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The market for economic ideas is no different from the market for

other products or services. When a demand appears, someone will try o
supply it, from whatever source. "2

HerBErT HOVENKAMP

11.1. As TRANSFORMACOES DO CAPITALISMO NO Stcuro XIX

Como toda andlise de fatos sociais complexos, qualquer tentativa de
sintetizar o capitalismo e suas fases terd de enfrentar o desafio de cometer
simplificagdes inaceitiveis. Como esse ponto do presente estudo s6 quer deixar
claro o uso de certos vocabuldrios em argumentos retéricos, o desenvolvimento
a seguir apresentado sequer enfrentara o desafio exposto, mas ndo deixard de
reconhecer a importincia didatica na explicitagio dos sentidos a serem adotados.

Desse modo, o estudo do capitalismo é complexo até mesmo quanto ao seu
surgimento, ja que geralmente descrito como processo crescente € espontaneo a
partir das trocas comerciais realizadas em mercado e do advento do liberalismo
politico, a0 passo que ele poderia ser mais bem estudado justamente em seu
movimento contririo, ou seja, a partir da alianga estratégica entre poder militar
e financeiro, ocorrida entre os séculos X111 e X VI, cujo processo final deu-se na
formagio de (e na competicio entre) Estados-Nagio europeus. Essa abordagem,
devedora da tradicio de FERNAND BrRAUDEL, IMMANUEL WALLERSTEIN,
GiovanNI ARRIGHI e, entre nés, sobretudo por José Luis Fiori”, chama a
atengo para o uso do poder e da competigdo para a consolidagao de territorio,
tributo, moeda e atividade econdmica, o que, muito depois, permitiria um espago
maior para a consolidagdo de um capitalismo liberal.

12 “The Antitrust Movement and the Rise of Industrial Organization” in Texas Law Review, vol. 68,
1989, p. 167.

13 A partir da década de 1970 “surgem novas abordagens que trabalham os conceitos de economia
do mundo capitalista (Braudel) e sistema mundial moderno (Wallerstein). Tais abordagens se
propdem estudar, exatamente, a histéria da expanséo do sistema munc!ial e da constituicdo da
economia de mercado e do capitalismo internacional, enquanto obra conjunta do poder politicoe
do capital. Como diz Fernand Braudel, ‘o capitalismo sé triunfa quando se identificacom o Estado,
quando é o Estado’, e foi s6 na Europa dos séculos XV e XVi que ocofreu esta juncdo, produzindoa
‘poderosa mescla que impeliu as nagdes européias a conquista territorial do rpundo eaformacdo
de uma economia mundial poderosissima e verdadeiramente global’ Essa Ielfura sublinha, junto
com Max Weber, aimportancia na historia do desenvolvimento cafpltahSta da” memoravel alianca
entre os Estados em ascensio e as forcas capitalistas)”. (... Como diz Braudel, “o sucesso do centro
56 & possivel quando as economias inferiores € as economias iubrr!etiqas sdo a"(:t?ssiveis, de uma
maneira ou de outra, mas regularmente, a economia dommflf\te 3 ]qse Luis FIQRI, SJSt.ema Mu.ndlal:
império e pauperizagao para retomar o pensamento critico latino-americano”, in Polarizacdo

Mundial e Crescimento, Petrépolis: Vozes, 2001, pp- 52-53:
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Em nosso livro, interessa tio somente a transicio de um
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para um mais interventivo (muitas vezes denominado G Pitalisy,,

hbera]
Mistg)

gnagio (mducionist :
a’

Por capitalismo liberal, podemos mencionar a des;
para fins diditicos) da fase econdmica vivenciada por al ns ik
’ . ) ises oj
no periodo que vai do final do século XVIII ao final do século XIX Ocidenty;

envolvidos no processo de industrializagio!.

S’

Como tipo ideal®, o sistema econémico pode ser descrito
Craupio NaPoLEONI', como o tipo de economia que possui (i) Sep’ara ~
o trabalho e a propriedade privada dos meios de produgio; (ii) roga? Shitre
privada dos meios de produgio; e (iii) liberdade juridica e formal,p Priedade

a partir d€

Do ponto de vista esquemitico, historicamente, a fase liberal e concq

cial do capitalismo pode ser mencionada como aquela que possui as se .
caracteristicas: (i) existéncia de um grande niimero de pequenas e mili Z:es
possuindo, os empresirios, liberdade absoluta de iniciativa para a obteng;:
do miximo lucro; (ii) nenhuma delas podendo exercer influéncia sensive]
sobre a oferta ou realizar acordos com outras empresas (controle de precos
e do mercado), pressupondo a transparéncia e informagio no mercado; (iii)
condig¢bes de concorréncia, fazendo com que os consumidores orientem 2
produgio; ¢ (iv) funcionamento da economia por si, segundo as suas pré-
prias leis, 2 margem da politica®.

14 Convém ressaltar que os paises vivenciaram aindustrializagdo em épocas diferentes e com distintos
graus de intensidade. Por exemplo, 1760: Inglaterra; 1800: Bélgica, Franca, EUA, Suiga, Escocia;
1860: Alemanha, Itélia, Suécia, Austria, Checoslovaquia; a partir de 1900, o restante dos paises
industrializados, ¢f Antonio ). Avelds NUNES, Uma Introdugdo a Economia Politica, Sdo Paulo:
Editora Quartier Latin, 2007, p. 176. Como bem assinala o autor, em seguida, “E sera importante
observar-se que a industrializacao foi em geral acompanhada (precedida ou logo seguida) pelo
desmantelamento das fronteiras aduaneiras internas, Gltima reminiscéncia do feudalismo: em 1776,
com a constituicdo dos Estados Unidos da América; em 1795, na Franca; em 1800, no Reino Uni(ilo;
em 1816, na Prissia; em 1824, na Suécia-Noruega; em 1834, constituia-se entre 0s estados alemaes
aunido aduaneira conhecida por Zollverein (a unificagao politica s6 se verificaria em 1871); <_3m1335:
na Suica; nos anos 50, na Russia e na Austria-Hungria; em 1861, teve lugara unificagao i.tahfma. Foi
nos espagos econdmicos assim criados que, mercé da adopgao de medidas proteccnonlstjs, se
foram instalando os capitalismos nacionais do séc. XIX” Antonio J. Avelds NUN ES, Uma Introdu¢a®
a Economia Politica, p.176.

15 Nio nos interessara, aqui, 0 debate sobre as teorias acerca dos sist
sobretudo na literatura critico-marxista. Sobre isso, ver Vital Moreira, A (0]
Capitalismo (Coimbra: Centelha, 1978), 17-34 Antonio J. Avelas NUNES, Uma
Economia Politica, pp. 60-76. ‘ . | 1997, p-95

16 Claudio NAPOLEONI, Curso de Economia Politica, 5. ed., Rio de Janeiro: Edigoes Graal, o,

17 Antonio J. Avelds NUNES, Uma Introdugdo a Economia Politica, pp- 178179 Nesse f::: mode
escola classica da economia politica (Adam Smith, Ricardo, Stuart Mill) el{boroauvige
econémico destinado a compreender e interpretar a realidade economica, | Os tragos

i i i volucdo industriat. - de
paises da Europa ocidental tal como ela se formou depois darevolug esa e liberda
fundamentais desse modelo assentam em dois principios: liberdade de empr

de concorréncia, reconduzindo-se ambos a uma idéia geral d

e liberdade individual € do
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E conhecida de todos a abordagem filoséfica d

. ; a da economia politica

clissica, em que 0 desenvolvimento individual visando a0 inter -
dss 149 L esse eco-

q6mico proprio conduz ao beneficio e a0 bem-estar coletivo (em S
por exemplo, a partir do acimulo de capital, da divisio técni H(; MIEH’
_ , , écnica do traba-

e do aumento da riqueza). justificati 5 -

tho q ). E essa justificativa teérica de interesses pri-

vados a promover o bem coletivo que :
4 prot que permite defender a ordem natural
econdmica”.

E serd nesse sentido ivre iniciat; A
) p élue a livre iniciativa e a concorréncia livre, como
fundamentos de uma ordem econdémica (n3 iam i
nio necessari
tido de constituicio econdmi itir3 R S
sen e ¢ ndémica), permitirdo uma racional organizagao
ciedade e do mer 12
da so cado", devendo, o Estado, nesse processo, apenas

garantir as fungdes minimas de seguranga interna (contratos e propriedade),
externa e de obras publicas de infraestrutura®,

A importincia da descrigdo histérica do capitalismo concorrencial
liberal, a despeito de sua curtissima duragio histérica e de sua muito restrita
distribuigio geografica, é que ela acabou por influenciar o debate juridico. Ou
seja, essa descrigio elaborada pelos economistas politicos, de que houve uma
época liberal do capitalismo, com pouca intervengio estatal, o que, inclusive,
poderia ser sempre recuperado e defendido, determinou muitos dos pressupostos
histéricos do debate sobre normas juridicas interventivas.

valor supremo da iniciativa privada para a ordem econdmica e social”. /n: Vital MOREIRA, A
Ordem Juridica do Capitalismo, p. 38.

18 Importante ressaltar que ndo ha em Adam Smith um liberalismo exagerado, no sentido de uma
defesa do laissez-faire. Nesse sentido, ver, por exemplo, Carlos Lessa, O Conceito De Politica
Econdmica: Ciéncia E/ou Ideologia? (Campinas: UNICAMP-IE (Instituto de Economia), 1998), 113-144
e Roger E. BACKHOUSE, Histdria da Economia Mundial, Sao Paulo: Estagéo Liberdade, 2007, pp.
157-159. No mesmo sentido, ver ainda, John Maynard KEYNES. “0) fim do “laissez-faire” in Keynes
(Economia), In SZMRECSANYI, Tamas. Sao Paulo: Atica, 1983, pp. 106-126.

19 Como bem assinalado por Vital Moreira: “por outro lado, a concorréncia entre a infinidade de
produtores - pequenos produtores -, num mercado aberto e sem restrioes, garante, em
primeiro lugar, o menor custo social possivel; em segundc3 Iugar, impede ou permite regular
as eventuais distorcdes da vida economica. £ na concorréncia que assenta a ordem natural
da economia”. /n: Vital MOREIRA, A Ordem Juridica do Capitalismo, pp- 39-40-

20 Nomesmo sentido, Vital Moreira afirma: “O estatuto do estadofacea econ_omi'a, na teoria classica,
ndo ¢, contudo, pacifico. A doutrina neoliberal procurou provarquea teoria _clasg;:a nao gostulava
umaseparagdo de principio entre 0 politico e 0 econdmico. Essa idéiateria sidoli ;f erra amen:ie,
nos classicos, por influéncia da critica deformadora da escola historica. Em favqr Jesta t(ejse pode
eventualmente acrescentar-se que 0s classicos nunca puseram em causa a ex1stenc;1a te,- certos
servigos puiblicos: servigos postais, servicos de higiene, etc. Seriam somente 0S mdanc efs enanc(;s,
por um lado, e o darwinismo social de Spencer, por outro, que atacariam to a; as orrlras le
intervencao estadual, inclusive 0s servigosquea escola c’la}ssma nunca.questlonara. alsat;aJ C fsaf!a
aafirmar que o estado s6 poderia atuar nos casos de legitima defesa;I IStP'porqu?tz?ecor?epr :z;‘;
natureza, o estado ndo pode atuar sem u(%ar aforga e sO -‘E’Ode egitimamne

em casos de legitima defesa”. In: Vital M Ga’n'ne’ d’bv Cetdﬁ?s&a nner
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de Sll;;l;c;:;:) © ;pvista externo, no sentido de (.]ue (’)s ]E}stados1 -leva;am adiz.mte
suas politicas coloniais para desenvolver suas industrias, ap}lca}n -o dn’] . d{ das
protecionistas (quando necessdrias para descnvol-ver Suz profl).na sridi Sl:fla ~
Alemanha e Estados Unidos, por exemplo) ou impondo o 1vr;, c:;m lsrr;?
favordvel as suas industrias (quando ji bem desenvolvidas, como na Inglaterra)®.

Curiosa a situagio mencionada acima, pois, se o.capi.ta.liém.o liberal ¢
marcado pela autonomia da vontade juridica e p(.ela livre 1{11c1at1va, 0 que,
do ponto de vista econdmico, é representado pela livre ﬁxag.ao dos pregos de
acordo com as leis de oferta e procura, a determinagio (legislacdo penal) de
um valor méximo para o salirio demonstra bem como o intervencionismo

estatal pode ser muitas vezes condenado apenas quando possui natureza
social.

O importante, aqui, é, contudo, registrar que, ap6s algumas décadas de
existéncia e em alguns lugares, os tipos de economia denominados como
de capitalismo concorrencial sofreram profunda transformagio a partir
das dltimas décadas do século XIX (nos Estados Unidos e na Europa),

sobretudo em fungiio da concentracao econdémica das empresas (outrora
descritas como “pequenas e laboriosas abelhas”)

21

uzida pela imagina.s assico 0 mercado funcionava como regulador ndo passa

oliFs,ta’? lglaglnagao neoclassica”. In: Joao DAMASIO, “Notas Introdutdrias
» Revista de Economia Poljticg 1, nimero 2 1981: 119. Chamando a

' s do mercado serdo politizadas a partir das

ativas do politiz P

itari mercado, sobretudo €Om aadesdo das hostes conservadoras aos

Pinas: Unesp Un; .BELLUZZO, Ensaios sobre o Capitalismo no
- P Unicamp Instituto de Economia, 2004, p-17.

resentada em Antonio J. Avelas NUNES, Uma

22

23
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AveLAs NUNES apontard as cinco principaic rama _ _

: ncentracio d P Clpais razdes para isso, mencio-

nando (i) a co § ecorrente da eficiéncia de determinad
tes ou 4 pura concentragio entre eles; (i)
Segunda Revolugio Industrial; (iii) as crises ciclicas, que estimularam a carteli-
zagio; (V)2 necessidade crescente da utilizagio de capital financeiro (instituicoes

de centralizago de capital); e (v) a propria industrializacio tardia em Estados
como Alemanha, Japio e EUA)*,

Nesse sentido, as indistrias, no contexto de um capitalismo monopolis-
ta, tém seu mercado configurado de forma oligopolista, consolidando uma es-
trutura produtiva em que “os diferenciais de custos e de taxas de lucro entre os
diversos ramos da producio tendem a se perpetuar”
cas e financeiras de entrada®.

0s agen-
O progresso técnico caracteristico da

, gerando barreiras técni-

Tudo isso faz com que, mais uma vez, o Estado seja chamado a proteger
o seu mercado, desta vez a partir de um cenirio bem mais complexo, claro.
Como sempre, os graus e as formas de intervengio serio variados, € uma
parte considerdvel desse capitulo demonstra isso, ou, 20 menos, de como
as teorias econdmicas descreveram esse processo e de como sugeriram
formas para tal. O fato € que houve maior intervengio estatal, o que sempre
caracteriza um processo também juridico.

A pressdo por (ou contra a) participagio do Estado na virada deste
século ndo serd somente na qualidade de regulador, mas também como
agente produtor e, sobretudo, como contratante®.

Do final do século XIX e, sobretudo, durante as Grandes Guerras
Mundiais do século passado, grande serd o trabalho de redefini¢io do
papel do Estado (e as teorizagcbes sobre Estado Intervencionista e de
Bem-estar Social), da economia (e as teorizagbes marxistas, neocldssicas,
institucionalistas, nacionalistas, estruturalistas latino-americanas) e do

24 Antonio). Avelis NUNES, Uma Introducdo a Economia Politica, pp.183-189. Como bem assevera Jodo
Damisio, «Notas Introdutérias ao Capitalismo Monopolista», 119: “Atransicdo entre o capitalismo
cldssico e o capitalismo monopolista ndo pode ser concebida como han’no.niosa e cctorder?ada. Ao
contrario, o capital monopolista, ao ampliara escala de produgdo, a ma'gnm_Jde dosi mvgstlmentos
easindivisibilidades técnicas do processo produtivo, confere uma gravitacao consnfleravgl acada
conglomerado, exacerbando assim as disparidades entre decisoes !ndwrduals sobreinvestimentos,
podendo levar a severos desequilibrios em diversas esferas do sistema economico. Isto torna o
sistema capitalista mais vulneravel, aumentando sua inclinagdo a enveredar por crises cadavez mais
profundas e perigosas - o que, por sua vez, contribui para aumentar a tendénciaa CO"C‘?“:“"Q"";'
via absorgdo de capitais ndo monopolistas insolventes”. Sobre o processo e:ssas c;ratztens :g?s ':a
concentragio econdmica, ver, ainda, Fibio NUSDEO, Curso de Economia: Introdugdo ao Direito
Econdmico, 3. ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, pp. 146-151 € 273'2§C_>- o

25 José Carlos de Souza BRAGA e Frederico MAZZUCCHELLI, “Notas Introdutérias ao Capitalismo
Monopolista”, Revista de Economia Politica 1, nimero 2 1981: 59.

26 Cf. Vital MOREIRA, A Ordem Juridica do Capigglismo, p- 56-
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s direitos soCl’a o dbor Jados alguns fatos econdmicos e
os subcapitulos, iy teorizagdo da Ciéncia Econémica,
: sua rAepc'rCuara o debate sobre o papel dessa Ciéncia
em virtude de su2 c;mgorta:;:i rI:tidO paraa construgdo de normas juridicas
smica como doadora
icrzz:lesso legislativo e aPlica&‘ﬁo dos textos).

Nos préxim
jun’d_icos e, sobretudO,

1.2. As DiSCUSSOES sOBRE A ECONOMIA NACIONAL E A

EscotA HISTORICA ALEMA
ores tenham preparado o debate para a
50 econdmica, no contexto das tltimas

dustrializag¢do tardia na

Ainda que 0s parigrafos anteri

articipagio do Estado na interveng

p 3 -~ .
Jdécadas do século XIX, algumas consideragdes sobre a in
Alemanha e a escola histérica na Alemanha serdo relevantes para contextualizar

o debate antitrust nos Estados Unidos da América.

A escola histérica alemi pode ser considerada como uma versdo especifica
de um vasto movimento cultural alemo (dltima parte do século XVIII e co-
mego do XIX)” que se fez presente em vérios dominios (filosofia, direito, arte,
economia, histéria, ciéncia, filologia) e que combatia o racionalismo moderno-
_iluminista e sua a-histérica autonomia construtiva®.

No pensamento econdmico alemio, a escola histérica foi desenvolvida por
WiLHELM RoscHER, sendo denominada, posteriormente, como escola historica
ar_n:iga e que incluia BRuno HiLpEBRAND € KaRL KNi1ES. Depois, surgiu a escola
histérica nova, capitaneada por Gustav ScHMOLLER (1838-1917)%.

27 Com detalhes, ver Peter KO u 3 _ |
Thecrokthie Geisteswissen S:.IOf:NSKI, A Philosophy of the Historical School: Erich Rothacker's
and Economics in the Newer :I?stzrifrz l(gll;r;l;[? ?cuenj:::s)r’, inMethodology of the Social Sciences, Ethics,

i (thffh;;cal Economy), Berlin e outras: Springer, ;grg;nppa;ll?/g?irand Rickert to Sombart and Rothacker

. Antonio C . B 11997, Pp. 511-514.
Editora, 19(;;?:2;?'2?;\5:, Escola I-’Ils-torica do Direito”, in Digesta, vol. 2, Coimbra: Coimbra
S caracteristicas da escola histdrica juridica, ver Franz Wieacker,

’ e

15-62.. ANTONIO Heseaniia, a0 comentar algloxlx Madrid: Editorial de Derecho Privado, 1980, PP-

europeia, Lishoa; : i
Quesﬁo’na : 0 Europa-Ameﬁca’ e A, Panorama da histéria da cultura juridica
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.Em 1843(;1 ROSI\C/IH’ER (em.Se’u.Esbogo de Palestras sobre Economia
politica Segundo o etod(.) Histérico) defendia que a Economia Cléssica
<t inadequada para a explicagio e aplicagdo na Alemanha de seu tempo, em

virtude das suas caracteristicas especificas, notadamente a auséncia de uma

:ndustrializagdo desenvolvida. Dai a teorizagdo de que as teorias econdmicas

everiam levar em conta os estigios i 5
d " \ g de desenvolvimento de cada nagio, de
forma a se adaptar as suas necessidades e interesses®

Os autores da primeira escola histérica partilhavam da ideia de que haveria
uma evolugdo das economias das nagées, marcadas por estigios, o que permitira
a0s estudiosos distinguir entre esses virios estdgios de seu desenvolvimento

Nesse sentido,em FRIEDRICH LisT teremos a andlise baseada na arividade
dominante em cafia estagio da evolugio, a saber: pastoricia; de agricultura; de
agricultura e industria; e, posteriormente, de agricultura, inddstria e comércio.
Em Bruno HILDEBRANDT, os cortes serdo definidos a partir dos instrumentos
de troca utilizados (troca direta, monetdria e, posteriormente, crediticia). Em
KarL BUCHER, o critério serd o do dmbito territorial, a saber: doméstico, urbano
e, por tltimo, nacional, no que foi acrescentado pelo 4mbito internacional, por
GusTtav SCHMOLLER.

Um dado interessante é que, ao contririo do que fizera SAVIGNY, que
justificou seu aporte histérico na pesquisa de textos normativos (romanos,
“barbaros”, alemies) que revelassem o espirito do povo em meio a principios
imanentes (ao contririo da defesa de uma racionalidade legisladora, sempre
mais revoluciondria e, possivelmente, liberal), ROsCHER, por sua vez, supds a
existéncia de leis econdmicas basicas que poderiam ser inferidas do estudo de
dados histéricos concretos™. Se a busca por um Valksgeist nio é tarefa facil, por

marginalista na Austria, ver Keith TRIBE, Strategies of Economic Order: German Economic discourse,

1750-1950, Cambridge: Cambridge University Press, 1995, Pp- 66 e ss.

30 Roger E. BACKHOUSE, Histdria da Economia Mundial, p. 209., chamara a atencdo para certa

semelhanca com as obras de alguns cldssicos ingleses, como Smith e Mill, que também r-nes”clavam
material empirico e historico com argumentos teéricos. A primeirafase da escola historica “sought

to establish the need for historical interpretation of economic data as counterweight to what
they considered the oversimplification and dist

ortions of the Manchesterites. During this period
historicism was essentially an academic critique of classical economic doctrines. Historicists did not
challenge the basic core of classical economic do

ctrine. What they rejected was the inﬂexiblg ;?nd
absolutist application of certain ideas of classical economics. Thgy claimed that this ‘absolutizing
and they emphasi

i i i i he need to see the historical
of economic theory had little to do with reality, zed the need t -
‘imbeddedness’ o?:economic activity’, ¢f- David ). GERBI?R, Law and Competition in Twentieth Century
Europe: Protecting Prometheus, Oxford: Oxford University Press, 2001, p- 84. )
ainda que mais preocupado em contrap6-la ao

3! Essadescricdo aparece (e com maiores detalhes), pTe o g
materialismo hisI:érico, em Antonio ). Avelds NUNES, Uma Intro.dugaoafconomla Poltica, 6[c)p. 61-62.
32 Cf Keith TRIBE, Strategies of Economic Order: German Economic discourse, 1750-1950, p. 69.
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nais de cada sociedade. Esse tipo de abordagem, ampla ¢
posteriormente, apartados, nio combing-
a época’*. SCHMOLLER, cer-

dualismo meto
defendia um mé
4 restrito a troca

e do indivi

SCHMOLLER
ambito ndo estav
pagoes com 2 evolu
noémicas € institucio

propria de saberes, que se tornardo,
ré com o pensamento neocldssico emergente Ness
concentrado em questdes como a industrializacio tardia

zagio e possiveis reformas sociais, cultuando, por ou-
¢a para com as grandes generalizagoes tedricas. Esse
e reformista, influenciard muitos estudantes norte-

tamente, estava mais
da Alemanha, a urbani
tro lado, uma desconfian

tipo de abordagem, ampla
—americanos que realizaram doutoramentos com 0s mais ilustres representan

tes do movimento, conforme veremos adiante.

2‘01 aricsse contexto da Alemanha da segunda metade do século XIX que
se po isténci jeto i
p p.t e alegar a existéncia de um projeto intelectual que buscou conciliar

rei i 1 i
i 0; ec.onorm; (economia nacional), ou seja, todo direito é produto das
unstincias, sendo imprescindi
ivel, para compreendé j

R e— i

conditen s s caga ™ p lo, analisar as respectivas

33 A obra que inau
e gurou o debate foi:
Socialwissenschaften und oi: Carl MENGER, Unterschu i i
- ’ n
2005, Sobre o dfbate doier;};(:gtcfdmn Oekonomie insbesondere, Facsimg i‘ig (‘;’é’gr )dﬁ'l;wemglde ffe"
animos entre s estudiosos de ecozz(Met?Ode"stre“)r apos a obra de Carl Mer?g'er Iqt::e):cir:ii
in Principios de e : *conomia alemaes e austriaco S .
Cultural, 1987, PP.Oznzﬂﬂlza;ﬁmca, por Carl Menger, 2. edS’ VS:TS e A T a0 i
on Austrian Theory and Me'tho.: I_|TER,”"CarI Menger and ‘H(;mo Oe(;nomlsFas, S s
TRIBE, Strategies of Econom; ology", Journal of economic i onomicus’: Some Thougf_\ts
mic Order: German Economic dj ssues 16, n°. 11982, pp. 149-160; Keith
iscourse, 1750-1950, pp. 66-94.

34 Feij6 resumirs
€sumira em dois pri
AT . Ols principaj
estdo dissociados dos dl:mai Pais aspectos: “0HA crenca de . F ~
$ aspectos sociais que condiciocIue sfeniienion SeonOTICHE
nam a conduta humana

2) Os fatos histori
istéricos pod
em se reproduzi
Uuzir em outr
0 momento po . . .
rque a realidade historica nioé

previamente od

; estrutura 0 de elementos; ,

geograficos e tempor:i(:' As ocorrencias hist()ricass' g1nats pelo contrério, ela se apresenta de modo
muito prg , entretanto, some

nte se repetem em contextos

recorréncias roxi
com base > Proximos entre si :
de estudos monogréﬁconsa;:ess ga teoria abstrat :.l-e?::dodassm, ndo é possivel a explicagd© de
onde se i ' podem a : . it
> i enas ser identificadas por M€
olaAugfrg;g?Ar:eex"a" leis empl'rchas de alcanir; llfii::ilt::ldorz Ricardo
; N:gel‘, Meises e Hayek, Sio Paulo: Nobel, 2000/ p.16.
' .
onal Economics after 1850", in The Theory 0

istori ; 4
orism, Ordo-Liberalism, Critical Theory. Solidaris"

.stas(Onov(mSGIEr e : e
ke entre aéﬁmg%q,:gﬁe OraM§e¢(aﬁﬁier

35 Cf. Sibylle H



Ainda que a apresentagio d ist6ri
9 . P ; .t; a escola histérica tenha
e resumida, sua importéncia no presente trabalho &
- ~ ape
influéncia na construcgao do debate norte-americano 5
pauta de importantes disputas metodolégicas primeiro ’
)
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sido bem esquemitica
nas para ilustrar a sua
posteriormente, como
entre G.v. SCHMOLLER

GER LSt g
= CAR.L MEIZT{ : .(escola histérica alemi e indutiva versus escola marginalista e
dedutiva) e, depois, entre a escola histérica versus o ordoliberalismo de WaLT
EUCKEN. ER

1.3. O PRIMEIRO GRANDE MOVIMENTO DE LAW AND
Economics Nos EUA

No final do século XIX, o pensamento econdmico norte-americano

desenvolveu-se .rapic}am.ente, restando, contudo, na literatura, a controvérsia
sobre 0 grau de influéncia advinda da Europa. Nesse desenvolvimento, porém,
é inegivel que algumas questdes de ordem pritica desafiavam os intelectuais
juristas e economistas, bem como politicos — sobretudo a questio tarifdria € o
conflito entre interesses protecionistas de industriais locais (a defender altos
impostos de importagdo) e os agricultores (preocupados com os custos dos

manufaturados)®.

Além da preocupagio com as tarifas sobre o comércio internacional e

com 2 moeda, o controle dos negécios torna-se fator de grande preocupagao
no debate norte-americano, principalmente tendo em vista a concentracao

econdmica decorrente do crescimento das ferrovias.

ferrovias distorciam d
ou teérico de concorréncia
desse tamanho neutralizava o q
De um lado, a populagdo questionar
outro, os defensores dos trustes alegardo

O grau de concentragdo € 0 tamanho das empresas que controlavam as
e vérias formas o que se esperava de um modelo tradicional
perfeita, ou seja, 0 poder econdmico de empresas
ue se imaginava do fendémeno concorrencial.
4 os pregos altos e as discriminagdes; de
que a concorréncia em um mercado

como esse seria nociva®’.

todo e do consumidor em especi

A regulagio da atividade econémica, a protegio da sociedade como um
al, bem como outras questoes como redistri-

36

37

discussio sobre Economia Nacional, ou seja, juristas influenciados pelo debate da Escola Historica

na Economia, e nio somente pelo debate juridico alemao.

onomiaMundial, pp- 223-224- Mais adiante, o autor assinala:

RogerE. B SE, Historia da Ec : jant .
MNE décagfgg%lgof ::‘orém, ficara claro que nao havia a menor possnt:;!ldhaqe de isotri:g?;
protecionistas serem retiradas, e a questﬁo mereceu men-os atenga;) que o dinheiro e 0
dos negdcios” Roger E. BACKHOUSE, Histdria da Economia Mundial, p. 224-

Mundial, pp- 224-225-

Cf- RogerE. E, Historia da Economia
ger E. BACKHOUS t Scanned by Camscanner



Jebate norte-americano, seja ele -

aut e economista
juristas $
(]urlsta » O que Nog

) estav’ ] {tico

onstrugdes de ideias deCOrrente
direito antitruste até hoje. N eSSZ
ssantes discussoes envolviam Justameng
icae econdmica a0 MesSmMo tempo,

. emos as C

que €12 jur id
iro Grande M

dagem tebrica
«lo de Pl'ime
Com o titul ou um grande gru

uma abor a ovimento de Law aﬂd Em’mmic;

. )

- estud po de pesquisas que abordaray,
OVENKAM

HERBERTH < temas juridiCOs e econdmicos. Esses autores pj,

rios
s eulo XIX, vario .
no final do sécul .1 < em erguer fortes fronteiras entre os estudos de

ciéncias sociais. Assim COMO NO Caso do atug]
o primeiro movimento também teve estudos

, .

de certas atividades econdmicas

. (politica), direito €

38

Jaw and 2conomics (1970—1980 o

yoltados inicialmente, 2 assuntos de regulac ;

( cup’agﬁo com o transporte ferrovidrio, notadamente) e, ap6s, de forma mais
preo

ampla, a restrigoes comerciais, direito do trabalho, direito penal, propriedade
]

¢ contratos”.
Como o autor chama atengao, a ideologia (e, veremos, 2 metodologia) en-

tre os dois movimentos difere em alto grau. O primeiro movimento, ligado a
uma reagio 20 neoclassicismo que s¢ formava, estava preocupado em manter-
_se em uma tradicdo mais préxima 2 da economia classica e ocupado em es-
tudar a relagio entre o direito e a distribuigdo de riquezas na sociedade ame-
ticana. O atual movimento, por seu turno, foi fortemente influenciado pelo
ambiente neocldssico revitalizado, apés a revolugdo keynesiana, com um viés
nitidamente anti intervencionista e a favor do mercado®.

P<.>r dltimo, convém mencionar que o segundo movimento de /zw and
economics contou com uma base tedrica (neocl4ssica) muito mais desenvolvida®
e cmif)lta em maiores consensos do que o primeiro movimento, que Ora tinha
que lidar com as bases teéricas de uma economia classica, que tampouco

38 Pode-seafi isté
rmara existéncia de vari L on
e cléssicas, s e vérias formas de law and economics, sejam as abordagens histonc®

ejam as atuais. -
Escola de Chicago oy a meEs:; ngal, areferéncia hodierna ao termo indica ou abordagem "P“’a’, ;
Vezes com acréscimos de g 3 e abordagens de Chicago e Nova Economia Instituciona! (muita$

gumas abordagens tipicas daquelas Pés-Chicago, como a Teoria d0s

Jogos). Mais adi
. iante ess . 3
39 Herbert HOVENKA a5 perspectivas serdo tratadas com mais detalhe.

MP, “The Fi .
II:_ 92 4 e First Great Law & Economics Movement”, Stanford Law Review 199"
erbert HOVENKAM '
P, “The Fi
any comparative styde. ¢ . oL Creat La ; spc a result
stud . w & Economic ” .0qs5. “Asare
Irst on Progressive Y of the Impact of the two s Movement’, pp. 994-99 e of the
eralegislation rath, movements must consider the influen p The

First Great la
w & E . erthan ”
Herbert HOVENKAcr:)\r;OmICS Movementtp gon o o Rules”, Herbert HOVENKA

» “The First Great LH%ERHQQLMMQ)%W Sca nner

40
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Jesenvolvera todos os acllc;:talhes que afligiam uma sociedade que vivi
o ) ivia as
mudangas para um capitalismo monopolista, ora com as bases teéricas d 1
dat ! : a escola
histérica alema, ora com o pensamento neocldssico ainda nio bem desenvol id
volvido.

Em nosso estudo, mais do que afirmar, a partirde H
i e LIS —— € HovENKAMP, que houve
L €SP 71omics anterior, o que seria mera curiosidade. convé
. nvém
analisar certos aspectos do debate sobre regulagio e intervencio da eczono i
02 ) - 50D mia.
E justamente na formagio das ciéncias e do surgimento dos problemas que
as transformam que se encontram os mais profundos debates, que depois
. b]
passaram a ser incorporados e repassados de forma menos problemitica e por
vezes, MeNos rica. ’

uns pontos int iam: (i : 55

Alg pont eressantes seriam: (i) do debate entre método analitico
neoclassico, que ainda estava se fortalecendo, e o método histérico para a anlise
da regulagao ecorcllomlca; (ii) e, apds, o uso da utilidade marginal progressista,
em um contexto de bem-estar material (material welfare), a ser implementado
a partir de reformas legais na tributagéo (progressiva) e em leis trabalhistas. A
discussio em torno dessas pautas e a sua refutagio conservadora moldaram o
debate norte-americano.

Para bem situar o debate, que tdo fortemente marcou o movimento an#i-
frust americano, convém apontar, ainda que de forma superficial, seu contexto
no pensamento economico, sobretudo em torno do célculo da wtilidade mar-
ginal, desenvolvida na denominada revolugio marginalista.

As duas tltimas décadas do século XIX marcam uma maior especializagio,
profissionalizagdo e dedicagdo integral dos estudos econdmicos, 0 que contras-

ta com o periodo anterior, marcado pela produgio mais abrangente de filéso-
fos morais e intelectuais da Economia Politica Cldssica inglesa e francesa®.

s EUA, pois na Alemanha comegara antes, com 0S estudos

da Cameralwissenschaft - Ciéncia da Administracio Economica e em universidades como a
Humboldt em Berlim, fundada em 1849. As publicagbes alemas dedicadas a economia surgem ja
na metade do século XIX.". Cf. Roger E. BACKHOUSE, Histdria da Economia Mundial, p. 201. Sobre
o Cameralismo e a Ciéncia do Governo, com detalhes, ver Keith TRIBE, Strategies of Economic

Order: German Economic discourse, 1750-1950, pp- 8-31. Ainda, como ressaltado por José Carlos

de Souza BRAGA, “Alemanha: império, barbérie e capitalismo avangado’, in Estados e Moedas
s Fiori, 3. ed., Petropolis: Editora Vozes, 1999, pp-

no Desenvolvimento das Nagdes, por José Lui e ‘
194-195.: “Esse processo baseava-se na teoria e na pratica d‘o Cameralismo, que, por sua vez,
antecedeu a ideia de ‘Economia Nacional’ (List, 1986), dominante entre 0s ale’maes no século
XIX. Os Cameralistas desenvolveram, entre 0S fins do século XVl e 0 firfal_ do sseculo XV, uma
‘concepgio administrativa’ do Estado: fusdo articulada da ciénciada administragdo, da economia,
das financas, das técnicas agraria e manufatureira, buscando transformar-se Iluma n(’w_ei ciéncia
do Estado. O Cameralismo fez na Alemanha a transigao da ‘arte de governar para a ‘ciéncia do
Estado’ compativel com o Estado total (Gesamtstaat). Dessa forma, imcsg-se: aagao ?entrallzante e
racionalizadora do Estado prussiano, por meio do seu a_parelhamento mstitucmnal, gfje Item" em
1723, um momento relevante, coma criagdo, por frederico Guilherme |, do General-Dire torium,
drgio central que fundia diversas atividades estatais”.

42 ‘“Isso, sobretudo na Inglaterra e no

Scanned by CamScanner
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ntexto tedrico da escola histdrica alemg

peralizante das leis da economia sen, , c;la e
e cada nagdo em seu processo evolutivcf\l;ld.al
o obtiveram maior repercussio, trgs aUt()O]S

rdou-se 0 €0
todologia g€
es historicas d

olados, que na
[ver, isoladament

Acima, ab0
jo a uma me
jo S condigd
bem, 2p0$ estudos i

jram desenvo
(r:i(:)r;:,gllllma melhor explicacdo para flma teo .
ue tinha sido refutada como determinante ny expli

o« gt 43
13 tiva®, q
na utilidade subje y g o
istas cldssicos desde A. S
cagio do valor dos bens, pelos €conom MITH, € ng yg;.

idade marginal decrescente®. ’
am: CARL MENGER (1840-1921) na Austria, Wit

882) na Inglaterra € LeoN WALRAS (1834-1910) -

. r

e e sem conhecimento de outye, s

: y dlNte-
ria do valor na Economiy bas (ei

y ea a

Os autores for
STANLEY JEVONS (1835-1

Franga. Costuma-se denomin
marginalista’, muito embora eles partissem de tradicdes e pressupostog

ar esse conjunto de estudos como “revolucio syl
jetivo-
tericos bem distintos®.

Basicamente, a partir desses trés autores, haver4 a construcao de uma linhy
de pensamento que reformula a teoria do valor cldssica, em sua maioria ligada

)

1 teoria do valor trabalho, ou seja, dos custos de produgao (DAvID Ricarpo ¢
KarL MaRx, sobretudo).

“l...] Sa ; A
8 s s s do o it pomiuna e i
8 Explicagan dovalor-econ@mico er.nuriltstot&eles e que tinha sido ostensivamente articulada
inteiramente desconhecido no periodo da‘?‘si elcaciaé antes pf:lo alemdo Hermann Gossen,
como Lloyd, Senior, Jennings e Whatel revoiugcao: Mas havia, mesmo na Inglaterra, autores
propunham a teoria da Util;gdade naate Ylflue!a faziam criticas a teoria do valor-trabalho e
Jules Dupuit ndo s6 lancou a idéi dexP icagao dos precgos. Os franceses foram além, pois
explicagdo dos precos, enquanto a de utllldade-como buscou articula-la teoricamente nd
verdade que a teoria de Dupuit er‘;-‘it":g:esgs haviam ficado s6 na exposigao de principios. £
precos, sem perceber que ela assu otalmente errada por confundir utilidade marginal com
renda deveria refletir um increm mla-lmphc'tameﬂte a hipotese de que toda a variacao da
ento igual na utilidade. Uma teoria dos pregos consistente

com base no us N
0 da nogao d Vi
imei e utilidad i
fi bl E i
Primeira vez em Jevons e Walras” In: na ideia do calculo marginal, de fato, aparece pela

f;’fA‘-’gﬁﬁ Mises e Hayek, p. 29. No me:rlsardo FFIJO, Economia e Filosofia na Escola Austriacd:
Curi OUSE, Histérig dg Economia m a?‘ sentido, sobre a influéncia aristotélica, KO8 -
urioso notar que Daviq undial, p. 210.

0 1 *. 2 ’ .
uum raciocinio tipico de utilidade marginal decrescenté
jltima terr@

Ricardo utiliz

45
iter: »
atura sobre o tema. Alias, até mesmo entre 05 auto

+ POsteriores
- L. Mis a Menger, ha distintas inflia e : en
. eseF A Hayek). Ne distintas influéncias teéricas e filosoficas (ohsf\oﬁfna
er and

a: M _ _ _
e:gfc Mises e Hayek sse sentido, ver Ricardo FEIJO, Economid € Fi
S: SOme Though t pp' 5]'55- Em detalh 2 E M. ER, ncarl M
o

engel
"o Seann GamSedhner
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Com os marginalistas, hi uma melho, articulagio entre (i) feori
Jor subjetivo e (i1) utilidade marginal decrescenze*s. Do ponto d 1 _2‘607‘1; do :ia_
subjetivo, tem-se a retomada do estudo do valor dos bf:)ns COmeblesta o valor
econdmicos realizados pelo agente, ou seja, busca-se uma avalia ﬁf)l;(;ss]ulzos
de valoragdo que um agente realiza Para adquirir um bem. Do }fonto deg\:i"z::
da utilidade f‘}arginal decrf:scente, tem-se, aqui, a principal contribuigio desses
pensadores, jd que por meio dela buscou-se superar o velho paradoxo da 4gua

(tao dtil quanto barata) e do ouro (menos util, porém mais valioso) procurou
explicar o comportamento econdmico da demanda®

O vffalor, determlmado pffl'a: utilidade marginal, define-se como sendo o
valor obtido pela unidade adicional de um bem, o que permite nio definir
objetivamente o valor de um bem, mas explicar o comportamento do adquirente
entre adquirir ou nao uma unidade adicional de uma determinada mercadoria.

Em CArRL MENGER, haveri a explicacio desse juizo econdémico; em JEVONS,
por seu turno, havera uma articulagio entre o juizo de escolha e o prego.

Iniciando por MENGER, ele assevera:

“Conclui-se, pois, que o valor nio é algo inerente aos proprios bens; nio
¢ uma propriedade dos mesmos e muito menos uma coisa independente,
subsistente por si mesma. O valor ¢ um juizo que as pessoas envolvidas
em atividades economicas fazem sobre a importancia dos bens de que
dispdem para a conservagio de sua vida e de seu bem-estar; portanto,
s6 existe na consciéncia das pessoas em questio.”

46  Ostrés primeiros autores ndo mencionavam as expressoes que acabaram tomando-se consagradas,
como escassez (e utilidade marginal. Sobre essa iiltima expresséo, quem a formulou foi o discipulo
de Menger, Friedrich von Wieaser (Grenznutzen). Ver: Friedrich A. HAYEK, “Introducao’, p. 218. Ver,
ainda, Friedrich von WIEASER, Social Economics, New York: Adelphi Company, 1927, pp. 85 e ss.

47  Ricardo, ao apresentar a distingao entre valor de uso e valor de troca, ja presente em Smith,
comenta o paradoxo dos valores do ouro e da agua, declarando: ”Porte.mto, a utnl:de!de ndo serve
de medida de valor de troca, embora Ihe seja absolutamente essencial.”. Ver David RICARDO,
Principios de Economia Politica e de Tributagdo, pp. 31-32.

48 Carl MENGER, Principios de Economia Politica, 2. ed., Os Economistas, Sdo Paulo: Nova Cultural,
1987, p. 287. E, ainda: “Para que uma coisa se transforme em um bem, ou, em oqtr(c;s termos,
para que uma coisa adquira a qualidade de bem, requer-se, portanto, a convergéncia dos quatro
pressupostos seguintes:
1° A existéncia de uma necessidade humana.
2° Que a coisa possua qualidades tais que a tornam apta a ser colocada em nexo causal com a
satisfacdo da referida necessidade.
3° O reconhecimento, por parte do homem,
da respectiv idade. : p
4°0 hi:)me n‘;‘ ;zszis;?spor dessa coisa, de modo a poder .utiliZE:l-.la efetivamente para satisfazer
referida necessidade” Carl MENGER, Principios de Economia Politica, p. 244.
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30 em MENGER ¢ articular o argument, do 4
a articular a escasse, o eergs,
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0,ain bem, OU S€j2,
T um bem,
essF qtilidade de i

jacoes minimas.
. estabelecida por meio de umg tabeg

a
ncias de uma pessoa por 10 (dez) PTOduem

. 7 A L tOS
ue se apre o] estabelecer juizos de prefer.encm entre esses prog.
ara o atendimento das necegg 0

. s rtante p idade.
s do mais 1mpo g
t(:': o menos importante (de 10 [dez] 2 0 [zero], respe Ctivary ¢

pCSSOﬂ a

lo do autor) Com essa simples tabt?la, MENGER des.envolve 2ide
o exemplo ivel explicar a l6gica de preferéncia (baseada na utilidade) g, uma
dzsc::)l: SOP;TBZ” trocas €,20 mesmo tern’po., de que aldgica de consumo ge Urnz
gessoa estd relacionada a pequenos decréscimos,de acordo com o a Créscimg n

. 49
mais uma unidade do produto L

cesidace 50 do raciocinio fo
calas de preferc

€n
uma te,

Vi v

<

! Vil X

12 Unidade 10
22 Unidade
3t Unidade
42 Unidade
52 Unidade
62 Unidade
72 Unidade
82 Unidade
92 Unidade
102 Unidade
112 Unidade

O = N W A T N 0 W
OB N WB WO N®WY
CHNwh.LﬂU\\Jm
ORrR N WRWVON

ORrR NMWAUOY<
O = N W U
oORr N WLbH

o = N

Figura 2.1. Fonte: tabela feita pelo Autor.

Nesse senti . .
adquirid entido, 0 que soffe o decréscimo nfo € a utilidade total das unidades
quiridas, mas a sua utilidade marg

inal, ou seja, cada uni ici erd
Menos que a anterior, ’ ja, cada unidade adicional val

Para exempl;
unidade de szf;lllif;::;tﬁaza un? consumidor que esteja com fome, a primeira
Mas que d Segulflc_lo MEenGeRr) possui uma utilidade enormeé
ue s 2 troca, Feg qu;ﬁlgﬁo das. demais unidades, o que permitirﬁ
P20 j4 representars utilidade vaj decrescendo. A quinta unidade de
inferior 3 primeira (6 [seis] € 10 [dez)
ade, talvez interessara ao consumidor 0Pt

¥ Ca MENGER p. . .
 Principios de Economijq Poll§ca,cp-az|9‘! n ed by Ca m Sca nner



BENTHAM),
expliCﬂIl

duas mercadorias
uma delas caso $¢

comparar as utilidade

perdendo, assi
obtida com mai
diminui com 0 a

nenhum ganho adicional.

utilidade matematicamente € distinguir ut

divulgada em 1871, s6 influe
de 1920°'.

o primeiro ponto que despertou a atengao

melhor op¢do m
das industrias e a necessidade ou ndo (e quando) d
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Em JEVONS, 2 partir de outra base teérica (hedonista, influenciado por J.
4 utilidade marginal decrescente serd articulada com o prego, 0 que
25 realizadas entre duas pessoas (e dois produtos).

:dade é uma fungio da quantidade [UT=f (Q)], se existirem
(x e y), € se s6 se poder adquirir quantidades adicionais de
deixe de adquirir quantidades adicionais da outra, serd possivel
s marginais entre elas e 0s pregos entre elas.

q as troC

Como a util

UMx/UMy e Px/Py.
Se UMx/UMy > Px/Py,0 individuo pode trocar y por x.

Em JEVONS, 08 dois individuos comprariam até igualar:

UMx/Px = UMy/Py

Em outras palavras:

Enquanto UMx/Px for > UMy/Py, o agente venderi y para comprar X,
m, menos utilidade ao desistir de um real de y do que a utilidade
s real de x. Porém, 2 medida que 2 utilidade marginal de x

créscimo de unidades, a de y aumentard.
Até se igualar: UMx/Px = UMy/Py. Nessa situagao, ndo s pode obter
na verdade, foi articular o raciocinio do valor

A contribuigdo de JEVONS,
ilidade total e marginal®.

izer que a utilidade marginal, mesmo tendo sido
nciard o debate norte-americano ap6s a década

Ainda assim, pode-se d

Com isso, retornando a0 debate em torno do Primeiro Jaw and economics,
foi o amplo debate em torno da

Jemas de mercado, a evolugdo

etodolégica para discutir 0 prob
e regulagdo econdmica.

50

51

HUNT, Historia do Pensamento Econbmico: Uma perspectiva Critica, 2.
Conclui o autor: “Jevons procurou mostrar como

Exposigdo extraida de E. K.
tentou mostrar como dois “agentes

ed., Rio de Janeiro: Elsevier, [s.d.], pp- 240-241-

a utilidade marginal determinava 0$ precos, €, ao fazé-lo,
de troca” poderiam chegar a pregos de equilibrio de duas mercadorias. O problema teorico, tal
alquer solugao determinada, cabendo a outros economistas

como ele o definiu, ndo levavaa qu

neoclassicos demonstrar como a teoria da utilidade marginal poderia tornar-se uma teoria
dos precos. Jevons apenas demonstrou 0 que 0s consumidores faziam em suas trocas, uma
vez conhecidos os precos, para maximizar suas utilidades individuais” E. K. HUNT, Histdria do

Pensamento Econémico: Uma perspectiva Critica, p. 241-
Herbert HOVENKAMP, “The First Great Law conomics Movement”, p. 995-
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gio de estudiosos norte-americanos que
dicos estava mais pr0x1ma., em termos de
o neocldssico, em termog
trabalhar em um con-

_— i
Como Visto, s¢ 2 primeira g€

Ami juri
tratavam de temas econoxlmcc.)s eijn s prpin
4551CO ’

amento class ; m X

escopo, do pens movimento passam
D logi virios autores do mo P g :
metodo 5% ja que buscavam compre a sua épo-

?

g 5
texto tipico da escola historica alema, e e
ca e como a economia politica poderia gul

C Apams, um dos precursores desses estudos, declaroy
geNRY CARTER » WL . - Y
" artigo «Economics and Junsprudence , €M :1886 ’ Cluet~ nieto%iodda
o i s questoes legais

1a histérica alema seria mais adequado para estudar as q gais dos
FUA do to neocldssico inglés, o que acabou desenvolvendo

)

EUA do que o pensamen

rimeiras etapas de um debate metodoldgico, agora norte-americano, entre
o o e outro analitico. Justamente desse debate € que

um viés histérico e indutiv star
urge o Primeiro Movimento de /aw and economics™. Preocupava, nesse autor,
s

a distingdo entre livre concorréncia € laissez—faire. No prim.ciro c’a?,o - a, 1'1\.%
concorréncia, que ele aceitava e que encontrava na ecor-lomla politica cldssica
uma tradicional elaboragio, teria como condicbes legais a favorecerem-na, a
propriedade da terra, o trabalho, o capital € a liberdac.le contrattllal. Por outro
lado, o dogma do Jaissex—faire representaria uma aceitagao acritica de que a
livre concorréncia poderia ser mantida sem o exercicio de soberania estatal™.

Cf. Henry Carter ADAMS, “Economics and Jurisprudence’, Science, 1886, pp. 15-19. “Henry Carter
Adams, another member of the new school, followed Seligman with one of the earliest American
‘law and economics’ pieces” in: Herbert HOVENKAMP, “The Antitrust Movement and the Rise of
Industrial Organization”, Texas Law Review, 1989, p. 111. O mesmo havia sido afirmado, alias, por
outro precursor do movimento, Charles francis Adams, ainda antes (1876), ao escrever seu ataque
ao neoclassicismo britanico, “que tentava generalizar para todas as industrias um pequeno nimero
de leis invariaveis. Para o autor, as estradas de ferro seriam um bom exemplo para ilustrar que a
teoria do preco dos neocldssicos ndo seria aplicavel de forma igual para todas as situacoes. Ele
ficrekditava que o método da Escola Historica alemi seria mais efetivo do que o neoclassicismo
inglés” Herbert HOVENKAMP, “The First Great Law & Economics Movement” “Despite the
divided supportforthe historical approach, it dominated industrial o P |
decades. 3 The Elanard Economii De a'rtm t e ;n ustrial organization theory. forsevera
twodecadssofthetventiath partment, one o the finest in the country during the first
; € twentieth century, was heavily committed to the historical - hod”
in: Herbert HOVENKAMP, “The Antitrust M : s histoneatuasesstuop meto
n23. ' ovement and the Rise of Industrial Organization”, pp-
53  Herbert HOVENKAMP, “

52

The First Great Law & E i
. ! conomics Movement”, p. ;
54 Herbert_HOVENKAMg The First Great Law & Economics M :,p 997 -
appropriate role of the acti : ics Movement”, p. 998. Em seguida: “The
; e active state occupies most of : i
industrial development demand i ost of the remainder of Adams’s essay. Efficient
trusted to settle on the Optima?:::ant from one industry to the next; and private firms cannot be
to drive wages to subsistence |ey IOunt themselves. Inlabor, unrestrained competition appeafed
Other markets tended naturall i s and even unionization seemed not to alleviate the problem.
realize the benefits of monopol YfO(:War-d monopoly. Furthermore, the active government could
::ﬂtgﬂ some industries, monopyofy issoc(i:;tyrl.yThe eco?f?mica"y oo 1 SHcatedsarewmd b
e benefits of m more efficient th iti ion,
onopoly could be conferred upon soci an competition. By state regulat
ciety rather than the monopoly business

firms themselves” H
ov
atLaw & Economics Movement», 998-999.

enkamp, «The First Gre
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Depois de defender e descrever o uso da es istori 3,1 i
mencionando a sua perspectiva juridica (em Fmizoli?zlll(;:(éfzfl\::(ixaéf\fllcl:fi
ADAMS comenta a estreita relagio entre o estudo de economia e direito™ e a
importancia de refletir sobre o excesso de liberdade (sobretudo das industrias)
e a necessidade de se utilizar o sistema juridico americano/inglés para ajustar
essa liberdade as preocupagdes sociais e atender aos fins da industrializac

O segundo ponto interessante nos debates
deu a recepgio da utilidade marginal na elabor
de bem-estar’’.

40°%.
desse periodo é de como se
a¢do de uma teoria material

Como foi afirmado acima, a falsa impressio da ficil unanimidade, no
debate hodierno, em torno da sequéncia (i) adogio da utilidade marginal, (ii)
bem-estar do consumidor como eficiéncia alocativa, que decorreria da (iii)
eficiéncia produtiva, eclipsou justamente outras possibilidades de abordagem

da utilidade marginal, que nio a baseada apenas na pretensa neutralidade de
seus fundamentos. Explica-se.

Quando a utilidade marginal, j4 abordada acima, passa a dominar o debate
inglés e norte-americano, agora indo além do cilculo marginal da demanda,
mas avangando na teoria do custo marginal e da receita marginal, alguns
autores, preocupados com as questdes politicas de sua época, desenvolveram

2 ideia de que a utilidade marginal poderia ser aplicada para medir graus de
bem-estar social.

O argumento é o mesmo daquele desenvolvido desde C. MENGER, a saber,
a escassez de determinado bem acarreta um enorme interesse subjetivo por
parte de uma pessoa que estd carente desse bem, tendo uma utilidade marginal
(ndo total), por seu turno, muito menor para quem j4 possui muito desse bem.

55  Henry Carter ADAMS, “Economics and Jurisprudence’, pp. 15-16.

56 Henry Carter ADAMS, “Economics and Jurisprudence”, p.19. “Asif to slap fheory inthe faEce, inthe
1870s and 1880s many American students who would become the prominent economists of the
next generation selected German rather than English universities for their graduate educat.lon.”'
Among these students were FW. Taussig, Frank Fetter, John Bates glark, Richard T. Ely, Slmpn
Patten, and Edwin R. A. Seligman”. /n: Herbert HOVENKAMP, ”The First Great Law & Economics
Movement’, p. 1.001. “Despite the divided support for the hlstorlca] approach, it dominated
industrial organization theory for several decades. The Harvard Economics Department, one of the
finestin the country during the first two decades of the twentlet!:l century, was heavily commclltted
tothe historical case-study method”. /n: Herbert HOVENKAMP, The Antitrust Movement and the
Rise of Industrial Organization”, pp. 112-113. o | tad

57 "Aescolado ‘material welfare’ predominou no pensamento €conomico dalng fitgrrate m:is s'g:\ 0s
Unidos do final do século XIX até 1930. Hovenkame cita como os exemplos mais destacados dessa
escola ALrRep MArsHALL e ArTHUR CeciL Picou na Inglaterra e, nos EStngS l;nld(:is(’)‘\)/SEElrlgﬁgu::;ﬂ’f;ahs'
RICHARD T. E1y, JoHN R. Commons, EDWIN R. A. SELIGMAN € SIMON PATTEN". Herbert | ’ c, de
First Great Law & Economics Movement”, p. 1.001. Sobre 0 debate das tgorlca§t neoclassi 5-358 o
bem-estar, ver E. K. HUNT, Histdria do Pensamglo Econémico: UaaperSPECﬂVa fitica, pp. 355-350.
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Os pensadores prog
portanto, s¢ja por meio de tributagdo progress

como a do saldrio minimo, seja Por meio de pre
subsidiada e previdéncia), que transferéncias de riq
bons resultados sociais € materiais, dai a necessidade de
para assegurar esses resultados™.
Com relagiio 4 tributago, o raciocinio era simples: tratava-se apenas de
buscar no argumento econdmico neocldssico da utilidade marginal, em seu
viés hedonista, um reforgo para o argumento redistributivo de uma tributagio
progressiva®. Esse tipo de argumentagio demonstra bem o escopo do trabalho
desses pensadores, preocupados com reformas legais e voltados ao papel do
legislador (o que ndo deixa de reforgar uma ligagio com a tradicdo da economia
classica inglesa).
) Q(l;anto ao tema da distribuicio de riqueza e dos rendimentos do trabalho,
22 rrl;;txz no argumento sobre o saldrio minimo, a discussdo é um pouco mais

quem pouco poss
m desenvolver a tese de que

ferior 2o prazer da adicdo

do bem-estar social defendiam,
iva, seja por leis trabalhistas
stacoes publicas (educagio
ueza involuntdrias trariam
uma participagdo estatal

Aqui, além da questio redistributiva (vista acima), h4 a questdo de a
H

remuneragio do trabalho de cada pesso ;
por ela; pessoa ser proporcional 4 utilidade gerada
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«Thus, as those economists often noted, on]
the last laborer to be hired, received precisely his contribugjo to th
' . n to the
production process. Inframarginal laborers,by definition, contrih, ted
' > ’ ute
more than their wages, assuming that all 1

borers were pa;

. paid the same

amount. This meant that laborers, among the lowest of America’
1cas

he production process than

y the margina] laborer, or

economic classes, contributed more to t
they took out.

The argument that appears so often in Progressive literature-that the
worker was not getting his ‘fair’ share-wag intended as a scientific
argument, the use of the word ‘fair’ notwithstanding. The labor
contracting process was lopsided and inefficient because all the
bargaining power resided with the employer. Given the assumption
of diminishing returns, total welfare would be increased if any surplus
(value in excess of marginal contribution) created by the production
process was given to those who were relatively worse off, For many
Progressives, this theory justified state intervention on behalf of labor,
such as minimum wage laws, or laws more tolerant of labor unions,
The argument that appears so often in Progressive literature-that the
worker was not getting his ‘fair’ share-was intended as a scientific
argument, the use of the word ‘fair’ notwithstanding. In short, the
Progressive economist realized that no person would stay in his current
position unless he received his marginal contribution as compensation;
but total welfare would be increased if any surpluses above marginal
contribution were given to those who were least well-off, for their
marginal utility of income was higher.”®

A reagdo conservadora a essas ideias nio demorou muito a se apresentar.
A partir de argumentos em tese técnicos, autores, posteriormente Kisnomingdos
“ordinalists”, alegaram que seria impossivel estabelecer comparagdes cientificas
entre os graus de utilidade de sujeitos diferentes®.

—

60

Herbert HOVENKAMP, “The First Great Law & Economics Movefne.nt”,.PP- ;]-O‘I%“ .0;:'.::“:2;
example, Progressive John R. Commons argued vehemently that unionization shou ;!J -
the mechanism by which labor could tend to recover its total contribution, just Iaj m(;x irFr)\ize e
Operated as the mechanism by which individual business entrepreneurs cottjmerr:\t e er
recovery of their marginal contribution. Commons noted thata laborer’s resentt e
Who worked extra hard was no different than aseller’s resentment ofa p"i)e.:tlll-ISVEN KAMP’"The
(F:-ompetitOr was reducing the attractiveness of the other’s offerings”. /n: Herbe '

Irst Great Law & Economics Movement”, p. 1.011. i ‘
' Herbert HOVENKAMP, “The First Great Law & Economics Movement’, p.1.002. Sobreasdificuldades

w&Economi OGJER e Thamas ULEN,
th: COmparagdes interpessoais na aprec'acaﬁggMQmw ea m §ca nner

reito e Economia, 5. ed., Porto Alegre: Book
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utilidade, que serviria p car 0 001
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Mais adiante, HERBERT HOVENKAMP C o
mics gave up marginal utl ity

“The real reason that neoclassical econo o wae
he basis for welfare economics was not because utl .
. could know whether it

less ‘scientific’ than the o That desision
was scientific, he had to .

was driven by the fact th
down a politically unacce
socialism.”®

Em resumo, qualquer tentativa de se de

utilidade marginal, o bem-estar social de politica L
afastado, por dificuldades em estabelecer 0s adequados protocolos cientificos

de comparagio. Em termos mais diretos, 0s argumentos neocldssicos estavam
se tornando socialistas.

Sobre essa fase dos estudos de Jaw and economics, como se pode perceber,
hé uma vocagio dos autores dessa época por estudos juridicos, politicos e
econdmicos, voltados a reformas legislativas e ao alcance de bem-estar material.
Os cortes metodolégicos, seja para separar economia e direito, seja para
reunificd-los com o nome de anilise econémica do direito, mas com um viés
normativo-politico neoliberal, serdo estudados mais adiante.

se redistributiva.

apta

alternatives. Before one
settleona definition of sci

at marginal utility economic
ptable path, Jeading economics directly to

s was traveling

fender, por meio do calculo de
s redistributivas, deveria ser

Ainda assim, convém antecipar e mencionar um ponto interessante,

rela.lcmnado a comparagdo entre vantagens e desvantagens entre common law e
legislagio (no contexto norte-americano).

No debate do movimento contemporineo do Jaw and economics, 0 common

law teria sua eficiéncia frente ao direito legislado (nos EUA) por estar submetido
a um processo evoluciondrio (em detrimento da le
melhor os resultados de um mercado,

menor grau de intervengio estatal®3,

. gislagio) e por representar
€ pr: 1 oes Gti
proporcionar solugdes 6timas com o

A outra explicaca
ca
; p. §40 para esse argumento tio sedutor
ser as metaforas vinculadas 3 sele » COmMO costumam

40 natural, é
(representagdo politica e debatc)gde legislral’ ¢ de que o processo democritico
ar sempre oferece ri
riscos de avangos

62 Herbert HOVENKAMP, “

XX), 0 i .
e dalsiiiopsy surgimento de uma NESZEIENS (a partir da década de 30 do século
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62 Hervenovenkaw, T o cren s g ANNEd BY CATSEiTer

Ec i
onomics Movement”, PpP- 1.015-1.018.
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sociais; dai o forte apelo a conservado
vezes mais lenta e menos arriscady

ologia, ou seja, a explicagio das decisges econdmicas individuais.

Ficou famosa a sintese realizada por LioNeL RoBgins, cujo estudo defi-

comt enorme repercussio, daquele momento em diante, qual seria o papel

da economia como ciéncia formal, que passa a ser o estudo das atividades e
das institui¢des condicionadas pela escassez,

niu,

a partir da relagio entre homens
e bem econdmicos e de seus Juizos econdmicos (se a acdo em causa realiza a

melhor escolha, o fim nio ¢ analisado, pois a ciéncia econdmica é neutra)®.

Houve, portanto, um longo debate internacional sobre cilculos de bem
-estar, socialistas ou nio. Do ponto de vista metodolégico, 20 menos, a sintese
de L1oNEL ROBBINS, com a econdémica tornando-se a ciéncia formal do cur-
to prazo, axiologicamente neutra, acabou se impondo como mainstream econo-
mics a0 lado da utilidade marginal em bases mais seguras, nio redistributivas.

Além disso, na anilise das eficiéncias nas trocas das mais diversas situa-
gbes, a figura do Otimo de Pareto estava sendo questionada, apesar de suas fun-
¢oes analiticas relevantes, o que demandou uma reelaboragio em novos termos.

Ap6s a critica de RoBiNs, NicHoLAs KALDOR € Joun R. Hicks desen-
volvem a ferramenta de anilise denominada Otimo Potencial de Pareto (ou
Kaldor-Hicks efficiency), que serd, adiante, tratada novamente®,

Como relata HovENkaMP, a férmula tedrica para que a Eficiéncia de
Karpor-Hicks funcionasse e evitasse os cdlculos redistributivos foi consi-
derar a utilidade marginal da renda constante (enquanto os marginalistas as-

e Lionel Robbins, de forma critica, ver Antonio J. Avelds NUNES,

Coimbra: Almedina, 1996, pp. 44-47. De forma também
arlos LESSA, O Conceito de Politica Economica: Ciéncia e/ou

Ideologia?. “Lionel Robbins, one of the first positivist critics of the material_wellji::: ::tl:‘?:;,;:!nf:gzﬁ
.. ’
economics as a science of measuring individual human response to scarcity.

the concept of “wealth” had no objective meaning. Wealth was ;li?‘:h;;ftrg?;z :T:Cv a ;iflzc:g:ig:
individual choice in the marketplace” Herbert HOVENKAMP,

Movement’, p. 1.034.

; er to PogigModernism
65 NicholasMERCURO e Steven G. MEDEMA, Sc?;g’ﬁéedwﬂv ‘CamScannier

Princeton: Princeton University Press, 1997, PP- 4

64 Parauma exposicio dasintese d
Nogdo e Objecto da Economia Politica,
critica e ainda mais abrangente, ver C
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nstante de uma pessoa para outra. O que

' e co
sumiam que seria decrescente)
recebeu criticas desse autor:

“[...] But, the Kaldor-

defines the term. First, as 2
a dollar creates in one person
requires an interpersonal compa
like the one made by welfare econo
is not actually paid under the K
impossible to conclude that a Kaldo .
an improvement in welfare without such an assumption.

A second problem with the Kaldor-Hicks efficiency criterion is
that, to the extent we have any information at all about individual
utilities, it seems that the marginal utility of income declines-that
is, individual 4 values her millionth dollar less than her first dollar.
Even if everyone had the same utility curve, a wealth transfer would
be welfare neutral only if the parties were equally wealthy, given that

Hicks criterion is unscientific as the positivist
¢ the amount of satisfaction

or another, the Kaldor-Hicks criterion
dison of subjective welfare precisely
mists. The fact that compensation
aldor-Hicks criterion renders it
r-Hicks improvement is actually

premise abou

each individual has declining marginal utility for money. A transfer
from rich to poor would increase welfare, while one from poor to
rich would reduce it.”

Por fim, o ultimo aspecto a ser desenvolvido nesse subcapitulo é o da
formagdo de teorias para explicar 0 comportamento das inddstrias (teoria

da organizagio industrial). O debate ocorrido na virada do século XIX até o
surgimento da Escola de Chicago serd marcante.

Aos poucos, além do aprimoramento das abordagens de economia cléssica

e neoclissica, alguns pensadores comegam a estudar o mercado a partir da figura
da empresa, o que nio existia na fase cldssica do

: pensamento econdmi
poucas excecdes). e com

O cresci
escimento das empresas, sobretudo das industrias, notadamente as
empresas de estradas de ferro, ’

geral, também preocupad contribuiu para esse desenvolvimento tedrico, em
; preocupado com questdes morais como concorréncia desleal®’

26 Herbert HOVENKAMP, “The First
7
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rican economic i
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dustrial Organization”, p. 116.
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Um dos percussores dessa abordagem foi RonaLp CoASE, com seu estu-

68 & W " .
do sobre a empresa®. Seu estudo ser4 importante para o surgimento do movi-
mento do law and economics, muito embora nio se confundam e da teoria dos

custos de transagio (ligada A nova economia institucional). Trataremos, adian-
te, desses temas.

1l.4. SHERMAN AT E Cravion Acr

Assim como ocorreri na Europa (notadamente na Alemanha), o debate
sobre o combate a0s trustes e aos cartéis sempre passou pela analise de vantagens

e desvantagens da medida, ou seja, potencial risco de redugio da riqueza dos
EUA ap6s reduzir o tamanho das empresas e a perda de economias de escala®®.

Outro argumento importante contra o controle legal era sobre os efeitos
negativos da concorréncia, ou seja, em certas atividades econdmicas, defendia-
~S€, a concorréncia seria nociva, sendo os trustes € os cartéis apenas formas de
se permitir o crescimento e a sobrevivéncia das empresas envolvidas”™. Os de-
tensores dessa teoria (ruinous competition) alegavam que promover a competi-
¢do entre empresas de determinados setores levi-la-ias 3 faléncia, pois elas nio
teriam como reduzir pregos (em virtude do elevado custo de seus insumos) e

elas se destruiriam no processo, o que poderia acarretar, inclusive, prejuizos aos
consumidores, que ficariam 4 mercé de monopdlios’.

A teoria da concorréncia nociva sofreria virios ataques de juristas e
economistas, incluindo a anilise de curto e longo prazo nos mercados de custos

elevados (Joun Maurice CLark™). Nessa abordagem, as empresas poderiam
ser conduzidas aos efeitos maléficos da concorréncia, na tentativa de reduzir

68  R. H. COASE, “The nature of the firm", Economica, 1937. Ver, ainda, Hovenkamp, “The Antitrust
Movement and the Rise of Industrial Organization”, 120-122; Herbert HOVENKAMP, “Coase,
institutionalism, and the origins of law and economics”, Indiana Law Journal, 20m. e Herbert
HOVENKAMP, “Marginal Utility and the Coase Theorem”, Cornell Law Review, 1989.

69  Herbert HOVENKAMP, “The Antitrust Movement and the Rise of Industrial Organization”, p. 122.

70  Herbert HOVENKAMP, “The Antitrust Movement and the Rise of Industrial Organization”, pp.
125-126.

71 “Beginning in the 1870s, the theory of ruinous competition appeared regularly in American judicial
decisions, many of which involved what we would call today public utility markets, or regulated
industries although some also involved ordinary manufacturing. Defendants accused of forming
illegal cartels or combinations in restraint of trade typically raised ruinous competition as a
defense: they surely would have been driven out of business but for the challenged agreement.
For example, in 1876, former Supreme Court Justice Jo'hn A. Campbell successfully defended a
price-fixing agreement between two railroads by arguing that tlje agreement was necessary to
prevent ruinous competition. Similarly, in 1874, a federal court in Massachusetts conciuded.m
Nutter v. Wheeler that ruinous”. /n: Herbert HOVENKAMP, “The Antitrust Movement and the Rise
of Industrial Organization”, p. 129. )

72 Sobre as consideracdes de longo-prazo em Clark, ver). M. CLARK, “Toward a concept of workable
competition”, The American Economic Review, 1940, pp. 246-249.
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Em virtude dessas dificuldades, foram promulgados o Clayton At eo
Federal Trade Commission Act, ambos em 1914. A primeira lei, para prever as
priticas desleais (discriminagdo de precos e contratos de exclusividade); a se-
gunda, para investigar as situacbes e para aplicar a legislagio antitruste”.

Com isso, os Estados Unidos passam a ter uma legislagdo preocupada com
os acordos anticompetitivos, com a monopolizagio e com a concorréncia leal
para evitar obstdculos contra a entrada de novos concorrentes nos mercados.
Além disso, a legislagdo passa a prever uma série de priticas desleais (inclusive
com proibigoes per se) para evitar que se criem monopdlios. Adota-se, assim,
a teoria que defende o combate dos monopélios ja em seu inicio (incipiency),
evitando-se a prdtica desleal que permita a empresas obterem participagdes
indesejiveis no mercado”.

HovENKAMP assim resume o direito positivo norte-americano:

“Sherman Act, §1: cartels and market division agreements; boycotts;
vertical restrictions, typically imposed by an ‘upstream’ firm, such as
a manufacturer, on a ‘downstream’ firm, such as a dealer; historically,
mergers. What all these practices have in common is that they require
an ‘agreement’ between two or more actors.

Sherman Act, §2: ‘monopolization’, or exclusionary practices, which
are practices by which a dominant firm, acting unilaterally, seeks to
keep others out of its market. These practices can include some of
those listed under §1, including mergers.

Clayton Act, §2, as amended in 1936 by the Robinson-Patman
Act: a competitively harmful provision that often operates to limit
a supplier’s use of wholesale pricing to make the distribution of its

product more efficient.

Clayton Act, §3: ‘tying’and ‘exclusive dealing’, two vertical practices
by which a supplier limits the range of products that its dealers can
sell, although tying law has been expanded into other contexts as
well. All the practices prohibited by this provision are also addressed

39 1996: 1-47. Ver, ainda, William LETWIN, Law and Economic Policy in America: The Evolution of
the Sherman Antitrust Act, Chicago: The University of Chicago !’r.ess, 1981, pp. 253-278. Sobreg
argumento e evolucdo da rule of reason nesse contexto, ver William LETWIN, Law and Economic

Policy in America: The Evolution of the Sherman Antitrust Act, pp. 2 56-270.
e: Principle and Execution, Cambridge, Massachusetts:

78 Herbert HOVEN KAMP, The Antitrust Enterpris g bric '
Harvard University Press, 2008, pp. 20-22; Calixto SALOMAO F-ILHO, Direito C().n.correnaa[: As
Estruturas, pp. 73-74. Sobre a Clayton Act e a Federal Trade Commission Act, ver William LETWIN,

of the Sherman Antitrust Act, pp. 273-278.

Law and Economic Policy in America: The Evoluti
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by §1 of the Sherman Act, making §3 of the Clayton Act very

to superfluous.
Clayton Act, §4: providing treble
prevailing antitrust plaintiffs.

Clayton Act, §7: mergers.”®
Afora esse apelo popular no combate 20

Standard Oil Trust, ndo deixa de ser irbnico cr1't1c .
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Mais do que a lei em si, um ponto importa
entender o contexto de sua promulgacdo, pois boa parte do apelo da Escola
de Chicago, pela pena de RoBERT BORK, estd na tese de que 0 Sherman Act

teve como intengio (intengio do legislador) a defesa da eficiéncia econémica.

O Sherman Act, como nio poderia deixar de ser, é fruto de sua época,
marcada por problemas de concentragio econdémica, de cartéis e de
confiabilidade de investimentos em empresas (a¢oes). Nesse sentido, mais
do que relatar eventuais detalhes de promulgac¢do do Sherman Act*?, convém
reconstruir sobre qual tipo de protegio ao consumidor e 2 sociedade abordava-
se 4 época, de forma a questionar a argumentagdo das escolas mais recentes e,
posteriormente, a importagdo de ideias para o Brasil dessas distorcées.

nte em nosso trabalho é

Como anotado por THomAs SuLLIVAN, afirmar que o Sherman Act defende
¢ promove a concorréncia seria apenas o ponto de partida, a partir do momento
em que nao hd uma defini¢io de concorréncia nessa lei. Certamente, pode-se
afirmar que havia a preocupagio dos norte-americanos com o crescente po-

80  Herbert HOVENKAMP, The Antitrust Enterprise: Principle and Execution 0. 20

. Bs;'\?: i HEVENKAMP' Enterprise and American Law 1836-1937, Cambridge, London: Harvard
esse a:felrmir;frsi};991;i22507-2g 8-5 Prorpulgagi.o-do Clayton Act, em tese, ;ervir ia pe;ra afastar
mercadoria. Ainda ';ssim “'S'“'a €¢do 6 hd a previsdo de que o trabalho humano nio seria uma
de trabalha;iores até a dé = dUF:ifema slagéo antitruste para combater a uniao
American Law 1836-193, ne. aee s 930 Nesse sentido, ver Herbert HOVENKAMP. £nferprise ond
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das firmas (monopdlio ou cartéis — e j 3 5mi
der & p $s0 era um problema tdo econdmico,
quanto politico), concentradas que estavam, pois elas nio pareciam combinar
com o espirito de livre concorréncia e de auto-organizagio®

Historicamente, a0 menos, estd bem documentada a pressio popular
(inclusive em época de sucessio presidencial) em virtude de problemas como
inflagdo, crise na economia agréria e desconfianca dos investidores donos de
terra (fraudes no pagamento de dividendos etc.), além de muita corrupgio entre
as empresas oligopolistas e os governos locais.

RicHARD HOFSTADTER, em texto de 1965, defendeu que a importincia
da pressdo popular se fez presente e que nio est claro se havia realmente uma
visdo economica clara da politica de defesa da concorréncia, mas que seria um
primeiro passo em defesa da democracia. Alega, ainda, que os objetivos da
legislagdo seriam de trés tipos: (i) econdmico: 0 modelo classico de concorréncia,
que permitiria a eficiéncia econdémica; (ii) politico: bloquear a democracia
contra o poder politico acumulado em pequenos grupos de pessoas; (iii) social
e moral: o processo competitivo desenvolveria o cariter das pessoas e seria um
estimulo fundamental para a formagio moral da nagdo. Todos esses objetivos
seriam marcados por incertezas, mas o autor defende ser possivel afirmar que
o movimento antifrust seria mais uma empreitada politica do que econémica®.

RoBERT BoRK, por sua vez, em texto publicado em 1966, defendeu a tese
de que a intengdo do legislador que criou o Sherman Act foi a do bem-estar do
consumidor. Essa afirmagio, que liga os pressupostos neoclassicos da Escola
de Chicago com a intengio do legislador, foi alvo de muitas criticas.

Nesse autor, hd a defesa de que a intengéo do legislador era a de eficiéncia
econdmica, que estaria ligada 2 eficiéncia alocativa, que, por sua vez, poderia

83  E.ThomasSULLIVAN, The Political Economy of the Sherman Act: The First One Hundred Years, p. vii. “But
in America Competition was more than a Theory: it was a way of life and a creed. From its colonial
beginnings through most of the nineteenth century, ours was overwhelmingly a nation of farmers
and small-town entrepreneurs-ambitious, mobile, optimistic, speculative, anti-authoritarian,
egalitarian, and competitive. (...) Their most respected thinkers habitually assured them that their
social order was God-ordained or natural, and they probably thought it would last forever”. /n:
Richard HOFSTADTER, “What Happened to the Antitrust Movement?’, in 7he Political Economy of
the Sherman Act: The First One Hundred Years, por E. Thomas Sullivan, New Yo rk: Oxford University

Press, 1991, p. 20-21. i
84  Richard HOFSTADTER, “What Happened to the Antitrust Movement?’, p. 23-24. STIGLER questiona,
em tese bem polémica, a tese do populismo eleitoral como forma de agradar aos agricultores,

isso a partir do uso de um modelo econdmico de comportamento racuongl, ao propor qlfsrzz
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Uma das criticas mais interessantes a essa tese € de que,
época e dos debates parlamentares, a teoria do prego monopolistico € o debate
sobre eficiéncia alocativa nio estavam ainda desenvolvidos.

Nesse sentido, Joun B. Kirkwoop e ROBERT LANDE:

“Although modern economists often eschew economic value
judgments, the 1890 Congress may have been more willing to make
them. The legislative history of the Sherman Act indicates that

no contexto da

Senator Sherman and other legislators condemned trusts for raising
prices and restricting output, but no evidence has ever been found to
suggest that any legislator understood that monopoly pricing causes
allocative inefficiency. It is extremely unlikely that the legislator’s
distaste for monopoly pricing could have been based upon its impact
on allocative efficiency: The concept of allocative efficiency was, at

best, on the verge of discovery by leading economic theorists when
the Sherman Act was passed.”®®

85  Robert H. BORK, “Legislative Intent and the Poli "
the Sherman Act: The First One Hundred Years :cl)lrc I)EI (;Ltc}:rigg g:l?iiz Acl\tl ‘ ]nYThekP(();ﬁica[ Hbale )
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Precisa a colocagio de CaLixTo SaLomAo, para quem®:

“[...] Os senadores americanos nio tinham em mente as nogoes hoje
tao na moda e tio utilizadas pela teoria microeconémica neocldssica.
Nao estavam preocupados com a preservagio da eficiéncia alocativa
ou produtiva. Mais do que isso, existem evidéncias bastante fortes
de que sequer a eficiéncia como nogio intuitiva motivou o legislador
americano.”

Naquele contexto, a preocupagio nio era sé6 com abuso de poder
econémico, mas com o politico também. Nio haveria, necessariamente, um
inico propdsito, como bem ressalta CALIXTO SALoMAQ.

No mesmo sentido, HERBERT HovENKAMP escreveu:

“To ascribe to the legislative histories of the antitrust laws an exclusive
concern with allocative efficiency is to take an extraordinarily narrow
and unrealistic view of the political process in our congressional
system. Congress has historically been concerned about such things
as small business welfare and easy market entry, and has passed
an iridescent lot of legislation that supports small business at the
expense of efficiency as measured by output and low prices. It is
unrealistic to think that when Congress passes “antitrust” statutes,
the representation of small business interests simply ceases to exist,
and the only interest that Congress recognizes is economic efficiency
or high output considered in the abstract.”

O que se pode perceber até aqui é que RoBERT Bork, mesmo criticando
o argumento do legislador histérico, ao defender que poderiam ser muitos os
objetivos, colocou a tese da busca por eficiéncia econdmica atrelada ao bem-
-estar do consumidor. Mais adiante, ao escrever o livio em que comentou a ju-
risprudéncia da Corte Suprema, que combatia ferozmente os riscos de ofensa
a concorréncia, Bork™ seguiria o raciocinio, valendo-se de uma forma retéri-

is Flawed: Antitrust Protects Consumers, Not Efficiency”, 82-83 e Richard HOFSTADTER, “What
Happened to the Antitrust Movement?”, pp. 30-31. O autor lembrard, em nota de rodapé, que
os principios de economia possuiam, em 1890, apenas 17 paginas sobre teoria do monopdlio e
apenas uma nota de rodapé sobre eficiéncia alocativa (ou uma versdo incipiente) e, ainda, que a
essa no¢do, em seu uso moderno, dependia daadogio do 6timo de Pareto, publicado pela primeira
vez em 1909. Cf John B. KIRKWOOD e Robert H. LANDE, “The Chicago School’s Foundation is
Flawed: Antitrust Protects Consumers, Not Efficiency’, p. 289, nota 8.

89  Calixto SALOMAO FILHO, Direito Concorrencial: As Estruturas, p. 71.

90  Calixto SALOMAOQ FILHO, Direito Concorrencial: As Estruturas, p. 72. Na mesma linha de
entendimento, ver Herbert HOVENKAMP, “Distributive Justice and the Antitrust Laws", The George
Washington Law Review, 1982.

9 Herbert HOVENKAMP, “Distributive Justice and the Antitrust Laws”, p.19.

92 Robert H. BORK, The Antitrust Paradox: A Po[icgt War with ltself, New York: The Free Press, 1993.
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