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14 - PILHAGEM
a de ideias, na forma de patentes e direitos de pro-

al ocidentais impostos a recursos pertencentes
. ém apresenta juristas, economistas e
a pOVO'S mais fracosl'e iﬁ:zrei das pré:icas de pilhagem justi-
antro,mlol,tiols5 :;r::degDireito /O Capitulo 5, “Criando condices
1{) 6 :3::: :S;Jehagem”, .comeca f:(.)m Y exfm?k: com.:rit,:.(cia pilhagen-l
do petréleo iraquiano, facilitada pelo sistema Jfl 1dico, e er’n. 56
guida discute diversos outros contextos .ge.ograﬁCOS e politicos
atuais em que a ideologia do Estado de Direito se mostrou eficaz
para a criagio de condicdes de pilhagem intervencionista/O Ca-
pitulo 6, “Direito imperial internacional’; apresenta uma explica-
6 ¢io tedrica dos diferentes exemplos até entdo dados, concentran-
do-se no papel do Direito. Nesse capitulo também se discute o
modo como a concep¢do anglo-americana de Estado de Direito
tornou-se hegeménica e sio descritas as transformagées juridicas
globais como um desdobramento do direito imperial. Considera-
mos que essas transformagdes prepararam a ocorréncia de ilega-
lidades imperialistas em nossos dia(%\]o Capitulo 7, “Hegemonia
} epilhagem: o desmonte da legalidade nos Estados Unidos’, é ana-
lisado 0 impacto doméstico do cenirio pés-Guerra Fria dentro
desse pais, considerando as transformagées do Estado de Direito
norlte-americano €0mo uma justificativa ideal da pilhagem. Nesse
c.a;'nnflo também afirmamos que essas transformacées, talvez ine-
;’:2;:;‘::2 :Tir:::;: ::p:rial, facilitaram aquilo que chamamos
quecriou o terreno jdeg] ,arm Pr°c_ess<? oy tfaﬂSff)rmas?ﬁO P
rtafPor . o p aa c‘((mtmm(%ade da pilhagem corpo-
pitulo 8, “Para além de um Estado de Di-

- Ieito jlega]e”
gal?’, tenta formular algumas conclusées a partir da cons-

de pilhagem -
priedade intelectu:

A PILHAGEM E O ESTADO DE prgpipg

Uma anatomia da pilhagem

A expressdo “Estado de Direito” vem sendo amplamente em-

pregada fora dos dominios especializados do saber juridico, em
que possui uma longa linhagem, remontando a época de Sir
Edward Coke, na Inglaterra do final do século XV1/Em tempos
mais recentes, alcangou as esferas politica e cultural e entrou para
o discurso corrente e para a linguagem mididtica/Repetida em
incontdveis discursos politicos, é presenga constante na ordem
do dia de agentes privados e piiblicos e nos projetos e aspiragoes
de muitos ativistas/

Infelizmente, como_quase sempre acontece com os modis-
mos de linguagem usados em grande variedade de contextos se-
manticos, o termo foi aos poucos perdendo clareza, a tal ponto
que na época atual cada um o interpreta como bem entende. Em
nossos dias, o conceito ndo se circunscreve de modo algum a um
significado técnico e juridico. Ndo ¢é especifico nem mesmo a0

a li idiano. Poucos
jargdo juridico, muito menos a linguagem do cotidiano i
e preci-

deseus usudrios parecem preocupar-se com es'sa .falta d
sdo, que deriva da ampla variedade de nox:o ignificados ue(:i :
Conceito assumiu ao longo do tempo, em diferentes esgago? e‘ "
ferentes comunidades de usudrios/A expressio “Estado de Direito
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cebe a definigd0 criteriosa de um conceito. Seus
e

m a significados que consideram claros e objeti-
e

| 0 Estado de Direito tornou-se, assim,
) Estado de Diretlo TOTTOHSE, a581
f ‘u onhecimentos tacitos descrita por
A

imensio de ¢
W N arte daquela dimen -
J' i }P;al . em seu cldssico estudo sobre a comunicacao humana!.
/ olan = e 5
o It Nio fossem as importantes implicagoes politicas da expressdo em
r A .
esse seria por certo um fendmeno perfeita-

a salvo da necessidade de aprofunda-

quase nuncd
}t sudrios alud

! oS, mas que ndo 0 sdo.

} 4 diferentes contextos,
mente inocente e comurm,

mento teorico’.

Podemos comegar observando que as conotagdes da expres-

“Fstado de Direito” sempre foram implicitamente positivas.
/ / 1+ Por exemplo, 0 lenddrio constitucionalista Albert V. Dicey, do sé-

/ culo XIX, afirmava que o “Estado de Direito” era o trago defini-
/ /1 Idor da civilizagdo liberal-constitucional inglesa, em oposi¢do a
},4!‘ / tradicio autoritiria francesa, baseada no Direito administrativo.
If Hoje, o conceito estd ligado de modo intrinseco & nogio de de-
')} }J mocracia e tornou-se, assim, um ideal poderoso, quase inques-
i

// §i0

¥4, tionivel, impregnado de conotagdes positivas, Quem poderia
\J“ contestar uma sociedade regida por uma democracia e pelo Esta-
| do de Direito? Na verdade, seria 0 mesmo que contestar o fato de
o Direito ser justo, ou de o mercado ser eficiente. Neste livro, ndo

nos move o desejo de argumentar contra o Estado de Direito.
Sueremos apenas alcancar um melhor entendimento dessa po-

1052 arma politica e questionar seu status de quase sacralidade,

analisando-
Wa cultura ocidental estreitamente
e ———

! Michel Polany;
i, The Tacit Dimensi
? g imen - . ‘
4 Para as implicagdes de poderid :;‘;;;Magnoha. Peter Smith Publisher, 1983.

Y %&s: ver Uwe Porsken Piﬁcados vagos, ou aquilo que ele chama de

nalen D lasti s ‘ : '
ESudoD'k'“’f“’. Stuttgart: Klett-Cottg M' Die Sprache einer internatio-
b de Direi » 1989. Para uma visio semelhante sobre 0

\ ito como T
4 Propos ; N0¢do impreci fani ; PR
o PrOPOsito del trapigngy de nozjoni ‘Zghlsa. ver G. Ajani, “Navigatori e giuristi: A

o~ i € Cosq, come, C", em Io com ! : :
Yo~ » Perché (Valenting g paro, tu compari egli compara:
wj" 4 ertorello, org.), Milio: Giuffre, 2003, pp. 3-18.

.

A PILHAGEM E 0 ESTADO DE DIREITO @
ligado 4 difusio da dominacio politca ocidental brocurarem fnyb v
dissocid-lo de seu elo com o ideal de democracia; a0 contréri(:) ’L
buscaremos identificar sua estreita associagio com outra noqao, v
aquela de “pilhagem” 4 J 4

Antes de prosseguir, porém, deixemos claro nosso entendi- {\s/
mento sobre o termo “pilhagem”. O American Heritage Dictionary ,’f
define o verbo “pilhar” (plunder) como “roubar bem alheio por
meio da forca, principalmente em tempos de guerra; saquear’, e o
substantivo “pilhagem” (plunder) como “propriedade roubada por . fr
meio de fraude ou de forca” E esta tiltima definicio que nos traz
4 mente, de modo especial, o lado obscuro do Estado de Direito
Examinaremo la aquele praticado
por meio da fraude, ambos resguardados no Estado de Direito
por advogados e juristas ilustres/Acompanhamos o desenvolvi-
mento do papel de suporte critico que o Estado de Direito tem
desempenhado na pilhagem. Mas o que sera a pilhagem em si? O
termo evoca imagens de soldados enfurecidos tentando apossar-
_se de batis de ouro séculos atrds. A seguir, ampliaremos o con-
ceito comum de “pilhagem’, indo muito além dessas conotagdes,
pois parte do papel de apoio que 0 Estado de Direito tem desem-
penhado consiste em restringir o proprio significado da pa?avra f
“pilhagem” a certos atos que a maioria de nés se considera inca- l.}" ,‘ ¥ {
}} y

paz de praticar. o
ilhagem” seria a distribuicdo

Uma definigiio bem ampla de‘p O
injusta de recursos praticada pelos fortes A custa dos fracos. O que T J'f
m da questio, de modo }’

€

ém, é ar essa abordag
e o ¢ legalidade e ilegalidade/De /

- 1‘
ue nela sejam incluidas nogoes d .
: J até o ponto em queé criangas ), I

de violéncia catastrofica en-

maneira mais especifica, depurd-la

m i nas
orrem de fome em meio a ce X
q dali (oum mo oucos qui-
uanto, a milhares de quil(‘)metros ali ( es ap 0S q

i - vacoes a que s3o sub-
16metros de distancia, s considerarmos as privagoesaq
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18 PILHAGEM er
o Vale Central da Calif6rnia, sem nenhumgq

— = cooiros, por serem consideradas imigrantes “ilegais”),
cobertura de seg“r.os’ zs desfilam em carros esportivos e em utili-
ros jovens € Cf:a;lzladas e consomern enormes quantidades de
b0 qu,e pes oos agoraa relagdo entre essas duas cenas e che-
combustivel Fafna::S e: pilhagem. Pensemos também naquele agri-
gzemosu‘ii;‘;;eu o direito “legal” de usar as sementes que ele e
cultor g
seus antepassados pl 5 ) |
linha que se estende dessas sementes a0s obscenos lucros obtidos
atualmente por seu
uma vez teremos cheg;
Para comegar, procuremos identificar nas proprias raizes da
tradicdo juridica ocidental a origem da no¢do de Estado de Direi-
to: 0 momento extremamente simbélico em que se deu o divércio

metidas-as criang®s d

out

antaram ao longo de séculos e tracemos uma

s novos proprietdrios empresariais, e mais
ado a outra acepgdo do termo “pilhagem”

entre o Direito e a Politica, brindando a humanidade com o mila-

gre de um governo de leis e ndo de homensﬁim um governo de
leis, recomendado ainda hoje a paises como China e Cuba, 0 mais

b

P 4
"
% ZJ}/J) common law que jd existiu, que empregou o conceito de Estado
}‘ J}I de Direito (com origens na natureza “constitucional” da monarquia
It }"’ I’ /inglesa, conforme estabelecido pela Carta Magna) para impedir a
I " 4" participagio do rei nas deliberacées dos tribunais do common
r[;'rﬁ} law/Segundo essa antiga conce 30, hi um dominio do saber
‘: /tn 5 ,} que é especi.alizado e pertence aos juristas/O rei (Jaime 1, 1605
Iy gt *25), por mais poderoso que fosse, ndo tinha a legitimidade decor-
rente desse saber especial, o que nio lhe permitia atuar como juiz
em “seus proprios” tribunais, O caso “Prohibition del Roy” (1608-

12 Coke Rep 63) foi decidido em um periodo muito dificil da
histéria inglesa,
no,

poderoso dos governantes também deve submeter-se ao Estado

de Direitoﬁoi Sir Edward Coke, talvez o mais influente juiz do

it

que terminou por levar ao regicidio e ao interreg-

D - :
Arante essa luta politica, os tribunais do common law (muito

4

-

¥
{

.f,C'ﬂ ;
ke

. ocratica
}

4

P

& ¥

,)/;’)or / /\triunfo da estrutura social medieval sobre a modermoi h‘/:/", >
1 l/{‘ 2

Y ",f’
iy
i

pﬁﬁ%fﬂ
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A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO 19
ciosos de sua jurisdics i
a jurisdicio) estavam aliados aos barpes com assento
n%
1 muito_tempo desconfi
- iados de
qualquer tentativa de modernizacio Que a monarquia, comecan
. : §
do pelos Tudor (em articular por Henrique VIII), te
Na verdade, a modernizagéo €ra uma amea
pequena aristocracia rural, e a alian

Ga aos privilégios da
§a com os tribunais do com-
mon law protegia com sucesso os direitos de propriedade dos in-
gleses, ja hd muito tempo estabelecidosl/

Portanto, 0 nascimento do Estado de Direito, quer o situemos
na época da Carta Magna, quer na de Sir Edward Coke, nada tinha
que ver com concepgdes de democracia, a menos que desejemos

‘afirmar que o Parlamento inglés da época era uma institui¢do de-
mocritical/Como a maioria dos histo

riadores contemporaneos s

N
¥

reconhece, o surgimento do Estado de Direito foi, na verdade, o ¥ l‘

2

somente a retdrica whig* subsequente dos eruditos ingleses, com}’ -
)

o

. . . 30 ¥
anarrativa dos historiadores catélicos romanos do continente eu-/ 'd J/,
FRm #

ropeu, com o objetivo de difamar Henrique VIII, que recriou essa'J i i "l

histéria de maneira bem diversa, convencendo-nos da veracida- /7 +* wl.
Inf™ )

de da falsa ideia de que o progresso e a civilizagio estavam prote- ' "
gidos pela alianca entre o Parlamento (democracia!) e os tribu- g
nais do common law (o Estado de Direito).

Foi desse modo que o Estado de Direito - um antigo instru-
mento usado por advogados e juristas para reivindicar para si o

status profissional especifico de guardides de um governo centra-

do nas leis - na verdade surgiu do papel por eles desempenhado

3 Ver D. Lindsay Keir, The Constitutional History of Modern Britain 1485-1937,
Londres: Adam & Charles Black, 1947.

* Whig é o nome de um partido politico inglés existente entre o final do século
XVII e meados do século XIX, composto por familias aristocrdticas que tinham
como bandeira a luta contra o absolutismo e a defesa de uma monarquia constitu-
cional. (N.do R. T.)

Scanned with CamScanner



20 PILHAGEM

axdives de uma modalidade de distribui¢io socia] da

como : desigual d
erizava por ser desigual de modo extre.
pro riedade que se caract P S o tire

mo e, sem divida, ndo democratica/ E exatamente esse o cendrio
' ' com total clareza de The Federalist (em particular dog
J}' q?e emergz ¢ 51), em que James Madison procura justificar a ne-
"\ ({y nun?:l;zselde uma ordem constitucional baseada nos freios e con-
J} ’{ i :::;Lsos, como forma de evitar o facciosisTno € a opressdo da
A / maioria sobre a minoria. Mais uma .vez, aqui, apesar da nfltu.reza
’P }, eleitoral do Congresso norte-amerlc.anf),-o Estz'\do de Direito ¢
j"' 11 4 acolhido como uma protego  distribuicdo desigual da proprie-
dade, favorecendo a minoria dos “privilegiados” contra a maioria
dos “despossuidos”™ “Contudo, fonte mais duravel dos partida-
rismos tém sido as diferencas e desigualdades na distribuicio da
propriedade. Os proprietdrios e aqueles que nada tém sempre ti-
veram interesses distintos na sociedade™ A protecao a distribui-
l\ ‘ \}"ééo desigual da riqueza (em grande parte saqueada dos indios
|

'\’ ':’
vy
' 1]

Wy
-

.

¥ : e o
V" { americanos, com a apropriagio justificada pelo direito natural)

Vot

. |,
% )\ encontra-se, portanto, na base da preocupagio, por parte dos
'4 o] H

? U foundi ria-pudesse
)
It

* .

def idir redistribuj opriedade de i i i-

tatival Era muito importante que o ideal democrético fosse limi-
tado por uma série de técnicas juridicas habilidosas (inclusive
pelo federalismo e pelo sistema eleitoral), contando, uma vez

frlal?, com o empecilho profissional dos advogados, os guardioes
Institucionais do Estado de Direito,

cuja prépria elite tinha assen-
10 nos tribunajs, '

4
es Madison, “The Federali
: R t no
2gainst domestic faction and insErrn
Vembro de 1787, «
Ea ‘?tsignasio que se d4 ags “fy,

nd » L1 ~ icana; dentre
:,’ s g ez pon adores” da Repiiblica norte-america

Madison, (N, do g %e) Washington, Thomas Jefferson, Benjamin Franklif

10: The utility of the Union as a safeguard
ion’, Daily Advertiser, quinta-feira, 22 de n0-

ot

A PILHAGEM E o ESTADO DE DIREITO @

Devido a sua longa linhagem como u

. ma das instituicdes fa-
voritas da elite dominante, ;

. 0 Estado de Direito tem sido represen-
tado como uma “coisa boa” e nj

0 bod’, e nio se espera que uma pessoa se

. posicione contra ele no discurso politico predominante em nos

&, 5 Poe . z ’

m p } ()/sos dias. Sem duvida, seria possivel pensar as concepgdes juridi-

UL/)Y" . // cas como uma superestrutura da economia ~ uma critica tradi-
W 3 idei i a

' ) Jt' j )‘ﬂ cional 4 ideia de legalidade burguesa. Nio obstante,
UV f do Direito co i .

a concepcio

cﬂn_i@/[éggim,ﬂune a qualquer critica intelectual de peso, a
ideia do Estado de Direito vive hoje em um confortavel limbo,
l expandida de modo que atenda 3s necessidades de qualquer face
)‘r /jo espectro politico, mais como simbolo ou icone do que como
W /" estrutura institucional da vida real, com seus pros e contras a se-
ffy/ f rem discutidos e compreendidos como aqueles de qualquer outro
f‘;v l ”‘,‘K arge:’feawlturalié
: / Ha pouco tempo, Niall Ferguson, um historiador académico®
.',/‘l " com grande acesso 4 midia dominante e ao discurso publico, ofe-
4'1'11; 4y Teceuum exemplo desse poder legitimador do Estado de Direito
1AV 2o introduzir um argumento (moderadamente) revisionista em
favor do império britanico. Deverfamos eventualmente observar
que o préprio termo loot, sinénimo corrente de plunder e pillage*,

¢ um termo hindu introduzido no vocabuldrio inglés depois da
espoliacao de Bengala/Observador nostdlgico, Niall Ferguson
afirma de modo categérico que, como legado do Império Britini-
¢o, 0 Estado de Direito foi um bem tio precioso oferecido & hu-

* Niall Ferguson, Empire: How Britain Made the Modern World, Nova York: Pen-
guin Books, 2004. e “silhagemn”.
* Com variacdes minimas de significado, as trés palavras significam “pilbagem’
“espoliagao’, “saque”. (N. do T.)

S, 61
N'{ I semiautdbnomo) ¢ tdo convincente que, na €poca atual, tanto os pen- y/’
sadores marxistas quanto os observadores sociais estio de acordo

llwr -~
& );}

o\

I

e
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9 ,/1’/ . prLHAGEM ada ao longo de i
| }J " violéncia prutal empreg; g sua im-
ﬂ; /' manidade que? guerra, tréfico de escravos, os assassinatog
/ ; jve @ ? i a j
[4 icio (mduslveza étnicae 0 genocidio) nao pode ser objeto de
ah,m;e " ot Argumentos revisionistas semelhantes,
: court. T——
o tou muito abrangentes de civilizagao, tém
{ .10 também na Franga, onde uma lei recentemente apro-
do res de textos histéricos escolares a apresentar

4 0s auto! . >
vada exort tica mais equilibrada.

i ol

o colonialismo sob uma
No texto a seguib exam!
o o utilizaram as poténc

¢ seguiremos O CUTSO de e de sform
5es até chegarmos 20 reinado da atual poténcia hegeménica, os
¢oes a

Estados Unidos. Nao surpreende que 0 Estado de Direito ociden-

inaremos o Estado de Direito do‘modo

ias coloniais europeias em suas cols-

comt sua evolugio e de suas transforma-

nias

tal, conquanto se defina literalmente como um trem que nunca
, ;
sai dos proprios trilhos, constitui quase sempre um instrumento

de opressio e pilhagem, 0 que lhe confere, ironicamente, acentua-

: daaurade ilegalidade.
\HJ}’ Aquele que se perguntar sobre (? significado fundgme: ntal da },,/‘ ;,4

]

» F,;J CW-O y {/
" conceito agrega pelo menos dois significados distintos na tradigdo ///
f" r‘{} ' liberal-democratica dominante, e ambos, na verdade, nada tém a I//l
I V’!!‘ ver com pilhagem/No primeiro, o Estado de Direito refere-se a ins- M
{ tituigdes que protegem os direitos de propriedade contra a apro- ..t js
J  priagio governamental e garantem as obrigacd is. E esse /yl
4 ¢ 0 sentido de Estado de Direito invocado, no Ocidente, pelos ho- | f{.”"
Al de negécios interessados em investir no exterior. Instituigdes rf f
‘j"! " internacionais como o Banco Mundial ou o Fundo Monetrio In-
i/{: p :tmd (EMI) com frequéncia acusam a falta de um Mo-de
JIJ Rieilo a?mo a principal razio da insuficiéncia de investimentos
/ / [V W%WW de

{J

==

D@,ﬂﬁm@!?do como a espinha dorsal institucional da €co-

el

/‘/.l/ ‘lL' ‘IM

/

. ) , A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO -”21
m é

nomia de mercado ide: indni
o al. O sindnimo “boa overnanca” t.

usado para expressar esse si; 1 -
nifi
2 cadO/ﬁesse modo, as receitas nor-

mativas para a liberalizagio do mercado e a abertura dos merca-
do!

s locais aos investimentos estrangeiros (o que em geral prepara
o caminho para a pilhagem) chegam em um Ppacote embrulhado
pela respeitabilidade do Estado de Direito.

A segunda abordagem remete a uma tradigao politica liberal 7
com raizes no “Direito natural”,

\s

uma escola de pensamento desen-
volvida pelos jesuitas juristas de Salamanca, nos séculos XV e XVI,

eque mais tarde se tornou uma teoria do Direito em toda aFuro-
pa (inclusive na Gra-Bretanha), na forma mais secular d “Direi-

to raci "/De acordo com essa tradi¢io, a sociedade deveria ser
governada pela lei, e ndo por um

UMano que age COMO um go-
vernante (sub lege, non sub homine). A lei é impessoal, abstrata e

justa, uma vez que aplicada cegamente a qualquer membro da
sociedade (dai a venerével imagem da justica como uma divin-

dade cega). Qs governantes podem ser caprichosos, arrogantes,
cruéis, parciais - em uma sé palavra, humanos. Se a lei nio os
refrear, seu governo terminard em tirania e corrup¢io,Segundo
essa tradicdo, da qual se encontram ecos no Fe i 1e 0
founding fathers tinham em grande apreco, um sistema ¢ devida-
mente governado pelo Estado de Direito quando seus lideres per-

manecem circunscritos a suas competéncias, assim como ele es-

tara ausente quando a autoridade for tio irrestrita que se possa
considerar o lider um ditador/Neste segundo sentido, a auséncia
do Estado de Direito é uma preocupagio para os ativistas e as ins-
tituices internacionais de Direitos Humanos, temerosos das con-
sequéncias, para seus respectivos povos, dos governos cruéis e
dotados de poderes ilimitados/

Alguns conservadores podem preferir o primeiro sentido, ten-
do em vista a protegio da propriedade e dos contratos, e utilizar

——————ETET
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o segundo quando se trata de obter apoio a intervencio milit
. i _— , ar,
segundo sentido, garantido de direitos, € o preferido da esqu do
Crda

rada e de muitos ativistas internacionais d i : e :
mode i 0s Dlrelt()s Hu- Asia e América Latina, e que seguem as prescrigoes de “boa go-z
manos, que veem o Direito como provedor do bem-est ” do B i ;
o ] . ar socig] vernanga” do Banco Mundial, também pertencem a essa catego-
(sdo eles 08 reformadores sociais bem-intencionados, porém p 3 —
ou-

; ' n;a.})a mesma maneira, os Estados Unidos do presidente Bush,
co realistas). E posswel que um partidario da chamada “tercel com o atual desequilibrio de poder que favorece fortemente o

A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO +(25, v

J‘wﬂﬂ {f M
%J%A;me

governos autoritrios atualmente no poder, sobretudo na Africa,

via® defenda, com ares de superioridade, ambos os sentj dos, e 5 Executivo em detrimento de qualquer outro setor do governo, s6
parecem misturados na recente defini¢do do Banco Mund; a0 : com muita dificuldade se encaixariam na defini¢io primeira de
Estado de Direito exige uma legislagao transparente, leis justas, a : Egadoide Direit.o (ver Capitulo 7).

aplicagio previsiv ¢l delas e um governo que seja responsével e, 4 Efn ?utros sistemas com boas crfdenciais no que diz respeito
preservagio da or dem, pelo apoio ao desenvolvimento do setor aos direitos humanos, os governos interpretam seu papel como

algo significativamente redistributivo. Os direitos de propriedade

) privado e pelo combate a pobreza, e que tenha legitimidade”s « : &

{ . e ok ; podem no ser sagrados, e grande nimero de “teorias sociais”
n 4 » Em ambas as do.de Direjto é interpretado limi ! - i

N it M Aisled pode limitar seu alcance ou diminui-los sem reparagio. Nesses
W como um limite negativ 3 . o o

o gativo ao poder de intervencdo do Estado. Em contextos, com muita frequéncia, tribunais e pensadores podem

elaborar teorias que restrinjam o cumprimento dos contratos em
J" Estado de Direito como uma espécie de consideracdo pela con-

W P
50 pit , consequéncia, por um lado, o Estado tem de prover e respeitar o

nome da justica e da solidariedade social. Por conseguinte, eles

f}‘\u‘ ’\#centragéo de poder que acompanha a soberaniaﬁor outro lado, poderiam adaptar-se 4 segunda definicdo de Estado de Direito,
Ir { ' ele é concebido como algo acima do Estado, um fator de legitimi- mas nio A primeira. Os paises escandinavos, a0 aprimorar atitu-
'h P/ za%‘ﬁ’ﬂéﬂ@ﬁd_@/ des compartilhadas em momentos esporddicos da histéria por
b ‘E ,V m sistema pode se ; irai diversas tradigdes juridicas europeias, como as da Franga, Ale-
if ‘}ﬁ‘ um sentido quanto no outroixistem sistemas now- manha e Itdlia (ou do New Peal nos Esfados pr}idos), poderiam

, tos de propriedade sio respeitados, mas que ainda assim 540 go- oferecer esse modelo s sociedades ocidentais/Talvez o Lesoto

atual ou o Chile do presidente Salvador Allende pudessem servir
de exemplos concretos ou historicos no Terceiro Mundo/

vernados por lideres cruéis, com poderes ilimitados. O Peru do
/ | ‘u
Iy "'
Os paises ocidentais desenvolveram uma forte identidade ;{/’}',ﬂ t
0f 1

presidente Fujimori ou o Chile de Pinochet sao bons exemplos
bons eXCITr)

recentes desses tipos de organizagao politica, mw

T e e Gk
como nagdes regidas pelo Estado de Direito, ndo importa qual seja / Lw.’

s hida - como (
f’{\m" sua situacao atual ou historica. Essa identidade foi obtida - como V"t 7

6
Ver World Ba itiatives i = ) . The . !
World Bank 2 02‘1:, lin;tmtwes in Legal and Judicial Reform, Washington DC: )f 1 quase sempre acontece - Por ¢ omparacio com “o_outr’, quase /\4 h g
ol indri g ¢ 3 e a0 Estado P
deﬁ::n:::;a’ itapa posterior, discutiremos as implicagdes de conceitos doumnéru:; M / sempre representado como “em falta” no quese refere ao Estado de P . \.,"
s vidos em uma fase histérica de intensa soberania politica do Esta’do.'Esse_ ) Direia O bom exemplo recente ypmesrERrm———
as passaram entio a ser usadas na fase atual de soberania corporativd imp!

rial »
moderada’, na qual o Estado ¢ governado por forgas econdmicas, em vez c€

rl‘la do New York Times intitulada “Falhas profundas e pouca justica f*
manter o controle sobre elas, Ver Capitulo 6. )’

WA
ﬁff; A’LA’/ nr‘)}\'
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no sistema judicidrio da China™. O autor descreve o casq de
chinés inocente, falsamente incriminado por promotoreg Pﬁbli:m
condenado & morte e por fim libertado por conta de circunst, ﬁnc\:)s,
favordveis. O artigo insinua que casos desse tipo nio aco ntECeria:
onde o Estado de Direito estd em vigéncia. Infelizmente, niio e
informa ao leitor que centenas de casos parecidos ocorrem, con
grande frequéncia no sistema de justica penal norte-americang
nem que os “erros” vém sendo cada vez mais descobertos, mag so-’
mente depois da execugio’. Portanto, nosso autorretrato comg i
dividuos regidos pelo Estado de Direito nos priva do entendiment
daquilo que tem sido chamado de “orientalismo™.
Historicamente, a auséncia do Estado de Direito tem estimy-

lado e jusfificado uma complexa variedade de modelos de inter-
delos de inter

vencio e de pilhagem subsequente por parte de paises ou agentes
econdmicos poderosos quando deparam com um relativo vazio :
depoder-A concepcio ocidental de Estado de Direito, servindo a
comunidade expatriada, aos investidores internacionais e ao de-

sejo de organizar o poder autoritdrio com maior eficiéncia, foi
fins do século XIX e primérdios do XX, a fim de “abrir” o merca-
do_asidtico 4 pilhagem estrangeira, Antes disso, em todo o conti-
nente americano, a “falta” de propriedade individual, um si mbolo
da concepgio jusnaturalista do Estado de Direito, justificara V4
apropriagio das terras indigenas, consideradas devolutas pelo

® The New York Times, 21 de setembro de 2005, CVL “Deep flaws and little justice
in Chind’s court system’, artigo de Joseph Kahan.
* Cf. dados oferecidos pelo “Innocence Project”, desenvolvido em Nova York. Tré-
ta-se de uma instituicio juridica sem fins lucrativos que s6 investiga casos nf{f
quais 0s testes de DNA posteriores 4 condenagio podem oferecer provas con clugt
vas de inocéncia. Ver htpp://www.innocenceproject.org/.

tubro de

1 . 4
T. Ruskola, “Legal Orientalism, Michigan Law Review 101, n° 1, 0V
2002, p. 179, f
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principio_ocidental de “descoberta’/Hoje, 0 Estado de Direito

. . . . ?
um conceito ainda indefinido e subteorizado, conta com o pode-
atrocinio

j)/
Py
justes estruturais

&%Wﬂisrr}xctlufal Adjustm.ent l?lans, Saps), instrumentos pelos quais as
f;jl ‘o instituicoes_financeiras internacionais (Banco Mundial e FMI)
) / c@ii_ifigggm_wgs_L_ermréstinﬂ_s/A auséncia do Estado de Direito
4 também justificou o implacavel bombardeio ilegal (por meio da
Organizagio do Tratado do Atlantico Norte, Otan) da ex-lugos-
lavia, levado a cabo pelo governo dos Estados Unidos com apoio
tanto dos governos europeus de direita quanto dos de centro-es-

/1080 ados pla

querda. O pretexto voltou a ser usado, com uma série de outros
fundamentos 16gicos, para tentar justificar as invases posterio-
res do Afeganistdo e do Iraque.
¥ /A ideia de que o Direito é um instrumento de opressio e pilha-
em rivaliza com bibliotecas inteiras de Direito e Ciéncia Politica
ycyl/iue exaltam seus aspectos positiv@'/Devido a esses desequili-
5 brios, uma perspectiva historica e comparativa faz-se imprescin-
divel para compreender o desdobramento da pilhagem perpetra-
da por grande variedade de usos do Estado de Direito/Do ponto
_/ﬂe vista histérico, uma das mais significativas dessas interyen-
’ }/ﬁ ¢oes ¢, sem duvida, o colonialismo, que servira de pano de fundo
) Q,"’“ para nosso objetivo principal: o entendimento da situagio atual
(}; ycomo continuidade, nio como ruptura; como vicio antigo, ndo
' ,yb como atitude inédita/Sob a lideranca atual dos Estados Unidos, o

iy

‘ trismo respaldado pelo poder militar), em grande parte justifica- |

fV

L d.a*por sua forma de governo, conseguiu difundir a ideologia do |/

“ Estado de Direito_como um conjunto de ideias de validade uni-

I Hj"
versal, tanto em assuntos internos quanto externos./

Segundo pesquisa do Pew Global Attitudes Project, atual-
mente 79 por cento do povo norte-americano considera positivo

‘L

’

W

mundo ocidental, convencido de sua posigdo superior (etnocen- /" )

¢

1Y
W

L
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o fato de 03 ideais e valores de seu pais ferem difundideg pelo
mundo todo, enquanto 60 por cento acredita na superioridade da
caltura norte-ameri cana'’. Conquanto dados comparativog apre.
sentem nimeros bem mais baixos er? outros paises ocidentajg,
fato é que essas atitudes de superioridade f.a\iggg‘cgm um expap.
sionismo e um imperialismo que s6 uma visdo muito formalisty
do Direito e da soberania podem considerar como uma ry

——14 Uptura

com o periodo colonial.

As intervencées internacionais lideradas na ép&C&aluaLpe_
los Estados Unidos, sobretudo no Iraque e no Afeganistio, et
deram sua caracteristica de investidas abertamente colonjajs,

Poderiamos chamd-las de interven¢Ges imperialistas neocolo.-

niais, ou simplesmente de intervencdes pds-coloniais, Embora
praticamente todos os paises coloniais europeus (em particylar
Portugal, Espanha, Reino Unido, Franga, Alemanha e inclusive a./
4 e Itélia) se vissem como impérios, para os fins que nos propomos
: ;1” ) aqui “império” remete 2 fase atual de desenvolvimento capitalista
B A ’f J multinacional, em que os Estados Unidos surgem como a super-
A 'lff' poténcia mais importante e usam o Estado de Direito, quando
: L chegam a fazer isto, para preparar o caminho para a dominagio
_Forporativa internacional /O colonialismo remete a uma fase
!r‘ histérica distinta, que terminou com a descolonizacdo formal,
tf" €m que as poténcias ocidentais levaram a cabo a apropriagao colo-
g nial, rivalizando umas com as outras/A esséncia da continuida-

‘h k de entre as duas fases encontra-se nos usos do Estada de Direjto

0 ara po fi oy -
"y ‘}( s =POrem pritica e justificar aquilo que s6 pode ser chamado
, : /

e Qilhagem.[

Pl

, un Ci .
My | Quiermdolﬂ;'m,’,' Rllflkm. The European Dream;: How Europe’s Vision of the Future is
; 'psing the American Dream, Nova York: Penguin, 2004.

}i' /J 4
i‘.,'l l"’ A PILHAGEM E O ESTADO DE DlRElTO@";/’
. i U . . . /(/
& /" Pilhagem, hegemonia e posicio de superioridade ﬁ
" (?5 ¢ 53 Nossa andlise do modo como o Estado de Direito vem sendo & /A )J
\ i"" usado para justificar a pilhagem requer uma série de instrumen-
i ) ;;[)‘ 'tos, inclusive a'noc;i'xo de hegemonia'?, ou seja, o poder alcangado
)i}, poruma combinagio de forca e consentimento/O poder nio pode
f /4 ser mantido de maneira indefinida s6 por meio da forca. Mais co-
e ’{, /-, mumente, ¢ imposto a grupos de individuos que, de maneira mais
/);/ 3! 5, ou menos “voluntaria’, aceitam a vontade do mais forte/Nas rela-
I" ¢Oes internacionais, o papel do consumismo na difusio e na acei-
¥ tacdo final dos valores norte-americanos em paises como aqueles
0’ do ex-bloco socialista exemplifica claramente de que modo se ob-
tém esse consentimento, que ¢ a chave da hegemonia.
Embora a forga em geral pertenga a esfera de acio de institui- XJ‘I/( .
¢Oes repressivas, como o exército ou a policia, o consentimento :;l'):,
costuma ser produzido por institui¢des como escolas ou igrejas, (¥ 47
ou pela midia, conforme o ilustra o multibilionario empenha dos
/)i ﬁ/E;tados Unidos no combate as drogas'’/Essas instituicoes sio es-

b

=Y
N

senciais para a hegemonia e, a0 mesmo tempo, transformam a
l;/j,ideologia hegemonica em conceito assimilado por todas as clas-

}ﬁ(‘w? ses sociais, extrapolando assim a concep¢io marxista de ideolo-

}ia, a qual, mais estreita, vincula-a especificamente a uma tinica

Classe“Pe__wm parte, portanto, a formagio da ideologia 3
\
L }f 12 A hegemonia é um conceito-chave nas reflexdes de Gramsci. Independentemen- ()g'r,
4 / te de qualquer empenho sistemitico, foi desenvolvido ao longo de toda a sua obral!
i

g

Nl
Ver Antonio Gramsci, Quaderni Dal Carcere, Istituto Gramsci, a cura di V. Gerra-
tana, Torino: Einaudi, 1975. Tradugdo inglesa de Q. Hoare & G. Nowell Smith
(orgs.), Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, Nova York: Inter-
national Publishers, 1971. Uma boa coletinea da obra de Gramsci pode ser encon-
trada em D. Forgacs (org.), An Antonio Gramsci Reader: Selected Writings, 1916-
-1935, Nova York: Schocken Books, 1988.
3 Ver Louis Althusser, Lo Stato ed i suoi apparati, Roma: Editori Riuniti, 1997.
U Ver Louis Althusser, Lenin and Philosophy and Other Essays (F. Jameson, org.),
Londres: NLB Press, 1972. Ver também a reformulagio integral da ideia de ideolo-
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r}g} ,)Y) ¢ d"q'por meio de uma difusao do poder entre uma pluralidade \IPJ i A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO @ 4]
) se da - . : X b
" ,\:" 0s ndo restritos a uma s6 classe. Essa difusio torna-ge !"D}‘ ¥ 17 pode conceder aos oprimidos o poder que leva 4 contra-hegemo- »w

7 deindivid . ' g
! h tacdo d E@f@ por esta razdo que com tanta frequéncia agentes poderosos

S‘; J um conceito-C

a ideia de que sua impog;. W vy
-~ 1Mposi-

tentam sufocar a contra-hegemonia mediante a adogio de um

N
-:\ S ciose fazapa iar h . « » .
F 4 Contudo, a difusio do poder para criar hegemonia - que, no enfoque “moderado’, com o objetivo de eliminar a resisténcia po-
Direito, acompanhou 0 desenvolvimento colonial de instituicges tencial oferecida pelos oprimidos, restringindo seu acesso ao sis-

JJS!Y

m ao principio de confrontagdo das partes

juridicas que obedece
ou no surgimento de uma contra- tie,

3 maneira ocidental - result
: monia/O exame detalhado do uso do Direito no periodo colonia]'¢
7« = > £ N ..
ue a “concessdo de poder” € consequéncia involuntari
mostra q ) Tia
do Estado de Direito formal/Os subordinados com frequéncia
viam com bons olhos o advento de juizos em que vigorava o sis-
tema de confrontagio das partes, nos quais podiam reivindicar
seus direitos e alcangar a justica. As mulheres, por exemplo, vale-
ram-se dessa nova oportunidade para subverter os padrées de
dominagio patriarcal por meio dos tribunais coloniaig/Devido a

esse potencial de “concessdo de poder” implicito no Direito, os

governantes coloniais costumavam formar aliangas com os pode-
Tes patriarcais locais, restringindo o acesso ao sistema_juridico
modernizado e reconhecendo as estruturas de poder “tradicio-
;11315” (mu'itas vezes inventadas)/Esse vinculo ontogénico entre a
d:i:::r;;z g(::zr compensatério ¢ de uma importancia fun-

¢,0 Estado de Direito tem uma natureza am-

WA ot
nt :
raditéria: pode favorecer a opressdo, mas também
—_—

812 como mecapj;

U\\/
K
»

i"}/

P

tema judicial de confrontagio das partes. Hoje, o movimento
mundial denominado “resolugo alternativa de conflitos” funcio-
na como um forte mecanismo de enfraquecimento que o discur-
so dominante torna atraente mediante o uso de uma série de pra-
ticas retéricas, como a necessidade de remediar os “excessos” da
confrontagio judicial, ou de promover a conveniéncia de uma
sociedade mais “harmoniosa”"’. Exatamente como no periodo co-
lonial, a tradigdo, inventada ou ndo, se presta a essa fungio de en-
fraquecimento. Sdo esses os tipos de continuidade que focamos.
/A generalizacdo e a criacdo de estere6tipos para fins de con-

trole ¢ uma das estratégias mais poderosas para minimizar a
complexidade dos diferentes contextos sociais e, em seguida, jus-

¢ '“f tificar sua dominagio e pilhagem. O “outro” é descrito como sim-

’

ples, primitivo, bésico, estitico, carente de principi s

fundamentais e necessitado das coisas :
que resulta, desse modo, em uma incapacidade basica de autode-

terminagiof Esse processo, que ¢ uma dimensdo tdcita das cultu-

ras dominantes, pode ser visto em acio tanto no passado colonial

quanto em nossos dias. Por exemplo, o Qriente Médio islamico,

formado por mais de 25 paises, com uma variedade muito com-

: Smo vinculado s
Balibar, Reqgj : 3 Uma tnica classe social 1 r & E. —
" Rffcrin::‘i::f Capital, Verso Classics Series Londres(.)c\l;:,:omlzé;\ s plexa de leis, culturas, povos e instituicoes, ¢ constantemente des-
68 dau ; 5 : ; 5
(‘Jﬂ Nova York: Hamtfztl}:(?:re,:l:: Z ch}.xel Foucault, Archaeology of Knowledge,
¢ ramdesenvolvidas 54 longo da v ® 1060es bisicas utilizadas no texto, porém, fo- 17 Ver Laura Nader, Harmony Ideology, Stanford, CA: Stanford University Press,

a B 3
Vasta producio intelectual de Foucault. Uma cole-

ténea clissicy
|
€sa é P. Rabinow (org.), The Foucault Reader, Nova

ingua i
: M‘ Plntheon, I98f o
- Chanock, Law,
; » Custo, i
and Zambiq, Cambridge UT{. and Soc‘tal Order: the Colonial Experience in Malawi
) ambridge University Press, 1985.

e et g e SR S ey .

1990. A resolugio alternativa de conflitos pode ser justificada tanto como um pro-
cedimento ditado pelas necessidades de eficiéncia quanto por uma volta a tradigdo.
Ver também Laura Nader, The Life of the Law, Berkeley, CA: University of Califor-

nia Press, 2002.
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3’). PILHAG ndo mugulmano’, como se

" ” ou “o mu — -
drabe dentro deles'>~Simplifica-

./ crito como 0 muni0 vesse variagoes
, ——— io ho
iouais € a0 - ; ao contexto de ex-
,/ ﬁ-)sse‘m almente infelizes também s€ 3P ficam =
coes igu

- Direito. 3
rtaio do Estado de — em sido descrita € explicada de di-

e 30 do Di ada ¢
7/ aneiras, por exem lo, como “norma im erlahstaliolo_
l feren 2 2 oo al pela forca militar’, como acontecia nas
” {# nialista” ou “imposicio legal pe B bl
impd 1 4 Bélgica
sob ocupagao francesa no Comego do século XIX. Da mesma ma-
neira, o general MacArthur imp0s ao Japao p6s-Segunda Guerra
Mundial uma série de reformas juridicas com base no modelo de

governo norte-americano como condi¢do do armisticio_que se

seguiu ao bombardeio de’@o_shir@/ﬁoje, elei¢des em estilo oci-

e ———— . . qe - .
dental e varias outras leis que regem a vida cotidiana sdo impos-
tas a paises sob ocupagio dos Estados Unidos, como o Afeganis-

ftio ou o Iraque.
; Um segundo modelo pode ser descrito como “imposicdo por
; segun a0 p

bargam", no sentido de que a aceitagdo do Direito é parte inte-
;/y/grante de uma sutil extorséolj/Os paises-alvo sdo convencidos a
adotar estruturas juridicas que seguem padrées ocidentais para
nao serem expulsos dos mercados internacjonais, [Esse modelo,
cuja origem remonta aos primérdios do século XX, inclui a Cbi-
na,oJapioeo Egit%fja verdade, também o vemos em prética em
operagoes realizadas atualmente pelo Banco Mundial, FMI, OMC

- A o
utras agéncias ocidentais de desenvolvimento (a Agéncia Nor-
R —

Recentemente ampg :
Falk Moore, “An inte:;lj :e:ﬁ"o comt? “contexto de condicionalidade”. Ver Sally
Transnationg) nallegal regime and the context of conditionality’, em

al Py ;
2002,p.33, o Likosky, o, 8-), Londres: Macmillan Publishers,
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te- éTerxcana para o Desenvolvimento Internacional, ou Usaid, o
8

Banco Europeu para a R 3 i

' peu p . €construcio e o Desenvolvimento etc.) nos
paises em desenvolvimento e no ex-mundg socialista/Esse mo-
delo de imperialismo juridico é o menos explorado pelos estu-
diosos, embora seja 0 mais interessante,

devido s complexas mo-
vagdes individuais e institucionais no exercicio do poder.

Um terceiro modelo, concebido como fundado em um con-
u'vsenso absoluto, é o da “disseminagio por prestigio”, um processo
’r/f deliberado de admiragéo institucional que leva a recepgao do Di-
d reito®. Esse modelo, que muitos veem como o mais disseminado,

N

9

S
S

{ 1./" reduz a dimensio de poder imediato e cultiva um esteredtipo de
/}’ J superioridade ocidental que precisa ser analisado em profundi-

‘J‘Y dade. De seu ponto de vista, uma vez que a modernizagao requer
' grande complexidade de técnicas juridicas e acordos institucio-

{J \ﬂf nais, o sistema juridico receptor — mais simples e primitivo - nio
t{f tem como enfrentar com éxito as novas necessidades que se lhe
W apresentamﬁalta—lhe a cultura do Estado de Direito, algo que s6

) Jj pode ser importado do Ocidentﬁodo pais que, em seu desenvol-
Lg} vimento juridico, “importou” o Direito ocidental, reconheceu
sua “inferioridade juridica” ao proceder assim, admirando e ten-
tando importar voluntariamente instituicoes ocidentajglﬁixem-
plos modernos sio a Turquia da época de Ataturk, a Etiépia da
época de Hailé Selassié e o Japio durante a restauragio Meij},ﬂ
contexto institucional do pais admirador € assim rebaixado d con-
dicdo de “pré-moderno’, inflexivel e incapaz de evolugdo autono-

ma/E interessante observar que, se a transposi¢ao falhar”, como

20 Egsa é a teoria cldssica de Alan Watson, Legal Transplants: An Approac.h to Com-
parative Law, Athens, GA: University of Georgia Press, 1974. Sobre a nogdo de pres-
tigio, ver também Rodolfo Sacco, “Legal formants: a dynamic approach to compara-
Part I", American Journal of Comparative Law 39,1991, P- 1; € de teor mais

tive law, 1 . 1991, P-
Imitazione e Diritto, Torino: Giappichelli, 2001.

critico, Elisabetta Grande,
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no caso das tenta =
al, do mercado de ago

o direito € a0 desenvolvimento - para nio
s a

por guerras —, a cul-

maneira ocident,
ciativas associada

AT AT
AP ‘@”L"‘“M lamentaga
VJ  caphestras de impor & regt amentagiony
[J tivas C es russo ou das vérias inj-
( }"

G i tados
; ymencionar as eleigoes em paises devas o
/ pa serd sempre da sociedade receptor, <
h — > locais impediram a implantacdo e o desen-
i 4 deficiéncias e ‘faltas” locais o —
! 0, 0 o0 Ban-
' '//l/lrvolvimento bem-sucedid d &
v
1
v

a-se entdo que as

' / ;/‘co Mundial produz um relatdrio sobre 0 avanco de questGes na
/f/ /esfera juridica, o documento quase sempre demonstra insensibj-

(} fidade diante das complexidades locais e sugere transposicoes ra-
des e instituicées ocidentais/ O fra-

) dicais e universai

casso inevitavel dessas estratégias simpldrias, atribuido ao pais
receptor, refora a arrogancia e as atitudes autogratificantes do Oci-

dente, a0 mesmo tempo que estigmatiza o pais em questéo./

Direito, pilhagem e expansionismo europeu

Poderiamos comegar com imagens tragicas de pobreza, mor-
te e exploracio nas minas de prata de Potosi, onde hoje é a Boli-
via, em que cerca de 8 milhées de indigenas escravizados perde-
ram a vida, para compreender as causas e as consequéncias letais
da pilhaf,:em colonial. Os custos humanos e sociais da “abertura
::}-Se,v::;o;:z ;\;n;r;c; :;Z:;;an Soram tdo elevados que somel‘lte
o B s - emograﬁ_a devolveu uma maio-

nente/A obsessdo dos conqui S

espanhéis do século XV Porouro e prata, tragicame isteita

com o genocidio g :
8 nas Américas, ¢ um dos possiveis cendarjos jni-

* Ver Eduard,
uardo Galeano, Opeyy Vei .
ofa Continent (trad, inglesa% ¢ins of Latin Americq; Five Centuries of the Pillage

1973 e Cedric Belfrage), Nova York: Monthly Review Press,

————

R

e SR
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m

f ’de Ietutal de lﬂledlat() a algumentaq:ao 0Cldel’ltal revisionista
e . T =

Sob]’e 4 na Estad() de Dl.ICl.t() b[ltﬂ.lA 11CO como

lwengala foi descrita por Ibn Battuta, um lendario

viajante arabt: da Idade Média que havia explorado boa parte do
mul.'ldO.no século X1V, como uma das terras mais ricas que ele
havia visto em toda a sua vida, Em 1757, 0 ano da Batalha de
Plessey (decisiva para a dominagio britanica do subcontinente),
sua capital, Dacca, um centro de comércio de algodio e de indis-
tria téxtil, era téo rica, grande e florescente quanto Londres. Uma
pesquisa oficial da Cimara dos Lordes mostra que, por volta de
1850, sua populagdo declinara de 150 mil para 30 mil habitantes,
que a maldria e a febre silvestre se espalhavam rapidamente e que
Dacca, “outrora a Manchester hindu’, estava ficando cada vez me-
nor e mais pobre. A cidade nunca se recuperou e hoje é um dos
lugares mais miserdveis do planeta. O cendrio também poderia
ser a Africa Ocidental, onde os dados quantitativos sobre o decli-
nio populacional provocado pelo trifico de escravos sio estarre-
cedores. Segundo boa parte da melhor historiografia, esse decli-
nio, em um pais da Africa Ocidental que tradicionalmente sofreu
de escassez populacional, € a causa mais importante do baixo ni-
vel de desenvolvimento e da pobreza.

Por tras das primeiras tentativas coloniais das poténcias eu-
ropeia?ncontra-se a urgéncia de financiar a imensa necessidade
econdmica dos novos sistemas centralizados de governo, essen-

“ciais para o desenvolvimento capitalistg/Sem ouro, prata, algo-

dio e seres humanos provenientes de terras distantes, teria sido
impossivel financiar o sistema institucional que prepararia o c;
N
. . ~ ; = :
minho da industrializagio e do eﬂwl}mgum/ﬂmmﬂﬂ
a sido impossivel, para o

se durante a Revolugio
ontexto institucional,

sem estratégias protecionistas teri
desenvolver-se ¢ expandir-
omica cldssica que enfatizao ¢

22 Da mesma maneira,
esforgo industrial emergente,
Industrial. Para uma obra econ

Scanned with CamScanner



36. PILHAGEM

Ry i i

A PILHAGEM g o
ESTADO DE DIREITG @
’ sentais = agéncia
; fndias Orientais =1ma ageru
mpanhia das

na sequénciadeu ito ar. P .
século XVIIL a Co S trolava mais da metade do co- 0s mais fortes ponham em org. focura, assim, impedir que
quase privada, p xé-colonfal - alhou par acionistas d;;B{l;ar dos mais fi fatl?a S€u comportamento “natural”

M : de abu a1s fracos/Examinemos 5 atual guerra no Iraque

mercio inglés,

; - 23 J Alguns circulos ainda recor. 3
ficavam além . : itizaa rem 2o Estado de Direito, aysente na
) i ectiva agem ¢ uma maximiza época de Saddam Hussein, Para justificar, nos te doD
2 pers : s . . > Tmos do Direito
A no dos investi- 5
,5'0‘ o racional da utilidade, sendo 0 SaqUG um retor T internacional, a ocupagio ilegal do pais pelos Estados Unidos
olitico/Dess ilhagem pela Inglaterra e alguns aliados, Portanto, ’

mentos em poderio militar € parece que o Estado de

% . Wcmwie a captura i o c/oméra}o(_ de 1 Direi.to, fanto 0 intem(? quanto o internacional, pode ser usado
/ " escravos até a extragio de ouro e de recursos em (.)ngmqua.s tef- i para justificar tanto a pilhagem e o abuso dos mais fracos quanto
%ﬁ ras de ninguén’, praticas essas que ndo foram consxde-rac.las 11egafs a tentativa de coibir abusos. Desse modo, a busca contemporénea
! pelo Direito interno e intemaCiOLil,ESSC roubo constitui uma ati- de posigées dominantes em 4reas ricas em petrdleo na Asia Cen-

tral e no Iraque ¢ disfargada pela necessidade de exportar a demo-
cracia e o Estado de Direito, revelando um extraordinario padrio
de continuidade e, talvez, apenas um nivel diverso de sofisticagio

vidade extremamente condenavel do ponto de vista moral, pois a
busca de lucro ocorre sem nenhuma preocupagdo com os interes-
ses, direitos e necessidades de outros seres humanos ou grupos
mais fracos. Nio obstante, quando essas praticas acham-se atre-
ladas a poderosas motivagées ideoldgicas, tornam-se aceitdveis
como os padres morais dominantes de determinada época/As-
sim, as Cruzadas usaram o fervor religioso para justificar o assas-
sinato em massa e a pilhagem na Arébia oriental. De modo muito ] W

v

e

ideoldgica, na maneira como o Ocidente domina o resto do mun-

do. Essa imagem precisa ser examinada em profundidade.

Um dos avangos mais importantes e dramaticos da segunda

/ metade do século XX foi a descoloniza¢io. Em 1961, 0 ano da
Africa, nada menos que dezessete ex-colonias tornaram-se inde-

pendentes. Hoje vemos claramente que o dominio colonial cons-
///

sl it

semelhante aos cruzados, ao justificarem a necessidade de defen-
der os lugares sagrados, o Estado de Direito apresenta um registro

——

itui uma complexa elaboracio de leis, préticas, relagdes econd-
micas, plataformas politicas e ideologias que tinham na pilhagem J

seu principio organizador central*./A prépria construcio darela % 7

. . I
¢do colonial prototipica seguiu uma estratégia por meio da qual a M M
v

continuo de justificagdes de praticas opressivas, como veremos no
6 VJ‘/ contexto dos americanos nativos e na utilizagéo do conceito de
y

SoO e

=
i}
5

n terra nullius - terra de ningyé : 113 -
lls € ninguém, como o definia o Direito. e — i )
J:;' Hoje, 0 Direito int g“ a’l ib )) P apropriagdo violenta viria a transformar-se em hegemonia legal | /L, r
> ernacion; énci . - ——— =
P 246, 0 Direito int proibe que as poténcias ocupan 1t (s /") por meio de grande niimero de préticas discursivas e de domina F
b

g f = : Flocal/ Lot
¢a Omi tencio de “consentimento” local/ {0y
40 economica voltadas para a obteng / 1

ﬁr 1 Por exemplo, em meados do século XVIII, 9o por cento das'f(.)r- M
J‘j /9?’/ 1 ¢as de ocupagio militar na [ndia eram formadas por mercendrios
v()jf‘ 0/ * Ver Frantz Fanon, The Wretche

4

| g ',“ N ’,L"v
; Ufjl/h "J. :’5,;9)/1

{

tesseenvolvam coma pilhagem, tanto direta quanto indiretamente,
—_—

mas prati i
L hommente deixa passar em branco apilhagem, ver Douglas North & Robert

Paul Thomas, The Rige of
Tar e the Western Worlg: =l .
Cambridge University Press, 1973. 71 World: A New Economic History, Nova York:

By, £ E. Wolf Eur
, Euro, 5 :
California pregs, 193p :_ﬂ"d the People Without History, Berkeley, CA: University of

L

=
B

g

d of the Earth, Nova York: Grove Press, 1965.

e

Scanned with CamScanner



r

r=

38 . PILHAGEM N
ndireta. Uma vez que €sse tipo de estratégia
tava bons resultados, ndo admira que a
vo mais comum dos ataques no Iraque

nativos: dominagao 1
com frequéncia apresen
fora policial local seja o al

atual. o
Todavia, poucas praticas colonialistas — apesar da extingio

desse modelo obsoleto de dominagdo formal - foram realmente
abandonadas depois da descolonizagdo, 0 que nos revela uma his-
téria de continuidade. As ideias revisionistas que hoje surgem no
Ocidente resultam de arrogancia, cinismo e frustragéo, ou de sim-
ples falta de entendimento da pilhagem, o mais significativo dos
fatores que produzem e sustentam a pobreza no mundq/Um im-

pressionante padrio inui or trds

da independéncia formal das ex-col6nias, e atualmente presencia-

mos o ressurgimento de uma nostalgica retérica colonialista, que

fala de modernizagio e Estado de Direito?/ Ninguém colocou esse
fato com mais clareza do que o jurista tanzaniano Issa Shivji: “A
reabilitacio moral do imperialismo foi sobretudo ideoldgica, o
que, por sua vez, originou-se de preceitos do neoliberalismo eco-
ndmico - mercado livre, privatizagio, liberalizagio etc., o chamado
‘consenso de Washington! Misturou-se tudo: direitos humanos,
ONGs, boa governanca, democracia multipartidiria e Estado de
Direito, [...]”27/Com acrescente visibilidade das ilegalidades, a ret6-
rica do Estado de Direito torna-se cada vez mais onipresente, como
nas tentativas anteriores de viabilizar ¢ justificar a apropriac;io/‘

A necessidade de justificar a politica internacional de domi-

nio da minoria ocidenta] sobre a populacio mundial, que resul-

—

Z Ver Niall Ferguson, Op. cit,

.Al;s:f. Shivji;“l.aw's empire and the e,
ican law”, Layy, Social Justice an

2003: hltp://wwwz.warwic

mpire of lawlessness: beyond the Anglo-
d Global Development (revista eletronica

dedireito),
kac.ukifac/soc/law/elj/igd/2003-1/shivjiz/

shivjiz.nif

| &ﬁ;g,
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tou em uma crescente desigualdade social, prodyz: ;
cegueira social (e individual), Egsg ce s g
. ueir. Ambi
internacional por instrumentog jun’cficos i
o Progressistas, como o
proibicdo da escravatura, de agressio, do comerj d
7 » IC10 de
armas ou do genocidio, prosperou come Poderoso fator politico
a permitir a perpetuacio de Quase todas essas atividades oficial-
mente proibidas, sob o manto ideoldgico dos ideais ocidentais
“democriéticos” de decisio e elaboragio de

da guerra

politicas legalmente
justificadas. Contudo, podemos considerar superficial essa descon-

tinuidade entre um passado de violagio e pilhagem implacéveis
(colonialismo) e a legalidade atual que, na esfera internacional e
em tese, respeita os direitos e a independéncia de todos os povos
do mundo. O observador que nio quer ser enganado pela retorica

dominante deve ver com extrema desconfianga essas narrativas

juridico-formais “bem-sucedidas” como a descolonizacao ou até

mesmo o fim da escravidéo.@odemos aprender com o passado,

por exemplo, que a escraviddo havia sido banida muito antes da
partilha formal do continente africano, que teve lugar no final
da Conferéncia de Berlim, em 1889. Na época da proibicio geral
da escravidio, entre as décadas de 1830 e 1860 (ainda que, na In-
glaterra, a Camara dos Comuns j4 a tivesse proibido p:)r un.m lei
apresentada por lorde Wilberforce em 1807), 0 chamado conu.neg-
te negro” j4 estava despovoado a tal ponto que sua' recupera ?o 'e
mostrou impossivel até os diaﬁ@mﬁ?
de escravos ja era, naquela época, um n?gocm extrem:lxl:ie;()ebm‘
vantajoso para os capitalistas ocidentais, send!oﬂ_____“
,ﬁm-[;or chefetes africanqs/
A Conferéncia de Berlim assinalou 0 c0

" : is partici
a Africa’/As poténcias ocidentais part aticado por alguns
#luta contra o comércio de escravos, ainda pr

: m fa-
moral mais premente €
chefes africanos, como 0 argumento ral

mego da “corrida para
antes apresentaram a
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lonizacio. De novo, percebe-se
uma extraordindria continuidade com relag,z.'ao a argumentacio
moral dos conquistadores catdlicos espanhmﬁ,'que procu?a’r‘;?m
civilizar os maias e 0s incas, acusados da pratica de sacr;?glgs
hiimanos, Fazendo eco a essa historia, 0s ativistas contemporfaneos
dos Direitos Humanos engajam-se em uma cruzada de boa-fé con-
tra a circuncisio feminina ou a burqa, sem levar em conta a pos-
sibilidade de se tornarem instrumentos para a justificagdo da pi-
lhagem que prospera na Africa ou no Oriente Médio, vitimando
exatamente as populagdes cujas mulheres eles lutam por libertar.
Hoje, a opinido publica mundial estd dividida, como talvez

vor da missdo civilizadora da co

nunca tenha estado antes, em sua interpretagdo do momento pre-
sente. Como quase sempre acontece, a divisdo ocorre em grande
parte entre os que tém e os que nada tém, entre vencedores e
vencidos, entre incluidos e excluidos, entre Norte e Sul ou entre
direita e esquerda. Contudo, a complexidade do cendrio interna-

ional e a multiplicidade das narrativas possiveis aprofundam

° ainda mais as divisdes, envolvendo desde grupos e classes sociais
/l 0‘/ até motivacdes individuais ou de carater moral. Um dos lados
{ |.racredita que o modelo de desenvolvimento dominante, o do capitalis-
¥ x . £ . . 7.
/! # mo empresarial - também conhecido como “o fim da histéria™? -,
Cf,_/«’/ ¢ o melhor caminho possivel para a prosperidade e a libertagdo

de todos em toda parte/Segundo esse ponto de vista, em grande
parte produto de cinismo e autocomplacéncia®, mas as vezes com-

partilhado de boa-fé por muitos que nele verdadeiramente acre-
ditam, a solugao consiste apenas em fazer que a superioridade do

2 D :
0 bestseller do cientista politi
politico conservador Francis ondon
School of Economics, o

Books, 1992, The End of History and the Last Man, Nova York: Avon

* Ver Thomas Friedman,

. Th i
ton, Nova York: Anchi i e Lexus and the Oliye

Tree: Understanding Globaliza-
ooks, 1999,

que compartilham ta] vigz,

lhf_gem ue estamos articulando sop aalak €Pgdo de pi-
ralmente incompativel com 0 Estado de Digeito - € estruty-
uma contradi¢io intima, umy Estado thagem seri

de Direito “flegal” —
uma patologia atipica 9 0 Estado 15D 1to “ilegal’, no méximo

(6]

- ireito terj —
/J/u) | rsanar, e ndo de produzir <11a condigoes de
It
b

Wﬁ/»;’
v
w

outro lado acredita que ¢ €xatamente devido
ntre “privilegiados” e “despossuidos” ¢ to drastica;:m w'lsao
mediével./&ssim, aliberdadee a Prosperidade para os rico: ':;;
seus exagerados padrdes de consumo e desperdicio, s6 se to;

’. . . nam
possiveis por meio do esforo consciente de evitar a libertagdo dos
pobres e dos que ndo possuem direitos civis ou privilégios/De

acordo com essa segunda concepeio, 0s ricos e poderosos nio

apenas usam instrumentos de governanca para manter e aumen-

tar seus privilégios, como também recorrem a propaganda para
mostrar que, em tltima instancia, todos irdo se beneficiar do es-
tado de coisas atual®/Uma anatomia da pilhagem configura um
caminho para entendermos se essa prética pode ser sanada pelo
Estado de Direitoi(')
do por praticas politicas compativeis com a legalidade, ou a mu-
danga s6 pode ocorrer fora da ordem juridica corrente, mediante
transformagdes revolucionrias no espago politico? Poderd surgir
uma nova ordem juridica que seja capaz de exorcizar a pilhagem?
Como? Eis algumas perguntas que s6 podem ser respondidas por

caminho do desenvolvimento pode ser altera-

» Ellen Hertz & Laura Nader, “On Thomas L. Friedman' The Lexus ;nd;ﬁen(:::t
Tree”, em Why America’s Top Pundits are Wrong about 'thz Horllllif(ca.t ;r:css 2005
man & Hugh Gusterson, orgs.), Berkeley, CA: University of California 5 2

Pp. 121-37.
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110, Dem
melo de um exame mlmlClOSO dOS usos dO Estado de Dl] eit y b

CO. desd()bralllel 1to ]l'StériCO atual.
ali 1
mo da andlise de seu o . ‘
¥ ( . /AO IOI'lgO da histéria, o Estado de Direito tem SldO fiel servi-
4 1d) d pllhagem a tal POl’ltO que alguns vestlglos de concepgoes
A or da >

I VJJ ocidentais de legalidade podem ser encontradf)s, ’;():10 mdenos em

)( [ Vﬁ I | nivel superficial, em quase todos os sistemas juridicos 'o~mun-

i} v"w ,l‘go,,ylo fim da Guerra Fria, porém, modificou as condigdes da

L . . N icoes vigentes du-

{ pL“-"'\ M oncorréncia internacional posteriores as condigdes wg;n es :
\A 5 i . ca

7(; 'JJ'J rante a Segunda Guerra Mundial, que justificavam a bus )

¢ V Estado de Direito como uma estratégia ocidental de libertagdo. O
desenvolvimento de um monopdlio internacional de violéncia
“legalmente” organizada, que caracterizou o chamado “fim da
hist6ria” (também conhecido como Pax Americana, Consenso de
Washington ou, mais simplesmente, império), criou novas condi-
¢oes/A forca aparente do Estado de Direito nos Estados Unidos
conferiu grande prestigio ao seu sistema juridico, tornando-o pos-

teriormente hegemonico no mundo inteiro, por meio da Guerra
lormente NEREmMOn’co no munao tnieltos pormelo e bbclid

f{)éde ocultar sua ligacio com a pilhagem, ela prépria protegida

! wp por seu acompanhante altamente respeitével. Apesar de sua natu-

, W rezainegavelmente hipdcrita, esse estado de coisas conseguiu por
0 ; v"}\ vezes atenuar a brutalidade da pilhagem, por meio da contra-he-
Vil { o ¥lgemonia ou do eventual fortalecimento dos agentes sociais mais

1 -
™ I fracos, enquanto a pilhagem segue seu curso livre e desenfreado

no cendrio p6s-Guerra Fria

' )\ FWMSW modo, o Estado de Direito
rj ;
)

Na sequéncia imediata do 11 de setembro de 2001, testemu-
nharr-xosrdanos ainda maiores aquela forma i4 bastante fragil de

A PIL
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Inaugurando o estado de Srenc

1 uma habil manipulacao o po = UA10Y2 Companhia
com : 1l manipulagio do 1Mpacto emociona] da 1 .
terrorista, os representantes d, administrac i

s - . ional e
ridicularizaram-no como uma burocracia impotente o dis
diosaZ Por exemplo, i
11053,

0 campo de concentragio de Guantdnamo,
’ . . . ’
onde grande nimero de Prisioneiros Inocentes, escolhidos so

tudo por critérios de raga, teve seys direitos fundamentais p

dos, e a vergonhosa atitude da Suprema Corte dos Estados Uni
que justificou esses horrores,

bre-
ega-
idos,
demonstraram a impoténcia do Dj-
reito internacional contra o poder imperial. Para os que ainda se
mostram crédulos, o substancial descaso com que foi tratada a
decisio do Tribunal Internacional de Justica, que condenou o
muro de Israel, mostra que o estado de excecdo imperial também
se aplica aos aliados fiéis dos Estados Unidos. A revelagio de uma
prética sistematica de tortura na prisio de Abu Ghraib, no Iraque,
€ as a¢Oes penais relutantes contra bodes expiatérios de menor
importancia como tnica reagio oficial a tal pritica sio fatos que
provavelmente infligiram um golpe definitivo ao ideal norte-
-americano do Estado de Direito'.

A destruigio e ocupagio do Afeganistio e do Iraque pelos
Estados Unidos e seus poucos aliados, conquanto tenha produzi-
do um gigantesco retorno econdmico aos agentes empresariais
dominantes - lucros que vao da promessa de extragio de P“_’éleo
a0s contratos de reconstrugio, ao apoio militar, 3 privatizagio d.a
seguranga e A criagio de novos paraisos fiscais -, tornaram prati-

ioacdo ilici ilhagem e vi-
camente impossivel ocultar a ligagdo ilicita entre p : 8 -
i+ 1 ;1 3 min Daetantn torna-se crucial vasculhar
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N lvimento capitalista
nsabilidades de um modelo de desenvolV

gze se mostra cada vez mais passi

Qualquer investigagio sobre 0 E

vre de dificuldades. Poder-se-ia aﬁrma}r

vagio de um senso de limite, onsentir g

o Estado de Direito mantém uma relagdo hipdcrita

ailegalidade brutal e plena, com base no estado de
praticas do Estado de Direito também é um

vel de questionamento.
stado de Direito ndo esta li-
que, como a hipocrisia é

é melhor consentir que
uma compro

a pilhagem e
do que admitir

excegdo. Expor as o
dever do cidadio. Vale a pena iluminar a relagdo histérica e atual

entre pilhagem e Estado de Direito a fim de restabelecer a civili-
zacio fundada nas leis e defender um distanciamento mais radi-
cal e revolucionario do modelo atual de “desenvolvimento”

Institucionalizagio da pilhagem: a relagao colonial
e o projeto imperial

/ Na relagdo colonial, o Direito sanciona um modelo de subju-

gagdo das populagdes carentes de forca pelas que sao fortes. Essa

relagdo, cujas origens sdo antigas e varidveis em diferentes areas

geogréficas, seguiu abertamente sua trajetéria de imposicio de so-
frimentos ao longo do século XX, gerando tensdes entre poténcias

colonialistas que terminaram por causar, entre outras coisas, a de-
flagragio da Primeira Guerra Mundial/f’ensadores socialistas do
Ocidente, como Friedrich Engels e Karl Marx, analisaram, contes-
taram e expuseram essa subjugacio legal. Ela foi formalmente aban-
donada, pelo menos como relaco sancionada pelo Direito inter-
nacional, com o movimento de descolonizagdo que se seguiu a
S;g:;c:i ‘iu;rra,ﬂmz.as deixou cicatrizes permanentes na conscién-
. e milhdes de pessoas afetadas pela dominaqéo/

pumpeijt::; :(::omal foi criado e delix'leado segundo o modelo
~ M agregado de regras juridicas e instituigdes de

governanca,
5. Portanto, fundamentava-se no Direito e também em

(ou antropdlogos %m%

partilham com os outros uma formacio ior/Na \
110 exterior/Ndo é necessg-

gitimadores da

cada um deles,
menos duas di-

rio pf‘eSSL}‘pOI‘ uma motivacio mesquinha em taisle
dominagéo colonial, nem a mesma motivagio em

Como j& mostramos aqui, o Direito tem pelo
mensoes de~c0rrentes da motivagio de seus usudrios: a opressio
e a delegagdo de poder. As poténcias coloniais, fre uentemente
aliadas a missiondrios e antropélogos (como veremos adiante),
pouco importa se dotados de boa ou de m-f¢, valem-se do Direi-
to'/para diminuir a resisténcia a pilhagem total, buscando legiti-
midade para a atividade exploratéria. Elas usam a propaganda e
interpretam o Direito pelo prisma de uma civilizacio superior,
reivindicando recursos como uma questio de direito, e nio como

fruto de pilhagem. Os recursos devem ser entregues aos estran-

geiros em consideragdo pelo desenvolvimento e pela civilizacao

que trazem aos “seres subdesenvolvidos” que habitam o contexto
colonial/Assim, o Direito conquista o apoio das elites locais, edu-
cadas no Ocidente, e a partir dai funciona como um mecanismo
de centralizagio do poder/ﬁ desse modo que logo se forma uma
alianga entre elites locais e corpos de funciondrios coloniais, com
reforma juridica e modernizagio, conceitos em torno dos quais

se organizam tais aliangas,/ '

Primeiro, houve a necessidade de pacificagio social, necessa-
ria para a pilhagem sancionada pelo Direito. SEIT‘I mstmflqoisix‘-
ridicas e organizagdes locais estdveis, teria~sit10 1'r11p(.)551\'e1h:;§s:;
gurar as vantagens do modelo de apropriagdo “primeiro a chegar,

iali igens,

i i ido”, tipi nialis m suas Ong >
ro a ser atelldldo > tlplCO do COlO l mo € = (3

brém insustentave ’140 Pﬂssado, essas aty ldﬂdeS

porém insustentavel no longo prazo;/
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4 ela brutalidade das praticas

. : sp
amente simbolizada -
itame! das Indias Orientais, j& criticadas por

da economia moderna de-
panhia que oprime e do-

foram perfe :
extrativas da Companhia -
Adam Smith em 1776% O fundado:
i a de “a com,
nunciou aquilo que chamav: :
mina as [ndias Orientais”. Ele afirmava que 300 ou 400 mil pes-

soas morriam de fome todos 0s anos em Bengala (sob o controle
da Companhia das Indias Orientais desde 1757, bem antes da

colonizacio inglesa formal) devido s politicas desse sistema pri-

vado de guerra e pilhagem.
A colonizacio oficial de Estado, legalmente acobertada e ba-

seada na privatizagdo de terras e na concessao de titularidade

privada a protegidos locais da poténcia colonial, era necesséria
para evitar a disputa ferrenha entre poténcias coloniais adversa-
rias, o que invariavelmente ocorria na sequéncia imediata de

uma apropriacio. Por fim, a elite colonizada, as vezes devido a

circunstincias internacionais, outras vezes em decorréncia da

mobilizagdo das massas, libertava-se da poténcia colonial e esta- -

belecia-se na forma de Estados independentes. A independén-

cia, porém, é uma ideia formalista que precisa ser entendida em

seu contexto. A relagéo colonial, na forma de neocolonialismo,

continua baseada nas elites locais, que impdem um preco aos
Servicos que prestam como instrumentos de hegemonizacjo.
Portanto, tanto a colonizagio legal quanto a descolonizacio for-
mal surgem como resultado da concorréncia internacional, em

q.lfx‘e 0 Direito tinha importante papel a desemp&ha}/isso SE e
fifica, por exemplo, na América do Norte
: : 4
na Africa do Sul, on
S engajarem po ge
classe colonizada,
—_—
* A. Smith,
ith, The Weglyp, of Nations,

na Oceania e, talvez,
de 0s recém-chegados europeus, depois de
nocidio, estabeleceram-se como uma nova
eventualmente capaz de libertar-se do domi-

Nova York: Bantam Classics, 2003.
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nio colonial de seu antigo pais de orj
sobretudo por razdes demogrificas
dia, por exemplo), uma classe colo
com as populacdes locais,

Foram desenvolvidos modelos de exploracio, cada um exibi

tituivel de mao de obra barata,

gem. Com myjg frequéncia,
(na América Latina e ng fp-
nial teve de selar um acordo

necessaria para as €conomias ex-
trativistas (os nativos miseraveis foram abundantemente usados

nﬁividades de mineragio em toda a América Latina espanho-
la e em outros lugares; e esses contingentes nativos também ser-
viram ao exf;rcito e a maioria das instituigdes coloniais na India
imperial). Em outros contextos, a mio de obra podia chegar na
forma de escravos trazidos da Africa Ocidental, como nas planta-

¢oes do Sul dos Estados Unidos, no Caribe e no Brasil, um “triangu-

lo” pelo qual circulavam navios sempre abarrotados. Por exemplo,
os navios ingleses partiam de Londres, Manchester ou Liverpool

para a costa ocidental africana levando toda espécie de artefatos
para as elites africanas que praticavam o trifico de escravos. De 14
partiam carregados de escravos que se destinavam ds plantacdes,
voltando & Europa sobrecarregados da pilhagem praticada em
terras americanas: metais, fertilizantes, W Ati-
vidades semelhantes ocorriam nas rotas de comércio orientais,
com pequenas variagdes, Como as que s¢ dedicahvafn a vendal .f;)r-
¢ada de Gpio a China. No auge do império britinico, modalida-

i irei vernavam €
des de dominagdo indireta por melo do Direito go ¢
atender aos interesses de Londres e

3
cie de nosso planeta™.

extrafam recursos para
mais de um quarto da superfi

e descrito

i ireito encontra-s
%3 0 modo de operagio desse controle por meio do Di

em M. Chanock, op. cit.
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i i ério
Ui historia de continuidade: construmdo o 1mp
ma

da (i)legalidade )
/ﬂ Por volta do final da descolonizagdo, no Cemf dos e S..da
. )}ﬂp Guerra Fria, é facil perceber um padrao de continuidade S?bu_r{lf_l
;f'” /// imagem de separagao. A5 novas elites Tocais, "soberanas’, manti-

ham vinculos com as ex-poténcias coloniais, ou estabeleciam
nha

AN e - : —
’M/tb/ “|# novas relacoes no mundo politico_bipolar, auferindo grandes
e

/ Vl 4 vantagens de sua habilidade no jogo de xadrez da Guerra Fria, ou
unlf 4 mesmo, como no caso da India de Nehru, aproveltando-s?_da di-
- visio sino-soviética de fins da década de 1959/0s advogados Jo-
cais, frequentemente formados tanto nos paises ocidentais quan-

to nos paises socialistas, eram figuras proeminentes nesses novos
contextos/O debate sobre a natureza benigna ou opressiva do Es-
tado de Direito ocidental era resolvido em favor da primeira, até
mesmo por socialistas como Julius Nyerere, da Tanzénia, ou por
; /t‘/h’r:ieres como Gandhi (ele préprio advogado) na India, para nio
v‘,'/ mais serem reabertos[fissim, uma constante — o reconhecimento
fJ' ,}" do Estado de Direj caminho do desen-
t’ &! / volvimento - surgiu, fortalecida, nos anos que se seguiram a des-
‘ l}wf COWW papel na pilhagem colonial parece subestimado
W

{,DJ wwclusxve na retdrica politica mais polémica dos nacionalistas
f

/l} |}V emergentes e dos intelectuais e romancistas “pos-coloniais”
'/ f* Ao longo do sécul

e
»//” I Monroe (1823) manteve a América Latina sob forte influé

dos Estados Unidos, e 0 legado colonial euro eu esteve submeti-

doaum processo de hegemonia norte-americana|

by — (Em tal contex-
re; Ofldamzagoes como a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA)
pa

avam : ;
. um poder intransigente o a brutalidade politica, en-
00 i i [ o

Primeiro movimento de direitg ¢ desenvolvimento ofere-

a elo 7
A despe; quente retérica do Estado de Direito e da falta deste.
tivagdes muito distintas, essas forcas termi-

Y

ina
ncia

cia um

ito de suas mq

A PlLHAGEM Eo ESTADQ DE -
navam por apoiar ditaduras fascistas
ciam a pilhagem por parte dag €MPresas norte-amer;
aquela praticada pela notéria Uniteq Fruit Com ax:lcemas, como

A Asia ficou marcada pelas guerrag da Corsia Z,do ap
pela feroz competicio tanto dentro do bloco comunig ietnd e
fora dele. Nesse periodo turbulent *12 quanto

0, as ideias ocidentais de Jegal:
, ali-
dade - um legado do século XIX que fortalecia a aberturagd;s

mercados por meios econdmicos e militares - possivelmente v
ram-se confinadas a uma camada muito periférica dessa ¢
xa colcha de retalhos. Nao obstante,

0.49

que invariavelmepge favore-

omple-
a atitude de desprezo pelas
leis que, na China, caracterizou o “Grande Salto paraa Frente’ e

a “Revolugdo Cultural” nunca chegou a obter hegemonia regional,

pois viu-se contraposta pelas concepedes socialistas de Kruschey

e de Brezhnev - a primeira, legalista, e a segunda, burocritica,

Ironicamente, foi por meio da implacavel propaganda ocidental
que a auséncia do Estado de Direito acabou sendo incluida entre
os fatores responséveis pelos horrores pés-Guerra do Vietna no
Sudeste Asiatico, tornando a retérica norte-americana sobre 0
Estado de Direito bem-sucedida até nossos dias, mesmo em uma
4rea em que seu violento imperialismo se mostrava na plenitude
de sua brutalidade.

O esforgo de guerra, a violéncia, o racismo € 0 delicado.con-
fronto internacional da Guerra Fria caracterizarama situa@:-‘o no
Oriente Médio e, em termos mais gerais, no Norte c{a Afnc::i j:
predominio islimico. A qufstéo da relagio er(ljtred ZSISJ:;‘""‘;ZOWS
nizagio das leis ja estava ha tempos na agenca & o
i confirmada pelo imenso prest‘lgxo
e influéncia na 4rea dos mais importantes resultados legislativos

ipci Cod
i = < dioo Civil egipcio de 1949 €© o
i L figentais de Estado de Direito

vil iraquiano de 195 3./Ain_o<;i€$_g________——/ 3
= M

juridicos, e sua importancia fo

igo Ci-
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ndo este tltimo (o Est C

e governo, coloca —fieis/EnGuanto

trfleedividindo po THcamente a comunidd e pe ;_/irei?a =
isso, as nogdes de atraso, It Tdez e imutapiidade = 2

L foram fomentadas até mesmo na literatura juridica mais

e i a eliminaca ctas das leis
respeitada/( i

islamicas (como solidariedade e dever de cuidar dos pobres) que
islamica

) ,»menos interessam 1 ordem neoliberal. .

Wo’f “ Um contexto em que se evidencia o desenvolvimento funia-
> }B ¥ mental da continuidade juridica colonial, pos-colonial e imperial
o é aquele da regiao da Africa subsaariana, que se tornou indepen-

r ndente mais recentement;{_Ali uma desconcertante pluralidade de

Ay
!"V/A

,ab produzindo um grau de estratificacdo e de pluralismo dificil de
} ’je") encontrar em outro lugar/Além disso, foi ali que, durante a Guer-
/ L n Fria, a dimensio politica do sistema juridico formal foi ampla-

(" I
4

reformas juridicas acumulou-se, atropelando-se mutuamente e

mente reconhecida e era mais altamente simbdélica. Documentos

constitucionais sucediam-se uns aos outros com a mesma inten-
sidade de golpes e revolugdes/As instituicdes financeiras interna-
cionais e as mais poderosas agéncias ocidentais de desenvolvi-
mento aderiram a uma politica de “nio intervengio no sistema
juridico” que constitui, em si, um reconhecimento da ligagdo po-
litica entre leis locais e concorréncia politica internacional.fApe-
sar de alguns esforgos limitados dos Estados Unidos no campo da

educagio juridica, na década de 1960 o Direito foi considerado
excessivamente “p

iti P 3 H & . ~
olitico” para constituir uma 4rea de intervengao

na Africa durante og anos da Guerra Fria, Quando esta terminou,
orém, o Direit —_—
p ) €1to nesse continente comegou a ser desenvolvido

€0mo um mecanismo “meramente técnico”,
veria basear-

cuja legitimidade de-
mica, avaliada pela capacidade
merra
s com fundamentagio legal

se na eficiéncia econg
de atrair investimentos privados

Fria, os projetos desenvolvimentista

il

}

| b

/,
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passaram a receber apoio financeiro e floresceu um i
mento em defesa da lei e do desenyoy vt

. . . s
Vlllle]n(), (lue Visava iaCllltar
a anuSla abeltura dOS mercados de propriedade intelectual, ma-

térias-primas e mio de i
; . obra barata por meio de acordos
ciais intrincados e de grande complexidade i v .
- plexidade juridica,/
O fim da Guerra Fria representoy um &
areas pretensamente pos-coloniai it ;
- __pl_ dp oloniais. No inicio da década de 1990,
u claro que o poder i i F— -
1_(:0‘/‘_. €r imperial norte-amencano Nao estava diS-
posto a compartilhar o acesso a0 petréleo do Oriente Médio, nem
m im 3 : :
a pagar um 1mposto permanente as classes dominantes locais ou
a concorrentes neocoloniais, como a Franca € outros paises oci-
N
dentais/A primeira Guerra do Golfo preparou o caminho para
a transformacdo do neocolonialismo, com uma pluralidade de
concorrentes (E contexto mo-
nopolista_de dominagdo norte-americana/Os Estados Unidos
reivindicavam um novo status imperial, enquanto a ordem colo-
nial, em vez de ser substituida por independéncia, liberdade e
igualdade, resultou em uma ordem imperial: os ingleses ainda
possuem as minas de diamantes em Serra Leoa; as minas bolivia-

nas ainda estio nas maos de multinacionais que se opdem feroz-
mente A nacionalizaciio pretendida pelo presidente Morales; e, na
Nigéria, o petréleo ainda é controlado por empresas petroliferas
norte-americanas.

A alta concentragio de poder militar nas mios da superpo-
téncia monopolista parece ter transformado as condigdes compe-

r;))u // titivas nas quais o Estado de Direito foi desenvolvido nas cold-
)

izaci iretrizes
./, nias, bem com aquelas da descolonizagao formal. As diretrizes

: instituigoes de
econdmicas e politicas organizam-se¢ em torno das instituig

dial e 0 FMI) e sd0 conduzidas por
final, como a Or-

{ e itica
/" outras entidades sem responsabllldade olit

uso

v Bretton Woods (o Banco Mun
\ﬂ A

ganizacio Mundial do Comércio U0 G8
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ordem hegemonica neoliberal,
forca militar, consolidando essa‘
s
faz-se acompanhar cada vez mat
jonai rra,
circunstancias excepcionals (guerra,
0 igido ou
a stoes de religi : :
tc.), e ndo em que : o
2' )t uma retérica mais afinada com 0 espirito da pilhagem
ireito - o3 : lligen
ivada dos tempos pré-coloniais, como a praticava a pa
r‘ . . P
Ehia das Indias Orientais, do que com 0s ideais que estiveram na
base das esperangas de descolonizagao. . e
De modo signiﬁcativo, tanto na Africa quanto na América
tina, na Asia Central, na China e em outras partes, o Dlrell)
 ;

transformou-se em uma mercadoria tecnolégica, em um meca-

por uma retérica centrada em

terrorismo, crise energética
civiliza¢do, ou mesmo de

)

nismo que podia ser providenciado por agéncias de desenvolvi-

}f mento internacional ou por empresas priv,e,ldas.. A, intem
;'VJ?: seria capaz de sanar as deficiéncias e “faltz.is atnbul.das a ordem
Lﬁ” ’ colonial (europeia) e pos-colonial (comufnst.a), ou su'f1plesr.nente
/ 1»Wassociadas as crengas islimicas ou confucionistas locais, car%catu-
,IQ q radas ou consideradas obsoletas/O poder neoli deria en-

tio impor, em extraordindria continuidade com a ordem colo-

J nial, uma versio do Estado de Direito que, em vez de restringir
/ ou controlar, fortalece o gigantesco modelo empresarial de ativi-

dade econdmicy/ Essa ordem, obtida por um processo implacével
)y dé&ﬁ%w recorre a meios legais e ilegais, favorece
4 4 a transferéncia fécil de recursos naturais, a pyegos irris()rios,‘da
/JJ"P propriedaEd_erp\'Jblica para os ricos ﬁciigarcasZ(r)Ns lgcgchtah&« c.:m
J» pér{iéil’l;r 0s economistas, assumem um niimero cada vez maior
de fungdes - execufivos coloniais, advogados, antropélogos e mis-
sionarios - na criagio ﬁeﬁlegiiimidade/As elites locais, outrora for-
i
madas na Europa, hoje obtém sua formagdo nos Estados Unidos.
Um escritério de advocacia norte-americano pode garantir a

seus clientes empresariais sua concepgao sobre o Estado de Direi-
to:

{ma garantia do retorno dos investimentos em um gigantesco

escritdrios de advocacia especializam-se ey contra

trugdo: “Tire o capacete de combate ¢ ponha ¢ d: o reco;-,s-

reconstruindo o Iraque ¢ o Afeganistio® ¢ o lema de z:‘: ey

empresa na drea de Washington; pilhagem e Estaq, de Dirge:riizn .
Os dez tltimos anos do século °

§ XX foram Cruciais para 3 de-
puragdo dos aspectos imperialista

: $ ¢ hegeménicos dg Direito
norte-americano. Ninguém coloco
sladiatesa B LU T,

U 550 t30 claramente doqueo
advogado internacional Richard Falk:

A %‘mem de
poder e influéncia desi uais, incorporando o papel um tanto
conflitos internacionais moderados, esse papel hegeménico tem
como premissa o poder militar, mas também inclui, de mangira
crucial, a reputagio normativa de um agente politico quase sem-
pre benfazejo, um garantidor da ordem que favorece o bem pi-
blico global, e ndo apenas as acoes ditadas pelos interesses nacio-
nais do poder hegemonico.*

A busca de “reputacio normativa” permanece em uma plata-
forma ideoldgica simples desde a época de Woodrow Wilson.
Uma forte énfase naliberdade, na democracia e no Estado de Di-
re‘—i‘t—O"—C-OmO valores profundamente norte-americanos a.comg-
nhou quase todas as intervencoes feitas pelos Estados Unidos em

0S a Servico
outros paises, invariavelmente apresentadas como at

—_— ; fa
* Richard Falk, “Re-framing the legal agenda of world ;rdr;;:o:t;,ZiEBieN%va
turbulent century’, em Transnational Legal P.ro[ess’e‘ l(Mlc hati :/lwww.wws.prince-
York: Cambridge University Press, 2002. Disponivel em P
ton.edu/~rfalk/papers/in.
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3 a poténcia interveniente.

. interesse d dabede
sbli io como 1 : e
do bem publico, € 1 poe contraposta a face inimiga do na-

Y ! a— do despotismo oriental etc., conferiu
i i unismo,
zifascismo, do com

aos Estados Unidos grande p
cional benévolo, a despeito de }‘10 -
Hiroshima e Dresden, dos quais 0 “P

visto como compensagao adequada. ) N

Na verdade, durante 2 Guerra do Vietnd, o prestigio norte-
-americano declinou no mundo inteiro. Ndo obstante, a alterna-
tiva totalitarista do comunismo bastou para deixar um ntimero
razoavel de intelectuais - advogados, na maioria — sempre a pos-
tos para acreditar piamente na natureza benévola do Estado de
Direito dos Estados Unidos, em sua estreita ligagao com a econo-

mia capitalista e, em Gltima instancia, coma liberdade. A estrutu-

restigio como governante interna-
rrores COMO 0S bombardeios de
ano Marshall” costuma ser

ra ideoldgica atual do mundo islamico (representada por Kho-
meini ou Ahmadinejad, ou pelo Talibd) também introduziu um -
componente racista, mas as fortes acusagdes contra o “inimigo”
nio mudaram: a adversidade para os valores norte-americanos
de liberdade universal, democracia, Estado de Direito, igualdade
entre os sexos e direitos humanos - um extraordinario padrao de
continuidade. Sem dvida, tanto naquela época quanto atual-
mente, esses valores sio apresentados como ligados de modo in-

dissocivel a0 modelo capitalista de desenvolvimento, o resultado
natural de uma verdadeira busca de liberdade®.

Podemos dizer que a década de 1990 assinala a época em que

o poder e o Direito internacionais dos Estados Unidos entraram

3

A construci
" "com;;}:fia? S‘e unlnI novo confronto, substituindo a Guerra Fria pelo islamismo,
= 11¢30" politica de Samuel P, Huntington, “The clash of civilizations?”s
s gn‘Ajfaxrx Journal 72, 1993, p. 22. A
t2, Michel Foucault apresenta uma idej

ture and Other Writings, N

partir de uma perspectiva pés-estrutura-
a semelhante em Politics, Philosophy, Cul-
ova York: Routledge, Chapman & Hall, 1990.

2y

SRR

~—

=

/1

”"| ternacionais,
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em uma fase mai i
P : mais acentuada de hegemonia. Como demonstrare-
/' ymos em capitulos posteriores,

.+ plica um empenho irredutivel

a hegemonia juridica e politica im-
de americanizar as institui¢des in-
enfatizando uma imagem ideols ica de democracia

e lll)erdade, a fim de convencer o publico da natureza benéfica do
lider internacio
€r internacio

nal, as vezes por meio da propaganda e da mani-
pglgg{i_o/Pelo que se vé& no comego do novo milénio, as tentativas
de governar por meio de “reputagio normativa” se retraem sob o
peso de um orgamento militar anual de mais de 600 bilhges de
ddlares (em valores de 2007).

Neste livro néo serd feito um inventario das intimeras ocasides
em que a nova ordem mundial, surgida apés a Segunda Guerra
Mundial e consumada depois da queda simbélica do Muro de
Berlim, foi refor¢ada por um poderio e uma violéncia militar sem
precedentes®. Em consonancia com nossos objetivos, mostrare-
mos que na época atual o emprego da forga, exatamente como
acontecia na época das Cruzadas, de Pizarro e da abertura inglesa
dos mercados orientais, é o instrumento mais importante para a

imposigio dos valores ocidentais, ainda que se faga acompanhar
de justificativas de natureza juridica e de propaganda cerrada’zO

desenvolvimento e a consumagdo do primado explicit

fisica estao na origem de boa parte da posicio hegemonica dos
ES_tg(LoS_Qgidns?.‘i/Hoje, o governo do pais gasta mais com seu
exército do que o conjunto de nove paises abaixo dele na lista d.os
maiores gastadores. Ndo obstante, em um projeto de expansio-

nismo a forca precisa de ideologia para obter aprovagdo, tanto no

36 Ver pelo menos A. M. Weisburd, The Use of Force: The Practice of States since
World War I1, Filadélfia: Pennsylvania State University Press,“ 19'97. o x
37 Para uma posigdo extrema da direita, ver E. N. Luttwak, “Give War a Chance;,
Foreign Affairs, 78, 1999: P- 4- .

38 Ver J. S. Nye, Bound to Lead: The Changi
York: Basic Books, 1990.

ng Nature of American Power, Nova
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hegemonico quanto

M
I I}, campo do poder el crucial,

g = mpenha pap: B

. Direito dese = racoms

,l flf )yﬁstado de formagoes QUe O Estado de Direito sofreu té

: Ao e s significativas na maneira cOmo a Superpo-

/ panhado mudanga Jdominar o mundo. A pilhagem prosperou

Anci italista tenta )
[ téncia capitalista Aol «yirtuosas’, nNas quais 0 Estado de

cano estava no auge de seu prestigio, era es-
ido e admirado no mundo inteiro como um
erta:;io/Apesar disso, o enfraquecimento e
e do Estado de Direito norte-americano
pilhagem ainda mais possivel, ela

mesmo durante a
Direito norte-ameri
pontaneamente segu.
possivel modelo delib
a perda de credibilidad
nos ultimos tempos tornou a g5 :
propria transformada, encorajada e capaz de atingir novas di-
mensbes por meio da configuragio corporativa do Direito.

Na década de 1990, como resultado da queda da Unido Sovié-
tica, a maioria dos partidos comunistas e socialistas do Ocidente
entrou em um abrangente processo de autocritica. Grande parte
da elite intelectual que, durante a Guerra do Vietna, criticava o
imperialismo norte-americano descobriu de repente as virtudes
do “mercado livre”, enfraquecendo assim a resisténcia intelectual
ao capitalismo feroz das eras Reagan/Thatcher®. De acordo com
a nova ortodoxia, rapidamente assimilada, o aparelho politico do
modelo soviético era simplesmente incapaz de resistir a proces-
s0s de corrupgo interna, porque o projeto era um substituto me-
diocre do mercado, e a liberdade e o espirito empreendedor fo-
—_—

» . ;
A doA tmfs,f"_"“a?‘“’ dos paradigmas de esquerda em nogoes compativeis com 0
\) } gma oficial do neoliberalismo ¢ em geral associada ao “novo trabalhismo” de

\! g g?;g]gi’a ‘: [; 3%933““«';3 intelectual dessa evolugio encontra-se no bem-suce-
A - Giddens, The Third Way: Th i )
3 dres: Polity Press, 1998. Contudo, gy e

polifics econdmic 5 s consequéncias da recusa a se adaptar a nova

reniincia forcada Z EOSiG_u‘erraana adquirem maior clareza quando se examina a
ministro das Financas alem3 A

itui . mio, 8

substituido pelo para, digmada™y § Oskar Lafontaine, em 1998,

ova esquerda” e =
tr querda, representado pel -minis
0 Schroeder, do mesmo partido. Ver Richard Fark, op. c?t B,

A PILHAGEM g O ESTADO DE DIREITO . @

rf\m sacrificados. Quando o fracasso politico soviético tornou-se
s‘lmbolo do fracasso de todas as alternativas possiveis ao capita-
lismo, um modelo idealizado deste comecou a ser com arapc)l a
realizagdo histérica e contingente do socialismo. A buscap or u;a )

h9n£o§a estratégia hegemonica consistia em comparar um autor- e /
retrato favorével com outro jdealizadg. u

p - atégia jd bem de- ’
senvolvida em uma variedade de formas de “orientalismo” ao ),d‘
longo do periodo colonial, _

As priticas discursivas sio necemmmwer
sociedade e em qualquer agregado complexo de pessoas, deixando
de lado as cinicas, hd espago tanto para os idealistas quanto para
'os)-rM Em tempos e espacos distintos, a proporgdo dessas
pessoas pode mudar, assim como as instituigdes juridicas - como
acontece com a midia e a cultura dominante - podem desempe-
nhar importante papel na determinagio de tal proporqéoﬁndivi-
duos passivos e alienados podem favorecer a hegemonia, ainter-
vengdo ea pilhagem, de modo que esse tipo de cidadania contribui
para a criagio de ambientes cinicos nos quais a pilhagem triunfa/
A histéria dos cruzados no mundo drabe e da pilhagem triunfal que
praticaram no final do século XI tem sido explicada como resul-
tado dessas atitudes cinicas e passivas.

Nos capitulos seguintes, apresentaremos as técnicas por meio
das quais a pilhagem de recursos e pessoas acontece - um roteiro
sobre a evolucio de modalidades de pilhagem cada vez mais fortes
e tecnicamente sofisticadas, as vezes praticadas sob o disfarce do
EW@S vezes mediante o uso do poder, como se

este fosse sindnimo de legalidade
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