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Introducao
Planejamento Publico: uma sintese historica
1988: Constituicao Federal do Brasil

= Art. 165 — definiu a forma de integracao entre o
planejamento e o orgamento por meio de trés instrumentos:
v Plano Plurianual (PPA)
v Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
v Lei Orgamentaria Anual (LOA)

= promoveu a eliminagao da autonomia das autarquias e
fundacgdes publicas

» QO processo de priorizacao das acdes abrange 3 etapas de
negociacgoes:
1) entre o Poder Executivo e a Administracao Publica;
2) entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
3) a Sociedade deve participar das duas etapas.



O processo de planejamento no setor publico

Sintese histérica do Orcamento Publico

Estudo do orcamento publico brasileiro

Apés a elaboracao da LRF
Enfase na responsabilidade, acéo
planejada, e transparéncia na estao
fiscal e atos publicos

Antes de 1964 Apdbs de 1964
Orcamento elaborado Foco no futuro
com énfase no passado Orcamento-programa

Orgamento Orgamento e Orcamento enfatizando o
Tradicional planejamento cumprimento de metas de resultado
ou Classico integrados, com nominal e primario, anexos de
énfase aos fins e nao metas e riscos fiscais e énfase a
aos meios Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

Fonte: Carvalho (2006) 6
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A “légica” do Orcamento Publico

CONSTITUICOES
FEDERAL
ESTADUAIS
LEIS ORGANICAS (M)

DECRETO FEDERAL 6.976/09
LEI FEDERAL 4.320/64
LEI COMPEMENTAR 101/00

CODIGOS DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA
CAF (Estados e DF)
Dec Federal 2.829/98 (U)

OUTRAS NORMAS
Portaria MPOG 42/99 (U, E, DF e M)
Portaria SOF/STN 163/01 (U, E, DF e M)
Demais Portarias e Manuais publicados pela STN
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Plano Plurianual (PPA)

Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica Federal para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao

continuada.

> Quatro Anos <

= Diretrizes: conjunto de critérios técnicos de acao e decisao que
devera disciplinar e orientar a execuc¢ao do planejamento;

= Objetivos: indicam os resultados a serem alcancados pela
administracao publica quando da execucao orgcamentaria.

= Metas: especificar e quantificar fisicamente os objetivos
estabelecidos;

= Programas: sao as acgoes que resultam em bens e servicos
ofertados diretamente a sociedade.
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Plano Plurianual (PPA)

Principios basicos que norteiam o PPA:

» |dentificacao clara dos objetivos e prioridades do Governo,
* |ntegracao do planejamento e do orcamento;

* Promocao da gestao empreendedora;

» (Garantia da transparéncia;

= Estimulo as parcerias;

» (Gestao orientada para resultados; e

= Qrganizacao das agdes de Governo em programas.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Caracteristicas

= Define metas e prioridades da administracao publica para o
exercicio seguinte, incluindo as despesas de capital.

» Orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
» Dispoe sobre as alteragoes na legislagao tributaria.

» Estabelece sobre politica de aplicagao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

> Anual <
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Enfase da LRF na LDO

LRF

!

LDO

1

1

1

Equilibrio Critérios e
entre forma de
receita e limitacao de
despesa empenho

Normas
relativas
ao controle
de custos

Anexo de
Metas Fiscais:
metas anuais

relativas a

receitas e

despesas

Anexo de
Riscos
Fiscais:

avaliacao dos
passivos
contingentes

Anexo
Especifico:
objetivos das
politicas
monetarias,
crediticia e
cambial.
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

= QOrcamento Fiscal
= Orcamento de Investimentos das Estatais
» QOrcamento da Seguridade Social

> ‘ Anual \ <
= Com base nas autorizagdoes da LOA € que as despesas sido
executadas

» Podera conter autorizagcao ao Executivo para realizar a qualquer
momento, operacoes de crédito por antecipacao da receita, para
atender a insuficiéncia de caixa
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O processo de planejamento no setor publico

Envio: Pref a Cam

Devolugao: da Cam ao Pref

Projeto de Parametro para envio: | Pardmetro para devolugao: Coa
Lei o .. - ~ o Vigéncia
término do exercicio término da sessao legislativa
financeiro ou periodo legislativo
Até 31/08 Até 15/12 4 anos
(4 meses antes do (Até o término da sessao (do 2° ano de
PPA encerramento do 1° legislativa). governo até o 1° ano
exercicio financeiro do do mandato
mandato do chefe do PE. seguinte)
LDO antes do’e.ncgrramelnto do periodo legislativo) ano civil - julho a
exercicio financeiro) junho).
Anualmente até 31/08 Até 15/12
LOA (4 meses antes d(? | (Até o terr_nlno_ da sessé&o 12 meses
encerramento exercicio legislativa).

financeiro)
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O processo de Planejamento e Orcamento Publico

Integracao entre PPA, LDO e LOA
Revisao
PPA
p do PPA \ >
de Programa \ L LLLE

Control .
L o < IR
Prestacao
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