“O paradigma procedimental do direito :::.a:s
expectativa de poder influenciar, nao somente a ::_ono_:ﬁwwm:l
sdo das elites que operam o direito na qualidade de n%mn_,:_m-
tas, mas também a de todos os atingidos. E tal expectativa da
teoria do discurso, ao contrdrio do que se afirma muitas vezes,
ndo visa doutrinacio, nem € totalitaria. Pois, 0 novo paradigma
submete-se as condi¢des da discussido continua, cuja formu-
lagdo € a seguinte: na medida em que ele conseguisse cunhar o
horizonte da precompreensio de todos os que participam de
algum modo e a sua maneira da interpreta¢do da constituicéo,
toda transformagdo histérica do contexto social poderia ser
entendida como um desafio para um reexame da compreensio
paradigmdtica do direito. Esta compreensdo, como alids o
proprio Estado de direito, conserva um nicleo dogmatico, ou
seja, a idéia da autonomia, segundo a qual, os homens agem
como sujeitos livres na medida em que obedecem as _m?rcco
eles mesmos n..,._:vnﬁn.c_.m_: servindo-se de nocoes adquiridas
nUM processo _En_.x:_dﬂ:.o. Contudo, esta idéia ¢ ‘dogmatica’
num mw::.aw sui generis. Pois, nela se EXpressa uma tensio
entre .Eo.”.%:._mh_n e (_w_amac. a qual € ‘dada’ através da estru-
Ewm lingiiistica das 53:; de vida moﬁc-n:_::.m_x. as quais
nos, que formamos nossa identidade em sey se10, ndo podemos

eludir”. (J. Habermas, Direito e democracia. Vo) I1, pag. 190)
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- e que legitima o poder exercido nas formas legais.! Esta tese d

Primeira aula: como é possivel a legitimidade
através da legalidade?

modemas como desdobramentos da “dominagio legal”. Porque
legitimidade depende da fé na legalidade do exercicio do poder. Se
ele, a dominagdo legal adquire um caréter racional, pois a fé na legz
das ordens prescritas e na competéncia dos que foram chamados

0 poder néo se confunde simplesmente com a fé na tradicio ou noc
umavez que elatema ver comaracionalidade que habitana forma

grande discusszo. E, durante o seu desenrolar, Max Weber ini duzit
conceito positivista do direito, segundo ¢ qual direito é aquile
legislador, democraticamente legitimado ou ndlo, estabelece como
seguindo um processo institucionalizado juridicamente. Sob
aforga legitimadora da forma juridica nfio deriva de um posst
comamoral. Isso significa que o direito modemo tem que legitir
exercido conforme o direito, apoiando-se exclusivamen
formais préprias. E, parafundamentaressa“racionalidade”
Para a razgo prética no sentido de Kant ou de Aristételes. Issosi
Weber, que o direito dispde de uma racionalidade pré
damoral. Aos seus olhos, aconfusio entre moral e direito
colocar em risco a racionalidade do direito e, com isso,
/

1 W\_ﬂ WVeber. Wirtschaft und Gesellschaft. Colonia 1
s Uss

fau

*

Tradugzo inglesa ir: The Tanner Lectures on Human
VIIL Salt Lake City, 1988, 217-280 o
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a legitimidade da dominagdo legal Segundo ele, todas as corren-
les contemporineas que ;B&mﬂ.&ﬁb?: o direito formal burgués
gio vitimas desta moralizagiio fatal. It
Hojeendiaestdem andamento um m@mmﬁ sobrea ucnawmommwo: 3
o qual foma como ponto de partida o diagnostico weberiano. Por isso,
eu gostaria de retomar esse contexto, a fim de desenvolver B@mm
consideragdes sobre 0 direito ¢ a moral, abordando os seguintes
pontos: ) Em primeiro lugar, recordarel a concepgdo weberiana
acerca da materializagdo do direito, a fim de elaborar as idéias morais
implicitas, que ndo se conciliam com O seu ceticismo em relacdo a
valores. 1) Numa segunda parte, abordarei trés posi¢des que se
destacam no debate que s¢ desenrola #*aalmente na Alemanha sobre
a ransformagao das formas do direito, a fim de aglutinar argumentos
mais apropriados a0 conceito de racionalidade do direito. IT) Final-
mente. desenvolverei resumidamente a tese, sé gundo aqual alegalidade
tem que extrair sua Jegitimidade de uma racionalidade procedimental
com teor moral. Esta racionalidade resulta de um entrelacamento entre
doistipos de *“processos”, pOis argumentacdes morais s3o instituciona-
lizadas com 0 auxilio de meios juridicos. Contudo, apesar de seu carater
normativo, minhas abordagens ndo pretendem configurar uma teoriado
direito, e sim uma teoria da sociedade.

1. O conceito weberiano de racionalidade do direito
1

Os processos de juridificagdo, tipicos do atual Estado social,
egiiivalem, de certa forma, 2 materializago do direito formal burgucs,
descrita por Weber. Néo se trata apenas de um crescimento quantitativo,
nem de umaintensificaciio de prescrigdes juridicas numa sociedadecada
Vez mais complexa3 As necessidades de intervengio de um aparelho
estatal afivo, a0 mesmo tempo regulador ¢ compensador, fazem Ot g

2 F. Kibler (ed). Verrechilichung von Wirtschaft, Arbeil EMR
hoe.u aler Solidaritdit. Baden-Baden, 1984 ¢ FrankfurtyM, 1985 £
' Grlitz, R. Voigt. Rechtspolitologie. Hamburgo, 1985
> R.Voigt(ed.). Abschied vom Recht? Frankfurt/M., 1983-
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as ?:m.onm e estruturas internas do sistema juridico se modifiquem.
O medium do direito passa a ser utilizado num Ambito maior e m‘,_..o?mm
do direito se modifica sob os imperativos de um novo tipo de utili 0.

O préprio Weber chamara a atengdo para o direito regulador &w
Estado social. Esse direito € instrumentalizado para as tarefas estrutura-
doras de um legislador que pretende preencher as exigéncias de justi \
social, langando mao de compensagoes, de regulamentacdes 85@5%
doras e de intervengoes transformadoras: “Com o despertar dos moder-
nos problemas de classes, uma das partes interessadas no direito (a
saber, a classe operdria) formula exigéncias materiais ao direito
enquanto a outra parte, formada pelos idedlogos do direito ... exige um
direito social na base de postulados éticos patéticos ( justica’, ‘digni-
dade humana’). Isso, porém, coloca basicamente em questdo o forma-
lismo do direito”* Aqui entram em cena os conceitos weberianos
“formal”’ e “material”’, que polarizam a discussdo que se desenrola até
hoje; no entanto, ela segue numa direcao falsa porque, na opiniao dele,
as demandas por justi¢a “material”, ao serem introduzidas no medium
do direito, destroem sua “racionalidade formal”. Weber comprova sua
tese, utilizando principalmente exemplos do direito liberal privado, cuja
P:mmo era garantir, através de leis publicas, abstratas e gerais, a vida, a
liberdade e a propriedade dos sujeitos de direito que celebram acordos.
De fato, esse corpus produziu novos direitos privados especiais. Ten-
déncias de materializagdo podem ser constatadas, por exemplo, no
direito social, no direito do trabalho, do cartel e da sociedade.”
n:g%%mmm tendéncias podem ser descritas como “materializagao”,
ey mm 08:& como ponto de partida a omawawzmmo formalista do
SR mmm se %:mom na Alemanha através da jurisprudéncia e da
- sEamB@m: ectas. Weber explica as njm_aa»%m formais do direi-
S o:ﬁm . mcc__::mmmm. nesta tradi¢do, como Rwuzmmo do
s mnmamﬁwo_oooﬁuo&::wno de especialistas em direito com for-
lismo do direi 08 Mm.ﬁoﬁm:mﬁmm em direito velam por um “forma-

0” em trés aspectos: Em primeiro lugar, a estruturacac

I’l

4 éo_uoﬁ (1964), 648.

M .

M:wﬂcw :vm,w I. “Verrechtlichung — Begriffe, Merkmale, Grenzen,

the s\omo , in Kiibler, (1984), 289ss; id. (ed.). Dilemmas of Law in
elfare State. Berlim, 1986.
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“ sistemdtica de um corpus de proposi¢des juridic

, . as claram,
sadas coloca as normas vigentes numa ordem v €Nte ang]j.

: isfv "
Em segundo lugar, a forma da lei abstrat - controlgve],

. mﬁmom.mw_ :mO
s [ C
para contextos particulares €Speciais, nem %:.a& o:.mmcaam

£102 a destinatgrio,

ﬁ_nﬁ_d::maom, confere a0 sistema de direitos umg estrutura up;
E, em terceiro lugar, a vinculagdo da justica e da masmamw uniforme,
icaca racio 3 o
garante uma mv__ommmo ponderada e conforme ag processo c%mo alei
uma ,Ms@_oao:ﬁmmo confidvel dessas leis. A partic Qi m como
entender os desvios em relacio a esse modelo libera] oo&o @ww%ww\m_
as

qualidades formais do direito. A tendéncia a j

: : uridificacio. i
Estad s “ . _ 4¢ao, 1nerente ao
0 social, torna insustentivel, nio somente a imagem cléssica do

Mﬁﬁw_ MM M_M_mo @95%0, oo:mo também a idéia de uma separagiio
0 privado e publico, excluindo também a hierarqui

B a S CXClu rarquia
& cam_w._mqﬁ_w :mwswmm_www%ﬁvm M.:mmmw MM_. O_m: por terra também a ficgio
B o 0o o 0. B a unidade das normas do
e %:oao ser .@Qoo@amu. Caso a caso, por uma
objetivada enquantg Bm_ tiva, guiada por w: ncipios, a qual ndo estd
e ﬁ_go texto am >_9.. > E, de fato, programas
v Emm P SW: pe _mm oo:mm@:o:oﬁm, reprimem as m.o:szmm
oo T —— pe mﬁomnr :\m.Boa_au emquea :oﬁ.ﬂ:mzwmmmo
i ?m<58m2m:w8.w wo__:ommr:w sociedade, cujos efeitos
o S oco.S acilidade. Nao somente fatos concretos,
b nc_o w:ﬁm abstratos podem adotar a linguagem dalei; e
<nEnNm~n=§m - s €Iam exteriores ao direito sdo assumidas cada
: terminacdes juridicas. Finalmente, esse “aumento da

B da finalidade o direit (The oo r o AUMCH O
“entre d Justica ¢ o direito” (Thering) afrouxa a ligagdo legal

Os tribunais &Bm administrago, tida ms\ﬁmaosjm:ﬁm.noﬁ:o evidente.
tempo, fazer fus moa:a trabalhar com o_m:m:_mm gerais e, a0 mesmo
maior ,58&% < a>3m.=oa grau de variacao ﬂn contextos, bern como 4
semelhante <W_M %mwm de Proposicoes juridicas subordinadas. >_,mo
Antigamente = %mB uma pratica administrativa “situada’.
terizavam pela si m%%mﬂ O'as @caamamm.momdm_m do direito se cara-
abstrata e geral ¢ pel 'alizacao do corpo juridico, pela forma da lei
Juizes e ?:omoswwwom i OCESSOs estritos, que limitavam os juizos dos
2acio; poré » €854 VIS0 era obtida gragas a uma forte estili-
» POTem as transformacdes do sisterna Juridico, surgidas com 0

6 Teubner, (1 984), 300ss.
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Estado social, estremeceram a autocompreensio liberal do direito
formal. Nesta medida, € possivel falar, em sentido descritivo, de
uma “materializagdo” do direito. Para atribuir a esta €Xpressdo um
sentido critico, Max Weber omﬂc.o_ooo:\ duas relagdes esclarece-
doras: a) a racionalidade do a.:n.:o esta fundamentada nas suas
qualidades formais; b) a materializacdo configura uma Bo.B:mw.
¢io do direito, isto €, a introducdo de pontos de vista .am Justica
material no direito positivo. Disso resultou a afirmacao critica,
segundo a qual, 0 estabelecimento de um nexo intemno entre direito
e moral destréi a racionalidade que habita no medium do direito

enquanto tal.

2

Esta idéia pressupde que as qualidades wozsmmm do direito, que
Max Weber toma de empréstimo A compreenséo formalista do direito,
sd0 “racionais” num sentido rigorosamente neutro do ponto de vista
moral. Convém, pois, recordar os trés significados que Weber confere
ao termo ‘‘racional”’.’ : IS

Em primeiro lugar, ele parte de um conceito amplo de técnica,
que inclui o sentido de técnica de orag@o, de pintura, de ma_wmmmmow ete;
afim de mostrar que aquilo que em geral segue umaregrae importante
para uma certa racionalidade do agir. Padroes de comportamento
confiavelmente reproduziveis podem ser previstos. E, quando se trata
de regras técnicas e perfectiveis da aoi:ﬁmo. am.:mﬂ:.oumn .mo Bm.ﬁ:m_.
a racionalidade geral de regras assume O significado mais estrito de
racionalidade instrumental. Em segundo N:%m?énvﬂ falaem raciona-
lidade de fins, quando nio se trata mais da aplicagdo regulada de meios,
mas da selecdo de fins, tendo em vista valores dados preliminarmente.
Sob este aspecto, uma agdo pode ser racional na medida emque nao for
comandada por afetos cegos ou por tradi¢des nativas. Para Weber, as
orientagdes valorativas sio preferéncias dotadas m._mlnoanc%,. que se
orientam para valores materiais, precedendo as decisoes de wEQSm que
agem em termos de racionalidade finalistica, ndo sendo possivel funda-
ment4-las. Um exemplo disso pode ser encontrado nos INferesses particu-

9/ J. Habermas. Theorie des kommunikativen Handelns.

Frankfurt/M., 1981, Vol. 1, 239ss.
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— \ racionalidade so realmente capazes
conforme o direjto! a legalidade de um poder exercido

Um olh .
ar lan :

sobre as lutas de ommmmmmogo\o movimento dos operarios na Europa e
QUE mais se aproximay :oa seculo XTX ensina que as ordens politicas
termos do direjto ﬁo::&m:w 0s modelos de um poder racionalizado em
Camadas majg wa<=o%ma=mmomn am tidas como legitimas —a nio ser pelas
Aluz de uma critica liberg] a sociedade e por seus ideGlogos liberais.
dade do direjto formal b .w,ao uma avaliago mais detida, a legitimi-
urgués néo resulta das carateristicas “racionais”
uito, de implicagBes morais, que podem ser

e s
ateristicas com o auxilio de outras proposigoes

Se per
corrermos >
= Nw H 2 A~

ordem nversa, descobri = QQQ:.::mnonm da racionalidade em

administragao. Suponhamos que as condigdes empiricas para uma

garantia c:%QM& e simétrica da seguranca juridica estdo preen-
chidas. Entdo € preciso considerar que a seguranga juridica, no
sentido de que € womm?o_.wﬁmsomzo& intervengdes na vida, liber-
dade e propriedade, constitui um “valor” que concorre com outros
valores — por exemplo, com a participagdo, em igualdade de
chances, nas decisoes politicas, ou com a distribui¢do eqiiitativa
das compensagdes sociais. O préprio Hobbes ja tivera em mente
uma maximizacdo da seguranga juridica ao obrigar o soberano a
emitir as ordens através do medium do direito. Todavia, o lugar
privilegiado que esse valor ocupa no direito formal burgués ndo se
justifica pelo fato de a calculabilidade das conseqiéncias juridicas das
proprias agdes ser funcional para a Organizagao do intercambio social
numa economia de mercado. A questdo de saber, por exemplo, se
certas politicas do Estado social, que s6 podem ser realizadas com o

auxilio de conceitos juridicos indeterminados, deveriam ser obtidas

numa certa medida 2s custas da calculabilidade de decisdes judiciais,

¢ uma questio de ponderagdio moral de principios distintos. Tais

colisdes tem que ser decididas sob o ponto de vista moral da possibi-

lidade de universaliza¢@o de interesses.

Com isso, atingimos, em segundo lugar, a questdo da qualidade
formal das leis. A forma cléssica da lei abstrata e geral ndo legitima
um poder exercido em tais formas pelo simples fato de esse poder
preencher certas exigéncias funcionais paraabuscaautonoma, privada
e racional, de interesses proprios. De Marx até Macpherson® sempre
se sinalizou que esse tema s6 pode ser ventilado, se cada um tiver as
mesmas chances de acesso s opportunity-struktures de uma moom&m.
de de mercado — e, mesmo assim, sob 0 pressuposto de que ndo haja
uma alternativa desejavel para as formas de vida cunhadas através ..uo
mecanismos monetarios e burocriticos. No entanto, programas de les,
dirigidos por regras, tém uma vantagem real face a programas de fins,
pois a generalidade semAntica os aproxima da igualdade perante a let.
E, devido ao seu cardter abstrato, € na medida em que 0S fatos
regulados sdo gerais e nao tocados em seu contetddo mmm.o:m_m_ vn_ow
contextos cambiantes, eles chegam a corresponder a0 principio mais

8 C. B. Macpherson. Die politische Theorie des Besitzindi-
vidualismus. Frankfurt/M., 1967.
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X, gﬂo,.momasao © qual aquilo que ¢ igual tem que ser tr,
modo igual e o

_ . que é 9.?8:8 tem que ser tratado aﬂﬁ%ouo
~ diferente. Constatamos, pois, contra 3 argumentagio funcionaj ;
~ de Weber, que a forma de leis gerais e abst Wi
- Justificada como racion:

’ ratas s6 pode ser
a luz desses principios que possuem um
conteido moral. (N30 se deve concluir, a partir daf, que uma ordem
juridica s poderia satisfazer aos principios da igualdade da apli-
cagao e do conteido do direito na forma de leis publicas, abstratag
€ gerais).

A terceira qualidade formal, isto ¢

metddica de um Corpo juridico, ¢
bém

» & construcdo cientifica e
onfigurado Sistematicamente, tam-

€xaminada e os motivos uniformiza-
dos. O trabalho profissional da ina i

O paraalegitimaciio somente quando e na medida em que ajudar
fundamentagzo, a qual surge na medida
odo se transforma em direito positivo. Na

93:.0 Positivo sg

= atizagdo dos juristas profissionais chamaram
4alencdo para o modo pé

o O S-tradicional da validade do direito. Ou seja,
o a.__,nzo.v@m.EA\o, 4 normas perderam, em principio, a validade
consuetudiniria. Por 1580, as proposi¢des juridicas sineulares tém que
ser ?:aw:ﬁsnawm com:

0 .
Ntada O com juri
resulta de principios, sendq

. iais especiais, sO
legitimidade da legalidade na medida em que
€omprovado como num sentido prético

niicleo moral do direito formal

70 reconheceu €sse hire: ,
Boa_w iomwwmmv B_.woﬁcoo_omoamno m:ﬁ:%cmmaﬂmm%
c_:mcnmn:

: ‘etivas: ram tidos como

jentagdes valorativas Subjetivas; o3 <m%mow Mm&an formal do
noao\Mﬂm ndo racionalizéavers, _:oosw_:mé_m om ——
conteu istincao entre valores que,

G o 3 A—.;@N Q—wﬂ:mﬁam 3 5 7 COMO
e m_m wmw e formas culturais de vida, se xmnMSﬂu%S_mmmom o
e QWSMEw que outros valores, € a <m:Mwam=mwM3.8 Hlediag
b ~me@ obrigam indistintamente todos 0s MM ppo——
ﬁﬂ:%m%c uma linha demarcatéria m:ﬁo omc a\.m:wonoam% "
n 1 daobriga

: ;e o aspecto forma 1
R omenkscy Pﬁop com o contetido das normas. Numa
de normas, a qual ndo varl o o
palavra, ele nio levou a sério o formali

4

i reta 0 moderno

Isso se depreende do anmV oo:wm.c,\mwww_ﬁmmw positivado. Ele
direito racional, que ele contrapoe ao NM& uramente formal”, pois
pensa “que ndo pode haver umdireito na i [ para aquilo que é
“A natureza e a razdo sdo a medida mater EQ% direito natural, de
legitimo...” E preciso reconhecer que as teorias r—
Hobbes até Rousseau e Kant, mantém certas conotag .
Rousseau e Kant, todavia, mqms.mm ao Seth Boam_o QM%MM_.MmEn:B asua
que permite aos parceiros do direito regular dem xigéncia metodica
convivéncia, por serem livres e 1guais, fazem jus m.w mmeHm tradicdo
de uma fundamentagdo mnooma_ﬁmwﬁm_raw m:R_ on.omn:BB o
moderna, as expressdes “natureza’ e razio” ndo rep Hcar oa e
dos metafisicos; elas servem, ao invés disso, para MMW& o Talaxiodels
POstos que possibilitam forga _om:_m).maog deum Mgm ?.z.m ester.
contratual permite deduzir condi¢des procedime Weber nio separa
Magao racional da vontade. Mais uma vez, wo:wam ontetdo. Isso o
com suficiente clareza os aspectos estruturais dos lec do valod it
leva a confundir “natureza” e “razdo” com n..QzR_&a{oognbﬁ
quais o direito formal teria se separado. \m_o oac_ﬁmm.m oww_ﬁmm o pés-tra-
a5 qualidades procedimentais de um nivel de fundam pa percebe
dicional &s orientag¢es valorativas materiais. _uowwmmo.zm o imperativo
que o modelo do contrato social, do mesmo modo q

—————

9  Weber, (1964), 638.
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moral ndo pode
m ser estabeleci . entre o direj
. 3 1 :.ﬂ
conceitos rmuoaua: e :5.«5@1&3 QOM CS.-ONB@BH@ com o NCE\:_MO%N
. AsS = 0s

v _

geral. E as i .
oferecem argumentos ﬁi%ﬁﬁa__w_ﬁwamamm,ﬁozsm_m desse tipo de direito 56
contetido moral, Ora pools ores a luz de principios dotados de
forma do direito, descrta por Weper oo 1o, 10 & Mudanga m
elimina a base de m:mﬁzsmwmu d cber sob o (Spico da ‘materializagzo,
se prova que o dircito O desses argumentos. Porém, com isso, ndo
quais ndo se possa aww_mﬁnﬁ alizado no possui qualidades formais das
legitimadores, Ao oo:qm\_wm_h pelojcaminhioida analogia, argumentos
radicalizacdo da questio Eo, UM mudanca da forma do direito exige uma
0 meditr do diois. o cDCaNa acerca da racionalidade que habita
desde oinicio, variantes %.; o direito formal e o ndo-formal constituem,
positivo. O :mo::mzmﬁo,_wmzﬁmm., nas quais se manifesta o mesmo direito
especiais de direito, tem o direito, que € comum a esses dois tipos
Somos levados mmm_vmo. Jue estar situado num nivel mais abstrato.
formalismo do direito 1as concretistas, quando pretendemos amarrar 0
histérico, ou seja, a em geral a propriedades de determinado modelo
Nos 30&%5%%_ wam_o do direito formal burgués.
soinstitucionalizado M .o%, as juridicos, € central o conceito de proces-
Ser manipulado de Sg % Icamente. No entanto, esse conceito tem que
um forma especial d odo tolerante, niio podendo ser confundido com
L o direito. H. L. A. Hart e outros mostraram que
comportamento e QM_OQQEOm contém ndo apenas normas diretas de
Organizacio e de mEOMmm:mou mas também normas secundirias de
cessos da legislaczio, d wmm.mo.nmm servem para institucionalizar pro-
d¢do, da jurisdi¢do e da administragdo. 10 Deste modo,

10 H I
A. Hart. Der Begriff des Rechis. Frankfurt/M., 1978.
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rodugdo de normas ¢ submetida a normas. Um modo de operar
o procedimentalmente, porém indeterminado do ponto de
do, torna possivel o surgimento pontual de decisdes
jurfdicas obrigatérias. Em& disso, € ?ma.mo considerar que esses
processos colocam as %Q.moom mo_u.m smoo.mmam% @o uma fundamen-
tagdo. Desta forma se institucionalizam discursos juridicos que ope-
ram nos limites exteriores do processo juridico e sob as limitagoes
internas da produgdo argumentativa de bons argumentos.!! As res-
pectivas regras de argumentacdo ndo colocam a construgao € a
avaliacdo de argumentos na dependéncia do arbitrio dos envolvidos.
Por seu turno, eles s6 podem ser modificados argumentativamente.
Finalmente, é preciso considerar que oS discursos juridicos, inde-
pendentemente do modo como se ligam ao direito vigente, nao podem
mover-se num universo fechado de regras juridicas univocamente
fixadas. Isso é uma conseqiiéncia da prépria estratificacao do direito
moderno em regras e principios.!? O direito constitucional revelaque
muitos desses principios possuem uma dupla natureza: moral e juri-
dica. Os principios morais do direito natural transformaram-se em

direito positivo nos modernos Estados constitucionais. For isso, a
[6gica da arcumentagiio permite ver que os caminhos de fundamen-
taco, institucionalizados através de processos juridicos, continuam
abertos aos discursos morais.

Por conseguinte, se as qualidades formais do direito sdo encon-
trdveis na dimensao dos processos institucionalizados juridicamente,
e se esses processos regulam discursos juridicos que, por Seu turno,
sdo permedveis a argumentagoes morais, entdo pode-se adotar a
seguinte hipétese: alegitimidade pode ser obtida através da legalidade,
na medida em que oS processos para a producio de normas juridicas

s30 racionais no sentido de uma razio pratico-moral procedimental.
A legitimidade da legalidade resulta do entrelagamento entre proces-

sos juridicos e uma argumenta¢do moral que obedece a sua
prépria racionalidade procedimental.

apropriap
%aas_zwa y
vista do conteu

11 R. Alexy. Theorie der juristischen Argumentation. Frankfurt/M.,

1978.

12 R. Dworkin, Taking Rights Seriously.
Cap. 2, 3.

Cambridge, Mass., 1977,
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1L >”.n.8?..5m_§mmo: do direito i luz
de trés interpretacoes diferentes

Max Weber tomava como base de or

$30 mo.::m:mﬁm do direito, que hoje € posta em questao pela i
histérica. Na Alemanha do final do século XIX 830@%3 el
obg e ALK, qualquer
outro lugar, o modelo liberal ndo tinha muito a ver com a realidade
do direito. Além disso, vinculacdo automdtica da justica 2 lej por
exemplo, nunca se concretizou. 3 Mesmo assim, a atualidade incon-
testada do diagnéstico weberiano nio € fruto do acaso. Pois a tese
relativa a desformalizacio do direito COMProvou-se como o:_w:naﬁ,_o
comparativo sobre uma tendéncia existente na autocompreensao e na
pritica dos especialistas em direito. Inclusive o surgimento de novos
fendmenos, que Weber ndo pdde observar, confirma seu diagndstico.
(a) Direito reflexivo. Weber tinha diante dos olhos a re-orientagio
dodireito formal para programas finalisticos. No entanto, 0 exemplo do
direito tarifario mostra que, ao lado disso, surgiu um outro tipo de direito

1entacao uma Ccompreen-

de obrigatoriedade. A consciéncia da

. o direito nao MMMP om parte, pelas pesquisas desenvolvi-

Nou g _ Z < e w- :
wmﬁﬁ b ;oawMo sobre fatos atc O momento desconhecidos.
:

A jalmente: 0
acrescentar outros fendmenos, ‘mmwmwo_@mmg i
= mais experimental da, rogt |26 legislador aos
carer €202 <o_N xos; a crescente sensibilidade do om_wamu._ do do
processos comple <hilidade ou de aceitagao a assimilaga ;
o controle social. A substituicdo a%ooxmow.
o . ordo N

= na estatal através de convenios w:Mm%ﬁm mmonamg Hm !
¢do Ammﬂa criminoso € vitima, € Hﬁaow Ma%_omao:%.n_ “orientagdo
O—N<O L iy :Qmjnpm a u 7
g - normas’ € a ter i do seu carater
Ao&oomwmm:mo: 15ss0 tudo tirado direito atual um pouco

o Cons £ T b2l
wwmmmoo de direito coercitivo.

jonai ceito do direito “regulador”
(c) Imperativos funcionais. O con

&nci juridi 30 no Estado
revela que nds entendemos a Hn:ao:%m a% HWMM_MMMWO e
i ins .ntalizacdo do direito :
mo instrumentalizagao do CHE [ s
wwo_mm_omonoa iss0, porém, atribui-se as inteng0es Mmmwwmoosmnmmao-
M:o o_o.m freqiientemente realizam mais ou men

da vez mais
- .m aparelho estatal cac
mente enquanto agentes de: es sistémicos de uma

artl 50b ¢ 3sa imperativos u

. : : 1aga ou sob a pressdo dos 1 "
formalizado. Eu me refiro a delegac@o do poder de negociagdo para complexo . mfwomﬁoavo o s
fisilos em disputa ¢ 2 introdugdo de processos quase-politicos da economia, a0 me: ntos de vista normativos

formacdo da vontade e do compromisso.# Com esse tipo de regulago,
0 legislador ndo quer mais atingir imediatamente objetivos concretos;
a0 mvés disso, as normas procedimentais que orientam O Processo
devem colocar os envolvidos em condicdes de regular seus assuntos por
conta propria. Esse modo reflexivo de desformalizacio em dois degraus
fem a vantagem de uma maior flexibilidade, propiciando, a0 mesmo
8.3@9 maior autonomia dos destinatdrios do direito. Entrementes, €sse
direito reflexivo expandiu-se 4 sombra de eventos corporativistas.
_(b) Marginalizacao. A pesquisa acerca da implementago,
realizada nas Gltimaus décadas, expds as “lacunas” que surgem entre
0 teor e os efeitos dos programas juridicos. Em muitos dominios de

e =

B R . ]
Ogorek. Richier, konig oder Subsumtionsautomat. Zur

cdo. Na mawaﬁ.::mnaam:ng existem woa e
subordinados “as razoes de uma politica da o m:wa&nﬁ% do
vos de manutenc@o de w:mngmoom wm.SﬁEm ow.m.Sm o entle
regulacio de mercados. Na concorréncia entre :w_m:mmmm o
bens coletivos, de outro, oo:mmmcma.éwovmo owww - o6 quais 140.¢
de subsistemas Rmc_ma%m pelo a_sson_w Mw&o poder,
integram mais através de normas € valores. - 4 crescente
(d) Moralidade versus positividade do direito. %mmﬁo:&mmmm =
mobilizacdo do direito, agudiza-se a questao wnoawooamao s
legitimidade da legalidade. De certo modo e com ve O validodeli
o direito positivo detona seus proprios fundamen S aioria &l
cada mudanca de govemo, novos INteresses Homsﬁmwm u do aluguel.
gindo, por exemplo, o direito tributario, da tfam
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E, contrapondo-se paradoxalmente a esse movimento, existe outra
tendéncia, aqual, emnome de umdireitomoralizado, apela para o direito
“correto”’, na forma de desobediéncia civil ou em questdes do aborto
do divéreio, da prote¢ao do meio ambiente, etc. Isso também é fruto %,
razdes sistemdticas. Pois principios morais, procedentes do direito
racional, compdem hoje em dia o direito positivo. Por isso, a interpre-
tagao da constituigao assume cada vez mais a figura de uma filosofia do
direito. Nesse contexto, W. Naucke alude ironicamente 2 “administra-
¢do juridica do direito natural”.16
Todas estas tendéncias podem ser colocadas sob o item da “desfor-
malizacdo™ dodireito. Ao mesmo tempo, porém, elas sdo objeto da critica
do direito, sob o item pejorativo da “juridificagdo”. Neste ponto também,
0 debate atal toma Weber como ponto de partida, pois seu questiona-
mento da racionalidade da forma do direito visava a medidas para um
direito, a0 mesmo tempo correto e funcional. Nesta medida, sua discussio
ajuda a entender os problemas que envolvem a legitimidade decorrente
da legalidade. Nas péginas seguintes, abordarei trés posicoes, lancando
m3o de exemplos extraidos da cultura juridica alem e sem me preocupar
com eventuais correspondéncias com o direito americano. As trés posi-
¢des t€m em comum a perspectiva dos atingidos, a partir da qual eles
analisam internamente o sistema do direito.!? Implicitamente, a discussio
alema também € afetada pela querela envolvendo a deformago do direito
durante o periodo nazista. Dependendo do modo como esta é interpretada,
alguns revelam maior confianga na justica ¢ na administrago, outros, no
legislador parlamentar. Esta polarizagio tem a vantagem de dirigir o olhar
para os trés poderes do Estado e de nio centrar as condicoes de legitimi-
dade do poder legal na jurisdicdo.

2

. A controvérsia conduzida no inicio dos anos 50 pelos protago-
nistas Emnst Forsthoff e Wolfgang Abendroth, e que tinha como tema

16 Naucke, (1986), 21.

17 >¢oamz‘nw a teoria sistémica do direito na segunda aula. Deixo de
lado ainterpretagéo econdmica do direito “Law and Economy” por
considera-la uma variante do empirismo.
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o Estado de a:&.ﬁ eo mm.ﬁm@o. social, reflete o H\Bca:o de elabo-
ragio das _experiencias Ewﬁ:omm ssn_mm na época do regime
nazista.|8 Essa controvérsia situa-se na linha de debates realizados
outrora, durante a época de Weimar, entre \O.mz Schmitt, Hans Kelsen
e Hermann Heller. 9 Em nosso 8:8%8. € Importante EEEH: que
Forsthoff desenvolveu a o::om.woq:w\:m.g de Weber ao direito, utili-
zando-se dos meios da dogmitica juridica. Ele pretende enfrentar as
tendéncias de desformalizagdo, canalizando as tarefas sociais de
estruturagdo, advindas a _m.mimnwo\n w maa_s_m.:mmm.o no Estado social,
para formas do Estado de direito n_mmmﬁo“ O principiodo Estado social,
adotado pela Lei Fundamental da Repiblica Federal da Alemanha,
ndo pode assumir o stazus constitucional, nem tocar a estrutura formal
do Estado de direito. A 16gica liberal do Estado de direito €, por seu
turno, determinada pela forma da lei piblica, abstrata e geral. Enquan-
to o legislador politico perseguir apenas os objetivos que ele pode
transpor para programas juridicos dirigidos por regras, fica assegurada
aprevisibilidade de uma justica independente e de uma administracao
eficaz. Um Estado ativo que interviesse no status quo da sociedade
através de uma administragdo planejadora e executora deformaria o
Estado de direito. Existe uma premissa, segundo a qual a legitimidade
do Estado de direito depende essencialmente da forma semantica da let;
Lon Fuller a analisou detalhadamente e a definiu como “moralidade
interna do direito” 20
A fraqueza desta posicio reside no seu cardter puramente defen-
sivo. Forsthoff sabe que houve “‘uma correspondéncia estrutural entre
o Estado de direito liberal ¢ a sociedade econdmica liberal”. E, perante
4 mudanca estrutural ocorrida na sociedade, ele tem que emitir um
Juizo ndo realista, afirmando que as estruturas do Estado de direito
se soltam de seu contexto social de surgimento, formando um
sistema constitucional técnico” independente. Forsthoff nao con-
Stgue explicar como a tendéncia a juridificagdo, existente no

——

I8 E. Forsthoff (ed.). Rechtstaathlichkeit und Sozialstaatlichkeit.
Darmstadt, 1968.

19 L Maus. Bir gerliche Rechtstheorie und Faschismus. Munique,

1980.
R RS S et ion Fuller, Stanford, 1984, 33ss.
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Estado social .
s » Poderia ser rebobj
legal, hd muito ¢ oy

€mpo solapada, se
Estado social 2! T
Parece que 0 positi
positiv
Eo_mmm:m Abendroth, ¢
préemissas do formalism

para o formatg de

. um,
fenunciar a0 comp i

TOmisso g

1smo legal e democritico de seu opositor

melhor adequado a essa reali
clhor sa real
O juridico de Weber e ﬁoﬁM:amao. g

regulador . . sthoff, o di
B Tt :AM&MMMMN do vm:._-mmg_. social continua sendo um n%hm
; € pouco adiantam ¢ issos da &
Abendroth, ao contrari i Dpromissos de fGrmiIasE

B 0, pretende H.m:.::.. sob o teto da autodetermi-
= - O principio do Estado e as garantias do Estado d
Ireito. A ordem da sociedade est4 3 dis osicio da formacio ¢ ;
cratica da vontade do povo em geral O E ﬁ 2o democsi i e g
T el :nomEF. .*_.VEQ.O democritico vale como
TS w . se E_.d.,f A,u_.dz e se m\c.ﬁo%a:é:m. A
e e _ow 2 para Hu_ ansformar politicas a\n reforma
iR - U :9:5 nao mo.ﬁm:_ Om:.E:E. hw.a%w\s, cuja
pudesse sofrer modificagdes. Pois a forma do direito é repre-
sentada €Omo um estojo ou cdpsula pldstica que se ajusta a qualquer
tupo de acdo de regulagio por parte da administrac¢do. O conceito de
lei é Qnmﬁohmao. a maneira positivista, de toda e qualquer determinagao
de racionalidade. O minimum ético restante passa da forma semantica
da lei para a forma democritica da legislacdo. Abendroth confia as
garantias do Estado de direito 2 esperanca rousseauniana de que um
_mam_m_mag democrético que pretende ser consistente consigo mesmo
n3o venha a tomar resolugdes que contradigam o assentimento de
todos. Esse ativismo legislativo faz com que Abendroth ndo consiga
Ver as coercoes sistémicas do Estado e da economia, nem as formas
de decisio especificas da Juridificagio do Estado social.

3
Entrementes, formou-se uma metacritica i critica da _.E.EE-

nmmmo, m_uom.umm na posi¢ao de Abendroth. No centro desta critica,
esta a consideragdo de que a substituicio do direito formal rigido

21  C. Offe. Contradictions of the Welfare State. Londres, 1984.
22 E. R. Huber. “Rechtsstaat und Sozialstaat in der modernen

Industriegesellschaft”, in Forsthoff, (1968), 589.
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i ite &
i _ ara 0 caminho que permi
5 formalizadas prep 12
por amcmumoom. a.mma 30 se subtrairem ao poder da _m.m._w_mnmo €, com
justigaeda aa_:._m 1 m.aémaoa do processo democratico legislativo.
is50, da mz_nmmm_mm m%hmcﬂ o direito materializado € determinadas
HEEeDVls o 4ssi aracio entre 08
Segundo am...‘:oaan:@x? o destroem a cldssica separacao o
o ™ vanco de clausulas gerais e de objetivos Inde MT
rque O avang 3 B0 -s6rias e de
wo.ammwmw w%owa lado, e a delegacio de competenclas mm_uemw_a s,
LD ofio. de outro, dissolvem o vinculo que 1
posigoes de negoclagao, de ¢ Atica23 A justica preenche 08
justica e a administracao a lei detnocEtises oeramas de leis €
_m%mmoﬁ ampliados de sua 4rea de decisdo com pr M gt
. ‘e proprias; ao passo que
Ses valorativas proprias; a0 p >
representagdes valora 5 8 - madoras € programa
ol e decisoes program :
opera no escuro, o.fCT:.ac mﬂ_.c,ammufo%mcm mmw legais criam uma ténue
das, fazendo a sua propria po _m.rm.a - 1stica em valoragoes supraposi-
legitimago para as intervengoes ¢a justic O 12 adinis i
tivas € para 0s emaranhados corporativistas € arranj S ol e
¢do, aqual se perfila com 0s interesses mais mommm MM: R
disso, a adaptagio da estrutura @::.n:om a B ta pelos casos
“situado” € estimulada por uma justica que §
particulares e pelos valores. ; = do formalismo
E verdade que esta justica caminha na EM\M\M o < sous pontos de
juridico liberal. Porém ela distingue-s& dele atra ac0es
k :nsista em determinagos
partida normativos. Mesmo que L. gm:._w %M:ﬁ o espaco de decisio
legais bem definidas, que delimitam m.u_ﬂm__ wao e atado de direilo 20
da justica e da administrago, a racionatice e O 1ok, 56 & efica .
consegue manter sua sede na forma seman Ic " irico da legislagao.
ponto de vista da legitimagao, 0 hxcmwm,.ﬂeﬂ Mmmwew  toro, subtrair-se 0
Porém, a partir dai, a justica € m.paai_w % %m e umentagdo da teoria
controle legislativo; caso contrario, alin w@ amﬂoz?s&:ao-mn com
da democracia perderia sua omﬁmﬁm:.m.cnmﬂwaﬂm Jutras duas formas de
a liberal. A supremacia da _mm_.m._mmmm% cer analisada, apenas m@cn_o
fungdio inerentes ao Estado na0 POT™ e Abendroth ainda
angul ioléeico, como uma questao do p lasses € a idéia de
adngulo socioldgico, - anlise das clas
ﬁoSménoBogzoao ?:aoca

lichung
:<9‘_.mn:~=n_._:=m, mmm_.noﬁﬂ _nQ. Gohler  (ed):

stitutionen , 5. gy
M%m:elw:&mx wa::.hnrm: [nstitutionen

23 1 Maus.
Funktionswandel
Grundlagen emer

1986. 209
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um compromisso de classe, o qual poderi irigi
Aos partidos dos nﬁcm_:maoam,@ mﬁ_%mm amwmmwwﬁmw% am :Wuw ©M proyeitq
do Estado democréitico de direito. Hoje em dia, @oao stado socig) e
confianga em qualquer tipo de visao de mundo mw.wd m_n_o%@ Arecen g
ndo. Por isso, necessita-se de uma justificativa :.05._52 i 0 o
mentar o postulado do primado do parlamento. E o e e
e democrdtico de Abendroth € insuficiente para S:Hmwm_msmso tegal
MMWMMM%;% mwa:no“ﬂo positivista da lei ndo pode mais Wo_.,wwmoﬂ <M.Nmo
i _onSmmm o interesse privilegiado de uma classe Py
es de leg 1¢30 para a lei democritica tém que i
@BEHM racionalidade do processo de legislagdo e sty
R s ot revelin, o
P € m:ﬁ:.mmw aracionalidade ?.ooma::o:mm_ aBmco
Bosstvellextiaic am_mHMOnB:no da legislag@o, a fim de verificar s ¢
na legalidade. onmB,nmmM%MHMNWMMM .%m _nmaaama@ queseiulce
sz w%_bw M%a% outro problema a ser ammowwwmm.ﬂhﬂwmmw~wm e .
€1 abstrata e geral, que exclui qualquer tipo de :ﬁwﬁmﬁm

na¢do, nao é mai
T mmMaM 35.5 normal e obrigatéria dos programas de
T Mmm_mw falta a correia de :.m:m_‘:u.mmm% capaz de
s : € do process d . =
sos da justica s A o de legislacio para os o
S:S_mmmoMcmeﬁwaEm:_m:.mmmo. E sem o efeito MEom:m:oo mMom_ﬂmm
gatoriadalei, fica-se sem saber como aracionalidade

processual de um d
os lados i . : :
sual do outro. poderia copiar a racionalidade proces-

4

Essa questa
5 Stao se transform m
e (6) ~
lidade da pratica de decis3 13, 40 menos sob o dngulo da raciona-

= ol eci i
terceira linha d Ly EEQN.:, no ponto de partida de uma

A andlise prondegp et 5 fenomenos
decisio do T -S€ muito a e .

o Tribu £ i xemplos tomados da préitice
abstrato dag :oﬂmM O%o:m\:ao_M:& Federal, que se oo:bmmawmﬁm% ﬁwm
confrontam 2 iiyreicd: rém o direito social i R

a jur 5 e al, da fam ’
Jurisdi¢do com matérias que nao o% g S o
210 podem ser tratadas

50 classico do processo do tribunal civil, que
24 A interpretagdes do direito consti-

] revelam claramente que a pratica de decis@o ndo se
¢ os buracos da lei, tendendo antes a desenvolver o

Mo de forma construtiva. : 2 .
Q:G:MQE se revela de modo especialmente claro que nao hd mais

@nmﬁaamnommm pelo modelo do mmﬁmam de &_..mmmo liberal. A cmqwmaw que
se punha entre & esfera estatal da “realizagdo do bem comum” € O
dominio social da busca autonoma € ﬁ:<mam_. azo bem individual de
cada um foi rompida. Hoje em dia, a mozm:E_mmo se apresenta como
uma totalidade dinamica, onde os conflitos entre bem particular e bem

comum tém que ser solucionados sempre ad hoc, a luz de princi-
pios constitucionais superiores € 3 luz de uma compreensdo holista

da constituicdo.?’ Dissolveu-se a hierarquia que havia entre norma
basica e simples lei, do mesmo modo que o cardter regulador dos
direitos fundamentais.2® Ndo existe nenhum direito que nao possa
ser limitado a partir de consideracoes de principio. Por isso, 0
Tribunal Constitucional Federal estabeleceu o “principio do efeito
reciproco”: dependendo do contexto, qualquer elemento particular
da ordem juridica pode ser interpretado de modo diferente a partit
da compreensio da “ordem de valores da Lei Fundamental”. Esta
antecipagio do sentido do todo, guiada por principios, instaura tm
escalonamento entre ordem legal e principios legitimadores, tra-
zendo uma grande inseguranga para o direito. E. Denninger fala,
inclusive, de uma dissolugao do poder legal, isto €, do poder
mnommao na legalidade da lei e da medida, através de um “‘poder
apoiado na legitimidade sancionada por intermédio de juizes.?’

tuciona
limita a tapa

24 R. mu_m.o.. “Soll die Zustindigkeit des Familiengerichts erweitert
M\umwam: 7, in Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 31,(1984),
221ss.

o
W

m.._u@:i:mmm. “Verfassungsrechtliche Schliisselbegriffe”, in Chr.
w_oﬁmm (ed.). Festshrift fiir R. Wassermann. Darmstadt e Neuwied,
1985, 279ss.

o ;
26 R. Alexy. Theorie der Grundrechte. Baden-Baden, 1985 e
Frankfurt/M., 1986.

27  Denninger, (1985), 284.
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-+ Essa posicao ¢
mentacio da teoria da g Mocrac » Imp@e-se as

Cgime injusto do Estado ngej
a orientada por pri Prapositi-
VoS deve formar Um contrapeso a0 “positivismo do poder e dog
fins” “de maiorias :.m.m:m:%m, amedrontadas oy violentadas,
Incapazes de vislumbrar o direito,28 E, segundo esse ponto de
vista, uma vyez que a forga legitimadora da vontade democritica
Comum foi soterradz pelo positivismo Juridico, a _om_.ammmo.as
que submeter-se, nz, Somente ao controle de uma ._.E_.a_mmo
vinculada 3 lei, mas também “3s Jeis superiores de uma Justica

» €8se apelo “indisponibilidade” de uma
ordem concreta :

lista. Uma Justig

tot€lico, confj

» segundo as quais a
anmwo:dmzmmmmo do direi

1to abre a porta mma orientagdes mate-
riais discutiveis, Cujo niicleo ¢ irraciona] 30

- 5 IR . 1 S-
Os advogados desta pratica judicial jusnaturalista e contextuali
1a, apoiada em v

alores, interpretam zs premissas filosdficas de Max
Weber de outrg I
Principios gerais

28 F. Wieacker. wlcn?mn\:h%mqn?.&:m der Neuzeir. Gattingen, 1967,
560.

29 FE ﬁ:amnwmﬁ (1967), 604,
30 Uk Preuss

Legalitit ung Pluralismys. FrankfuryM., 1973,
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introduzira entre @o_ma@,mw
a &aﬁﬁam&@c%nﬂ%%mo, ¢ reduzindo as mwwamm,n, n 5
oacnms.mm rages inteligentes.3! Nesse E<&.L,B_ Q-
de consi .o_ ar puramente @Bmamno.m. a qual mi tura
(Gl mo consideragdes normativas e ?uao.ca
qu%ﬁnwcmm_ Constitucional _.u..&ona Schﬂmw
onaﬂmumﬂﬂa lhe permitam concluir que certos prine

S i
: 0 a adequagdo e a propor¢ao) sao Bm%m H%%_wmﬁwm e
ot formais (paz nas empresas, agili s foreen o
et mgammm reserva de wo%&&mmmw@. OMMM ol -
e .% mmm_:mco:m coletivos sdo mmam»aomog%m.onww amaf% =
EE.SQ_:EMW as idéias teleoldgicas, deontol @.ohmmm b~
B::ms ; qw: de modo ambiguo. E cresce a m.cmwmum b
mmmm wwmd preferéncias valorativas, ndo racion 1S,

judiciais quando n
e e o T
e s el
a alengio para um problema ainda ot o it G
exemplo 0 modo como o judicidrio lar vinn it
0o Mg B0 S R a tendéncia de juridif;
do direito, vinculada iniernamente ooﬂE.& renovado pelo cristi
existente no Estado social. O direito na .w&ﬁmmso 136 saber
mo ou pela ética dos valores, € 0 neo-ari 850 [capaseth
dizer sobre isso, porque suas interpretagoe Bl dos e
0 nicleo racional da prética procedimen s
envolvendo bens ou valores caraterizam mewmowmowo? it
NOrmativos especiais: suas premissas :o_.BmmHm P
para serem tomadas como ?camBnEow nm._uw ia el n
€m geral, numa sociedade Bomon._m oﬁw_‘m.:mmmmn da moral ancor:
visdes religiosas. Somente as leorias da %Sﬁaﬁ.&% .
N0 procedimento promelem um process .
tacio e a avaliagio de principios.

i ismus?, in } 2
31 H. Schniidelbach. “Was ist Neoaristotelismus
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1. Questoes prévias sobre a ra

] cionalidade
Institucionalizados através do d

de ro¢
ireito Processos

atraves da legalidade implica :
certezas no_ﬂzém da religido e da metafisica e apoiada, de certg forma
na “racionalidade do direjto”. Tod .,

avia, nao se confirmoy a opinido de
Weber, segundo a qual uma

. doa racionalidade autonoma e isenta de moral,
que habita no interior do direito, ¢

onstitui o fundamento da forca legiti-
madora da legalidade. Um poder exercido nas formas do direito positivo
deve a sua legitimidade 3 um contetido moral implicito nas qualidades
formais do direito, Todavia, o ali .
manietado de modo concretista a
Porque a forca legitimadora reside
caminho para sey resgate argumen
30130 deve ser procurada apenas
Pois, sob condi¢des da politica
legislador democrético mais cuid
a administracio, utilizando ape
necessita de um

€m processos que insti tucionalizam o
tativo. Além disso, a fonte de legitima-
na legislagdo politica ou na jurisdicao.
do Estado social, nem mesmo 0
adoso consegue regular a justica e
nas a forma semantica da lei: ele
direito regulador. E, para descobrir um niicleo

racional — racional no sentido pratico moral —, nos Eoom.mmom_czw_-
COs, temos que analisar o modo como a idéia de imparcialidade da
fundamentacy

540 de normas e da aplicacio de regulagdes obrigatorias
Cria uma relacdo construtiva entre o direito vigente, 0s pr 0CeSSOS aw
legislacdo e os processos da aplicagio do direito. Essa idéia ﬁ.:
imparcialidade forma o nticleo da razdo pritica. Quando %mmcam‘
oS 0 problema da aplicacio imparcial de normas, a idéia da
imparcialidade passa a ser desenvolvida inicialmente sob o aspeclo
da fundamentaco de normas nas teorias da moral e da justica, a5
quais propdem um Processo que permite julgar questoes praticas
sob o ponto de vista moral. Para saber se tal processo puro, que
precede qualquer Emaﬁcomo:m:hwmmmo, € racional, é :mnmmmmao.msw-
Tiguar se nele se expressa adequadamente o moral point of view.
)E&Bo:ﬁ existem 1rés candidatos sérios, em condicoes de
assumir a autoria de tal teoria procedimentalista da justica. Oriundos da
tradigiio kantiana, eles se distinguem de acordo com 0s modelos que

214

xplicar 0 Bac
Saﬁm @mﬂ%o%mscm adotando o modelo do acerto contratual € insere
John Ra

Aot imitagcOes normativas sob as quais
- Fo original, as limitagoes | b
na descrigdo da posic mwaom\ livres e iguais escolhe os principios
oismo racional dos p : rada através do procedimento
e usteza dos resultados € assegu .
corretos. A Jus imento.3? Lawrence Kohlberg, por se )
que acompanha scu SUIg H. Mead, ou seja, o da reciprocidade geral de
emprega 0 modelo de G. H. e TR original, idealizado, &
peLspectivas nsﬁa_m@@&aww_a% v.%mm que exige do sujeito nc&.._ﬁ_wmm
ituf la assuncao Cpapes Feis hmedon
substituido pela as coloque na situagao de todos 0s possi : @aoa
moralmente que s€ norma questionada 3 No meu entender,
la entrada em vigor de uma norma A0 cognitiva dos juizos
. os modelos ndo fazem Jus 4 pretensa as idéias morais S30
adcmmm Pois, no modelo da celebragdo de nwmq_mﬁww i -
Mmm como decisdes racionais livres e, n0 Ga % moa isso, Karl-Otto Apel
$a0 ,:.&E como atos de o:ﬁ:m::.a:ﬁo empatic mo moril conb
gigmmecnmos Iomans Eonnm.&mcﬂwsﬂmsgﬂ Ora, o exame de
m%@cm%o para a formacio racional ta esse processo, pois todo
retensdes de validade hipotéticas represen B oo
@ deseja argumentar seriamente tem qut ‘cacio exigente.
aquele que desejaarg forma de comunicagio
as suposighes ideal zadarai CONEEM de argumentagdo tem que
Todo aquele que se envolve numa pratica i, todos os possiveis afe-
pressupor pragmaticamente que, em principio, ¢ iguais, de uma busca
tados poderiam participar, na condi¢ao de livres od mma da é ado melhor
cooperativa da verdade, na qual a inica coergao
§ N
argumento.- ; A
4 N@o posso aprofundar essa EmmcwmwMo
existéncia de candidatos sérios, interessa

moral tedrica. E a
m assumir a autoria

- daritit”. in W. Edelstein, G.
J. Habermas. “Gerechtigkeit und mo_amﬁﬁw& M&Mx”u. - ;
Zc::m?iw:w_on (eds.). Zur Bestimmung daer ankfurt/M

1986.
jokei ., 1975.
33 J. Rawls. Theorie der Gerechtigkeit. mnm:_n?:\w\_ o
e
34 L. Kohlberg. The Philosophy of Moral Dev
Francisco, 1981.

Tatives Handeln.
] . d kommunikatives
55 Mo Mot Vet
ran . ’ 2 .

Frankfurt/M., 1988.

I
(8]

ent. San
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processo da formagZo imparcial da vontade.32

Scanned by CamScanner



Iras que
‘ ntos oferecidos pelas szmmmmwﬂ% i
omo € possivel julgar wmmo.mwc 0 ponto de <§m:§%
 comum, COm 0s processos juridicamente 5&8&8&5.
 de que a racionalidade dos procedimentos deve garantir
" dos resultados obtidos conforme o processo. Og ?ooamo“
proximam-se mais das exigéncias de uma racionalidade
nental completa, uma vez que dependem de critériog instity-
dependentes, 0S quais permitem constatar, na perspectiva de
narticipant R_Emgmmcmcam_cnosmo::nmmamamoc nio,
SO gue 0 processo dos discursos morais, niio regulados jurid-
H lw!gm:n preencher esta condigdo. Neles, a racionalida-
 de procedimental € incompleta. E, para saber se algo foi Jjulgado sob
..&iﬂl..& vista moral, € preciso decidir na perspectiva de participan-
~ fes,pois IStem outros critérios externos ou objetivos. Entretanto,
L ﬁFﬂugg& processos pode realizar-se sem idealizagdes,
. especialmente sem os pressupostos comunicacionais da pritica de
B _ a0: eles sdo inevitdveis no sentido de uma coer¢ao trans-
cendental fraca.
- AprOpria fragilidade de tal racionalidade procedimental imper-
i ‘."_ gg mﬁﬂg. sob pontos de vista funcionais, por que deter-
» gg 1€m que ser reguladas pelo direito e nio pelas regras
¢ ™Mo pos-radicionais. Pouco importa a feicdo do procedimento
iR escolhido Para examinar se uma norma poderia encontrar o assenti-
gg&bﬁ:ﬁ motivado de todos os possiveis envolvidos: ele

§

cficazes do ponto de vista pritico. Quanto mais
ténoma, tanto mais ela se retrai para
¢ se toma au » A ;
Porisso,em todos os dominios de agdo onde X
¢ matérias sociais em geral exigem uma regulagio coer
normas do direito tem que absorver as Insegurangas que
caso ficassem entregues a uma regulacdo do compor
mente moral. Nesse contexto, F..O. >c.o_ destaca 0s pr
imputabilidade de uma Bo_.m_ universalista pretensiosa.’ T
s3o imputdveis normas morais bem ?:awﬂ.:osgmm. porém, s
na medida em que os que orientam sua prtica por elas podem
que todos 0s outros também ajam conforme a norma. woﬁaw arg
mentos aduziveis para sua justificaciio somente contam sob acondig
de uma obediéncia geral a regras. E, como ndo se pode esperar ¢
idéias morais uma obrigatoriedade geral, eficaz na prtica, a ética 3
responsabilidade julga que a obediéncia a normas correspondentes s6 :
é exigivel quando elas atingem o nivel da obrigatoriedade juridica. .
Carateristicas importantes do direito positivo tornam-se ¢
preensiveis, quando o entendemos pelo angulo da compensagao pelas
fraquezas da moral autonoma. Expectativas de comportamento juri-
dicamente institucionalizadas adquirem forca vinculante, quandoaco-
pladas ao potencial de sangio do Estado. Elas se estendem aquilo que
Kant carateriza como sendo o aspecto exterior do agir, nio abrangendo,
pois, 0s motivos e sentimentos que ndo podem ser forgados. A
administragdo profissional do direito pblico, fixado por eserito e

b
P LT
LT

36 K. Giinther. Der Sinn fiir Angemessenheit. Frankfurt/M., 1988.

37 K.-O. Apel. “Kann der postkantische Standpunkt der Moralitit
noch einmal in substantielle Sittlichkeit aufgehoben werden?”, in
Id., (1988), 103ss.
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ser modi g
odificado, em principio, a @:m_@mﬁ. Moment
mento,

Huo:ﬁ t .
B Ndirin QWQMMM”_ amwo::om, o.a:.m:owowm:mcs as .
s o :onmMme \H%oﬂgm. que constituer s owmmwsmﬂsg-
L ’ a8 juridicas serve ; m 1
politicos. Elas no existemn apenas para s |20 2O e

omzﬁﬁ:om de acdio, como ¢

eletivacao . - s , mas 5

ooﬁm/mm oaM%mﬁomﬂMﬁHf politicos. O cariter o@:mm&hwﬂgg%ﬁ :
medidas de imp] 5 OS Objetivos

forma juridi ..~ ¢ lmplementacdo da politica deri

amaommqm me Mu%.:.w:o MUlSESE e wo::omm a EoBﬁ__.Qmu,@Bw&

Beas o MHWOOm 1scurso juridico trabalha, niio somente mog MM '

Que€ visam ao estabelecimento de objetivos %_w_m

3

A 3 g
tema a% :%wwwoummmwm MMMMWEMMM_Q&W da legalidade fez com que o
direito, exteriorizado de mod predominasse. Esclarecemos como o
Bt omplementam, Poré BOw 0 convencional, e a moral interiorizada
complementar, e ,.ﬂ I NaA0 nos 55.@mmm90m apenas nessa relacao
direito. Este result MH :% i apapieniosimltineo ente Rty
lanca-se mio de Bm. ¥ amﬁo.ao. que, nas ordens do Estado de direito,
e samentacio €ios do direito positivo, a fim de distribuir 0s pesos

o maoww:o m gmmﬂ.::o_o:.m__wma caminhos de fundamentagao
direito, como quw%mMMm Soa_m_m. A moral ndo paira mais sobre ©
cOmo uma série de %oQ:Mm mm m_.M o% v.ﬂ.:mm.o do direito racional, tido
positivo, sem perder sua ) %aw sitivas: ela emigra para o direit0
N30 se contrapde simples entidade. No entanto, a moralidade, que
no préprio direito nmv% smente ao direito, uma vez que se estabelece
despojou de todos os ¢ = :m\.ﬁ%ﬂmm puramente procedimental; ela ¢
do-se num 900@.%0 ao:mn:aow normativos determinados, subliman-
contetidos normativos oUMJ amentagio e de aplicagdo de possivels
B podem oo:ﬁ.v_ma sorte que o direito e a moral procedimen-
B aconentati %M Ez:mS:m:wm.. Nos discursos juridicos, 0
a 1vo de questOes praticas e morais € domesticado,

218

Je certa forma, pelo caminho dainstitucionalizaggo do dire “
a argumentacao moral € limitada: a) metodicamente através d:
com o direito vigente; b) objetivamente, em relagéo aterha s
de prova; ) socialmente, emrelagdo aos pressupostos %E:.mH -
‘munidades e distribui¢do de papéis; d) temporalmente, em re X
aos prazos de decisdo. De outro lado, porém, a Emzagsmmoﬂ,s

também € institucionalizada como um processo aberto que segue a

sua E%a\m.am_.mm, o@:ﬁo_m:mo sua propria racionalidade. A consti-
tui¢do juridica nao atinge tao @B?znmaoza o interior da argumen-
tagdo, a ponto de ela ser freada nos limites do direito positivo. O proprio
direito permite e estimula uma dindmica de fundamentagao, a qual
iranscende o direito vigente de um modo ndo determinado por ele.
Essa concepgio tem que ser diferenciada evidentemente, levan-
do em conta diferentes contextos da ciéncia do direito, 0s discursos
dos juizes e dos advogados, € as diferentes 4reas temdticas, que
abrangem desde questdes morais até problemas técnicos. Porém ela
pode servir para.uma reconstru¢ao critica da respectiva prdtica de
decisdo, o que permite avaliar até que ponto oS processos juridicos
abrem espago para a l6gica da argumentacao ou simplesmente distor-
cem o jogo da argumentagdo através de limitacoes extemnas sub-rep-
ticias introduzidas sistematicamente. Tais efeitos ndo se desenham
apenas nas regras procedimentais do direito, mas também no modo
como elas sdo praticadas. As vezes, oferece-se uma classe especial de
argumentos para tal reconstru¢ao. Por exemplo, na pratica de decisao
dos juizes, temos fundamentagdes de juizos que eliminam pontos de
vista normativos em beneficio de exigéncias funcionais m:_uﬁng&-,
das. Esses exemplos revelam, no entanto, que 4 justica e 0 sistema
juridico reagem em relaca@o a sociedade, pois ndo sdo Ea%nanawm
em relagdo a ela. Por isso, para saber se temos que nNos movaa ou nao
aimperativos do sistema —seja da economia, seja do proprio m.ﬁmRSo
do Estado —, mesmo quando ferem ou prejudicam principios bem
fundamentados, ndo basta apelar para os tribunais, 0 para a esfera
piiblica do direito: é necessdrio entrar tambem em disputas politicas
sobre a linha que separa o sistema do mundo da vida. bt
Tomamos ciéncia de que a for¢a legitimadora que Wm mm e
racionalidade dos processos juridicos comunica-se 80 lno.n_nn ’ o.w_ .B%
somente através das normas de procedimento dadecisao E%Q.&wmm@
também, em primeira linha, através do processo da nmn_omnw&,... \
democritica. A primeira vista, ndo parece plausivel que 0 ProCess=

)
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parlamentar o~
P e i
Interesses con :,:.EW 1% c:mou de poder politico ¢ AC0-mory
XA antes ¢ {o cenfr aconcorrg \
CTitica das controvérsias pe 1: gl
€40 eqiiitativa de cowzf,ﬁw& .,,:,g i o i
tade, permitindo ; i
> <0 apenas uma anglis i
estou em condigdes de oferecer ym oo
gostaria de charnar g o on um modelo satisfatério: no ent
o Lo, & 4itleao para as doutring i
SCEUCM um principio reconstrutivo e %%m constitucionais que
Maiona, as normas do processo Ew e Nl
sao analisados tendo em S.w? % ﬁ: mmgoimﬁ 0 modo G2 CleicNts
parlaraentar podem asseeurar 4 oo%m%ommm% %%wmﬁ% Qa@ hmuoamo
Interesses envolvidose de todos os aspectos H.Qoéiomdﬁww i ik
sujeita a H.mm:\E.EQ:mmmo. Bu vislumbro uma fraqueza :nmﬂm MMMMMm
Nnao no principio que se orienta pelo processo, mas no fato de os,ﬂ.
desenvolverem seus pontos de vista normativos fora de uma légica da
argumentacao moral e fora das condi¢des comunicativas que possibi-
litam uma formacio discursiva da vontade. Além do mais, a formagao
da vontade intraparlamentar constitui apenas um segmento estreio da
vida publica. A qualidade racional da legislagdo politica ndo depende
apenas do modo como maiorias eleitas € minorias E.oamamm\ raba-
lham no interior dos parlamentos. Ela depende E&%B do .:.2& de
participacdo e de escolaridade, do grau de informagao € da nitidez ¢
articulacio de questdes polémicas, em resumo. do carater 9%@%,8
da formacdo ndo-institucionalizada da vontade na nmmoa\ w: _MM
politica. A qualidade da vida publica ¢ QQQS:&%, em mmaq, pe 8
chances concretas abertas pela esfera publica politica atraves oamo m_ :
meios e estruturas.>? Todavia, o crescimento rdpido da oosioﬁ ,wm
social levanta uma divida acerca dessas {eorias: n.mnoo.o que o Hmmwwmm
por demais ingénuas! Quem presta atengdo & critica das o.mo.o%B a
realismo juridico, radicalizada pelos Critical Legal %En\\m.rmos 51
impressdo de que toda a pesquisa normativa qué lova Ggs
democrético de direiio a sério, e 0 analisa numa ﬁoﬂ.mnoc:é inteLes

€0 racional pg sentido prg

Neste ponto, eu nip

38 Skl m—V\. b@\gﬁ\g.vu and Distrust. ODHSGE.QWO‘ Mass., Hﬁb%o.

39 F. Michelman. “Justification (and Justifiability) of Law”,
Nomos, Vol. XVIII. 1986, 71ss.
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i 5xima aula, muda
..t impotente. Na proxima das
e w&m o modo de uma teoria da SoCIEG&

iva, passando
déia do Estado de direito 4
Max Weber relativaa possibilidade dz

Ao analisar &, lidade, adotei tacitamente © principio de
. avés da legalidade, & s
_nm_:Bam%mw:% screve owamo:,\o_sam.w:«o do direito 8%% moEo:M
uma teoria que. alizacdo. Esse principio implicaumen mmasanr
vista.de sua ractor ivas, que ndo costu

i i critivas e normat . Stu-
soias de pes uisa des vas € ativa A
o am:wmwm Mwao :wwﬁmw parte. Na histéria da ciencid, existe um JOg¢
ma ser en ¢

icacd ¢ uma mudanga de
semelhante envolvendo @ explicagdo extermna d

i -oE&o:mmom

aradigmas € & reconstrugdo intermna dos Eo_uﬁwzmm_ Mwma mo e
mco ﬁmwoanoaacm:a_ ?omﬂ:ﬁ%%ﬂﬂ%ﬁ wo poder tradicional
no:mm@mm:nam, ammm:ma:o m:.n Hnmaos&maw%,

ige.an
para o legal ¢ um fendmeno complexo, m:m M\Mm s
uma ox?nm@o empirica; de outro lado, .

Sy iva i mao%mgé_s..

qualidades formais do direito nNa mma@oozwwn_mmwm:a s

mento do direito, como resultado de um pr b Rooa_nmmndmm@
Até o momentos aminh

eguimos Weber, neste ¢ g
interna, formulando, 1

o entanto, algumas nmwncmmm pode serd e
primeiro lugar, que 8 forma .ao direito Boﬁﬂm_‘w eutro, MeSMO a:&.ﬁ@
como “racional”’, num sentido Boa_aw:mmm i woa.s alismo juridico:
nossa abordagem leva em conta as ?QEM e e mona 10
Em segundo lugar, mostramos que amu 5 mmm qualidade  formais em
Estado social ndo destroi necessariamente s s entend A =m
sentido amplo. As qualidades formais n_o = complementar que s
sentido mais abstrato, tendo em vista a relagas * ntendida de Emaw
estabelece entre o direito positivo € uma it mios
procedimental. Em terceiro E gar, esse Mmhnmosw
o seguinte problerna: as medidas am.:Bo g
extremamente exigente emigram para ool mplicita
do momento em que se explicita nmwm wwo:m_
direito, ao mesmo tempo eqiiitativo © m:m_%mm o suporar
realista: serd que o sistema do &R_% joencias
mais acentuada, resultante do aozaw o edade ca da vez
exigéncias funcion eral, mﬁm < 2 de que 2
plexa? E a suspeita que s€ Em:ww_ 5
idealista de uma justificagao moral,

Segunda aula: ali
ar a hipotese de
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