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O Curriculo como
Confluénceia de Praticas
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Desde um enfogue processual ou pritico, o currfento ¢ um objeto gue se cons-
(rdi no processo e configuragio, implantagio, coneretizagio ¢ expressio de deter-
minadas priticas pedagdpicas ¢ em sun propria avaliagiio, coma resultado das diver-
was intervengdies que nele se operum.
scus contetdos, depende desses proc
do,

Seu valor real para os alunos, que aprendem
os de transformag do pos quais se vé submeti-

Vimos, no conjunto de fendmenos relacionados com o problema curricular, como
so entrecruzam muiltiplos tipos de priticas ou subsistemas: politicos, administrativos,

de produgio de malerinis institucionais, pedagdgicos, de controle, ete. Como Schubert
(1986) assinalow:

0 campo do currfeulo nlio € somente um corpo de conhecimentos, mas uma dispersa
¢ 10 mesmo lempo encadeada organizagio social” (p. 3). .

Trata-s¢, pois, de um campo de atividade para maltiplos agentes, com compe-
\éncias divididas em proporgio diversa, que agem através de mecanismos peculiares
em cada caso. Sebre o curriculo incidem as decisdes sobre os minimos a que se deve
ater a polftica da administragiio num dado momento, os sistemas de exames ¢ contro-
les para passar para niveis superiores de educaglo, assessores € técnicos diversos, a
estrutura do saber de acordo com os grupos de especialistas dominantes num dado
momento, elaboradores de materiais, oS seus fabricantes, editores de guias ¢ livros-
texto, equipes de professores organizados, etc. 0O curriculo pode ser visto como um
objeto que cria em torno de si campos de agiio diversos, nos quais maltiplos agentes
forgas se expressam em sua configuragio, incidindo sobre aspectos distintos. E_o que
Beauchamp (1981, p. 62) chamou de sistema curricular. Para sua compreensao nao
basta ficar na configuragdo estdtica que pode apresentar num dado momento, & neces-
sério vé-lo na construgdo intcrna que ocorme em tal processo.

Nesse sistema, as decisoes nio se produzem lincarmente concatenadas, obede-
cendo a uma suposta diretriz, nem sio frutos de uma coeréncia ou expressio de uma
mesma racionalidade. Nio 530 estratos de decisdes dependentes umas de outras em
estrita relagdo hierdrquica ou de determinagio lmcﬁqica e com ldcida coeréncia para
com determinados fins. Os niveis nos guais s¢ decide ¢ configura o curriculo ndo
guardam dependéncias estritas uns com 05 outros, Sio instdncias que aluamdcorwer =
gentemente nadefinigio da pritica pedagégicacom poder distinto ¢ através Je meca-
nismos peculiares em cada caso. Em geral, representam forgas dispersas e até contra-
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102 1. Gimeno Sacristdn

ditérias que criam um campa de "cqnﬂitu natural”, como em qualquer ouirg 1.,
de social, abrindo, assim, perspcqtlvasnde mudanga nas préprias contradicg, lid.
apresentam, OPgOEs alternativas, situagoes fr_enle ﬁ_s quais tomar partido, e ];c Qe
guma forma, cada um dos sub5|'slemas' que intervém na dc[em‘kmagﬁo do C!; e g
real tem algum grau de autonomia funcional, embora mantenha relagges e de:: b
nagdo reciproca ou hierdrquica com OULrOS. Mesmo que se pretendesse, por exe m.
que os livros-texto seguissem as diretrizes do cunflculo proposto e "’B'.lladm lo,
administragdo, eles criam por si mesmos uma realidade curricular ind Ependo Pela
concorrente com a definida pela administragdo, porque desenvolvem um eg enig o
autonomia proprio do subsistema dos meios diddticos, Pago d;

Outra peculiaridade reside em que cada subsistema pode atuar sobre o ifen
n-

tes elementos do curriculo com desigual forga e de diferente forma: contetidog P
+ €5lr-

tégias pedagdpicas, pautas de avaliagdo. O equilibrio de forgas resultante d4 |
um peculiar grau de autonomia de cada um dos agentes na definigio da prdl?ga'a
equilibrio particular, em cada caso, é a expressiio de uma determinada c’a‘lo
curricular, i

Um campo para entender o curriculo deve compreender essas determingg

reciprocas para cada realidade concreta e para as contradig@ies que se criam Oun:u;m
mente, tornar explicitas as linhas de politica curricular que se seguem em .cad. e
ma. Se o currfcu_]o & um objeto em construgdo cuja importincia depende do il
processo, é preciso ver as instancias que o definem. Entre nés, pela tradiciio d};tfpnu
vengao iadlmlnlstralwa sobre o curriculo na escola e frente & caréneia de um =
democritico para analisar e discutir possiveis esquemas de governos da i l_ca{n;_)n
escolar e de seus contetidos, sc careceu de qualquer proposigio global Sobr::ns -
Plgmu. Aqui, a téenica pedagdgica para desenvolver o ensino foi algo que sssc 4
.x:;: Fr;l'ﬁzm{)ircs. enguanto que as decisdes sobre o contetido de sua [Erégca em]::
EU[:.:m;xbgngrt.l_.:;d[n{nlslragao. e ambu; as instincias estiveram separadas sempre
ira de incomunicagio, devido as relagBes autoritdrias e burocratizads

entre os professores ¢ as autori - %
rida 5 P ;
pelores. des administrativas mediatizadas pelo corpo de ins-

O sistem;
culiaremcadadsigslztlr:l‘i 2;: configura o curriculo representa um equilibrio muito pe-
¢des singulares em difcmnfiit;?\',ggrg uma dindmica prépria, que pode mostrar variz-
que se realiza por meio de uma is do mesmo. Podemos considerar que o curriculd
influéncias convergentes ¢ prilica pedagégica € o resultado de uma séric de
forma, a caracteristica de s ucessivas, coerentes ou contraditérias, adquirindo, desss
transforma e constrgj nUL]MEIT i Uh"c!o preparado num processo complexe, que s¢
estdtico, mas como a ex rT::L:To' Por issc, exige ser analisado nio como um objeld
mais uma vez c“"lcondi;l-;o Escllr?Jg‘-:}um equilibrio entre miltiplos compromissos. E
':"mofam tratar de mud-la 1l tanto para compreender a prética escolar vigen
visdo do curriculo co
s SR o ¢ ; .
ativa d:scuudacxplicilam.enl(;mo algo que se constréi exige um tipo de intervengid
tes participantes dos quais Es!;“m processo de deliberagio aberto por parte dos a5
pos de criadores, inlelectyas pazll:: 180: professores, alunos, pais, forgas sociais, g
Omods i ecllaqogzs implicitas, Nem o Cunfgt:; no seja uma mera reprodugo de decisiest
I;’"f'"”am 530 realidades fixag 9 como 9180 tangivel, nem os subsistemas que
hosi esentranhar as relages cnn' Trlas histéricas,

sisterna curr; » Conex. ;
e bfleemd curricular ¢ condigio sr'neocS eespagos de autonomia que se estabelecer
fire dic:;r um campo de polfiicy cu:{;jr: ’]m" para entender a realidade e pard podt
rente da que defi; ular diferente para uma escola ¢ para U™

uae
scola que a demacracia espanhola herdou-

_
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trabalho que ¢ importante porque a democratizagdo do Estado foi acompanhada de
uma mudanga hls'l()nca'na sua organizagio, com reflexo em muitas dreas da atividade
politica, ¢ de forma muito evidente na educagdo.

Uma primeira consegiiéncia destas apreciagdes é a necessidade de qualificar o
campo curricular como objeto de estudo, distinguindo suas dimensdes epistemoldgicas,
suas coordenadas técnicas, aimplicago do professorado, as vias pelas quais se trans-
mitem e modelam as influéncias dentro do sistema curricular e seus determinantes
politicos. Se nio entendemos este cardter processual, condicionado desde multiplos
angulos, podemos cair na confusio ou numa visdo estitica e a-histérica do curriculo.
Em muitos casos, fala-se de curriculo referindo-se as disposi¢oes da administragdo
regulando um determinado plano de estudos, a relagio de objetivos, aos conteddos, ds
habilidades, etc.; em oulros, ao produto “engarrafado™ em determinados materiais,
como € o caso dos livros-texto; is vezes, sc refere  estruturagio de atividades que o
professor planeja e realiza em sala de aula, s vezes, se refere is experiéncias do aluno
na aula. Informes de avaliaglo de experiéncias ou programas também encerram um
significado do curriculo ou dos processos e produtos de aprendizagem consideradas
valiosas. O conceito curriculo adota significados diversos, por qué, além de ser
suscetivel a enfoques paradigmdticos diferentes, € utilizado para processos ou fases
distintas do desenvolvimento curricular.

Aplicar o conceito curriculo somente a alguns desses processos ou fases, além
de ser parcial, cria um puzzle de perspectivas dificeis de integrar numa teorizagio
coerente. Se encontramos coneepgdes (o diferentes sobre o que ¢é o curriculo, deve-
se em parte ao fato de que se centramem alguma das fases ou momentos do processo
de transformagio curricular. Por iss0, em cera medida, todas elas sio parciais e, de
alguma forma, contém parte da verdade do que ¢ o curriculo.

Por outro lado, reproduzindo o discurso tedrico sobre o curriculo, que se realiza
em outros contextos culturais ¢ educativos, lemos Acesso a enfoques sem correspon-
déncia clara em nossa realidade, pois, cm outros paises, sobretudo no mundo anglo-
saxfio, houve uma longa tradigiio de {rabalho com o curriculo, no qual se diferencia-
ram facetas e fungBes muito diversas como o plano, a disseminagio, a implantagio, a
avaliagio curricular ou a inovagao, nas quais trabalham especialistas diversos que
ndo proporcionaram uma leoria unitdria do processo do curriculo em sua totalidade,
mas que criaram discursos parciais. A falta de integragdo de tais discursos € um
defeito da teoria tradicional sobre o curriculo (Gundry, 1957, p.41). Finalmente, qual-
quer tentativa de organizar uma teoria coerente deve dar conta de tudo o que ocorre

nesse sistema curricular, vendo como a forma de seu funcionamento num dado contex-
to afeta e dd significado ao préprio curriculo.

O importante deste cardter processual ¢ analisar ¢ esclarecer o curso da
objetivagiio ¢ concretizagiio dos significados do curriculo dentro de um processo
complexo no qual sofre niltiplas transformagdes. Um politico ou administrador que

acredita poder mudar a pritica modificando o curriculo que ele prescreve desde as

disposigdes legislativas ou regulagoes administralivas esquece, por exemplo, que ndo

siio suas disposigdes as que incidem diretamente na pritica. Obviamente, 03 pr.ol'i:s-
sores, quando programam e exccutama priltica, nio gos_lt:mgﬂa partir das disposicoes
da administragfio. As orientagdes ou preserigdes administrativas costumam (er escas-
so valor para articular a pritica dos docentes, para planejar uln'xq::dcs de ensino ou
para dar contetido definido a objetivos pedagdgicos, que por muito especificos que
sejam e por mais concreta definigao que tenham. nio Pod“f““"“‘“lsn“l"_“g p“f'fcss.”
o que ¢ preciso fazer com os alunos, o que lhes ensinar. Mul\lp‘ios dado.s‘ e p;,sq:.nsn
apontaram este fato, Os professores, quando preveem sui pritica, através dos plane-
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consideram que sua experién;ia anterior e os livros. %
s documentos curriculares oficiais (S inas wlem

» 198
Stray,
om g

jamento. (4 alizam,
¥ tos que re: am,
anta utiligade uanto CONsl r
tant: r_ddqa{ siderar o
Eum exe o de que, Se €r tendemos por Cu rriculo as suas prescricd

I'I‘lp] de que, § 5 P p

vas, estaremos falando de uma maliﬁ]adc toe A FONCIdE S0 e,
ual os professores e os alunos trabatham. . .

q Brophy (1952) distingue sete momentos ou fascswnos quais o curricylg Sered

distorce ou altera: o curriculo oficial, as trans ﬁlrmﬂwes A el local, o C'llrl'c::]z :

dentro de uma determinada escola, as rr_lodlﬁcagoes que o professor intrody; PESSQaE

mente, o que ele realiza, a transformagAo que OCOITE N0 Proprio processo de ENsing s

por iltimo, o que realmente 05 alunos“aprenderlz. . » ) ,

Desentranhar este processo de “construgao cumcuIa‘r [ ccndlgao nilo 3 i
para entender, mas também para de.tec_la_r 0s Eontos'ngvrélgmos que afemm A trangfy,
magéo processual, podendo assim incidir mais decisivamente na prética. Distingyir,.
mos seis momentos, niveis ou fases no processo de desenvolvimento, que dcscub,tm
campos de pesquisa peculiares, que nos gjudam a compreender conexdes ety tais
niveis & que tornam manifesto como, previamente e em paralelo a0 que denomingp,
prética pedagdgica, existem ¢ssas outras priticas. £ preciso utilizar, Nesses nivejs
perspectivas e metodologias diversas, o que mostra que o campo do curriculo ¢ 1y,
bém de integragiio de conhecimentos especializados, paradigmas e modelos de Pes-
quisas diversos. .

Na figura a scguir propomos um modelo de interpretagdo do curriculo cong
algo construido no cruzamento de influéncias e campos de atividade diferenciados,
inter-relacionados.

Acreditamos que é um modelo explicative adequado, sobretudo para uma estry.
tura de gestdo centralizada na qual os espagos de autonomia das instancias interme-
didrias s&o bastante limitados a priori. Embora pare¢a um modelo de dependancias
lineares e hierarquizadas, nos servird para demonstrar suas disfungées e esferas de
autonomia que representam forgas, como diziamos, concorrentes. A histdria recent
do curriculo na Espanha, para os niveis universitdrios, deixou um decisivo legado de
intervencionismo administrativo com pretensio de determinar de forma concreta
prética pedagdgica e com poucas concessdes em niveis intermedidrios de decisio.

'Nﬁo se trata, pois, de oferecer um modelo normativo de tomada de decisdesa
seguir, pois, nesse caso, proporiamos romper certos pressupostos desse modelo verti-
cal. Na realidade, com diferente grau ¢ forga de influéncia entre clementos, trata-se
de um modelo cujas fases t8m inter-relagdes reciprocas e circulares entre si, mas, i
atual conjuntura espanhola, o fluxo de influéncias tem funcionado predominantemente
e continua fazendo-o em diregio vertical descendente.

e o i i el o e
capitulos. » CUJO desenvolvimento poderd ser visto nos proxi
il ;g:;‘g?:;&f:’;ﬂw. Em todo sistema educativo, como conseqiéncia dzs
Scial, Sxicie o1 8 @ quais estd submetido, levando em conta sua significa¢?®
ot gum Lipo de prescriio ou orientagiio do que deve ser seu contetidd
principalmente em relagdo i escolaridade obri téria. Si tuam com?
referéncia na ordenagio do sistema curri l“ga ria. Sdo aspectos que a pa
elaboragfio de materiais, cont le d e Sem.:m,d.e ponto de partica p ‘2
ticaem cada momento d%u lugr:rea eo —— o & plslopa s cadg i edal}: 3
um pafs para outro, squemas varidveis de intervengilo, que muda

2.0
dos por di;eur::c::;? dpresentado aos professores, Existe uma série de meios, elabo™
nstancias, que costumam traduzir para os professores o sighific

C
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o

( CURRICULO MODCELADO PELOS PROFESSORES }_.r'“ =
[ SE

ENSINO INTERATIVO g

CURRICULO EM AGAQ e

3

CURRICULO REALIZADO
Efeitos complexos: explicitos-ocultos,
em alunos e professotes, meio exterior, efc,

CURRICULO AVALIADO =N

Campo econdmico, politice, soclal,

Condicionamentos escolares

C

C

FIGURA 4. A objetivagio do curriculo no processo de seu desenvolvimento.

e os contevidos do curriculo prescrito, realizando uma interpretagdo deste. As prescri-
¢des costumam ser muito genéricas ¢, nessa mesma medida, ndo sdo suficientes para
orientar 2 atividade educativa nas aulas. O proprio nivel de formagdo do professor e
as condig@es de seu trabalho tornam muito dificil a tarefa de configurar a pritica a
partir do curriculo preserito. O papel mais decisivo neste sentido € desempenhado,
por exemplo, pelos livros-texto.

3. O curriculo moldado pelos professores. O professor é um agente ativo muito
decisivo na concretizagio dos conteiidos e significados dos curriculos, moldando a
partir de sua cultura profissional qualquer proposta que lThe ¢ feita, seja através da
prescrigio administrativa, seja do curriculo elaberado pelos materiais, guias, livros-
texto, etc. Independentemente do papel que consideremos que ele hide ter neste pro-
cesso de planejar a pritica, de fato ¢ um “tradutor” que intervém na configuragdo dos
significados das propostas curriculares. O plano que os professores fazem doensino,
ou o que entendemos por programagiio, ¢ um momento de especial significado nessa
tradugdo. . i

Os professores podem atuar em nivel individual ou como grupo que organiza
conjuntamente o ensino. A organizagdo social do trabatho docente terd conseqiien-
cias importantes para a prética.

4. O currfculo em agdo. E na pl el
priticos do professor, que se concretiza nas lan:F;!s académi itk
mentos bisicos, sustentam o que é aagio pcd;lgogm:l._quc_podcn_l?s Tlolﬂr-o s\zgm !c;
do real do que sdo as propostas curriculares. O ensino mtem.lnju - l'm:] Etrma??-ucf;
Jackson ~ ¢ o que filtra a obtengdo de determinados resultados, a partir de qualqs

i : : iculo se transforma em método ou no
proposta curricular. £ o elemento no qugl o curriculo S et s E0edin
qual, desde outra perspectiva, se denomind introduglio. A andhise q

ritica real, guiada pelos esquemas tedricos e
cas, s quais, como ele-
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sentido real & qualidade do ensino, acitid d; ded'“}m‘]"e;' PrOPGSitos, dorggg

< eto. A priticaultrapassa os propositos ¢a curriculo, devido ao compl,, = &
“‘e:fs’. eﬂuéncl:; s, as interagdes, etc. que se produzem na mesma, X0 trgpy
« E;I 0 curricujlo real':'mdo.bComo cops_elqﬁétffc@ da P"?U'Ca s produzen, *
aos quais, algumas vezes, se presta atengad Pé""‘-;liu dCO"Sf erados Tendimepy, s
valiosos ¢ proeminentes do sistema ou dos métodos pedagdgicos. Mas, 3 sey laduns
dio muitos outros cfeitos que, por falta de SCI‘ISlb‘Ithlde PAra com os mesmy -
dificuldade para aprecid-los (pois muitos deles, além de complexos ¢ indef inidos
efeitos amédioe longo prazo), ficardo como efeitos ocultos doensino. As cnmﬁq;j{in
cias do curriculo se refletem em aprendizagens dos alunos, mas também ﬂfctamm
professores, na forma de socializagdo profissional, e inclusive se projetan ho a
biente social, familiar, etc. ) ) m-

6. O curriculo avaliado. Pressbes exteriores de tipo diverso nos profes
como podem ser 0§ controles para liberar valida_;t‘ifis e titulos, cultura, ideg)
teorias pedagdgicas — levam a ressaltar na avaliagio aspectos do curriculg
coerentes, talvez incongruentes com os propdsitos manifestos de quem prese,
curriculo, de quem o elaborou, ou com os objetivos do proprio professor. O ¢

avaliado, enquanto mantenha uma constincia em ressaltar determinados COMpongy.
tes sobre outros, acaba impondo eritérios para o ensino do professor e paraa aprend
zagem dos alunos. Através do curriculo avaliado se reforga um significado d‘-‘rlnid;
na pritica do que ¢ realmente. As aprendizagens escolares adquirem, para o alung,
desde os primeiros momentos de sua escolaridade, a peculiaridade de serem atividages
e resultados valorizados. O controle do saber é inerente & fungdo social estratificador
da educagio e acaba por configurar toda uma mentalidade que se projeta inclusive nog
niveis de escolaridade obrigatdria e em priticas educativas que nio tém uma fungio
seletiva nem hierarquizadora.

Pode se comprovar que em cada um desses niveis se criam atuagdes, problemas
para pesquisar, eic., quc, com o tempo, costumam determinar tradigdes que sobrevive.
rdo como comportamentos auténomos. Imersos nelas se dificulta a visio integral do
processo de transformagio e concretizagdo curricular, principalmente quando rece-

bem atengdo como capitulos desconectados no pensamento e na pesquisa pedagogi-
ca.

S0resy ..
0giagp
s lalvey
Tevey o
urricyly

Analisaremos as priticas que se originam em cada uma dessas fases ou esferas
de qunsformacao. porque todas elas sdo elementos que intervém na prética pedagégi-
ca, ainda que os dmbitos nos quais se decide cada uma seja exterior A instituigdo
escolar. Se a educagio reflete processos sociais e culturais exteriores, se Ihes serve o

Thes remodela em alguma medida, a pritica curricular é um bom exemplo desse prin-
cipio geral,

N
CAPITULO

A Politica Curricular
e 0 Curriculo Prescrito

O curriculo prescrito como instrumento da politica curricular
Fungbes das prescrigoes e regulagdes curriculares
A concretizagio histdrica de um esquema de intervencio na Espanha

.
.
.
» Esquema da distribui¢Bo de competéndias no sistema educative espanhol

0 CURRICULO PRESCRITO COMO INSTRUMENTO DA POLITICA CURRICULAR

Uma teoria sobre o curriculo, além de nos fomecer uma idéia ordenada sobre a
validade deste aspecto tdo importante da educagio, deve contribuir para identificar
os aspectos da ordem social existente que dificultam a perseguigio de fins racionais
ou que marcam o Lipo de racionalidade legitimada por essas condigdes, para que se
possa tomar consciéncia dos mesmos ¢ assim superar os condicionamentos (Carr e
Kemmis, 1988, p. 143).

O curriculo nio pode ser estendido 4 margem do contexto no qual se configura
e tampouco independentemente das condigdes em que se desenvolve: é um objeto
social e histdrico e sua peculiaridade dentro de um sistema educativo € um importan-
te trago substancial. Estudos academicistas ou discussges tedricas que ndo incorpo-
rem o contexto real no qual se configura e desenvelve levam & incompreensio da
prépria realidade que se quer explicar. Lawton (1982) considera que ¢ dificil, se ndo
impossivel, discutir o curriculo de forma relevante sem colocar suas caracteristicas
num contexto social, cultural e histérico, sendo parte muito significativa desse con-
texto a politica curricular que estabelece decisivamente as coordenadas de tal con-
texto. A politica curricular governa as decisdes gerais ¢ se manifesta numa certa
ordenagio jurfdica e administrativa.

A politica sobre o curriculo € um condicionamento da realidade pritica da edu-
cagdo que deve ser incorporado ao discurso sobre o curriculo; € um campo ordenador
decisivo, com repercussdes muito diretas sobre essa pritica e sobre o papel e margem
de atuagio que os professores ¢ os alunos 1&m na mesma. Nio 56 ¢ um dado da .rco.!i-
dade curricular, como marca os aspectos ¢ margens de atuagio dos agentes que inter-
vém nessa realidade. O tipo de racionalidade dominante na pritica escolar estd condi-
cionada pela politica ¢ mecanismos administrativos que intervém na modelagio do
curriculo dentro do sisterna escolar.

Essa politica que prescreve certos minimos ¢ orientagdes curriculares tem uma
importincia decisiva, no para compreender o estabelecimento de formas de exercer
a hegemonia cultural de um Estado organizado politica ¢ administrativamente num
momento determinado, mas sim como meio de conhecer, desde uma perspectiva pe-
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ocorre na realidade escolt A medida que, neste nivej g, te
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) tomam decisdes e 5€ OPemlm ;I-nccanlsmo . " consequﬂncms em T,"uma
GoE R i do curriculo. o
E o rolvimento e o . |
b ‘li?ce:‘;znl-rilcular criauma dindmica dedCC;]I!SBQQEHCInS dlversas. 2
1 i 5
A Poold {er 0 interesse adicional da novidade histérica que supge "
o debate pode s o a partir da aprovagao da Constip; G, r,

Ed\ﬂodagco as OESTﬂd
ivisi ¢ competencl il ; :
I-I' 8] ivas Estatutos nas Cor 1un1d3d55 Autdnomas, ao se lC”ElIl’ ai pg g.l:'.
edos E.PLC[[\OS 5

ue cada instdncia administrativa possul. A [r;tmsfm:maglao que se SEEue p'l n“"t;
q “ct6rica foi proposta desde uma vertente eminentemente politicy 4. . 0
etapadhxses reconhecimento de nacnonalldad‘cg e regides dentro do Estadg s 1Visg,
f:;;i;; qu se tenha feito uma an':ilis; exPl{cnta ::I;):re_r’nc :105 }Ilz-roblemas de pzﬂll'ﬁf.
curricular que o nove modelo implica. oréSbD, I . era estranho que se Teprodyy,,
mecanismos historicamente muito assentados em etapas anteriores. m
No primeiro capitu

lo declarivamos que © sistema curriculay & dlig
g 4
lacdes economicas, P : r
i denagdo do sisterna educativo, na estrutura dos centrog

dagdgica, 0 que

oliticas e administrativas. Tendo o curricylg 0 g
tio evidentes na or

Mplicagge,
buigio do professorado,

& . . 1 B“ﬁdism‘_

¢ légico que um sistema escolar complexo ¢ ordenagy 1

ini il
diretamente pela adminis ue
se explica nio s6 pelo interesse politi

tragio educativa produza uma regulagiio do currfeylg, |
co bdsico de controlar a educagio comg sisi -
ideolégico, mas também pela necessidade técnica ou administrativa de orden:;ﬂ:
préprio sistema educativo, o que € uma forma tecnificada de realizar a primej fur-
¢ao. . .

A passagem de alunos pelo sistema es_colar, a necessidade de que sua Progres.
sdo tenha relagio com o dominio progressivo de alguns conteiidos ¢ aprendizade
bésicos, a ordenagio do professorado especializado em dreas ou cadeiras do curicy.
lo, o controle minimo na expedi¢io de validagGes, etc. leva a uma intervengio adn;.
nistrativa inexordvel. A regulagiio dos sistemas curriculares por parte do sislema po-
litico e administrativo € uma conseqiiéncia da prépria estrutura do sistema educativ
e da fungdo social que cumpre. Pensar em outra possibilidade suporia se situar em
outro sistema educativo e em outra sociedade.

Os curriculos recaem em validagdes que, dentro de uma sociedade na qual o
conhecimento é componente essencial a qualquer setor produtivo e profissional, tim
uma forte incidéncia no mercado de trabalho. A ordenagio do curriculo faz parte i
intervengdo do Estado na organizagdo da vida social. Ordenar a distribuigio do co
nhecimento através do sistema educativo é um modo niio s6 de influir na cultura, ms
lambémem tedaa ordenagdo social e econdmica da sociedade. Em qualquer socieds
de complexa € inimagindvel a auséncia de regulagdes ordenadoras do curriculo. Po
demos encontrar graus ¢ modalidades diferentes de intervengdo, segundo épocast
modelos politicos, que tém diferentes conseqiiéncias sobre o funcionamento detod

o sistema.
on ;C;ﬁ:j gomrr?:; z;eadm?islra;éo ordenadora do curriculo e a politica sobre 0 mcia
£t d retiate & P;ilfﬁ_ :3 em nosso caso. Falar da Polmca curricular na Esi?és rt
i emaantisdo de digs icado da ordenagio do contetido da escolaridade atr:u‘I -
pa de centralizagio ¢ d];C:?O?S at_imlmslral:vas sobre estes fatos‘apt_is uma lqnsm_
S, U utoritarismo que levou a um intervencionismo muit® i
i Mo que se expressa de forma muito diferente nos distintos M
do sistema educativo, da acord : . o le em €
nivel ¢ em fungdio do érau 4 © com a importdncia politica do contro eum "
A partir desta propos;j fotonomia atribufda aos professores em oy Mudar 3
prética educativy su% p;mgaol se deduzem dois efeitos importantes: 4 nov
Poc alterar a politica sobre o curriculo no que a afeta. AT

O Curriculo 109

¢io pedagdgica tem um componente politico iniludivel. b) Por ;

uma dependéncia do elemento técnico-pedagégico, e de ked orulro lado, cria-se
todo o pensamento sobre o curriculo, quanto s de;isées afmrin? orma também de
pam a realidade escolar, uma vez que esse modelo de interven Eglsuallba:. que orde-
ma burocrético, uma determinada legalidade e até umg mcntalgdadg:;:cdorum siste-
em especialistas ou técnicos que chegardo a considerar o modelo de intcrs:;z essores e
um dado da “realidade”. £a0 como

- qu;anozv;;{::T;fc?:Tdo falamos de politica curricular? Este é um aspecto
especifico da p Eo E‘"ab‘:f"“ a forma de seleciorar, ordenar e
mudar o C_"f’”f“!" deniro d‘f sistema fdufﬂm'o: tarnando claro o poder e a autono-
mia gue diferentes agentes tém sobre ele, intervindo, dessa forma, na distribuigio do
conhecimento fffff’m do sistema es colar e incidindo na pritica educariva, enguanto
apresenta o ctirriculo a seus consumidores, ordena seus contetidos e cddi ig0s de dife-
rente Hpo.

Em termos gerais, poderfamos dizer que a politica curricular € toda aquela deci-
530 ou cond_tcmﬂnarpemo dns.cgnteﬁdqs e da prética do desenvolvimento do curriculo
a partir das instancias de demsno_polfllca e administrativa, estabelecendo as regras do
jogo do sistema curricular. Planeja um campo de atuagio com um grau de flexibilida-
de para os diferentes agentes moldadores do currculo. A politica & um primeiro
condicionante direto do curriculo, enquanto o regula, e indiretamente através de sua
agiio em outros agentes moldadores.

A politica curricular estabelece ou condiciona a incidéncia de cada um dos
subsistemas que intervém num determinado momento histérico.

O curriculo prescrito para o sistema educativo e para os professores, mais evi-
dente no ensino obrigatdrio, € a sua propria definigdo, de seus conteddos e demais
orientagdes relativas aos cddigos que o organizam, que obedecem as determinagdes
que procedem do fato de ser um objeto regulado por instincias politicas e administra-
tivas.
A intervengiio politica sobre o curriculo, ao estabelecer concretamente os mini-
mos para todo o sistema cducativo ou para algum de seus niveis, cumpre diferentes
fungdes que & preciso esclarecer para dar a esta fase de decisdes seu justo valor e
analisar as conseqiéncias de expressar as prescrigdes dessa ou daquela forma.

A partir da experiéncia histérica que temos, qualquer esquema de intervengio
neste sentido pode parecer negativo ¢ cerceador da autonomia dos docentes como
supostos especialistas da atividade pedagdgica e do desenvolvimento curricular. A
intervengdo administrativa supds uma caréncia de margens de liberdade nas quais
expressar as tendéncias criadoras e renovadoras do sistemna social e educativo. N uma
sociedade democritica, que ademais garante a participagio dos agentes da comuni-
dade educativa em diversos niveis, & preciso analisar a intervengdo ou regulagio do
curriculo desde outra perspectiva. ) .

Em muitos casos a politica curricular estd longe de ser uma proposicio explicita
¢ cocrente, perdendo-se numa mentalidade difusa, aceita muitas vezes como uma
préitica historicamente configurada, dispersa numa série de regulagoes ‘J?SCOI'CC[“dnf
entre si. E mais clara ali onde o controle ¢ realizado de modo cxp!!clto e onde é
exercida por mecanismos coercitivos que nio s¢ ocultam.l.\!nﬂ. 2 mc‘dld‘v.l. que o con-
trole deixa de ser coercitivo para se tecnificar ¢ ser excrckldo_por mecanismos t?uro‘-‘
crilicos, se oculta sob regulamentages ndminislr.:m'.:lls ¢ “orientagdes PCd‘agﬁg'_Cas
com boa intengio, que tém a pretensio de “melhorar” a prtica. A__f“h_“ j“ € dr;i;?c.i
de um modelo politico neste sentido também tem relugio coma Cmr!leﬂllL sglmnﬂ.
ma explicitamente proposto e aceilo de controle do currfculo e com a falla
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di Fo da politica curr cular como P:l"e essencia da pOll(I a educatj
= P 1
eragdo da p li C

incidi ualidade do ensino. . ‘
£ par; mclli‘tjilcrnn:u?ﬁcular pode ser sistematizada em tomo de uma série i
po

H 5pe,
: rma ¢ para que logre, sejam quaj oy
i m para Ihe dar fo _ T s forey,
ou :r_el;ls qufuiofr\l:;g;eregpumdom. Analisando esses caminhos de Interven
caminhos, s

K 0
lo como campo no qual se expressa um, o carn)
H icu
s o sentido do curtl
preenderemo:

3580
pedagégico, tem amplo poder de enquadrar o que ¢ 5 pr ﬁlicqm'

nio sendo de tipo an
ensino. - o sisternatizagdo, consideramos conven;
Para dispor de uma primeira sist i THENte obge,

var o5 seguintes aspectos: . o

a)  Asformas e regular ou impor uma determinada distribuiio do o,
mento dentro do sistema edu_czfmo. Tssceiitalizg

b)  Estruturadedecisdes cen!ra]lg.ddﬂs ou descentralizadas na Tegulagioe,,
controle do curriculo. As opgdes que forem tomadas nesta dimensgy g,.
limitam os espagos de ]ibcrd_ade airlbl.l‘ld:ls 8 dwqrs_m EENTES ¢ instingi,,
que intervém na configuragio do CUF‘TICI:I]U. admlmalm;qo‘ccmral, Ollrgg
administragdes, escolas, professores, criadores de mmenmst ete, Ou poy.
que regula explicitamente €s5s MArgens ou porque as permite oy ag gy
mula. Em cada caso se desenvolvem mecanismos de “resisténciy e
flexibilizam e até fazem inoperantes as regulagdes em algumas sityaggy,
sem deixar de estar dentro do sistema. '

¢) Aspectos sobre 05 quais esse controle inf:ide: vigitfmci.a para determingr
cumprimento dos objetivos ¢ aprcndlza:gcns considerados minimgs
ordenamento do processo pedagdgico ou intervengiio através dos mejgs
diddticos.

d)  Mecanismos explicitos ou ocultos pelos quais se exerce o controle sobge
a prética ¢ a avaliagio da qualidade do sistema educativo: regulagio dy
processo, inspegiio sobre as escolas e professores e avaliagio extema, £
importante analisar o grau de conhecimento e tipo de utilizagdo das infor
magdes sobre o sistema educativo.

¢)  Aspoliticas de inovagio do curriculo, assisténcia is escolas e de aperfel-
goamento dos professores como estratégias para melhorar a qualidade do
ensino. E importante ver o papel espeeifico dos meios técnicos expresss
mente dirigidos para organizar o curriculo em planos ou esquemas moldiveis

pelo professorado, devido & decisiva influéncia na intervengiio do curricu-
lo. Portanto, desde a politica curricular 6 preciso ver que campo se oferece
para sua criagiio, consumo e inovagio.

nhegj.

FUNCOES DAS PRESCRIGOES E REGULACOES CURRICULARES

O primeiro nivel de definigdio do curriculo nos sistemas educativos minimamentc
organizados parte da insténcia polftico-administrativa que o ordena. Tal definigio¢ s
formas de realiz4-la cumprem uma série de funges dentro do sistema social, do siste-
"_“: cS$°c'3f ¢ na prtica pedag6gica, que se realiza por diferentes caminhos. Cadt
z::“‘;:m“ r‘;"“‘_""’. em fungiio o esquema de politica curricular que segue, de acordd

Sua propria histéria, estabelece pautas de funcionamento peculiares que o caric-

terizam. Comentaremos ess ;
; : as fungdes, que vém a denadas bésicas para?
andlise da polftica curricular. ' q Ser as coort

O Curriculo 111

Curriculo Prescrito como Cultura Comum
(o]

Em primeiro lugar, a prescrigio de minimos e de dj
sistema educativo ou para um n_{vel do mesmo supde u
para 0s m'cmbros de uma determinada comunidade, i m
obrigatéria P“{]“ qgal passam todos os cidaddos.
gao obrigatéria é inerente a um projeto unifica
dade autoritdria expressa o modelo de cultur.
democrﬁlli_ca tem que aglutinar os eI-cmemos.dc cultura comum que formam o consenso
democritico subre’as necessidades culturais comuns e essenciais dessa comunidade.
Determinar esse niicleo em CulllJl'EiS ¢ sociedades mais homogéneas é uma tarefa me-
nos conflitiva do que no caso de sistemas que acolhem culturas h
minorias culturais de diversos tipos,

A busca de um denominador comum para essa cultura basica tem seu reflexo
num problema que manifesta, pois, vertentes politicas, culturais e educativas; é a
discussiio sobre o core curriculum ou componentes curriculares baseados nas neces-
sidades de todos os alunos.

Dessa cultura comum fazem parte os conteddos, as aprendizagens bésicas e as
orientagdes pedagbgicas para o sistema, a valorizacio de conteddos para um determi-
nado ciclo de estudos ete. Determind-la nos primeiros momentos da escolaridade obri-
gatéria niio coloca grandes controvérsias, ao existir um consensa maior sabre o que hi
de fazer parte da educagfio nessa etapa; fazé-lo mais adiante, quando a cultura escolar
tende a se diversificar em opgdes distintas relacionadas com diversos imbitos cultu-
rais e profissionais mais especializados (cient{ficos, humanisticos, artisticos, técni-
cos e relativos a apgdes profissionais diversas, etc.), obriga a tomar decisdes cujo
significado tem uma transcendéncia social de primeira ordem, pois esses campos
culturais de formagio supdem opgdes de desenvolvimento intelectual, com valoriza-
¢oes distintas na sociedade e com diversas oportunidades de conexdo com o mundo do
trabalho especializado. No caso do ensino secunddrio, o curriculo bdsico ou core
curriculum € a parte comum, para todos, complementada com tempos e materiais
diversificados por opgdes.

Por isso, a idéia de um curriculo minimo comum estd ligada A pretensio de uma
escola também comum. A existéncia desse curriculo mfnimo obrigatdrio se justifica
no caso para facilitar uma escola freqiientada por todos os alunos, seja qual for sua
condigiio social (Skilbeck, 1982), seja a primdria, sejaa escolacompreensiva no nivel
de educagio secunddria. O debate curricular € parte da justificagdo social, cultural e
educativa da escolaridade obrigatéria, completando e dando sentido  misso de cus-
tédia que a escolarizagfo nas sociedades modemnas inexoravelmente tem.

Partindo do fato de que em nossa sociedade existem diferengas culturais e desi-
guais oportunidades ligadas a desigualdades socioecondmicas e culturais, a defini-
¢do do niicleo curricular minimo - ou de qualquer cultura normatizadora — nio € uma
decisdo inocente e neutra para as diferentes coletividades sociais, cujas experiéncias
culturais extra-escolares e suas expectativas de futuro conectam desigualmente com
essa cultura comum e com o que fique fora dela. Numa sociedade hegcrogélnea ¢ccom
desiguais oportunidades de acesso A cultura, o curriculo comum obrigatério tem que
ser enfocado incxoravelmente desde uma perspectiva social. )

O curriculo comum contido nas prescrigdes da politica curricular supde a ‘}eﬁ‘
nigiio das aprendizagens exigidas a todos os estudantes e, portanto, & homogénco
para todas as escolas, Implica a expressio de um tipo de nomalizagdo cultural, de

retrizes curriculares paraum
m projeto de cultura comum
¢ & medida que afeta a escolaridade
Aidéiado curriculo comum na educa-
da de educagio nacional. Numa socie-
2 que o poder impée. Numa sociedade

cterogéneas ou com
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7 % integraciio social em tormo da
uma politica cultural e de uma 0pgao de integrag culturg Porel

definida.
aldade de Oportunidades

al, portanto, principalmepte num sistema educa,
com centros privados e pablices gue acolhem diferentes (ipos de alunos, a eXiSlénc'il;
dos minimos curriculares regulados deve exg(essar uma cultura que} 5€ Consiger,
vilida para todos. Isso supde, desde uma pc)hhcadcdu;anvat PrOBIessista (parg g,
ndo seja tachada de igualadora com 05 menos dolq os, desvalornizando assim o Siste.
ma educativo e a qualidade do ensino), a necessidade de acompanhi-la dos mgjy,
para fornar essa culura comum efetiva, que realmemefgara;l]a o direito a uma edyc,
¢io de qualidade 20s que tém menos recursos para Er!‘n:pt' -la com sucesso, buscyy.
do aigualdade de oponumdade a saldq do sistema. O “minimo marca uma norm g,
qualidade de conhecimentos e_.aprendlzagerfs bdsicas para todo o sistema, que preci.
sa uma politica compensatdria para s mais degfavore0|dos. Evitar esse problem,
suporia situar tais minimos a um nivel muito baixo ou esquecer-s de suas implics.
des socias, isto €, de gue nem todos poderio abordé-los com as mesmas probabiji.
dades de sucesso.

O reconhecimento desse valor fundamental, que a regulagiio dos minimos oy
currfculo comum tem, ndo deve nos fazer cair na ingenuidade de acreditar que se
cumprird tal potencialidade pelo fato de ser regulada administrativamente. E preciso
analisar seu poder igualador e normatizador cultural através dos meios pelos quais se
exerce, quer dizer, com que procedimentos e instrumentos a cultura comum se im-
pée, se sugere e se torna efetiva. Por qué, evidentemente, e apesar da boa vontade de
reformadores bem-intencionados, as disposi¢des administrativas ndo tém tanto poder
como poderia se deduzir da contundéncia e da proliferagio com que as vezes sio
exercidas. A existéncia ou nio de meios eficazes de controle sobre a prética escolare
a andlise dos recursos que o curriculo apresenta a professores e a alunos ajudar-nos-
3o a malizar a importincia que se possa dar A prescrigio curricular como fonte de
incidéncia direta na cultura escolar que se realiza na pratica. Algo que se tratard con
mais detalhes no capitulo seguinte.

A definigio de minimos para o ensino obrigatério ndo €, pois, um problem
puramente técnico ou de regulagio burocrética do curriculo, mas sim adquire umi
profunda significagdo cultural e social, expressande uma importante opgio politica,
da qual € preciso examinar todas as conseqiiéncias. Neste aspecto a politica curriculer
se converte num elemento da politica educativa e cultural como expressdo também
da politica social para toda uma comunidade. Na decisdo de que cultura se define
como minima e obrigatdria estd se expressando o tipo de normatizagio cultural gue®

escola propde aos individuos, a cullura e o conhecimento considerado valioso, &
padrdes pelos quais todos serdo, de alguma forma, avaliados e medidos, expressand?
depois para a socxcd;jde o valor que alcangaram nesse processo de normalizagdo cu
il S o il cotimun i de i s o 0, = £
géncias para todos denotam mais claramente essa funga®:

De um ponto de vista 50Ci

O Currfculo 113

0 Curriculo Prescrito e a Organizagio do Saber dentro da Escolaridade

Tal como se disse anteriormente, a regulagio do curriculo € inerente s
existéncia de um sistermna escolar complexo que, através das validacges qu d'p _Engx
regula o consumo cultural e qualifica para dar entrada aos indiw’d%os fmed_"_iln ui,

ostos, numa sociedade na qual os saberes escolares, ou ao menos sua Vﬂlidlafi;en;f;
tio det_:isivos. 0 curr[cu_lo prescrito, quanto a seus contetidos & a seus cédigo.;: em
suas diferentes ESPE{‘C:ﬂll!iadesr expressa o conteiido base da ordenagio do sistema,
estabelecendo a seqiiéncia de progresso pela escolaridade e pelas especialidades que
o compdem. Parcelas do curriculo em fungdo de ciclos, etapas ou niveis educativos,
marcam uma Imh_a de progressio dentro de um mesmo tipo de contetdos ou assina-
lando aspectos diversos que € necessdrio abordar consecutivamente num plano de
estudos.

A regulagfio ou intervengdo do curriculo ¢ realizada de miltiplas formas e
pode se referir aos mais variados aspectos nos quais incide cu ¢ feito: em seus
conteiidos, em seus r:cidrga‘s ou nos meios através dos quais se configura na pritica
escolar. Uma intervengfio é tio eficaz quanto a outra, ainda que desigualmente ma-
nifesta num caso e noutro, pode-se realizar de forma direta ou indireta. Intervém-se
determinando parcelas culturais, ponderando umas mais que outras, 2o optar por
determinados aspectos dentro das mesmas, quando se dio orientagdes metodoldgicas,
ao agrupar ou separar saberes, ao decidir em que momento um conhecimento ¢
pertinente dentro do processo de escolaridade, ao proporcionar seqiiéncias de tipos
de cultura e de conteddos dentro de parcelas diversas, quando se regula o progresso
dentro da escolaridade — a promogdo dos alunos -, 2o ordenar o tempo de sua
aprendizagem — por curso, por ciclos -, dizendo o que € curriculo obrigatério ¢ 0
que ¢ curriculo optativo, intervindo na oferta que se pode escolher, atribuindo tipos
de saberes a ramos especializados paralelos dentro do sistema escolar, regulando
os meios e o material diddtico, incidindo indiretamente com a dotagio de materiais
que se consideram necessdrios ou ndo nas escolas, ordenando o espago escolar —
teatro do desenvolvimento do curriculo — o mobilidrio, o funcionamento das esco-
las, estabelecendo diligéncias intermedidrias para o desenvolvimento curricular,
regulando a avaliagiio, etc.

Essa ordenagfio, que pode manifestar-se com distintos graus de concretizagio
na prescrigiio, e apresenta is vezes como facilitadora e orientadora do professorado,
niio apenas para indicar os caminhos que realizem a preserigio cur‘n.tul:tr. mas tam-
bém como uma ajuda profissional que ndo Sup()c[‘rt‘srnq.JO gbngamnuem si mesma.
A regulacio administrativa do curriculo, com sua minuciosidade ¢ tnlrddfl em terre-
no estritamente pedaggico, quis se justificar entre nés como umi via indireta de
formagio dos professores que 1&m que desenvolver na pritica 0 curriculo prescrito,
para o qual dita nio apenas conteiidos ¢ aprendizagens :onsidcrudus minimas, m.:.\
trata também de ordenar pedagogicamente © processo. Fomnece oncnlq;fns
metodolégicas gerais, sugere s vezes pautas mui§ precisas de lr:lt:u‘ d&.‘!f.‘nnll'l..lgc;s
temas; ndo apenas regula as avaliagdes que ‘HI! t'u:m e [ern que momentos, mas fala
também das técnicas de avaliagiio a serem realizadas, etc. o

A mistura dessas duas fu:fqécs bisicas ¢ ds vezes contraditérias - pn‘lac_rc\cl' os
minimos e orientar o processo de ensino ¢ a aprendizagem pedagbgica — leva a uma

s ek g i ; xercicio real e cada uma dessas
politica contraditéria que certamente ¢ ineficaz no e s s iodela
duas fungdes em separado. Nem SCCDH[I(?':HTI 0s |11I|1In:lf\511.l pril olg e;slzxopedagézico .
de controle vigente entre nés ndo o permite, nem 56 .Ofll-ril‘f“:.p[_cn .50, Publicar mfni-
se forma realmente o professorado através desta ttica de intervengao.
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O Curriculo 115

mas e orientagdes ¢ expressar uma determinada 0pgdo que ndo se cumpre pelo ¢
de explicitd-la, sendo awravés de outros melos. Por mais intervencionismg g, .
queira exercer, nunca s¢ pode chegar 2 pritica diretamente, mesmo tendg-se efeg
indiretos, positivos no pressuposto de que seja uma boa orientagiio e algung negj:::? :
i

vos em qualquer caso. X )
Uma série de fatores pode explicar essa tentativa de intervir na pritica nyg

las: -
A valorizago nao-manifesta por parte da administragio de que ng,
dispée de um professorado adequado pedagogicamente, unido 3 boy =
tengdo de facilitar sua adequagiio a novas orientagdes pedagdgicag in.
desenvolver o curriculo. Apreciagio que justifica a razio para B P;rl;l
entre nés, a prescrigio minuciosa se desenvolveu sobretudo ng "“’El;g
ensino primdrio.

b) A aparente facilidade e baixo custo que supde “expor” e propor um m,
delo pedagégico desde disposigges administrativas com a crenga de :
sua prépria publicidade faz com que se implante em alguma me didaq,,e
prética. Uma titica de atuagio administrativa que até poderia autojus!ir,c;
em certos casos, 4 falta de atengdo ao aperfeigoamento dos professores o
a auséneia de medidas noutros campos como o da dependéncia d“['“
quanto a certos materiais diddticos, que, por sua vez, a prépria adminis.
tragio educativa aprova.

¢) A sobrevivéncia de um esquema de intervengio e de controle sobre o
processo educativo que, por cima de intengdes declaradas, induz i pre-
tensiio de intervir na execugdo pritica do curriculo, motivado por cer
desconfianga no professorado, propria de uma longa histéria educativa

autoritdria.

a)

O Curriculo Prescrito como Via de Controle sobre a Pritica de Ensino

Ordenara pritica curricular dentro do sistema educativo supde indubitavelmente
prr‘f_condlpunar o ensino, porque as decistes em torno de determinados cddigos se
projetam inexoravelmente em metodologias concretas, com distinto grau de eficién-
cia em seus efeitos, ainda que nio existisse uma intengaio explicita de fazé-lo, se é
que se conmd?r;l‘ este aspecto um dmbito de competéncia préprio das cscolas :: dos
pro[cssorc_s. Ji vimos, por exemplo, as implicagdes que podem ter o ordenar o saber
da escolnr!dadc em parcelas especializadas — cadeiras — ou fazé-lo em torno de direas
de conth:lllncn(()_. O mesmo se pode dizer de outros c6digos curriculares regulados
pela administragio deniro de um campo de politica curricular que pretenda guiara
prdtica pela via de regular de alguma forma os processos pedagégicos. Considera-st
toda essa organizagio como algo inerente 4 existéncia do siste‘:nu escolar,

A mte'n'-:m;alo slobre os contetdos curriculares, ao prescrever um curriculo, obvia-
mente supde mediatizar a cultura possivel nas instituigdes educativas, Mas, 2 Imedida
que, penlro do cur_ricula, especialmente no caso da educagio obri gat;i;'ia p;lssam ase
COn.SIdCI':J!' nprcndnzugens muito diversas e objetivos educativos que cub;'em todo um

projeto de cfesenvolvlmentn humano em suas vertentes intelectuais, afetivas, sociais
€ morais, a intervengao curricular, prescrevendo ou orientando gan}.la um val‘or deci-
sivoeuma fgmga muito maior. Este poder acrescentado é uma cc,n seqiiéncia da amplia-
¢do de objetivos curriculares posta nas mios de pautas de controle e de uma estrutura

olar que evoluil pouco quanto a suas pautas basicas de funcionamento Algo para

esc SR ;
r6prio discurso pedagbgico colabora, como ji argumentamos i
em outro

oqual 0 P

momBI‘llU- . i
O aperfeigoamento da propria técnica pedagégica para elaborar os currfculos

argumenta que um cun’fcu‘lu' como planotangivel expressado documentalmente. n3
deve limitar-se 2 especializagdo de t6picos de contetidos, mas deve conter u .Inao
educativo completo. ) . prana

A ampliagio crie objetivos curriculares, junto a esse conceito técnico de curricu-
lo, resulta que, 5& ndo se revisam as normas de intervengdo sobre o mesmo, o curriculo
prescrilo € a8 pautas de comrplc abrangerdo nio somente uns minimos ;uhumi‘ de
ordem intelectual para cumprir com as fungtes de politica educativa assinaladas nos
pontos anteriores, mas tambérn conc_iulzjr;io aumaintervengdo no praprio pmaﬁo dc-:
ensino ¢ em aspectos pessoais, sociais e morais, incidindo em seus conteiidos ¢ em
suas formas pedagdgicas. A fungdo técnica e de controle inevitavelmente se misturam
com uma inter-relagio que nio € conveniente; a instincia administrativa se a:ribui
uma fungio técnica que nio pade cumprir em boas condigdes, tampouco deve ser
estritamente sua fungio, em prol de uma autenomia mais ampla das escolas e dos
professores neste aspecto. A administragio pode e deve regular o sistema curricular
enquanto é um elemento de politica educativa que ordzna o sistema escolar, facilitando
os meios para que se fagaum desenvolvimento técnico-pedagdgico adequado do mes-
mo, mas ndo propondo o modelo definitivo.

A evolugio pedagdgica e a ampliagio de fins da escolaridade, refletindo nos
contetidos curriculares dentro de uma tradi¢io administrativa intervencionista ¢
controladora, resulta naintengio de governar, modificar ou melhorar a pritica escolar
através das preserices curriculares E um esquema de controle muito mais forte em
sua proposigio, que, como contrapartida, tem “a virtude” de ser bastante ineficaz, se
se colocasse com intengiio de submeter as priticas escolares aos esquemas preseritos.
para relativizar a importincia e aeficdcia das preserigoes curmiculares
traduzam em pautas de comportamento na pritica, quando se quer
utilizé-las para melhorar a gualidade dos procedimentos pedagdgicos. Mas ainterven-
¢iio por essa via gera hibitos de dependéncia e ndo propicia o desenvolvimento de
agentes especificamente dedicados a facilitar o ausilio ao professorado no desenvolvi-
mento do curriculo.

Na Espanha, uma lon

Algo que nos serve
no caso de que se

ga histdria de submissdo da escola aesquemas ideoldgicos
impostos, de intervencionismo em scus contetidos ¢ em suas formas pedagdgicas ndo
péde evilar a existéncia de professores que fizeram outra educagdo mais adequada
com os postulados da pedagogia modemna nem a organizagdo dos professores inquie-
tos nos Movimentos de Renovagio Pedagdgica. Desde uma proposigio de politica
ilustrada e renovadora, a intervengio sob 0s Mesmos esquUEmas, .'J'm_d;l que fosse para
propor modelos educativos diferentcs, nio evitard tampouco que haja professores que
ndo os sigam. O que nio significa que seji1 0 mesmo uma opgdo politica ou outra, Mas
sim manifestar a necessidade para encontrar outros caminhos para |:nc|hor.1r a guu]l-
dade do ensino através da politica curricular que nio seja a regulaglio burocritica da

pritica de desenvolvimento do curriculo, aindaque asua prescrigio tenha o valor de
< deixar claro & que tal filosofia se

manifestar uma filosofia educativa. O que queremo SRR

instala ou nio na mentalidade dos professores € em seus esquemas de atuagio pritica

por outros meios, que 510 0s que deveriam !:Flin'll.ll:lflil Ipohuca ed'u_cu.u\-a. o
Esle esquema de controle do processo pedagdgico tem virias: CONSEYUEACIAS

negativas:
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116 ). Gimeno Sacristdn

e

m verdadeiro sistema de controle do Currigy)
avaliar o sistema escolar & sus escolas, detectar as desigualg ﬂc: R
25 mesmas ou entre 0as, diagnosticar necessidades de formagg, dom
fessorado ou de cduca;ﬁn_: comgegsatu_nm etc. Fro.
2)  Deixa entregue a ins{:‘mcla admlmstratl\éa: que rcgu|51 o cu‘rriculo_ aay
o em campos técnicos que cor[esson cm a]i:lulro.x. dmbitos de e __3«
pedagégica. Confunde-se & fungdo e controle €om a fungao éepe, |
orientagdo, contribuindo assim pard forjar um clima de dependéneiy
fissional das instincias que propriamente dcvcr}mn AL 10 campy télsz
co-pedagdgico, escolas ¢ professores, guanto 4 burocracia adminjgp,;
va, mantendo 2 debilidade profissional f.fC.iS docentes. A maijor dt‘pendi“'
ciado professor das regulages da administragao corresponde um mc;n.
desenvolvimento de instincias de modulagdo intermedidria do curr, kO}r
3)  Criaailusiode que uma politica educativa progressista pode assima:m
de forma répida e barata sobre o sistema escolar, melhorando 5 qualjd,,r
de.
Descuida ou nio pondera suficientemente os caminhos e a erjagig g
recursos estdveis mais eficazes a médio ¢ longo prazo para Pl'ﬂl’ﬂrcu:m:lE
mais qualidade ao sistema, como a melhora da qualidade do pmrcmﬂr
do, 0 aperfeigoamento proximo seu local de trabalho e a criagio de mnlc-
riais e meios de qualidade que transfiram o curriculo para planos Prﬁlfm;
de atuagiio, a dotagdo de melhores meios nas escolas ¢ a melhor ordepg.
io ¢ funci to das m
5) O controle da qualidade do processo, por meio da inspegio educativa,
cria um elima de relagdes rarefeitas na educagio pela ambigiiidade ¢ cop
tradigdo entre diferentes fungoes atribuidas a figura do inspetar.

1) Nio proporciona U

4)

Na Egp:[n‘rm' uma tradigiio de intervencionismo burocritico na administragio,
uma histdria de controle ideoldgico muito forte, sobretudo no sistema escolar Snbrel
os professores, a cultura e os meios que a facilitam, nos legou um esquema
intervencionista de decisoes nas mios da administragio, moldou muitos hibitos den-
tro do sistema educativo e, o que pode ser pior, criou uma mentalidade. O que leva
em muitos casos a que nem se sinta necessidade de propor o debate social e cultural
que csl;i]mporlunlc decisio merece, transformando profundamente as pautas de in-
tervengio sobre o sistema escolar, iniludiveis em alguns casos e convenientes € ne-
cessdrias em outros. E o que é mais grave: a crenga implicita em muitos, inclusive
nos professores, de que essis decises sio préprias da burocracia e nio da sociedade
civil, nem das coletividades profissionais.

' Um.l especificagio detalhada do curriculo € incompativel com a adaptagio pan
(‘;O"jldl"llﬁuo- com as variadas e mutantes condies fora das aulas e com a autonomia
s e s e T et
determinado mercado de lrai:alio ;gr: indo pelo sistema escolare adaptar-sc 2 4
de” da escola apoiario a especific E.ﬂ?gcupagao social e politica pela “rentabilidx
conteddos minimos, apoi:tnd[;—se in?:gizc"' ‘os c?mcljdos CIIITICUlal:eS e s
(Lauglo ¢ McL.can, 1955), sive na falta de competéncia do professoradd

A concepgi ienti
as necessidadggizég?;jin;;t;:?t:;ﬁ;u lo que queira responder com pragmatism?
instrumental do currfeulo gerando ao s tra_ha]ho Cm— essa’clonCFFC"”
formato técnico sob a forma de necessidade de sua regulagdo, e até impds Ut
esquemas eficientes para expressar os objetivos pre:

cisos que se perseguem (Tyler, 1973; Gimeno, 1982). Um formato que inclusive pe-
netrou nas formas 51: prescrever o curriculo minimo da educagdo obrigatéria na
Espanhaem determinados momentos de dpice da tecnocracia educativa, como vere-
mos.
A concepgio burocritica da eficicia resulta num modelo de alta definigdo ou
especificagiio dos meios ¢ dos fins que se podem atribuir a cada um dos elementos da
organizagao, de acordo com a posigio que nela ocupem, coordenando de forma hie-
rirquica suas atividades (Lauglo e McLean, 1985, p. 21). Desde o esquema de funcio-
namento de uma burocracia eficientista, algo que se pode definir com precisio per-
mite ajustar procedimentos e meios para conscgui-lo; se, pelo contririo, € difuso,
nio-especificdvel e tem que contar com as peculiaridades de contextos e individuos,
nio se pode precisar facilmente, perdendo-se eficdcia no ajuste de meios para fins e
na busca de resultados.

Por mais intervencionismo que a administragio queira fazer e por precisas que
suas orientagdes pretendam ser, normalmente os professores nio podem encontrar
nas disposigoes oficiais um guia preciso para sua agio. As preserigdes curriculares
costumam se referir a contedidos ¢ orientagdes pedagdgicas que padem ser
determinantes, no melhor dos casos, para a elaboragio de materiais, se sc ajustarem a
elas, ou para realizar o controle do sistema, mas mais dificilmente costumam ser
reguladoras da pritica pedagdgica dos professores de uma forma direta. Deste nivel
de decisdes ou de orientagio niio se pode condicionar a pritica pedagégica em ter-
mos definidos, ainda que se faga através de outros cédigos ou de forma indireta.
Tampouco a partir dessa regulagio € possivel transmitir aos professores uma visio
coerente e articulada de um campo do saber, uma ponderagdo de seus componentes,
uma determinada visio do valor de um certo conhecimento ou de experiéncias que
abarquem uma disciplina ou drea determinada. Cada disposigao oficial teria que ser
uma espécic de tratado pedagdgico.

Damos um exemplo: na regulago curricular referente ao Ciclo Médio da EGB,
dentro da drca de Ciéncias Sociais, para o quinto curso, dentre do bloco temdtico
Iniciagio ao Estudo da Espanha, a prescrigio curricular em disposigdo legal de 1982
estabelece como niveis de referéncia para o aluno:

w2 Localizar e enumerar as regides espanholas e as provincias que as constituem. Des-
crever de modo clementar e situar os principais acidentes do relevo, os climas mais
caracter{sticos (mediterriinco, inlerior, atlintico) ¢ as bacias fuviais mais importantes
da Espanha. Estudar, em detalhe, um sistema montanhoso da Espanha ¢ uma bacia
fluvial” (Decreto Real de 12-11-1982).
Esta disposigiio geral para o Estado se concretizou, para 0 territério controlado
pelo Ministério de Educagiio, em prescrigdes um pouco mais precisas:

Objetivos: o
“5 4.3, Situar ¢ descrever, de forma clementar, o relevo, as costas ¢ as pancipas

bacias fluviais. ) o i
(eristicos (mediterrinen, interior, allintico)

5.4.4, Descrever os climas mais carac
sua influéneia nas plantaglics, na criagio
tipo de moradia” (Ordem de 6-V- 1982).

de gado, na distribuigio da populagio e no

E sugere-se ao professor, como atividades para este dltimo objetive:
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o lisro-textoou de consulta, daexplicagio do professor, g
lima (mediterrineo, interior, atldnticg) Mhejq,
lar com cores diferentes as diferm‘!es

zop,

Informar-se através do livro-1e
audiovisuais... sobre os trés upos decli
Desenhar o mapa da Espanha ¢ assind

climdticas. . .
Indicar a que zona climdtica pertence aregidoe A cidade do aluno, A“C'l?rdadm
alguns fatores climiticos (chuva, temperalura...) € compard-1os com os de ayyrag 70na:

climiticas. ) . L
Ohscrvar através de slides, filmes ¢ putros mcios audiovisuais com
o de moradia, a roupa, o tipo de populagin.

sem os nomes das regides, destacandp g -
an} a

i . 00 C“ma
condiciona a paisagem, 0 Up
[lustrar um mapa da Espanha,
seca ¢ a Espanha dmida.
Confeccionar um mura
tivos da Espanha.
Recolher em listas compara

| ilustrado com fotografias, postais, etc., dos diferengeg il

livas os produlos tipicos de cada zona climdticy

pressam de forma pretensamente precisa o que € necessirip apren.
der, mas € dificil que o professor, a partit dessa foi-mu[aguo, tenha uma idéia dy valor
que esses conhecimentos representam para que nao dccm.IL{gar a aprendizageng e
ramente decoradas ¢ alguma idéia sobre a forma de organizd-las em atividades subs.
\antivas. No fim das contas, os exemplos de atividades sugeridas niio deixam dg g
exemplos descarnados gue necessitam de uma proposiqﬁn' metodolégica majg
globalizadora. As orientagdes, por outro lado, exigem uma série de recursos que g,
estio & disposigio de boa parte de escolas e professores, exceto & medida que o livyy.
texto os apresente

0O curriculo prescrito niio pode nem deve ser entendido como um tratado ped,.
pdgico e um guia diddtico que oferta planos elaborados para os professores, porque
tem outras funcdes mais decisivas para cumprir, desde o pento de vista da politica
cducativa geral, do que ordenar os processos pedagdgicos nas aulas. Se a polilica
curricular pode e deve ajudar os professores, deve fazé-lo por outros meios,

Os objetivos ex,

Controle de Qualidade

A ordenagiio e a prescrigio de um determinado curriculo por parte da adminis-
tragdo educativa é uma forma de propor o referencial para realizar um controle sobre
a qualidade do sistema educativo. O controle pode ser exercido, basicamente, per
meio da regulagio administrativa que ordena como deve ser a prética escolar, ainda
que seja sob a forma de sugestdes, avaliando essa pritica do curriculo através di
inspecdo ou por meio de uma avaliagdo externa dos alunos como fonte de informa-
¢ao, Em nosso sistema educativo, as duas primeiras titicas caracterizaram decidids-
mente a forma de controlar a prética, com resultados pouco eficazes para melhorara
qualidade do sistema ¢ sim com amplas repercussdes no estabelecimento de um siste-
ma d.c relagdes de dominio misturadas com a imposigdo ou proposta de modelos de

f uncionamento pedagdgico. A prépria extensio do sistema educativo torna inoperant
a vigilincia do processo por parte da inspegio.

As formas fundamentais de realizar o controle do curriculo dependem dos 25
peclos sobre os quais se centra, do ponto de referéncia no qual se fixa o poder, sendo
basicamente dois (Broadfoot, 1983):

1) O controle do processo de desenvolvimento curricular através das rela-
§6es burocrdlicas entre 0 agente que controla ¢ o professor ou €sc0

O Cumriculo 119

controladas, e supervisionando, através
ca do préprio processo educativo.

b)  Avaliagdo ou controle centrado nos produtos ou rendimentos que os al
nos obtém que, para ter valor de contraste e comparagio cﬁtqrc c‘w«':;-

grupos Elc alunos, etc., deve ser realizado desde fora, nio sendo vilidas as
avaliagdes que os professores realizam. . idas as

dainspegio, a qualidade da préti-

O primeiro modelo trata de incidir mais diretamente nas condiges do ensin
enquanto que © segundo se fixa nos produtos da aprendizagem. 0,

Cada medelo tem suas vanlagcn§ e seus inconvenientes peculiares. O centrado
no processo de desenvolvimento curricular e na pritica educativa que é proprio do
nosso sistema s.:ducam:o. nir?-universilério,rlr:mho perigo de cair na 'prz!ltnsic é’e esta-
belecer mecanismos r|g1do_s de homogeneizagio nas escolas e nos préprios conted-
dos de ensino, ao ser exercido em Poa parte '3{m\-és da regulagdo dos materiais did4-
ticos. Regula e ordena as condigdes da pritica, mas depois nio pode saber se s
cumprem ou nao as condigoes estabelecidas. Pode chegar a regular e ordenar wda,
menos a pritica dos professores, como tam‘qém se diz ironicamente do sistema fran-
cés (Broadfoot, 19?3. p. 259), o que, na Ireahdade, pode dar, de fato, mais autonomia
aos professores ¢ as f:scolas que a avaliagio de produtos, se ndo se acompanha de
uma rigidez burocritica e se se conta com recurses variados para desenvolver o cur-
rfculo na pritica, sem se ater a um reduzido niimero de livros-texto. Quer dizer que
sua vantagem, do ponto de vista da salvaguarda da autonomia dos professores, estd
em sua propria ineficiéncia. A vigilancia da qualidade deveria contar com um grande
nimero de inspetores efelivos para realizar essa fungio, algo que é oneroso e nada
ficil. Se a presenga do inspetor ndo € efetiva, o modelo ¢ ineficaz e nominal, cbvia-
mente. Havendo o perigo, que entre nés se conhece muito bem, de cnar relagbes
rarefeitas entre professores e inspetores, ao se misturar a fungdo avaliadora, que dd
um enorme poder, com a de assessoramente, na qual o modelo de qualidade defendi-
do pelo inspetor fica fora de qualquer comparagdo e investido da autoridade que Ihe
dd sua posigio.

O controle sobre os produtos, realizado por agentes exteriores, dd teoricamente
mais autonomia ao sistema e aos professores para se organizarem, mas, ao legitimar
uma norma de qualidade e de cultura nas provas que realiza para os alunos. acaba
provocando, em alguma medida, a sujeigio do processo pedagdgico o tipo de co-
nhecimento e rendimento avaliado desde fora. A autonomia real dos professores &
provocada mais pelo grau de formagio ¢ competéncia profissional do que pelas
regulagdes exteriores. Um quadro de liberdade curricular sem meios e sem professo-
res competentes os levard & dependéneia de outros agentes, como, por exemplo, 0§
materiais diddticos. Um quadro intervencionista do processo com professores com-
petentes levard 3 busca de brechas, para exercer a autonomia, ¢ a titicas de resistén-
cia. O controle do produto, liberalizando ao miximo o curriculo que as escolas distri-
buam, pode conduzir a uma dispersio ¢ desigualdades nas exiglncias das escolas que
chegue a hipotecar a fungio social dos minimos curriculares. Além disso, o controle
do produto coloca a utilidade de sua propria realizagio, entdo para que se empregam
os dados da avaliagio externa: validagdes, controle de qualidade do ensine, avaliagio
de rendimentos do sistema, das escolas, avaliagio indireta de professores, detecgilo
de necessidades...? Isso nos leva a relacionar essa avaliagio com outros aspectos

fundamentais da politica educativa. . . o s
Por exemplo, conviria colocar sua utilidade _quando existe uma ‘;e E?s cdesc_?‘cm
privadas e piblicas no ensino obrigatério financiadas pelas verbas do Estado.
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nar a qualidade do sistema em escolag

. i ico para determi o 5 OIS, Zong

\H!OF: eddlaft?l?’a:mmli de modo que s¢ proplle e g:t?r-l tdc S;bn' lemas g ,sce&

munidades b = jzar, excelo a pe C apreciaco 4
dade nio pode realizar, € P preciagses oy g,

informagdo, a secie

o . i . ll
om pouca capacidade de informaglo, como OCOTTe EO & poreentagem de fr, , o
c uca ¢ ¥

3 o ora detectar niicleos n'c(fessi'mdos de atengio csPﬁci;ﬂ_Q‘m“
escolar, E de utilidade pan ;e em sua utilizagio como instrumento de g V2.
lor fundamental deste m‘fdclo s dLa olitica educativa — algo de que nosge dlﬁgnﬁ:‘
tico para obter informagio dentro ¢ "1;5 \ém, dentro das elapas obrigatﬁr;;.;;o S1slep,
educativo carece. Os contreles "“i"s:in de avaliar o sistema mais do que a dou i
frequentadas de c_\-cflandﬂ:‘? zx?cdir titulagBes ou validagoes. A fungig s:fn‘fﬁ]\a:
e n:fdp:l ue a democratizagio do sistemna educativo jm Clivg ¢
cada vcz‘Tm:Jr;I :n?;:nloir?ﬁa‘ério' em muitos casos dentro de um tipo dep
F;?':Isﬁ?;r?! todos, transferindo-se a filtragem seletiva de alunos para as po
cns:n;;suuljuglu"; formas de controle ndo tém rclaqf;o direta para que o sistemy g,
dirigido por uma politica descentralizada, com anj'paa' S L lar das s,
lase delegagio de podml'es a ':11.!!0_11('121{]65 lmermc' Ej n_:ls_fth 1.31:515, cujo exemplo eygg,
peu mais esclarecido foi o britéinico, ou por uma a ml?l'm rut;:ifg Ccnlrn]fu_lnd:,‘ comp;
hosso caso ou o francés, O controle pode ser forte ou fraco, eficaz e vilido ou jpeg;,
caz, realizando-se num tipo ou noutro de quadro polmcc-admlnlslralwq, A dimeng,
controle de processo versus controle de produto se entrecruza com a dimensio ey,
tralizagdo-descentralizagdo. Qs padrdes de exercicio de c_onlrolc squ 0 sisteny
curricular se diferenciam nos sistemas educativos em fungiio das posigdes que a4,
tam nessas coordenadas. L

A descentralizagiio tem relagiio com a transferéncia de poderes de um grupy,
outro dentro da politica ¢ da administragdo, o que nio |mp|1cla necessariamente que o
sistema se torne muis participativo, inovador, efetivo ou eficiente (Hurst, 1985) o
isolamento autocrdtico, como assinala esse autor, ndo € préprio apenas das instincias
de decisio centralizada, nem hi razdes para Supor que 0 novo grupo detentor du
decisoes responderd necessariamente aos interesses da comunidade. A evidénciy
empirica tampouce confirma o principio facilmente aceito de que as organizagdes
descentralizadas sejam mais inovadoras que as centralizadas em qualquer casoe
margem de outros fatores e consideragdes. As vantagens da descentralizagio educativa
podem ter consegiiéncias ¢ se moldarem muito desigualmente nos distintos aspectos
nos quais a politica educativa intervém: financiamento, planejamento de infra-estre-
tura, distribuigdo de recursos, detecgdo de necessidades, politica de professorado,
contetidos do curriculo, forma de dirigi-lo, métodos pedagégicos, politica de mate-
riais, hordrios escolares, formas de organizagio das escolas, controle de qualidade,
cte. A descentralizagio pode acomodar suas atuagdes as necessidades da comunida-
de de forma muito diferente em cada um desses capitulos e ndo & condigio suficients
para melhorar a qualidade do sistema,

Adescentralizagio de decisdes nos sistemas educativos também pode favorecer
uma politica de eqiiidade, de unidade, de eficiéncia e conjungdo de recursos, reconhe:
cedora das diferengas, etc. se tem boa informagdo e mecanismos dgeis de deciso,
cnlpurfl pussa cair facilmente na ignorincia da “periferia”, na qual exerce su2 in-
Muéncia, e esquecer as peculiaridades culturais da mesma dentro de uma politicd
cultural homogeneizadora. Um equilibrio com retengdo de fungdes de interesse &
tratégico para todo o sistema, uma delegagio na acomodaciio dos curriculos, um s

tema de informagdo fluida em qualquer modelo sobre o funcionamento do sisteméé

de coordenagio de recursos pode ser a solugiio, o que Lyons (1985) chama &

licoy
ct:mm
mas g,

desconcentrago como resposta que reconcilie os impulsos centralizadores e os
descentralizadores.

‘I:ambéﬂ’l ndo hi com_mdgncm sobre o fato de que um sistema de decisdes admi-
nistrativas ccnlrallzadqdclxc inexoravelmente menos autonomia profissional acs pro-
fessores no dcsenvolwmc_mo do curriculo que um sistema descentralizado {Gia’:tcr
1977). A agiio homogencizadora dos materiais, a influéncia de determinados Brupo';
de especialistas, a propria capacitagio do professorado, a pressio indireta sobre pro-
fessores e escolas para que Ie}'em em conta as necessidades de atender a aprendiza-
gens propedéuticas para niveis educativos posteriores, as demandas do mundo pro-
dutivo reclamando determinados conhecimentos e competéncias, ete. chegam a ser
fatores muito mais decisivos de controle indireto, de homegencizagdo ¢ restrigio
para as escolas elprol‘essores‘. que muitas pautas de controle explicitas sobre o desen-
volvimento curricular nos sistemas centralizados. Fatores que ficam 2 margem da
atuagio da administragdo e dos professores. -

No que se refere ao planejamento curricular se recomenda um ponto intermedis-
rio, a partir da experiéncia de pafses com tradigdes de descentralizagio que, neste
momento, se encaminham para posigdes mais centralizadoras, enquanto que sistemas
mais centralizados procedem a uma progressiva descentralizagdo. Skilbeck (1972)
distingue trés modelos basicos neste tema:

1) O modelo racional dedutivo, que se torna manifesto nos sistemas
educativos mais centralizados, nos quais a politica e os meios para
desenvolvé-la sio determinados de forma centralizada.

2) O modelo racional interative, no qual as decisoes sio compartilhadas
entre os governos locais, os professeres e até os pais e os alunos.

3) O modelo intuitive de tomada de decisGes, que parte da atuagdo indivi-
dual dos professores nas aulas, em vista da percepgio das necessidades
de cada grupo de alunos.

O esquema de gestiio do curriculo supde, pois, a distribuigio de competéncias
sobre o mesmo entre os diferentes agentes sociais que nele intervém ¢ o recebem.
Para o autor citado, o modelo mais adequado & o interativo, um modelo democritico
que pode resolver o compromisso entre as necessidade minimas de regulagiio ¢ a
autonomia das partes. Em nosso caso ¢ preciso instrumentar um sistema de progres-
siva autonomia de escolas e professores que corrija os esquemas herdados, no qual as
instincias de regulagiio e de controle assegurem a qualidade ¢ a igualdade de oportu-
nidades.

Prescrigio e Meios que Desenvelvem o Curriculo

A intervengio das prescriges a partir da politica curricular € operativa para
regular contetidos e métodos da pritica do ensing, nio tanto pelas mtgnqécs e contet-
dos que expresse, mas sim por sua incidéncia real nos meios e mecanismos que 'dclt::r-
minam a priitica escolar, que nio sio, evidentemiente, as ornentagoes pcdugoglFus
difundidas desde as instincias administrativas, ou a0 menos ndo o sjo de forma im-
portante, As orientagdes ou exigéncias curriculares contidas no formato de curriculo
que a administragio prescreve nio podem orientar ou prescrever de forma direta a
prética de professores e de alunos nas aulas, senlo por via indireta. Ainda que os
professares declarem que os “documentos oficiais™ sio instrumento de partida junto
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AF ik 0 alinas, 1 = g :
ar suas programagdes (Salinas, 1987), certamente essy estryg, Enfim, as regulagbes de que sio objeto os conteddos e formas de ensino se
definem no que denominamos curriculo prescrito, que estabelece a plataforma a par-

a outros para realiz al ’
de professorado ji com certa independéncia Profisg o8

Siony| c ulo prescr

tir da qual teoricamente atuam os meios diditicos que o apresentam a seus consumi-

profissional se dd num tipo d d ¢
Quem dite uma determinada regulagio do curriculo deve-se pergunty, Quaig .
inantes i i iti 3] i T 5 55 ’
GBS imetatps oce p?"? . d: [imﬁsuil:?hdad" dos docentey, . dores. Como sc pode ver, € um campo condicionante importante, a0 menos em sua
que sua inengdo s dirige & SOMTE ‘u el e pedagdgica alravgs clt intengo, a partir o qual as escolas e os professores podem desenvolver sua autono-
controle do processo. Os professores _quando preparam sua pratica, quando reg: b I ofssional.
seus planos ou programagoes tém dois referenciais imediatos: os meiog ain crm-" mia p
culo Ihe apresenta com algum grau de elaboragio, para que seja levado 3 Priica i,
e )
: rriculo

condigdes imediatas de seu contexto. A regulagio expressa num formato pedagg,: v do Gl

ambicioso pela riqueza do medelo mclodoidgiclo que contenha, a elaboragio dog:tlcn 0 Formato

tedidos, etc. nio costumam estar dentro das possibilidades du administragzo cduca[ciiﬂ- As fungdes do curriculo prescrito ¢ ordenado pela administragio 1ém diversas

Se a administragio deseja cumprir tal ‘ﬁ:n‘;aﬁo, deve fa?zhtzi—la através de insr.inc'l. rojegdes sobre a organizagio do sistema escolar, das escolas e da pritica de ensino

intermedidias estéveis de cariter 1écnico, nio-submetidas aos vaivéns dq ndminliasf ﬁmto .m seus conteddos quanto em seus métodos. A eficicia dessa intervengio é
muito diferente numas fungdes e noutras. A regulagdo curricular que se refere a con-

tetidos e cadigos pedagdgicos ¢ a prépria ordenagio administrativa do curriculo para

tragio educativa.
E o trabalho que, em certos paises, 0s centros de desenvolvimento currigy,
cumprirarr_‘r ¢ cumpreim, Fr‘oporcron.::ndo Jnrcla!}t'as centralizadas de inovagin Eurr: um determinado nivel escolar acabam tendo uma expressio concreta num formato de
base na criagio de materiais de q_uulndadc. prévio processo de experimentagio, Nz, curriculo. A variagiio deste aspecto nas sucessivas reformas que a administragio
devemos confundir a centralizagio na proposta de inovagdo, que pode ter ceras gy, educativa comete, ou & que se nota is vezes na ordenagdo que se refere a diferentes
tagens, sobretudo quando existem poucos recursos, com as iniciativas de inovagg, niveis educativos, expressa opgdes de politica curricular, formas de entender a orien-
c_ent.ra]u_uda que a administragdo educativa adota através de procedimentos busog; tagdio ou intervengiio (écnica no sistema educativo ¢ de exercer o controle em cada
tlcos‘O i R g AR s » caso. O que depende de determinantes histéricos, politicos, de orientagdes técnicas e
s R : 08 Minimos pres- da prépria valorizagiio que sc realiza sobre a fungdo que o formato curricular deve
critos 510 05 controladores mais diretos de cEJn'tcﬂdos [ de‘m_émdos pedagdgicos, pely cumprir, que se faz publico como curriculo prescrito.
L?;;Ej;::f::}dd;cf: ;?':;;r{)zﬁ:g; f]ﬂ:grr odr.‘c:s :gdgzs 20?:01125&05 np]ica_n:los a determ;- O formato desse currfculo & a expressio formal das fungdes que pretende de-
i o alrmlfjés d % Eu e m::u cx[‘nrcs:suuhdo contrale sc.:mpenhar dFsdc 0 po‘nlu‘dc }f!s!a !ju politica cur_ncul;:r. Enqua_mo tem o_b;cnvos tio
sl s s et iR I engio na Cl:ia(;uo de mate- dnycrsos € a!i: §onlr:|d|16r|05_ é ineficaz em su_us dli’crcn{_es fungoes, a0 misturar pres-
que os conteddos e os codigos pedagdgicos chegam a pro- crigdes de minimos para facilitar a organizagiio e cumprir com um modelo de contro-
le do sistema com a orientago ao professorado.

fessores ¢ alunos. E um modelo indireto muito polente, que, ainda que nio determine
o que pode se fEIZCr nas aulas, ordena ¢ depura os contetidos que nelas entram, Asse-
guraldo n’c(:;la}ydo que se vai ensinar e com a idéia de controlar o processo pedagégi
co atraves da fisc: do de idade ial diddti diica A A
és da fiscalizagdo de qualidade do material diddtico, a pritica do curriculo ACONCRETIZACAO HISTORICA DE UM ESQUEMA DE INTERVENCAOQ
NA ESPANHA
muma deter-

nio necessita de uma inspegio dF_ncla._ que, por outro lado, é impossivel de realizar
num sislema com uma proporgio inevitavelmenie alta de professores por inspetor. A
A concretizagio de um campo de politica curricular na Espanha te

:géggg: ¢ wbrrw odesenvolvimento curricular como elemento de controle ou de orien-
mplesmente, clo i i s - e o ' ¥ i i 3 i .
educativo 0 um modelo impossivel, pelas préprias dimensdes do sistem mminada histéria e em suas origens estio algumas das chaves para entender a realidade
O controle direto do material didat presente, pois as mudangas politicas transcendentais ocorridas com a passagem para
erial diditico tem como referéncia um modelo que a democracia ndo repercutiram muito nos mecanismos de intervengdo no curriculo.
norizadamente, mas ressaltar alguns

Nio & nossa intengio analisar tal politica porme!
tragos bdsicos que determinaram um campo ¢ um esti

arle do press i : oy
P b pressuposto, ao menos implicito, de que os professores devem trabalhar com
lo de tomar decisdes sobre o

aleriais que facilitem sua pritica com um £rupo numeroso de alunos, Além diso,

muitas vesz ende
umm‘.tfj;_ T:;E:ﬁ;: ic é:;’::ﬁ !E::PO\ para preparar ¢ elaborar o currfculo a ser curriculo. . .
ticos —um modelo que se "Péiﬂ‘;a “gti;:_u_s que ndo se truduzem em esquemas pr- Essa politica serviu 2 progressiva organizagio de um sistema educativo que
ebilidade™ profissional e que contribui pa paulatinamente ia acolhendo camadas cada vez mais extensas da populagdo, lornan-
do-se mais complexo, dentro de uma dindmica de desenvolvimento econdmico que
¢ complexas com o sistema educativo.

estabilizs-la [ ur S o
m modelo de intervengio que leva, a0 mesmo tempo, a existéncia de

uma reduzida variedade de me P C.
eduzid dade de m 08, pol ontra nao pOG'Cllﬂ controli
$, POIs, caso contrdrio,

A politica educativa autoritdri

dasna E‘Punhn,entan:: F:TI-T:E;I:‘O que n;guh:-u a prética curricular duranie déca Mas regulou os contetidos da escolarizagdo durante ]
Intervir na mensagem que se d4 nas al:fpe que o controle dos meios didéticos, pard politico nio-democrético que manifestou um especial zelo hgmogen_clz._xdur d_.; cultu-
marcos histéricos referentes as repulacs a3, tem. Apontaremos mais adiante algut® raem todo o Estado, vigilante da ortodoxia, sob uma ideelogia autontiria de ‘O"”_f’kl
do, pelo valor demonstrat ivoque l;‘:b ddcor:s admnl}r_strallvas que ocorrem neste senti- cultural, como meio de salvaguardar um monopdlio ideoldgico sobre os cidadios
principalmente numa ctapa histﬁril; Sﬁiﬁidu;"m projetado na poljtica curricul . ?Iravés dos professores, de lodo o sistema gscolar em geral, de scus contetidos ¢ das
octalica, ormas pedagégicas.

muito tempo sob um referencial
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s da politica curricular se diferenciam 35 vezes, Segung
tes. Miltiplos mecanismos ¢ gl Bo5 S0 1AM e _Ca‘;“}m Primria ey
cundéria: dependéncia de dc;nncs_admm:slr.!:'}-l_- g '-g‘ 'zoes de question
livros-1eato, proposigio de orientagoes nlu:tndq Dg_l?ds gerais, "En de controle gopy,
curviculo, extilo de inspegdo, etc. Insistiremos mais 1 educagio primia porg,,

nelaque mais clarae abundantemente 5¢ m;}mft_slum dados para descobrir o €Squem,
Além disso, & na evolugio da educagio primdria que 1ransp‘arcu:fn mais claram,.
as formas ou cédigos curriculares, pois € aqul que se senliu mais decisivamyg,,
necessidade de estruturar o curriculo, nio como mera justaposicio de contedyy ,,
venientes de dreas ou disciplinas, mas como um projeto pedagégico global,

U contraste dizcronico de formas de planos de estudes no bachillergy, man
festa um estilo mais homogéneo do que no caso do ensino primdrio. Foi pn‘ci‘:
chegar & proposta de Reforma de Ensinos ]\.Iédllos de !983 por parte do Pn‘fﬂ‘-‘i.r;)
governo socialista para que esse estilo mudasse muite sensivelmente, aparecendo gop,
muito relevante a preocupagio pedagdgica pelos eddigos curriculares, At€ ess py,
mento, os planos de estudo foram listas de disciplinas, com regulagdes de horgr
etc...e os questiondrios, uma especificagio de nogoes dentro de cada uma delas, e,
ra fossem acompanhadas de introdugoes orientadoras.

O curriculo de bachillerato nio mostra o grau de claboragio e evolugio formy
que o do ensino primdrio apresenta. Isso pade ser explicado pela conjungio de viriy
fatores: talvez porgue sua fungiio propedCutica voltada para o ensino superior o faga
refletir basicamente contetdos de conhecimentos sem mais elaboragio; talvez porqut
devido a essa funglio dominante, se considere esse professorado mais capacitado r;u
no caso do ensino primdrio ¢ ndo se veja a necessidade de orientd-lo tio de perto
talvez porque & maior autenomia concedida ao professorado nio produz tanta inter
\-'cpq;‘:o Poderia ser explicado também como um reflexo da importincia social e po-
litica gue 1em o controle de um nivel desenvolvido socialmente, como o primirio,
que alcangou toda a populagio.

As linhas essenci "

gy

]
dos pry.

A Regulagio dos Minimos

) A_mu:nqﬁo deregular os contetidos e 0s métodos pedagdgicos por parte da admi-
nistragio que segue um mandato politico estd muito assentada em nossa histéris
educativa, Essa regulagio nasce como nece dade de unificar os contetidos das e+
colas para alcangar o objetivo de uma escola nacional, ‘

Gug:.:-:%'l-l"?s (Ordem dL 16-XII do Minisiério de Educagio Nacional), durante &
t Livil, o partido Nacional anunciava a impertincia de alguns programas g
cumprissem essa fungdo unificadora, R

“I5é} ¢ .

oduca;g‘;;nﬁg:li:l?u% lqu:j se alenda a esta necessidade de unificar o trabalho &

i rn;jm: i ':”:.[ 0-0 4 programas que determinem o cardter e a extens’

et &am 4 que deixando livre, além disso, a iniciativa dos profes

e f& o3 métodos ¢ procedimentos que estimem convenientes, 67
unilicado que se define nog programas”,

Trata- ’
Pﬁxuplﬁrpiiou:;;:ﬁ:?jgr do currfeulo num momento no qual existe uma for
bgico das escolas, o que ndo deixard de ter suas con<
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sicncias, ndo nos contetidos selecionados, como ¢ natural, mas na prépria maneira
de ordenar oS programas escolares no formato do currfculo.

Programas com contetidos detalhados ¢ orientagdes com um cardter decidida-
mente ambiguo, entre sugesti \‘ﬂs._t:!’._cmpliﬁculiv.is ¢ normativas, junto 3 inspe
bre a pratica dos profcsimrus'. Serio instrumentos de controles empregados

Na Lei de Educagio Primdria de 1945, no que se refere o contevidos, se acatava
o espirito de cruzado da Guerra Civil, que jd se manifestara em distintas ordenagies
da autodenominada Espanha Nacional. Bibliotecas escolares ¢ professores haviam
sido depurados durante a guerra, na qual o controle da escola fazia parte de uma
frente de batalha cultural e ideoldgica. Uma ordem de 1937 dotava todas as escolas
com o mesmo livro de leitura: O Livro da Espaniia.

Com o novo regime ji assentado, a Lei de 1945 postulava a necessidade de uma
mudanga na ordem técnico-pedagdgica, que expressava em sua introdugdo em forma
de principio que articulava depois coerentemente: o da definigdo por parte da adminis-
tragio educativa de “normas precisas, tanto sobre os questiondrios como sobre a
pritica metodoldgica e a comprovagao escolar; regula-se de mode ¢ficaz o tempo ¢
a jornada” da escola primdria. Além de diferenciar por lei contetdos de tipo insoru-
mental (Leitura interpretativa e Expressio grifica), formative (Formagio religiosa.
do Espirito nacional, Geografia e Hist6ria, Formagdo intelectual e Educagio Fisica), e
complementar (Ciéncia da Natureza, Miisica ..}, numa linguagem que, combinando
o cariter prescritivo ¢ técnico-pedagdgico na normativa, estabelecia:

0 SO-

“Q Ministério de Educagiio Nacional, por meio de seus érgios téenicos de imvesn ga-
¢do, redigird periodicamente os questionfirios aos quais terdo de se ajustar as diferen
tes ordens de conhecimentos.

Os questiondrios, divididos em planos trimestrais ou mensais, determinardo con
cretamente as matérias de ensino de cada um dos periodos de praduagio escolar, asum
como as atividades e exercicios que completardo o trabalho do alune™ (An. 35)

Expressava a vontade de que o Ministério de Educagio ditasse as “regras
metodoldgicas obrigatdrias nas escolas piblicas ¢ as normativas nas privadas; mas
deixando sempre uma ampla margem para a iniciativa, os procedimentos e os recurses
do professor” (Art. 39). Uma margem puramente retén

Mais adiante, ao regular o tempo escolar, declarava:

“A distribuigio do tempo, dentro da jornada escolar, se ajustard ds normas pedag
cas que se ditem regulamentarmente™ (Art. 41).

A importincia da Lei de Educagio Primidria de 1945 se deduz pelo fato de haver
estabelecido a estrutura legislativa bisica que ordenaria esse nivel educativo atd 1970,
prévia modificagio em 1965, e nela aparccem bem explicitamente as formas de esta-
belecer um controle sobre a cultura e formas pedagégicas da escola

A Lei sobre Ordenagio do Ensino Médio de 1953 (B.O.E. 27-10) refletia a mes-
";“ intengiio de controle ideoldgico e téenico da pritica, 2o expressar em sua introdu-
¢do:

"a necessidade de promulgar um novo estatuto Juridico... $¢ BLsepure 2INSPEGI0 oficial
ronsatulidade dos educado-

sobre todos os centros d(u:l:nl:\.puruqut‘.llﬂf\‘-'u\j‘l:l oM e
res cvile qunlqucr desvio que ponha cm FISC0 08 PIRCIPIDS dareta iberdade -:\.u:_x.u a;
s¢ proclamem ¢ sublinhem os principios pedagGgicos ¢ as ROTMAS leericas que cevem
impulsionar a renovagio substantiva da educaglo de grau médio na Espanha™...
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“Para deixar o caminho livre a futuras melhoras graduais do Plano, de acq, ,
as expeniéncias dos educadores, a Lei precisa s genericamente 0s ciclos de Cnsjr.,;f_"
suas cadeiras obrigatdrias, mas confiaadisposi¢oes complementares g diﬁtribujﬁﬂ'd_‘
cadeiras por cursos ¢ a intensidade com que devem ser C'Sl}ldadas, € 6 preyg cr:-
descjo de cooperagio social, a elaboragdo de planos especiais que o Estagg e p;
dentemente aceitar e regular’. -

A inovagio metodolégica necessitaria de um cendrio especial controlado,
festando que:

“Disposighes especiais estabeleceriam as normas para a 9{58§50. €M Sel caso, de
1r0s experimentais de Ensino Médio, com o fim de ensaiar novos planos ¢ gy
educarivos e diddticos ¢ de preparar pedagogicamente uma parte seleta do professy,
do” (An. 38). =

O intervencionismo pedagégico se manifesta claramente na regulagio curricyy,
Os Questiondrios do Plano de 1953 de ensino médio (B.O.E. 10-1I-1954) Chgga\-am;
por exemplo, na cadeira de Gramdtica Espanhola e de Lingua e Literatura Espanhe.
las, a determinar niio apenas as nogdes de conteddos que essas cadeiras compreer.
diam, mas também a especificar as leituras essenciais em prosa e verso que os alungs
deviam realizar, em alguns casos com definigio de capitulos dentro das obras assing
ladas. No Plano de 1957 (B.O.E. 18-1V) se especificava o nimero de unidades did-
ticas que semanalmente comporiam o hordrio em cada cadeira, dizendo que:

“A unidade diddtica constard de trés quanos de hora de classe e meia hora de perm:
néncia; durante esta Gltima, o aluno, & vista do professor que tenha a classe a seucargo,
estudard e fard exercicios sob a diregio do mesmo™ (Art, 1),

Os primeiros Questiondrios Nacionais de Ensino Primdrio aparecem em 1933¢
estavam

“..destinados o orientar o trabalho de nossas escolas primdrias...” como *...uma pr
meira xohﬂugcu} paradotd-las de um instrumento de trabalho que sem o qual scu trabs-
Iho solreria de improvisagio e heterogencidade™ (p.9).

. A inredugio estd cheia de recomendagaes de tipo pedagégico como a de g

(0] ensino todo serd essencial, vivo e ativo, Partird do ambiente préximo, ligande
cada ligio e cada exercfeio e voltard A firea do imediato, do conhecido ou do desef*
do (().-_n-_mw:ci os Nacionals para o Ensino Primdrio lp 10). Uma diditica comt
parat i ligdo ¢ fazer da mesma: o '

“um conjunto de atividades de colaboragdio, entre o professor ¢ criangas gue. come”
do por U preparagdo, tanto destas como daquele, continua com um didlogo. chest
de dmanusnp © de amenidade, no qual se intercalario agdes — ilustrativas, corrobert
1Ivas, sugestivas - ¢ termina com uma série, a mais variada que se possa, de exerci

de aplicagdo. Se falta alguma destas 1rés fass, fica incompleta e truncada” (p- 13)

Muiul)):!ioh' ’_"T CUrsos ¢ trimestres, se especificam os contetidos que s¢ 1r.1l3""’:‘
senvolvidos e bastante elaborados para o caso da linguagem ¢ mull?

esquemdticos para as demais - P . + sef ©
seguinte: P emals matérias ndo-instrumentais. Um exemplo pode &

i
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Geografia: Primeira curso. Primeiro frimestre: O territério nacional: situagdo e limi-
tes. Os mares que rodeiam a Espanha. Rios e cordilheiras principa
P i K s principais da Espanha. Bene-
ficios que sc obtém das dguas correntes. Segundo trimesire: Reei 5
5 2 . g10¢s e provincias da
Espanha. Flora ¢ fauna da peninsula Ibérica em funcio do clima. O Hlanalii s
unidade geogréfica. Costas e portos importantes (p. 113).

Expressam procedlmen'tos de controle severos por parte do Ministério, da Tns-
pegiio, da Diocese ¢ do Movimento.

Os questiondrios que os seguiram no tempo, elaborados pelo CEDODEP, se
inspiraram em “auténticos propdsitos de educagio nacional”, j4 que séo normativos
para escolas publicas ¢ privadas, suprimindo a distingo que a Lei de 1943 fazia 2
este respeito entre o cariter obrigatério para as escolas piblicas e o valor normative

ara as privadas. Eram tecnicamente muito mais e melhor elaborados. Publicaram-se
em 1965, depois de virias disposigdes que introduziam inovacdes em diversas dire-
gdes que agora se expressariam mais claramente (Colego Legislativa, 1965, p. 413-
574). Tinham o objetivo de:

“indicar os fins para os quais os professores devem aspirar, tanto no geral como em
cada matéria os rendimentos que haverdo de conseguir e as condigdes em que devem
realizar seu trabalho educativo.

Em seu aspecto formal, os questiondrios constituem uma cuidadosa n!mi[jcm;.‘:a das
diferentes matérias escalares, organizadas em conteddos, atiyidades ¢ experiéncias pard
a aguisigio de conhecimentos ¢ formagio de 11:3&11;>. h.a'r:_ﬂ;dﬁ.d_cx. J!:I!'.;d._:c, valores ¢
ideais que, de forma gradual ¢ progressiva, conduzird a crianga d reaiizagso ¢ 4 matu-
ridade de sua personalidade.”

O contetido dos questiondrios se estruturava em cinco setores educalivos funda-
mentais: Técnicas instrumentais, Unidades diddticas globalizadas t_.\m.]r-:r: e Vida
Social), Expressio artistica, Matérias r_:spcci:l_is (’R.cli o, E\Ii\.JL::i;JL‘ Ct\:uudﬂ.ci_ll.
Iniciagdo profissional, Ensinos do lar e Educagio fisica) c“H.xblu, o En;’rfl\ ..l:l':".._ pe |[
decididamente, para regular um campo nio-“intelectual”, para qul-: j."__ hc.linj m:l:
interessantes nio ficassem “a simples improvisagio ou espantaneicads . To e
contelidos se ordenavam em espagos ¢ horirios semanats. dl‘CrL'T'ICrl-‘Ni‘;‘}T r:.:\ d:‘lllrj‘:‘lk
cursos, até em fragdes de meia hora, Em Linguae §1:wr ca \'mt..;it J\L:.El .
gdes do aluno, enquanto que nas demais dreas £0 2p i enuiy e $ B
estrutura de cada drea ou matéria era muito diversa, mis. de qu-”%;’g: ”I’ll“- P
de forma explicita ou através da distingdo de contetdes diversos. hibilos, expenen
cias, etc., principios de tipo pedagdgico. L (SVIL1965. BOE. de

A Ordem Ministerial que aprovava E\\C\.l‘il.lt'\!:pﬂd‘n 1{- o
24-1X), ao expressar as orientagoes pard as Unidades diddticas glabali
uma chave interessante:

» apresentar Li-

(] . oot
e : . . jico nas excolas. E pre
Necessitamos de um novo instrumenta didit 15 cporiEals P

vros do Professor que contenham oricnlagiss T“":I-_ ‘-_'“___ 125 3 reals
dades sejam corretamente entendidas e cficazmente apULES

-, fusio de
cs"?.lézvﬂi' também, elaborar Marnuats escola res :“U'T:T[‘“c:_:flt\
vas ¢ atjvas, dc alta scqiiéncia logica. distante 5_]_.1_\....\:\:‘ . ;4._
Enciclopédias) que durante tanto tempo intensihicarar 2
livresco.

-

gravuras, atrat-
s (refena-sc ds
vo do cnsing

gat
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E iunta acs Livros do professor ¢ 208 Manuais escolares necessitar-se-4 g «
S jund Li

i ial pedagdgico atual que possibilite a execugip g de
um egitipamento de r?!arerlaf;_J 5 5 L s atdflice™. i o
cios implicados no desenvolvimento des!

; a do ensino a partir desses question,
apel dos livros-texta na reforma do n e
decisiovf g Libro blanco® (1969), anterior & Lei Geral de Educagio, reconp,
cos anos mais tarde que:

iriog %
ecia Pow.

“As mudangas que oS NOVOS Q?cstionérins trPuxera;n, junto sgm o impulso
ministragio deu & transformagdlo dos manuais esco ares mediante a convg
concursos piblicos para sua aguisigao, cgnstltumzm C“{“"{"“‘GUCS positivas |
lugdo da educagdo primdria, v.:mbora ndo se tcn}_m c]:jmlln;.do o abllxso do:
comunicagdo do saber em detrimento do papel primordial do professor nu
¢do ativa do processo docente” (p. 49).

Queagy
Caldrig g,

s livegs ]
ma cUncep.

Estabeleceu-se o curso como unidade temporal bisica de regulagio do currie,,
Io primdrio, e se colocava obrigatoriamente a comprovagdao ffﬂ rendimento escoly,
ao final de cada curso ou nivel, a ﬁl’!] de dete‘nn_m;lr se p{o;edm PTOMOVEr U repesj;
o curso. Esta é uma das novidades mais destacdveis na hlstlimq do cumc'ullo na Espanhy,
enquanto supde uma tentativa de avaliagiio externa dos nvels de eficdcia da escoly;.
dade, elaborando-se provas unificadas a partir do 6rgu(.3 1écnico CEPODEP. A gradug.
¢iio escolar se instrumentalizava através do estabelecimento de niveis de aquisigges,
que assinalavam as aprendizagens minimas que teriam que se comprovar obrigatoriy.
mente 2o finalizar cada curso. A fungiio distribuidora do saber pela escolaridade e g
taylorizagio do curriculo no tempo através dessa ordenagiio aparecem, neste momen-
to, com toda nitidez. Mas foi uma tentativa fracassada de controle de produtos sem
deixar de controlar o processo.

A modificagiio da Lei de 1945 realizada em 1965 (B.O.E. de 23-XII) colocaa
correspondéncia entre a promogdo dos alunos de um curso para outro ¢ a graduagio
escolar (Artigo 18). Por esta se estabelecia, “para efeitos da programagiio do trabalo
diddtico™, a estruturagiio da escolaridade e do curriculo em oito cursos. Um conceito
que acolhia uma iniciativa legal anterior, com o fim de que as promogdes fossem feitas
de forma homogénea em todas as escolas.

Isso tinha conseqiéncias na ordenago do sistema, propunha um nove passont
normalizagio dos conhecimentos escolares em todas as escolas, necessidade que, além
disso, se comegava a sentir pelos fortes movimentos migratdrios de familias coma
conseqiiente mudanga de escolas para os filhos. O sistema de niveis, ao estabelecer
requisitos minimos de aprendizagem, implicava assinalar os resultados ou rendimen-
tos crzml?m\'éveis pela administragiio, transformando-os, teoricamente, num pontode

referéncia para o controle, Também tinham uma repercussio pedagégica important
a8 f"[’ma de pensar a racionalizagfio do trabalho diddtico de professores e de alunos
nas classes.

De la Orden (1968a), alguns anos mais tarde, esclarecia que:

-+ Libro blanea (liveo branco): livro editado na Esj " 1q umd
i i L h; fazia um
crftica A situagio cducativa existente ¢ se enfy panha apés a Ditadura de Franco, no qual se

i ini ocava a reforma da educagio, levand ta futores demogrific®®
econdmicos, administrativos i i 20, 0 €m conta ; o
despus.) ¢ financeiros. (Fonte: Revistg de educacicn, La Ley General de Educacion 20 aiitd

Parag e |
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wap assinalar as metas que todo aluno deve
Al fyeis s transfo def alcancar para passar de ym curso para
outro, 05 NIVELS sc ranslormam, de fato, em objetivos concretgs
b eicalanidad serem alcangados em
cada um dos anos de escolaridade (p. 123),
s questiondrios — indices de conhecime i .
Osq i it 7 : ntos a serem adquiridos pela crianga num
determinado lempo —, émbora sejam necessdrios para a organizagio do id
ino. niio so suficientes. E preciso c izé-los A, aiienco do
ensino, niio 30 su .Ep oneretizd-los em metas cuja consecugio possa
ser objetivamente comprovada ou, a0 menos, suscetivel de avaliagio ou eslimadrgom
certo grau de seguranga (p. 124).
O trabalho escolar responderd fielmente ao programa tra
a programagio foi feita de acqr@o com os desideratos expressados majs acima (con-
junto organimdo de todas as atividades ¢ experiéncias que os alunos tenham de realizar
sob a direta jurisdigio da escola), o ensino responderi aos questiondrios e assegurard
os niveis de rendimento que se propuseram coma objetivos (p. 126). -
... 0s niveis que, a partir do pento de vista da programagio, s3o concebidos coma
objetivos, a partir do ponto de vista do trabalho escolar se tornam em resultados ou
rendimentos comprovdveis” (p. 127).

Gado, Isso significa que se

Estas regulagdes legais do curriculo eram racionalizadas do ponto de vista didi-
tico com esquemas tylerianos (de acordo com o esquema de Tyler, cuja obra original
data de 1949), que este mesmo autor segue em outro trabalho relacionado com o
anterior, sem citd-lo expressamente (1963b). Lopez del Castillo (1982) o reconhece
também implicitamente quando, referindo-se & regulagio de conteddos minimos por
niveis na normativa de 1964, declara que:

“conslitufa uma primeira lentativa de *programagio per objetivos”, ainda que a formu-
lagio dos diferentes itens ndo se atenha aos cinones formais exigidos para este tipo de
programagdo” (p. 190).

Propunha-se, pois, um paralelismo entre o formato de prescrever o curriculo por
parte da administragfio educativa e a forma de o professor abordar a organizagio do
trabalho escolar, mantendo-se um mesmo esquema de plano para duas fases ou as-
pectos muito distintos: a prescrigiio curricular e a racionalizagio did:_ilicu. As formas
curriculares adotadas pela administragio “devem” ser formas também adotadas pe-
los professores em seu trabalho. . ) o

A etapa seguinte na evolugiio ¢ afiangamento de um esulo_de intervengdo se
situa na Lei Geral de Educagfio de 1970 ¢ a conseqiiente aprovagdo das Orienfagoes
pedagégicas para os planos e programas de estudos da EGB, quc‘corlstm:cm_um
documento basicamente orientativo sobre conteddos, métodas, u\"{llut;uo- organiza-
¢iio e periodizagiio do tempo escolar, 2 titulo de sugestoes pard 1. 1g10 @ Aﬂpt?.rl?:]:
tagiio. A Lei estipulava que os programas e orientagdes pedagogicas 55”:,”“ :,” :rm
cidos pelo Ministério de Educagiio (Art. 17) para EGB. Para o casodo J'(l.n hi en:m-
se fala simplesmente da regulagiio do Plano de Estudos. Em cada mudanga fmpo o
te de estrutura do sistema educativo se colocou i COnVemEncia de rmrde:farl g;ﬂ e
culo ao mesmo tempo, sem entender que este lleccsmudc .ruc‘t:li'_llsﬂ:;‘:ﬁ-gé sislfmu
¢es constantes, sem ligd-lo tio estreitamente s mudangas ‘i‘ :f‘:.u o
escolar, a0 menos no que se refere a contetidos ¢ a formas pe fd:lfalccdrm pedagégica,

As disposigdes administrativas depois de 19_701cr_n _uru.niaodeb quc\'nOSSD sisfcmn
uma vez que se ganhou consciéncia da renovagio fl]-”‘“‘a“G_ - Hoz, 1972), cuja
educativo necessita. A chamada educagio pcrmnﬂh‘;&ldd (un;“:llui\!"‘"““ de propos-
filosofia inspirou o aparato técnico pedagégico du'h":\cil-aal‘ e *sie de técnicas
tas inspiradas em certo personalismo cristio, & criativicace

Scanned by CamScanner



130 . Gimeno Sacristin

baseadas no principio de individualizagdo, lrab:l!h_ﬂ I:jar; g"upols‘.gri'mdeg. Médiog
pequenos, programagio altamente tecnificada de -;[‘I\‘] _3 t:;: ava ;dngm por objl‘li.-o

agrupamentos flexiveis de alunos, dcgﬂrlﬂrﬂ?!‘ll3! 'dm?-“) e professoradp, COnhey;.
mento do meio, estruturagio de escolas impossive e cumprir, ete. O novo d
to curricular se transformava em um mOs{IAra de PT_OPO_SFE‘S pedagdgicas
contavam com a realidade das escolas nem com as possibilidades dos profe

Apesar de tais Orientagdes nia serem propostas comeo normas imperativgs
diz textualmente na disposigdo reguladara (Ordem de 2-X1I-1970) que “as ali\'idmeS
diditicas... ajustar-se-do s orientagoes pcd‘ugéglcﬂs para os planos e Programag»
curriculo de EGB se estrulurava em quatro res dg expressao( I1nguag£:m, Mmatemg;.
cas, pldstica, dinimica) e duas de experiéncia (socml-nalluml e fOrm?Q“D feligiogy).

O formato de curriculo prescrito que ﬁnalmentc‘se difunde CONtEM expressioy de
objetivas globais, objetivos muito deﬁl‘lldOS: orientagdes r‘nctodoIoglcni geraise Suges.
toes de atividades especificas para determinados cpntcudos: 5¢ propiem centro g,
interesse em opgdes alternativas para agrupar conteudoz:‘.. ete. Do ponto de visty formy
se avanga mais um passo muito importante sobre i atribuigdo dg contedidos cadg g,
rmais detalhados para os niveis. Agora a forma de expressar a definigiio é a formulacs,
de objetivos o mais precisa possivel, recomendando essa mesma forma ‘-I‘Eplarl.o Paraa
préprias programagoes dos professores. Sob uma forma técnica de tipo didilico 5
regula o curriculo preserilo, as exigéncias minimas para todo o sistema escolar, ey
contradigio com outros postulados igualmente difundidos pela prépria Lei Geral g,
Educagio.

As instrugdes ditadas pela Diregio Geral de Educagiio Bdsica colocavam um,
contradigio interessante entre a necessidade de que o ensino tivesse um carfter
globalizado, como jd tinham assinalado os programas de 1965, ¢ a necessidade ¢
que 0s niveis bisicos tivessem de ser determinados de forma analitica. A Diregiy
Geral de Educugio Bisica justificava a precisio dos niveis (Ordem de 2-XI11-1970)
pela necessidade de:

OCUmey
que nig
SSoTﬂ_

“Oferecer ao professorado um estudo o mais detalhado possivel de cada um dos seto-
res educativos com suas implicagGes metodoldgicas espeeificas; isso permitird que o
docentes se aprolundem no conhecimento de cada uma das dreas,

Facilitar a elaboragio, por parte do professorado, das unidades globalizadas...

Definir os objetivos, os conteddos e as metodologias de cada uma das dreas, d
forma que facilitem o desenvolvimento de programas de adaptagdo com criangas ne-
cessitadas de uma educagio compensatdria em determinados aspectos.

- POr nas mios do professor um ponto de referéneia que Ihe permita diagnosticar
conta maior preciso possivel, a situagio de seus alunos em relagio com o que chama-
mos dominios bdsicos das diferentes dreas...

Este diagndstico dar-nos-i uma visio detalhada da situagio dos alunos e permit-
rd fazer a programagdo para as exigéncias de cada populagdo escolar ¢ para as parti-
cularidades de cada aluno, principio bdsico de toda programagiio continua”,

Para os professores

“... 0 programa ndo € uma lista de matérias ou temas, mas sim define conjuntamentz

contetido e metodologia em fungio dos objetivos e com indicagdo dos procedimentés
de avaliagio”,

O Curriculo 131

Para que os objetivos

»... sejam de maxima utilidade ndo podem ser definidos como ns fins gerais e remon
da educaglo... Decidem concretamente as mudangas que se desejam produzir... O d(;.cﬂ:
sivo ¢ definir a conduta que o aluno patenteard a0 final de cada Wﬁcﬂﬁ-;ic m‘\'c]
proposto”.

Além de assinalar os objetivos gerais de cada drea, se assinalam os “niveis de
contetddo™

“0 que se deve ensinar vem formulado em objetivos especificos ou metas concretas
que irdo se alcangando gradualmente. Aqui estes objetivos especificos sio 20 mesmo
tempo meta e meio para alcangar outros, dentro da progressio de seqifneias de peque-
nas unidades inseridas nas distintas dreas,

... A formulagiio dos niveis em termos de objetives operacionais respande a0 dese-
jo de que os professores possam avaliar, controlar e revisar as diferentes unidades
formadas por um ou mais de Lais objetives™,

Continua-se distribuindo o contetddo por niveis com a pretensio de que nio
sejam equivalentes a cursos e o aluno progrida continuament2 quando demine o ni-
vel, de acordo com o ritmo individual de progresso e v principio da avaliagio conti-
nua. Principio facil de proclamar, a partir de uma disposigao da administragdo, e
impossivel de realizar com a estrutura escolar de que se dispunha e da que se conti-
nua dispendo hoje, sendo que tal norma teve que ser mais tarde corrigida.

As escolas se reconhece uma tebrica autonomia dentro do disposto pela Lei e
normas que a desenvolveram para estabelecer malérias e atividades optativas. adaptar
os programas is caracteristicas e necessidades do meio em que estdo situados e ensaiar
novos métodos de ensino. Uma adaplagoe gue resulta bastante obstaculizada pela
prépria forma analitica de expressar os minimos obrigatdrios, pela caréncia de espa-
¢os de autonomia nas escolas e para os professores, dentro de umesquema de controle
do processo pedagégico ¢ sob uma politica nde-democritica. o

A tiltima disposigdo curricular com alcance legal para toda a educagio primdria
corresponde a 1981-82, expressa no que se conheceu como Programas Renovados
(Decretos Reais de 9-1-1981 e de 12-11-1982). Entre as disposiges curriculares a
partir da Lei Geral de Educagiio e este curriculo prescrito houve um fatq e_sscn::ml na
Espanha: o estabelecimento da democracia e da aprovagio da Constituigio de 19?5:_’1.
No que se refere  politica curricular, aparecerd uma novidade transcendents 11 _dn'l—
siio de competéncias sobre a regulagdo da educagiio e do curriculo entre a administra-
¢dlo central do Estado, que corresponde ao Ministério de Educagdo, ¢ as Comunidades
Auténomas com competéncias em educagiio. O artigo 149 da Constituigio reserva
como competéncia exclusiva do Estado ndo-transferivel para as Comunidades Auto-
nomas: “A regulagiio das condigdes de obtengio, de expedigdo ¢ de homuloguq.m_de
titulos académicos e profissionais e normas bisicas para o deseny uh‘lmcrluo doartigo
27 da Constituigio ...”", Todas as demais competéncias podem ser tr.msfcndu.s_dc u.c\olr-
do com a lei que regule em cada caso os respectivos Estatutos de ‘Aulnnl_omm E:s;s
comunidades. Quer dizer, em principio ndo hi modelo definido. A inspegio do Estado
serd encarregada da vigilincia do cumprimento das normas. y el

A estrutura técnica analitica de dar forma 20s minimos e iculares eclo e o
cheio nestes novos programas de 1981-82 gue ordenam cumcql:t_m\cnl? flncdu?:lt,‘m
primdria em eiclos. O formato de prescrever por meio de objetivos péf.\adag::n g
desempenhar uma nova fungio: a de definir o minimo que afeta todo o Estado
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base cultural homogénea para todas as criangas, de]n‘!‘:ill:ljﬂdo o que ¢ Objetiyg d
todos ¢ o que pode ser desenvolvido em cada Cor'm_m: ade Autbnoma, A rf"nnuf
juridica consiste em regular por Decreto Real os ;mmm‘osI de Iodoln Estado, i sai
muito esquemdlicos, e desenvolver por Ordem l\:‘hmslena esses minimos pary apa,n
te do sistema educativo que lcrrilon_almcnte esti spb coftrole‘do Ministérig de Eg, :
cagdo ¢ Ciéncia, O curriculo prescrito pela administragdo mais desenvolvidg - e::
pressa neste segundo tipo de fegul_aguo. o i N

Os minimos do Estado implicam d|sllr1bu11r o curriculo numa série de dreis
ciclos temporais, marcar exigéneias hprﬁr{as'r}'ummzm para (_:ada UMa das dreg r:
afirmar a submissdo dos livros e material diddtico a esses ensinos minimos, ey,
cer a promogio por ciclos ¢ ndo por cursos ¢ rc‘lacmnnr‘ contetidos e objeliveg
mos por grandes blocos temdticos dentro das diversas dreas. Um exemplo gy

adotada € o seguinte:

G]e;
Minj.
form,

Ciclo Inicial de EGB. Bloco temdtico n® 4. Medida:

Experiéncias de medida. Medir longitudes, capacidades ¢ pesos, mediante unidade
naturais e convencionais (metro, decimetro, centimetro, quilo e litro). C(thCcrcum:
zar as principais unidades de tempo.

0 Ministério especifica para o imbito territorial de sua competéncia;

Tema de trabalho: Experiéncias com medidas naturais e convencionais.

Objetive; 41.1. Realizar medigbes utilizando unidades naturais: palmo, Pé, unidages
préprias da regido, tijolos, etc.

Atividades: Marcada uma distincia no solo por duas linhas separadas entre si, apro-
ximadamente einco metros, o aluno deverd ser capaz de medir com palmos, Pés, cte.

indistintamente. Conforme vid medindo ird transferindo os resultados correspondentes
a uma tabela.

Pode-se notar muito bem a compenetragfio entre uma forma de regular o minimo
e a orientagio “rigorosa” que se sugere ao professor para que desenvolva atividades
que dizem levar ao objetivo. O esquema para regular burocraticamente o curriculo se
transforma em esquema para ordenar a pritica dos professores.

As disposicdes que desenvolvem os minimos para o &mbito de competéncia do
Ministério de Educagfo, dnicas disponiveis por bastante tempo como modelos
curriculares, agrupam o curriculo em dreas, blocos dentro destas, temas dentro dos
blocos e precisio de objetivos dentro de cada “tema de trabalho™, indicando pan
cada objetivo atividades pedag6gicas que se supde levam i consecugio do objetive
cor r'cﬂpundcm(:. A prescrigio se confunde com a arientagio & medida que objetivose
atividades sio regulados ao mesmo tempo, ¢ inclusive se destacam expressamenteas
vezes que “as atividades docentes no ciclo Médio da Educagiio Geral Bésica realizar

[:jc-aa de acordo com os respectivos niveis bdsicos de referéncia” que sdo estabeleci-
os.

Controle ¢ orientagiio, como fi ungdes basicas dos minimos, foram sintetizades
agora numa férmula téenica derivada do esquema de plano curricular por objetivos:
0 objetivo expressa o conteddo ou aprendizagem, indicado em forma de rendimento®
ser alcangado no final de um ciclo, tema ou unidade, ¢ a atividade consegiiente €
transforma na sugestio metodoldgica para o professorado, Talvez aprescrigio curriculr
scja detalhada muito mais desta forma, mas se perde o valor de orientagio que ©
;’:r?gmm‘:l‘s prescritos t8m, pois as atividades correspandentes a objetivos ndo reflet™

orma de operar dos professores, mas sio sugestdes entrecortadas de atjvidades

/___—___,_.-—-——'—— O Currfculo 133

geralmente muito especificas, coerentemente, com a5 possibi
colhido, ndo sendo, portanto, auténticas orientagdes metodo
contririo & idéia de 8]°bf‘112_3?50 que se havia estimulado em

Ao se ordenar 0s niveis dc_ competéncia dos alunos ¢ a
dos por cursos se deixava o§1gmﬁcadn_dps ciclos vazio. Assi
puiu para gerar uma produgio de materiais didaticos dirigido
escolaridade. Os niveis Por cursos propdem uma seqgiiéncia nos contetdos muito clara
para os professores, mas dificultam a acomodago flexivel 2o ritmo de progresso dos
alunos, diminuindo opgdes profissionais do docente na escolha da ordem de ensino
mais conveniente, assim como na inter-relagio de conteiidos. Os ciclas, como unidade
de distribuiciio o contelido mais ampla que o ano de escolaridade, nio foram operativos
na prética, Serviram como referéncias_ dg avaliagdo e promogio, mas nio para distri-
buir o curriculo que se pufcelou por niveis, férmula estabelecida j4 nos programas de
1965 para a EGB. O cardter seletivo do bachillerato explica a manutencao de uma
seqiiéncia de escaldes anuais.

A especificagilo progressiva de objetivos e a seqiidncia bem marcada da contet-
dos determina de fato os niveis de rendimento, substituindo outros controlas exterio-
res. A tecnificagiio taylorizada do curriculo, definindo-o em pretensos rendimentos
cada vez mais “tangiveis” para periodos curtos, que depois ninguém comprova, é a
nova forma de controle. Quanto mais se detalhem as prescricdes, independentemente
de seu conteiddo, a administragiio serd mais intervencionista em seus ditados sobre a
cultura dos individuos e sobre a pritica dos professores ao se imiscuir na ordenagio
pedagdgica.

A regulagiio dos ensinos minimos da educagiio obrigatéria (dos 6 aos 16 anos),
que se realiza a partir da Lei Orgdnica de Ordenagdo Geral do Sistema Educarivo
(LOGSE} de 1990, mantém o mesmo sistema de controle baseado no processo, com
algumas novidades de cardter técnico. Insiste e acentua a tendéncia 2 difundir cddi-
gos pedagdgicos para os professores a partir das disposigoes oficiais, como s¢ a reno-
vagiio pedagdgica da pritica de ensino ocorresse pela difusio de novas mensagens.
Além deste controle dirigido a professores se anuncia outro, externo, de produtos de
ensino-aprendizagem a ser realizado pelo Instituto Nacional de Qualidade ¢ Avaliagio
(Art. 62 da LOGSE), ao qual se encomenda a avaliagio dos ensinos, s0 que sem
intervengio na concessio da validagiio académica dos alunos.

Esta Lei e o Decreto Real que fixa os ensinos minimos (B.O.E. de 26-VI-91)
definem o conceito de curriculo como “o conjunto de objetives, conteddos. métodos
pedagégicos e critérios de avaliagiio de cada um dos niveis, etapas. cml?,\' graus ¢
modalidades do sistema educativo” (Art, 4). Em conseqiiéncia, o controle técnico aba-
ter-se-d sobre todos esses elementos, Uma opgiio arnscada por qué, a0 dfﬁl?"h’- legi-
tima e impée a delimitagio de um conceito que, como sabemos, € por esséncia polémi-
co e suscetivel de numerosos enfoques. . -

Nestas ordenagdes legais aparecem os seguintes c6digos pedagbgicos:

)  Emrelagdo asclegio ¢ A distribuigo de conteddos ¢ mqnlcdnj a ord&nJlQiU
em direas ¢ se afianga, agora sim, a idéia de ciclo como unidade arganizaliva
de dois cursos, ficando nas mdos da administragio L"-h{c' S
das Comunidades Autdnomas poder detalhar mais ¢ L.hsmb_ngr os ensinos
minimos em graus. A adminisiraio centzal determina "S:’_.-: dgﬁl:_l:r;iirg
escolar para as Comunidades Autgnomas com lingua propna ¢ 62
as demais.

lidades do modelo es-
légicas. Algo bastante
regulacdes anteriores.
distribuigio de conted-
m. ta] ordenagio contri-
sacadaum dos graus da

vado Estadoe
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b) Reforga-se um discurso favordvel & autonom in das escolas e dpg Profes.
sores na definigiio do curriculo.

¢)  Difunde-se aidéia de que as condigdes da cw:ulua;iu edo {Jcscnvoh,-'lmcm
psicoldgico do aluno sio o primeire critério m selegiio de CnnlEli[!m:
métodos, o que impregna toda a proposta de argumentigoes psicoldg '
Pretende-se teenificar assim o que siio opgoes de outro tipo.

d)  Introduz-sc uma diferenciagio dos contetidos prescritos, distribuigog #
trés categorias: conhecimentos conceinuais (referentes ndo apenas 4p que
estritamente se entende por conceito, mas também a faros ¢ prinipiog)
procedimentos e atitudes. *

¢) Incluem-se critérios de avaliagio que estabelecem “o tipo e o oran g
aprendizagem” que se espera que os alunos consigam. Estes critériog 5
expressam na forma de execugio de comportamentos ¢ manifestagio dg
dominio de determinadas capacidades e habilidades. Estes critérioy re.
forgam, como minimos exigiveis, a especificagio de habilidades a seren
desenvolvidas com os alunos, atuando indiretamenic como sugestip
metodolégica no ensino e em sua avaliagio, Podem ser o ponto de refe.
réncia para uma avaliagiio externa do sistema educativo.

il

A Homopgeneizacio dos Materiais Diditicos

A politica de intervenglio ideoldgica através de mecanismos de controle buro-
critico tem uma exemplar expressio no zelo com que controlou a divulgagio do
contetido e dos métodos pedagdgicos. Recordaremos alguns pontos importantes que
mostram como atraves dos livros-texto, vefculos eficazes da cultura escolar para alu-
nos e professares, a burocracia vigiou a ortodoxia na escola.

A Lei de Educagdio Primdria de 1945, na qual se expressa a ideologia autoritiria
de forma muito evidente, ordenava em seu articulo 48:

‘05 _Ilv:qs de uso escolar em todas as escolas espanholas deverdo ser aprovados pek
Ministério de Ed‘uca;ao Nacional, prévios assessoramentos (éenicos quanto a scu con-
teddo ¢ canfecgio, sem os quais ndo poderio ser wtilizados no primeiro ensing nan
coma textos, nem coma livios de leitura...

De qualquer maneira, para que um livio escolar possa ser aprovado, se requet
como minimo;

a) Que se ajuste €M seu conteddo s normas dos questiondrios oficiais.

0] Que sua doutrina e espirito estejam em harmonia com os artigos apliciveis 40
titulo I ¢ do eapitulo IV do titlo I da presente Lei, (Referem-se aos fins da
educagio e a regulagiio dos questiondrios.)

€} Que as qualidades materiais respondam as exigéncias pedagdgicas quanto 2
papel, lipografia, extensio ¢ ilustragoes; e

d) Que seu prego se acomode 3 regulagiio que determina o Regulamento™

Em disposigiio relativa ao mesmo tema, 10 anos mais tarde, se dizia que:

vros de lcitura. b) Enciclopédias
que fario parte das Bibliote

O Curriculo 135

cos, literdrios, histérico-geogrificos, eic.), e) Textos destinados 3s Escolas do Magisté-
rio..." (Decreto de 22-1X-1955. B.OLE. de 17-X). B

Em 1958 (ordem de 30-VL. B.O.E. 9-VIII) se especificava que o nio-cumpri-
mento das disposigdes relacionadas com esta matéria seria motivo de falta grave ou
muito grave para professores, motivo de fechamento para as escolas privadas e de
retirada de permissio de ediglo de livros-texto para a editora que nele incorresse.

Depois da Lei Geral de Educagio se voltava a insistir no mesmo esquema de
intervengao, ressaltando o valor de controle do processo pedagdgico coma via de con-
trole do curriculo e de condicionamento da prépria pritica pedagégica, s6 que carre-
gando agoraa justificagio nas razdes de tipo pedagdgice, o que niio significava que o
instrumento legal niio servisse ¢ tenha sido utilizado para um controle ideolégico de
conteidos e métodos:

“A nova orientagio de Educagdo Geral Bdsica como instrumento de renovagio e aper-
feigoamento da Educagio supde uma virada significativa na concepgiio e na ordena-
¢io da ensino. Esta mudanga de rumo refletir-se-d necessariamente numa virada para-
lela dos instrumentos diddticos, em especial dos manuais de uso escolar (livros de
referéncia, de consulta, de trabalho, de leitura; guias diddticos e outros liveos do Pro-
fessor, ete.) que haverfio de acomodar, atualizando-se, as novas orientagies pedagdgi-
cas ¢ administrativas. Em conseqiiéncia, os livres escolares, para se adaptarem s
exigéncias da nova orientagio da Educagio Geral Bdsica, devem rounir uma sénie de
caracteristicas em harmonia com os principios diditicos, a estnitura ¢ o conteuda
desta nova orientagdo...

A utilizagiio em Educagio Geral Bésica de livros de consulta individual, de traba-
lho, de leitura ¢ em geral de todo material impresso sistematizado que cubra qualquer
drca cducativa, incluindo os livros do Professor, requererd a prévia aprovagio do Mi-
nistério de Educagio ¢ Ciéncia™ (Ordem de 27-11-1971. B.O.E. de 13-111).

Préximo 2 transi¢io democritica, em 1974, se reiterava o mesmo esquema de
controle administrativo sobre o material de professores ¢ alunos até extremos
inverossimeis, manifestando-se, assim, uma via de regulagiio dos contetdos e proces-
sos pedagdgicos através da aprovagio-exclusio dos materiais. A regulagio por De-
creto da autorizagio pedagdgica de livros-texto e material didiitico de 20-VII-1974
voltava a insistir que:

“A utilizagdo de livros e em geral de todo material didirico destinado a qualquer drea
ou atividade da Educagio Pré-cscolar, Geral Bisica, I’nrm:lt;‘ﬁn Profissional de p_um_c:.-
ro e scgundo grau e bachillerato, requererd, quanto a centeddo ¢ prega, @ autonizagio
do Ministério de Educagio ¢ Ciéncia” (B.0.E. de 13-1X-1974).

A Ordem Ministerial de 2-XII-1974 especificava que a lista de material abjeto
desta autorizagdo preceptiva para poder ser utilizada era a scguinte:

“1. Guias diddticos do professer — Dirigidos para orientar a programagdo e o desen:
volvimento do trabalho escolar. ) i )

2. Livro do aluno — De uso individual da aluno. Desenvolve os conteddos funda

i i irens de conhecimento.

mentais de eada uma das matérias ou dreas de conhecr "
3. Livros de biblioteea de aula — De cariter coletive c_dc':tt_madns adqufr::;;il::i;::
habituem & busea ¢ selegio de quanta inl’nm|;1g;:lr}stjn'ull.1| F?;a\n1|l1'bn:<pﬂndcr e
e ampliagio dos cnsinos das diversas dreas ou maléras. :d::‘ili-"'lv
programas cstabelecidos para algum dos nivess do sistema educativo.
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e

4. Qutro material escolar —Mesmo corresponder a ncnh?m dos £UpOS preg, e,
seja requerido pelo trabalho docente, tal como colegdes de liminas gy, b
dicionérios, atlas, material para meios audiovisuais € oulro material cieni

"

(B.O.E. de 16-XI1-74).

E muito evidente a pretensao de controlar us‘ m_atcriallis‘ de consulta € de trghy
de professores ¢ de alunos que se expressa nestas désposu;gcs £omo meio efeyjy, du.
filtrar as propostas pedagdgicas que s¢ podem fazer dentro do estreito e it cam n
da aula, onde é muito dificil chegar com qualguer instrumento de Controle
contundéncia ¢ claridade das normas, ¢ a extensdo de materiais a que se g,
deixam ber claro suas pretensdes, que puderam ser justificadas por um patemaligy,
pedaggico sobre os professores, ainda que seus propdsilos eram claramene ideqls.
gicos. A normativa sobre livros-texto ¢ n-_mte‘rml diddtico proliferou TMUID na higyg i,
da educagio espanhola, como controle indireto mas eficaz do curriculo, Quereng,
suprir o baixo nivel de formagdo de seu professorado, no caso da educagio primg;,
Através do intervencionismo pedagégico se punha de manifesto a ideologig de b

trole. . ;

Toda esta regulagio ndo serviu, como se sabe, para evitar maus livros-texiq, ;5
com erros cientificos, inadequagdes para a capacidade do aluno, sobrecarga dog Pro-
gramas minimos — ao desempenhar o papel de norma de qualidade exigida pelo pre-
fessora scus alunos: nio evitou uma pedagogia centrada em exercicios livrescos, gon
um esquema que ficava ultrapassado anualmente para o alune, o que os tora cary
para as fumilias. Evilou-se, pelo contririo, que outras mensagens entrassem naescoly,
que se diversificasse o material suporte de informagées, favorecendo um monopdlio
das mensagens pedagdpicas por parte dos editores de livros-texto.

O poder de aprovar ou nio um determinado material deixa nas mios de umg
instincia burocrdtica a capacidade ndo apenas de decidir se o material respeita o5
contetidos minimos, mas também a qualidade cientifica e sua adequagio pedagdgic

A pretensa politica de controle ¢ homogeneizagio do curriculo por este procedi-
mento aciba em intervengio pedagégica e ideoldgica, Tem sido um mecanismo d:
intromissio exagerado da administragio que ndo despertou inquietagio nas cons
ciéneias “liberais”, que tanta preocupagio 1@m pela intervengiio do Estado em qual
quer drea de atividade econdmica e muito mais na cultural. Esquecimento que tem
sua justificaglio, precisamente, na importfincia cconémica deste sistema de assegurar

um consumo ordenado, constante, extenso e crescente de produtos comerciais
estandardizados e estiveis no tempo.

~ NaLOGSE nio se menciona mecanismo algum de controle neste sentido. $65t
dispde que nos materiais diddticos propiciar-se-4 a superagiio de esteredtipes
discriminatérios, sublinhando a igualdade entre sexos.

A Inspe¢io Educativa

Nio € nossa intengiio historiar o servigo de inspegdo em educagdo, mas relaci
nar em termos gerais as fungoes que The sio atribuidas na ordenagio da politic
curricular. Aos inspetores, em sucessivas regulagdes legais, foi encomendada 2 mis:
siode controlur as escolas ¢ de ajudar os professores; dessa forma, podem intervir™?
controle do curriculo. Sua fungdo nio ¢ apenas de cardter técnico-pedagdgico, a1
que se queira vé-la assim, mas tem uma Tungdo politica quando ¢ exercida a servi
de uma opgo de politica curricular — isso o5 professores sempre viram claramen’®

ter polifacético de sua fungio contribui par 2
?M‘;ﬁlﬁo. 1967, p.50). ; P2 apagar seu perfil profissional

0 modelo de inspegio educativa imperante na Es
do pelo papel vigilante e de controle que lhe foi ar
desconfianga para com o profr.cmrado era um refle
dinham desempenhado no regime republicano, O no
trado, estava escassamente preparado apds a Guerra
fungoes confundidas que se manterdo até nossos dia
de controle baseado no processo.

A Circular do Servigo Nacional de Ensino Primirio (S-I11-1938, Boletim de 8-
1v) dirigida & Inspegio declarava: “Com o fim de dar orientagdn fixa e un
rodos o3 professores ¢‘:Ya Espanha por mandata expresso... para seu mais exalo cum-
pn'men!a...". propu‘rcwn;!n.do assim diretrizes definidas referentes 3 educagio religi-
osa, patridtica, civica e fisica.

A Lei de 1945 definiu a Inspegio como “o érgio encarregado de orientar e
dirigir o professor no exercicio de sua fungio docente™ (Art. 79), mas também como
um érgio de vigilincia da administragio sebre as escolas, que tem o dever de “cum-
prir e fazer cumprir, como Delegado da Auteridade superior, as disposigdes legais
relativas ao ensino”. Sua fungdo orientadora se explicitava como um dever, 2 parte de
“manter exemplar conduta moral desempenhando sua fungdo a servigo de Deus e da
Pitria” e “estimular a cooperagfio com a familia”. Sua tarefa era:

palnh:l ficou muite condiciona-
buido na politica curricular. A
x0 do papel que o5 professares
Vo professorado, muito bem fil-
Civil. Vigilincia e orientagdo sio
s, pela sobrevivéncia do esquema

iforme a

“visitar detidamente as Escolas, Centros ou Instituigdes de educagdo e ensino primério
de sua cidade..., sendo que isso deve constar no livro correspondente, depois de haver
examinado ¢ comprovado os trabalhos, os métodos, o material ¢ quantos requisitos
determinam os diferentes artigos desta Lei ou sejam completades na regulamentagio;
orientar de maneira constante, por meio de circulares, reunides, curses e certimenas,
a atuagio pedagdgica do Professor” (An. 82)

A mecinica do controle ji vinha regulamentada por esse mecanismo curiose
dos cadernos escolares. A circular de 23 de fevereiro de 1939, da chefatura do Servi-
¢o Nacional de Primeiro Ensino, préximo jd do fim da Guerra Civil, estabelecia que:

“A inspegiio profissional de Primeiro Ensino deve, em qualquer momento, ter cerieza
daobra que cada professor realiza em sua Escola, fixando-se ro que elatenha de eficaz
¢ prético, para utilizar, em circunstincias adequadas, as aptiddes dos Prufessores como
educadores e diretores da obra da Escola... s —_—
Os inspetores do Primeiro Ensino (...) realizardo as visitas s Escolas na médiade
10 dias por més. o o S
Em cada uma das Inspegdes provinciais do Primeiro Ensino, le \’J(—SL:.. If[l't ]u.b
rio que recolha todos os dados relativos & escola, ao professor, 20s us}znu) ¢k colabo:
ragio com a obra educativa ¢ demais dados relacionados com o ensino primdno cm
{ .
md?:;:cc:l?ec:'l:ir:)flf:“élnssc.., serd individual e obrigatdrio para todos os alunos, CE\:Jn u
objetivo de comprovar o trabalho didrio ¢ [acilitar a obra dj. !:\:‘[.-u;_u_w.‘"li‘adn1u t:uc{::;r
no individual do trabalho da crianga como © & I‘f’-‘I‘JIl!H‘_{t‘l‘b* “’ 0cs do proles
serdo revisados pelo Inspetor para fazer as indicagdes rruI\ Lm‘j:.cmlla.r -
Os inspetores, em suas visitas, cuidacdo, sem eseusa S EEL L
religiosn ¢ patritico para fazer da escola uma institulgao CsPamiot,
madora de bons patriotas”,
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Na Ordem de 20-1-1939 havia se estabelecido o caderno obrigatério par alyy
¢ professores: 0

“Art. 8°. Em todas as Escolas, todas as criangas que podem faz&-10 terfio um cog
de classe, no qual se refletird 0 wrabalho didrio da crianga, expressio, na mCdidzT

possivel, do que o professor realiza. . :
Art. 92 Para a melhor execugio e maior eficicia do que se dispde no artigo 4y
e

rior, todo professor terd um cademe de preparagdo de lighes em conformidage i
programa da escola e orientagdes que o inspelor 1he assinale™. Mo

O Caderno de Preparagdo de Licaes foi substituido em muitos casos por
folha em que se especificavam e
cios realizados e as derivagdes religiosas de cada tema (Beltran, 1987).

Conscientes da impossibilidade de que a inspegio conhecesse e vigiasse de per.
to a realidade educativa, a Lei de 1945 estabelecia ainda as fungdes de conlro]cco.mq
fungdes da Junta Municipal de Educagio. Mecanismos previamente ensaiados, pni:
se parecendo com OUITOS an(eriorcs estabelecidos para facilitar a participagio soci
agora adquiriam o valoer de um instrumento de controle (Beltran, 1987, p. 46), Enire
suas atribui¢des estavam as de zelar para que se aplicassem os principios idenlé:iq,;
que orientavam a Lei, colaborar na manutengio material das escolas e cxp[icimrr}nm
“intervir na comprovagio do trabalho escolar” (Lei de | 945, Art. 109).

A inspegao educativa se tornava o dnico elemento técnico-pedagdgico dentrady
administrao, e atuou como tal, com um papel muito importante na expressio da
politica educativa, em seus aspectos técnicos e em suas relagdes com os professores
de ensino primdrio.

Essa fungiio dupla da inspegio, de controle e orientagio, se estabelecia também
para o Ensino Médio, embora nunca interviesse nos aspectos pedagdgicos com tana
forga como no Ensino Primério. A Lei de Ordenagiio do Ensino Médio dispunha que:

Qs inspetores impulsionardo arenovagilo e aperfeigoamento dos métodos educativs,
tanto na ordem intelectual como na moral, na social e na fisico-esporliva, ¢ a adequad
assisténcia psicoléenica dos escolares. Para isso: a) Fardo com que na educagio inte-
lectual se anteponha a intensa assimilagdo 2 extensa erudigdo, o cultivo da inteligénciz
ao da memdria, ¢ 0s mélodos ativos aps passivos, mediante uma crescente coopers
de professores ¢ alunos nas classes ..." (Art. 63).

No L:'.‘Jrq blanco (1969, p. 237) se propunha dois tipos de avaliagio do rend-
mento (!dlllc.'ill\"()i um que se referia aos alunos, e outro, aos centros escolares. 0
primeiro tipo estaria & cargo das escolas, e a avaliagio destas — que seria o segurd?
tipo — caberia 4 inspegio. Para a inspegio estaria reservada a rcsponsabilkdadﬂ é
controle de rendimento educalivo e a diregio e orientagiio do ensino (p. 243) Ald
Geral de Educagdo em 1970 acolheu esses dois encargos (Art. 11).

Suas fungdes eram zelar pelo cumprimento das leis, colaborar no planejamer™
assessorar o5 professores sobre métodos pedagdgicos e avaliar o rendimento doscerm
tros educativos ¢ dos professores em colaboragiio com os Institutos de Ciéncis &
Educagdo (Ant. 142). Serd talvez uma apreciago pouco rigorosa, mas acrediam™

que as duas Gltimas fungdes se cumpriram em muito menor medida que a PiPe™
ggj;:ﬂ préprias limitagdes que o modelo estabelecido de inspegdo tem para €54

Estipulou-se que o rendimento dos centros de EGB seria avaliado em funs®” ¥

!

s conteddos tratados, o tempo dedicado, os exer

O Curriculo 139

“Q rend;menrn médio dos alunos em suas vidas académicas e profissionais: a -
académica do pr_ofcssoradu; a relagio numérica aluno-professor; : d_nm», a !JEUMIW"
utilizagao qc meios ¢ n_lélodos modernos de ensino; as 'm%ta}a."ées: e zrt'?j;h‘lhdam =
tes, culturais ¢ desportivas; o ndmero ¢ importancia de mlg,{:“ facuhiu;\.- i docen-
cos de aricntagio pctllagugica ¢ profissional ¢ a formaio e C!D;:riénc:a daax, o5 S(i;.\-!._
gente do centro, assim como as relagies desta com 2s famflias dos al SR
comunidade em que esteja situado”. aiunos e com a

Na realidade se tratava de indices gerais para dispor das estatisticas sobre o
sisterna educativo que mais tarde foram realizadas com a inspegio, embora nio aten-
dessern a todos esses aspectos.

0O Regulamento dos Institutos de bachillerato (Decreto Real de 21-1-1977. B.O.E.
28-11) estabelecia em scu Art. 29 que: -

A avaliagio do rcndllncn_tq educativo servird para obter informagio relativa ao ren-
dimento dos alunos, a efetividade dos programas e métodos e, em geral, a0 rendimen-
10 do centro. Seus resultados aplicar-se-3o a0 aperfeigoamento das métodos, procedi-
mentos ¢ programas de trabalho do professorado e dos 2lunos™

Para desempenhar a fungdo inspetora no ensino primirio, se suprimia na Lei de
1970 o requisito de ser licenciado em Pedagogia, manifestando assim a relevanciado
servigo para a administragio sobre orientagdo pedagégica ao professarado. No pro-
cedimento de selegio s tomava manifesto esse desequilibrio. A reforma da Lei de
1945 realizada em 1965 exigia esse titulo ou o de professorcomo requisita de acesso

O estilo de exercicio da fungio depende das pessoas que 2 desempenham, mas a
definigio institucional da mesma dd énfase a0 controle processual ¢ a0 seu papel
vigilante, principalmente levando em conta guea politica curricular ¢ intervencionist
em aspectos pedagdgicos. A fungio inspetora ficou subjugada ndo apenas aum mo-
delo politico, mas a uma forma de dirigir o curriculo muito dependente da ordenagio
administrativa que serve a uma determinada opgdo polftica, pois palitica educativi e
burocracia administrativa na Espanha foram insepardveis.

A Lei 30/1984 dispds que a inspegio fosse desempenhada pelos professores
com titulagdo superior, selecionados através de concurso pard esse cargo. A LOGSE
(Art. 61) lhes atribui, entre outras, as fungoes de colaborar na melhora da priucs
docente, a de participar na avaliagio do sisiema educativo ¢ ade zelar pelo cumpri-
mento das leis, mantendo esse duplo cardter de figuria servigo do assessoramento e 6o
controle.

A distribuigio de poderes de intervengio ¢ ¢
de competéncias em educagiio para as Comunidades Aut?
tuigio de 1978, com a aprovigio de Estatutos de autonomid, levou 3 propor 4 o
sidade de um servigo de Alta Inspegiio do Estado em matéria de ensino. dc[\‘l‘;\:..‘.",‘.\ s q\u
Ministério de Educagio. O fato de se ter criado tal funglo (Dereto Real "ur"w:l.f
B.O.E. de 21-111) depois de serem aprovados os Estatuios da Catalunha 'f_“f::j‘_";
Vasco e das respectivas transferéncias de competéncias em qjumc.m, r.mfx ,f.' :l
que foi uma figura nio-prevista num modelo prévio de funcionamento © dllgl-l":llc
de competéncias cducativas curriculares dentro danova C:\'ln!lufzi.uu.lun;“l;'ll--; \ ’-\1:.1
do. Sua regulagiio geral para todo © Estado se realiza mats mﬁ': I_H. 3}1]1;:';ul i
Inspegio tem como missio vigiar 0 cumprimento das nonn:s ¢ l‘l.ll\.‘i\ .s._n“ -w'\, ~_| o
f.a:;q_ﬂd;;;dc5 atribuidas ao Estado pela Conslituigio que, no caso quE NOS IDLETES.
ligagio com os minimos curriculares, seus conteddos ¢ or!

ducativa que surge da transferdneia
nomas, depois da Consti-

CCes-

jentagbes pedaggieas. a5
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S §- i d ite, é dificil o

sim como livros-texto € materals diditicos. Obviamente, & dif que N
fi . contr,
elicazer nlgul s desses as[ectos. Ole g,

Algumas Consegiiéncias do Modelo

Como derivagoes do exercicio de _un:na.pfuuca T;;?c::aez_lfm delinean iy
delo ¢ um estilo de interven¢do administrativa na iguragio e no dese"\'o]n_
mode rriculo, que se mantém com uma certa constincia ¢ que se manifey
mento da c‘:tidCZ m; caso da educagdo primiria. Agor::\ se prolonga O ensing gq, u
(Cingon:llsg ;alério. Trata-se de uma intervengﬁ]oémrocl;atlilcci: Ic;:]rzlo_crm:]c_a ('10 C_Urric:}:
lo, que amplia o espago de decisoes do nive“ .urgﬂr‘-lm 2 l.lo l,jlﬁ?’ diminuing, ,
cs‘pal;os de decisio dos principais promgon;sl-'ls a dtnp dq; 1m..1 do Currigy,
para a prética, que s30 08 professores. Dec ar..:r_rn au;&c:]m ac l?ml'lgom“"’od
docentes nio é suficiente para que rcalmemc o scj..\m.lgg:r rnml_s.uag’ag foi umy e
tancia decisiva de determinagio cumcul'{r (Bcllfr?n, ‘ ), I]‘t'lals_’_iﬂcm de suas i
ponsabilidades no controle ¢ na ordenagio do sistema escolar. E Uma priticy g,
deixou uma ampla e profunda marca nos mCC:mlSmOS'dC dcm_s;m adrglmstrativa 50
bre o tema e, 0 que € pior, uma forma de pensar a politica curricular. E um ey, Qe
se caracteriza por uma série de tragos bdsicos. ) i
1) A administragio regula o curriculo determinando contetidos, aprendiz, -

que considera bdsicos e aspectos relacionados com a educagio (hdbitos, habilidage; |

atitudes, etc.). Algo, pois, que ultrapassa os aspectos estritamente intelectuajs &
cultura, para entrar no campo da personalidade e socializagio do cidadiio, A ampliz

¢io do conceito de curriculo, sua incursiio em esferas pessoais e sociais da educagi, |

dentro de um esquema de intervengdo centrado no processo, implicard um modely de
controle ideologicamente mais decisivo para a educagiio, mas de dificil realizag,
Na histéria das reformas curriculares na Espanha, inevitavelmente ligadas a iniciy;.
vas da administragdo, esse estilo foi progressivamente se fazendo cada vez mais vi.
dente nas prescrigbes. Serve-se, com isso, paralelamente, a miiltiplos objetives:
homogeneizar uma base educativa comum para todos, ordenar os contetdos na esco-
laridade, manter o controle sobre a mesma, sobre os professores, sobre os livros-text,
etc, Uma intervengo que, chegado um determinado momento, se racionaliza em es
quemas técnicos de apresentar e realizar o curriculo, obscurecendo a carga ideologia
que contém.

2) Aintervengio sc produz igualmente na hora de propor sugestoes metodoldgicas
algumas vezes de maneira genérica e outras de forma mais precisa, relativas a conted-
dos concretos. Desde o comego da configuragio da politica curricular que rastreamos
sugcrﬁciafmcntc em seus pontos legais mais decisivos, a intervengdio no procesyé
mais um aspecto do contrale sobre a escolaridade, que se argumenta em termos &
“orientagGes"" metodolgicas e de avaliagio sugeridas para o professorado, com uri
ambigiiidade manifesta entre a orientagdo e a prescrigio.

Segundo as correntes dominantes em cada momento, se propdem ao professo&
do modelos pedagdgicos e inumerdveis cédigos metodoldgicos, pretendendo alb

coma meio indireto de formagzo e aperfeioamento dos docentes através de um:
€m sugestoes cspecfﬁcaslzle 'lfii_lrlildﬁm Sl i ol i Clldacnlcn-
der a avaliagio que depe il ades para objetivos, assim como formas de

PoIs serdo impraticdveis,
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O esquema de intervengiio no processo pedagégico, com 3 conotagio ds

re o slslem_a csco]ar_que tem entre nés, leva 2 manifesta Ses g C_' € contro-
dalidade de orientar o sistema escolar através de disposi 6- ?d ] '_-lrms?s dessa
mo — realizar o ensino, como ordenar as socit 0es administrativas que
dizem ¢ “circulares” especifics e oMo fazer projetos curri-
culares, etc. AS = pectlicas, parte das circulares de €omego de curso, as
diretrizes curriculares sio "planos pedagdgicos”, substitutos da formagao do profes-
sorado € oferecidos a um sistema que se supde imaturo e incapaz de auto-regular-se
nesses uspecto§._Profcssore§ pouco preparados e dependentes e eseglas 5cmy:npaci,
dade nem tradi¢fio de organizagio intena coerente sio as justificativas dessa inter-
vengao. O §1stcma cducal}vo fica assim ;.upmet|do a0s vaivéns de correntes pedagé-
gicas, modismos passageiros que o ﬂd_mlms!radordc turmno propde-impae.

De repente se descobrt_: a‘educagag personalxz.:\_da; a programagio correta serd 4

ue se faz>cm termos v.:le ?b}el‘lyus-auvndades. © ensino individualizado por fichas, o
plano apOlLl‘dU na teoria cognitiva douconstnftmsmo: as adaptagdes curriculares, se
inventam diferengas entre programagiio, projeto curricular e Projeto educativo, ete,

3) O modelo administrativista de comunicagio teoria-prética deixa nas mios da
purocracia a definigio e a operaqiona[iz_ar;ﬁo de modelos pedagégicos que sdo, na
maioria dos casos, propostas ineficazes, jd que se esgotam em seu merg enunciado.
Propostas iis vezes interessantes, carregadas de bons propésitos, que depois ndo se
acompanham dos meios e medidas para tomd-las realidade. Isso sim deveria ser objeto
de atengdo da administragdo e da politica educativa. Modismos que, felizmente em
alguns €asos mas nio em outros, passam rapidamente sem deixar a menor transforma-
¢iio qualitativa positiva no sistema educativo. Uma titica que desperta mobilizagdes
de cursos, publicagdes ete. que divulgam as novas orientagdes em cada momento.
Antes que quaisquer dessas orientagGes tenha criado raizes nas priticas reais e gerado
materiais apropriados para que sejam aplicadas pelos professores normais do sistermna,
jdcomega a se difundir outro modelo. O que deve ficar ao arbitrio de uma experimen-
tagio profissional estimulada e auxiliada a partir de fora nio pode ser fixado em
prescrigdes.

Este modelo intervencionista e burocratico de querer melhorar o sistema nio
deve ser confundido com o que se chamou centralizago das iniciativas de inovacio,
que € outra coisa bem diferente.

O modelo de intromissio buroerdtica € um sistema de inovagio que, A parte de
ser bastante ineficaz, nfio concede ao sistema educativo a capacidade de se organizar
pedagogicamente; niio combina com um professorado competente que, nutrido de
propostas e idéias pedagdgicas, realiza a modulagdo da pritica pedagdgica em suas
escolas e em suas aulas, E um sistema de querer melhorar a pritica na aparéncia,
simples ¢ econGmico, que estimula a dependéncia em relagio s iniciativas da adminis-
tragio. A relagdo de contrale contamina a fungio orientadora e ambas acabam sendo
bastante ineficazes, .

Em diferentes momentos se criaram e se alude & fungiio de 6rgdos téenicos para
assislir  renovagfio qualitativa do sistema escolar. Mas nunca dcscmpcnhmm com
seriedade a fungio de promotores do desenvolvimento do curriculo, pois o modelo de
Intervengiio administrativista no desenvolvimento curricular necessita pouco desses
drgdos técnicos intermedidrios, embora seja a propria administragdo quem os cne ¢
financie. Necessitou unicamente controlar os livros-texto, deixando sua rcno\'u?alci
Paraa prépria dinimica do mercado. A Lei de 1945 atribufa ao Instituto “San José de
C.a!asanz" do C.5.1.C., eriado em 1939, junto i Segio de Pedagogia da Facu!fi:ldc ie
Fllpsoﬁa e Letras, essa fungfio téenica; em 1958 se c:ri_a\ru o CEDODEP (C‘-.nndt;%a:
Orientagio e Documentagéio Diditica de Ensino Primdrio), a0 qual se encome

le sob
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¢ 1965; areforma de 1970criava 0 CENIDE ¢ o .
LOGSE somente menciona gue “as adm,21s:!m§0:;:ig;‘l;{1t"a'::fgepfm D esennay
mento do curriculo favorecendo 2 c_labmr.lgdﬂ cm - nrz;ncduc ?-:0 dD_CEDQ P
que foi elemento introdutor e :jm'ui’a.dcs 1mpc:1'l':mé l}]Je iphoriss agao Primdriy “-Ii:
érafios tiveram pouca incidéncia pritica. ,A prove - éqcum cheli 1"?111 MOrrer, pojg n;
modelo de intervengdo assinalado, afu'ng.m técnic ! annu_ pelo PrOPrio adpyy.
trador. Na Espanha, a pesquisa pedagdgica em gern conli 5 ‘l] 832-1_11(10 dc_lncun
insicnificantes e tampouco se sente coma niscessar1ane mo lleod © Inovagap
tica que se tem mantido, nem ¢é vista relacionada C?.m jqus 162 ? do ensing,

4) Por tudo isso, € um deElc.de‘Sowlssmna IzEL or pr“? ESSOrrldo 0u, ng ry;.
nimo, duvidosamente profissionalizador. O papel dos IOESSANGS fica relegay ;
concretizagio das diretrizes metodo]ég;cns em suas cIa..\scs. vigiados e orientadg .
em teoria — pela inspegio. A autonomia ¢ c1rcun:icre\e fuﬂ(,m"mma]mcmt 205 g5
pectos metodol6gicos ¢ as relagbes pessols com os alunos. Tira-se deles a pojhy,
dade de intervirem nas varidveis contextuais, culturais ¢ organizativas. Seus prop,
mas sio os que a aplicagio da norma estabelecida coleca. Nio esquegamos que

¢elaboragdo dos programas d

“\'Es
burger;

existe pensamento profissional préprio, & margem das_condx(;écs & contetidos gy |
proporciona © contexto de exercicio do seu cargo. A informacdo que o profegy, |

maneja se refere ao imbito de atuagio que lhe deixa a dcﬁnigﬁo_ estrutural de s,
cargo. O professor fica muitas vezes me_\'llavelmcnle preso na opgao e no conflitg
depender-resistir quanto & diretriz exterior. A longo prazo se provoca o desarme ¢y,
wral, téenico e ideolégico do professorado.

Configura-se um modelo de profissional “executor” e adaptador de normas .
diretrizes ao qual resta escasso espago de desenvolvimento. Os modelos de inovagiy

centralizada por via burocritica sio expressdes dos modelos de controle no processs, |
sob o pressuposto de que a capacidade técnica em educagao reside na burocraciaque |

difunde os modelos pedagogicos, Trata-se de fazer pedagogia através de disposigoes
oficiais.

Como o administrador se justifica tecnicamente com a exposigiio pdblica da
modelo pedagdgico, ¢ dificil encontrar depois uma politica de criagiio de recursase
de aperfeigoamento de professores de agdo prolongada e estdvel para manter a rene-
vagdo constante do sistema educativo. De qualquer forma, se notam tentativas opor
tunas sem forga nem continuidade.

5) Produz-se uma relagdo unidirecional e individualista entre o professor e
burpcmcin que presta orientagdes precisas de ordem metodolégica para realizar?
ensino “adequado™, Relagiio que supde desvalorizagiio, quando nfio obscureciment®
da elaboragio do curriculo nos centros escolares, apesar de que as disposigdes legais
Ihes reconhegam competéncias que ndo se desenvolveram. Coma vimos, a Lei Geral &
Educagio, a LOECE ¢ a LODE o faziam. A LOGSE volta a insistir no mesme. &

LOECE (1980), mais conhecida por Estatutos de Centros, estabelecia que:

“As cscolas, sem discriminagio para nenhum membro da comunidade educatit®¢
dentrodoslimites fixados pelas leis, terdo autonomia para estabelecer matérias opiai™
adaptar os programas 3s caracterfsticas do meio em que estejam inseridos, adowr me
todos de ensino ¢ organizar atividades culturais e extra-escolares” (Art. 14)-

A LODE, em seu artj
relativo as competéncias da:
superando a limitagfio da
belecia a LOECE (An. 1

go 15, em 1985, repetia exatamente esse mesmo fextl
s escolas. Uma Lei que estabelece a liberdade de 8¢ r:..
“liberdade de ensino”, sujeita ao idedrio da escola g2
5) e que menciona expressamente para a escola P“bhﬁl

competéncia do Conselho Escolar, no qual
alunos, em “aprovar e avaliar a programag
lanos educativos fica confusa, pois a funczo de “programar as atividades docentes” ¢
atribuida explicitamente 20 Claustro, que s6 ¢ formado pelos professores e ofl:lnir;: :
As prescrigoes Cllﬂ"lf.‘.l.l].'lres e as orientagdes metodaldgicas vio dirj -aidas a0 r?;:
fessor que realiza sua prdtica pessoal, mas o se interessam em favorecer ym proPcm
pedagégico glebal coerente nas escolas, uma regulagdo do eargo dos mecssoresjc o
funcionamento mais adequado em toda a instituicao escolar para que isso seja possi-
vel )

participam professores, alunos e pais de
a0 geral da escola™, A parlicipagio nos

Essa relan;ﬁounid[rec_ional_reforqa. Ppor sua vez, uma ética profissional individua-
lista que gera d:zpcndcncm ¢ impede o desenvolvimento de espagos coletivos de
profissionalizagdo nas escolas. A responsabilidade do professor resids em respondera
diretrizes cada vez mais especificas, nio frente aequipe pedagdgica ou & comunidade
educativa. As proprias r'eAfornms se centram mais nos professores que nas escolas.

O controle burocritico dosmprot‘essurcs e sua dependéncia dele ¢, por sua vez,
uma defesa que os docenlels 1?ra0 frente a outras instincias de participagdo, como
podem ser 0§ pais ou os proprios alunos. Curiosamente, nessa dependéncia, os pro-
fessores podem encontrar uma salvaguarda frente & intromissdo de “agentes exter-
nos” no imbito de sua profissionalidade: sua justificacio residird em cumprir o esta-
belecido sem ter que dar explicagées de decisoes proprias.

6) A prescrigao rigorosa e o intervencionismo, junto i falta de atengdo para com
a preparagiio do professorado, supde a impossibilidade de que os docentes partici-
pem nos conteiidos, que sdo decididos no exterior. Por sua formagio e pele esquema
de desenvolvimento curricular, os contetidos e boa parte das competéncias do projeto
ficam fora do alcance do professorado. Ainda que depois a ineficdcia real de um
controle sobre a priitica, que pretende ser to exaustivo, “tolera” de fato uma margem
de autonomia importante.

7) Deixa-se nas mios da inspegiio o desenvolvimento. a definigdo, a orientagioe
a vigilincia do cumprimento de prescriges e de orientagdes educativas. Assim. os
inspetores ndo apenas desempenhario o papel de controle imprescindivel do cumpri-
mento de normas gerais, mas também se transformam em depositdrios da técnica pe-
dagégica anunciada pela administragio edacativa, funglio que exercerdo apoiados na
autoridade que Ihes dd starus. Controle e orientagdo sio duas fungoes contraditdrias
que tornam dificil o cumprimento simultineo de ambas. Namelhor das vezes, a fungio
de orientagdo ndo poderia ser cumprida materialmente. o

8) O controle real do conhecimento distribuido fica nas mios dos materiais didd-
ticos, sobre os quais a administragiio recorda sempre seu poder de aprovagdo para que
se acomodem s diretrizes estabelecidas. Um controle dificil no que se refere aconteti-
dos e impossfvel quanto a orientagdes metodoldgicas. Cai-se, em mUILas 0CASIOeS, N
contradigdo de difundir modelos diditicos nas orientagdes metodolégicas que impli-
cam uma necessdria ultrapassagem dos limites dos livros-texto, enquanto que se orde-
nou que todo material a ser usado pelos professores ¢ alunos deve ser GP““"‘d"‘?‘ﬂ.‘
administragio educativa, ou, simplesmente, nio se faz nada para dispor de materiais
alternativos, - . W

A burocracia esgota sua fungio numa pretensa vigildncia do “f“““"dof' 'f‘?l?i:
de sua qualidade a0 curriculo prescrito. Meios que sio produzidos pela inicialivs

: G faneidh : 5. O curicu-
privada, favorecendo de fato uma dindmica e padronizagio dos '2‘:[5“ p e
Io, quanto mais detalhadamente for prescrito, exige menor variedad s m& e
res. A dindmica de melhora dos materiais, auténticos Intérpretes reais nf resas qu‘;
fica a0 arbitrio ¢ voluntarismo dos produtores € A compeligdo entre emp
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0geneos, el
em produtos necessariamente bastant;;ﬂc:j?qﬁe fom;n ??gm — A
oferecem p - dnde diferentes. Niveis de qua . provados, ok
o i 1 seexerceu 0 poder de controle que sefj g,

dministracio. Nem seque ce de :
mente, pela administragd . favorecer uma politica decidida de melhorg gy o iy
requisito da aprovagio par. o

1 diddtico. Seguramente porque essa nunca foi jua fungdo, N‘{*?man D:_-.
do material did ko ¢agarantiade entrada num mercado extenso, estiye) ., %
controle administr rmite a realizagdo de quatro objetivos basicos de forp, mnr;.

A pn:scnqaf!S gma pretende controlar o curriculo, cs_clarece 05 Conteridg e,
nente: ordena ?::sorad‘; ¢ regula as condiges de obtengiio das Y:{deagaES el I
dg,sn%:i;igjl‘:;i dé todas essas fungdes, muitas delas contraditérias entre si Exig;;
i dial iferenciados. "
atua‘?gcs f.:::ﬁ?: Z?Esn?algores para escola_s € professures dcvem Proporciony -
mgnsa?r{c:‘m clara, Iransmitind? a base qe_ldé]?slc]‘luveu qu:: orientam yp, Pf@i;:
cum'cucllar‘ a estrutura do cur_nculo. a sua justl {cac;.xc»_, csrmi;,m das magg;
Areas, até os planos pedagdgicos. Consideramos l1f11n.:l‘|ss<;I nao- eve ser objeg
acdo politica administrativa direta, nem pode se refletir adequadamente nog
dos ensinas minimos.

Os minimos devem admitir como insv’ilzivcl e d;[lir por s:m:sfcitn asua mogyl,
por parte dos agentes construtores dowcumcu’k_:, sendo c‘:mjsmenles de que siip gy,
mediadores que intervém na pritica, nio os minimos prescritos. Se 0 controle dos,.
ma preocupa, ele prccisa ser exercido através Eie oulins meios e.nao pclo‘silsgemati
regular tudo exaustivamente. Se querem dar orientagoes para 0 s1stema priitico-peg,
gbgico é preciso tomar outras medidas € faverecer outros canais.

Este legado histérico é uma base de pamc_ia pouco favordvel para um proces,
de transformagio qualitativa do sistema de ensino na Espanha para maiores cots .
flexibilizagio e autonomia, em prol de uma maior independéncia e responsabilida;
das escolas e dos professores para responder as necessidades do meio imediatoe
peculiaridades dos alunos. Na tradiio herdada, se conjuga intervencionismo cong
processo pedagégico, ética profissional individualista, escasso desenvaolvimento i:
profissionalizagio coletiva expressa em estruturas de funcionamento coordenadod:
professores, subdesenvolvimento das fungdes diretivas nas escolas, meios homog
neos para o desenvolvimento do curriculo, com auséncia de mecanismos para oor
nhecimento e controle democritico do sistema escolar.

Um sistema escalar que cobre as necessidades bdsicas de escolarizagio det
preocupar-se com a qualidade e com o estabelecimento de mecanismos de adapt
constante s condigdes mutantes da cultura e da sociedade, Sem desprezo pelo pafe
que possam cumprir iniciativas de inovagiio centralizada, serd necessdrio avar
para maiores cotas de auto-responsabilizagio das escolas e dos professores quant:
educaglo dos alunos que atendem, como derivagiio de uma politica demecratizadv
que vai delegando espagos de intervengiio aos agentes diretos da educagio.

Para progredir nessa diregfio, sio necessarias algumas condigdes € linhs ¢
atuagdo politica:

sy
Vo g,
ha;.

[41]

a)  Menos dirigismo burocrdtico do processo.

b)  Mais qualidade no professorado.

©)  Desenvelvimento das estruturas de funcionamento coletivo nes ‘.Scow)
coordenagio do professorado e uma potenciagfio da fungio diettv3 4
alica competéncia profissional com seu cardter democritico. Est2 Ly
€ condigio necessiria em nosso contexto, mas ndo suficiente-

d) Maior controle democrético de todos os 2
sobre as escolas, e para tal se fazem nec
gdo das mesmas, para informar & sociedade sey funcionam
cendo previamente os critérios bisicos de sey projeto eduC:,l-"o' efd;f-m‘
nados com processos pedagdgicos e nio apenas relativos 5 rlc:g rd-auo-
démicos. S6 a partir de uma informacio democratizada ¢ op v :!03 ard
cipagio consciente de todos. EeE

) Mecanismose dindmicas de inovagio permanente do curriculo apoiadas
nacriagio ‘de'matena:s, que n3o podem ficar s6 nas mios de um inrijci:lﬁiva
privada cujo interesse prionitério nio ¢ a melhora da qualidade do ensino.

f) Flexibilidade do curriculo e adaptabilidade is condigBes mutantes d:;cul-'
tura e da sociedade. Este principio dz flexibilidade curricular o a.possibi—
lidade da optatividade interna que nio discrimine aluno precisa de r}{cim
variados no desenvolvimento do curriculo de dificil disponibilidade num
campo politico que propiciou @ homegeneizagio da oferta.

gentes dacomunidade edy cativa
€584nas praticas de auto-avaliz.

ESQUEMA DA DISTRIBUIGCAO DE COMPETENCIAS NO SISTEMA
EDUCATIVO ESPANHOL

Como resumo de tudo o que citado antes e com vistas a proporcionar uma sinte-
se da distribuigfio de competéncias sobre o curriculo no sistema educativo espanhol,
oferecemos o quadro a seguir,

Sio quatro os niveis em que se distribuem as decisGes sobre o curriculo, sem
considerar os determinantes sociais, culturais e materiais que fazem parte do sistema
curricular e que ficam fora do dmbito da instituigao escolar e da ordenagio direta do
sistema. Esses quatro niveis sio: o Estado, as Comunidades Autdnomas, as Escolas e
os Professores. A participagiio possivel dos alunos. pais ou outros agentes sociais
reside nos érgiios de diregiio das escolas, e aquelas instdncias informais de negociaglo
na propria escola e em cada classe em particular.

Essas instfincias de “determinagio escolar” do curriculo atwam com desigual
poder de influéncia real e de ordenagio explicita sobre diferentes dmbitos do curriculo:
s conteridos, a metodologia, a avaliagio, a organizagdo ¢ a irovagdo. A capacidade
de intervengiio de cadaum dos niveis ou instincias de decisdo em todos esses aspectos
nos d4 uma radiografia sobre a distribuigio de competéncias e poderes moduladores
do curriculo como projeto, como pritica e como resultados de aprendizagem.
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