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1. Direito material e direito processual

indiscutivel a integragio do direito material e do
instrumento criado para concretizd-lo — o direito
processual. Assim como € indiscutivel a ideia de
nstrumentalidade do processo, pois a crise de direito que
surge quando a norma de direito material é descumprida
— ou, por tratar-se de direitos indisponiveis, quando
nio pode ser voluntariamente cumprida — é necessirio
recorrer ao direito processual. Assim, o direito processual €
instrumento de concretizagio do direito material. Esta é a

finalidade juridica do processo.

Ao lado da finalidade juridica, Candido Dinamarco
salientou as finalidades social (pacificar com justica) e
politica (a participa(;ﬁo) do processo.

Estamos falando da instrumentalidade finalistica
do processo, ou seja, do enfoque do processo que tem como
finalidade (juridica) a atuagdo do direito material, sendo
por isto mesmo :nstrumental em relagdo a este. Isto ndo
se discute. Mas o processo também pode ser visto em sua
instrumentalidade metodoldgica (Carlos Alberto de Salles).
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r0Cesso- :
a andlise do proces rudo, ¢
neste estudo, é avancy, My

Mas o que s¢€ propﬁf?: f

o. Ao invés de sé inverter o en o’que }?rocesso,
um .pouclo de direito-processo, 2 proposta € partir d, Crise
direito Pemm‘efi 4/ — ou seja do conflito especifico — Pary
de direito a solugdo processual adequad_ Tsts

: nstruir)
;gﬁ;i; (‘t’:nfgém dar ao direito .procesﬂsua_l um enfoqye
multidisciplinar, pois os conflitos sdo naturalment,
examinados pela sociologia ou pela p(?ht.lca, € majs
raramente pelo direito. E, no entanto, o direito integr, ,
categoria das ciéncias sociais. E o que se verd no préxim,

capitulo.

2. Processo e procedimento

Durante muito tempo, o procedimento foi visto
apenas como o meio extrinseco pelo qual se instaurs,
desenvolve-se e termina o processo; ou seja, a manifestagio
exterior deste, a sua realidade fenomenolégica perceptivel.
A nogio de Processo seria, ao contrério, essencialmente
teleol’é.gica, porque ele se caracteriza por sua finalidade de
;XCI'CICIO fjo poder (no caso, jurisdicional). A concepgio
i SOE;’:;Z(:;I:ZI;Z (fsra puramente formal, nio passandO da

que se sucedem. Conclufa- rtanto
qu€ o procediment, (as L
pecto formal do processo) seria

APeNa o meio pel :
qual a lej estam a0 ; da
ordem legs] do - pa os atos e formulas
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Passou-se a ver o Processo cq ] Pressoes sindnimas.

podendo ser encarado pelo a
corpo € da relacio entre eles

” (P?’ocedimem‘o e pelo as
das relagGes entre seys sujeit )ep pecto

os (relagao processual).

Em tempos mais recentes surgiu na Itdlia o
pensamento de Elio Fazzalari repudiando a insercio da
relagdo juridica processual no conceito de processo. Falava
o autor do mddulo processual representado pelo procedimento
realizado em contraditério e propunha que no lugar daquela
se passasse a considerar como elemento do processo

essa abertura a participagio, que é constitucionalmente
garantida.

A doutrina continuou evoluindo: investigacdes
socioldgicas e sociopoliticas sobre o processo levaram a
afirmar que a observincia do procedimento constitui fator
de legitimagio do ato imperativo a ser proferido afinal Pelo
juiz (provimento jurisdicional, esp. sentenga de r.nénto).
E dai surgiu a exigéncia de legalidac.ie no procedlmentf),
para que o material preparatorio do Julgame.nto final seja
recolhido e elaborado segundo regras conhecidas de tod?s
(Niklas Luhmann). Por outro lado, essa preocupagio
pela legalidade s6 tem sentido na 1.ned1da em que a
observincia do procedimento constitua MElo para a

P

efetividade do contraditério no processo. E assegurando

; g articipar e meios de exigir a
is partes os caminhos pard P P
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jo do juiz em dia’loga_ que 0 procedimeny,
estabelecido em lei recebe sua propria 1eg1t1rf1idade €, a0
ser devidamente observado, tran.sm1tc 20 provimento fin,
a legitimidade de que ele necessita.

devida participag

Michele Taruffo contesta a ideia de que basta
procedimento legal para legitimar a atuagio processua],
Observa ele que o respeito as garantias do procedimentq
legal ndo é suficiente para a legitimagio do processo. Este
s6 se legitima se seu resultado for justo. E, para ser justo, ¢
estritamente necessirio buscar a verdade processual. Pary
tanto, realca o Autor a importincia da prova dos fatos.

Seja como for, essas consideragdes corresponden
A reabilitagdo do procedimenfo na teoria processual,
especialmente mediante sua integragdo ao conceito de Processo,
do qual estivera banido desde quando formulada a teoria
da relagio juridica.

Como se verd no capitulo seguinte, a
instrumentalidade do processo pode ser de duas espécies:
finalistica, no sentido de que o processo deve ser instrumento
de atuagdo do direito material; e metodoldgica, no sentido
de que o processo deve ser estruturado a partir do estudo
dos conflitos existentes na sociedade (de indole individual
ou coletiva), para que se obtenha a tutela jurisdicional (ov
processual) adequada (ou seja, a resposta justa e alinhada com
as pretensdes das partes) e a tutela processual adequada s0
pode ser obtida por intermédio do procedimento adequado,
% o ol st § s

Plano sociolégico.
Eis mais

uma vez destac ancia d
i ad 0
procedimento, que a a relevincia

de mera ordenacio de atos passa a sef
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Entende-se Por tutela jurisdicional oy processual

a * Ll
a atividade desempenhada no processo

! tral) tanto 2 sentenga de procedéncia
como a de improcedéncia oferecem 1 tutela jurisdicional,

seja acolhendo a pretensio do autor, seja rejeitando-a. Na
justica consensual também se atinge a tutela jurisdicional,
por intermédio da solucfo do conflito pelas préprias partes.

Hé quem restrinja a nogio de tutels Jurisdicional aos
casos em que o resultado acolha a pretensdo do autor,
que requereu a tutela. Mas essa posicio é resquicio do
entendimento da agdo como direito 2 sentenca favorivel
(teoria concretista). Quando o juiz rejeita a pretensio
do autor, é o réu, com sua resisténcia, que obteve a tutela
jurisdicional E na justica consensual, em que nio hi
vencedor nem vencido, ambas as partes atingem a tutela.

Estamos aqui apenas antecipando a ideia de que a
jurisdicio compreende a justica estatal, a justi¢a arbitral e a
justica consensual, tema a ser desenvolvido no capitulo IIL.

Assim sendo, se processo € procedimento em
contraditério, procedimento é tudo quanto o processo
necessita para atingir seus objetivos, excluido apenas o que
diz respeito 2 relagdo juridica pracess.ual (entendida como a
relagfio juridica entre as partes € 0 juiz, € das partes entre si).

Se antes era discutivel que a relagdo juridica processual

também se estabelecesse entre as partes — € nio
exclusivamente entre cada uma € 0 juiz = hoje a afirmagao

17
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o modelo de processo - cooperativg
institufdo pelo novo CPC, que preve negocios juridicos
suais ‘entre as. partes, COMO CONVENGOCs sobre o
¢ a distribuigdo de poderes, faculdade's’

é dcsmenﬁda P el

proccs
procedimento
deveres € O6nus.

O processo € voltado 4 atuagio do direito Materig],

e contém a relagio jur;’dica processual; o procediment
destina-se 4 obtengdo da tutela processgal adequada. E, s
4 finalidade dltima da jurisdi¢do € pacificar com justica
processo e procedimento situam-se no mesmo .plano_, sendo
que no méximo se pode dizer que o segundo € instrumentq
do primeiro. ' S e
‘ ‘Re'gras estritamente pr0cessuais sd0 apenas
aquelas que moldam a relagdo juridica processual, como
a posicdo do juiz e das partes no processo, seus poderes,
deveres, faculdades e Onus; a legitimagdo para agir; o
exercicio da jurisdig¢do e seus limites; as fungbes, estrutura
e 6rgaos da jurisdicio; a competénCia, a agdo e excecao, as
condigdes da ago e as decisdes judiciais, as sangGes para os
sujeitos da relagio processual, a intervencio de terceiros,
Os recursos e as agoes de impugnacio, a coisa julgada. Fora
do regime atinente 3 relagio processual, tudo 0 mais ¢

procedimento.

3. Novo conceito de jurisdicio

Se, conforrr Seri | '
; .nfo.rme. 0SS0 pensamento, a jurisdi¢do

compreende 3 Jusztu;a-'-estatal, aj
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consensual, onde o conflito ¢ dirimide exclusi
pelas partes. usivamente

Os elementos

No estudo tradicional,
lide,a substitutividade a
a existéncia desses el

que a definiam também mudam.
os elementos principais seriam a
co1sa julgada e a inércia. No entanto,

i ementos oferece dividas até em
relagdo a0 processo estatal: onde estaria a lide no processo

penal? E no processo civil necessirio> E por que o juiz se
substituiria as partes para julgar® Uma coisa sio as partes,
outra completamente diferente ¢ o juiz. A coisa julgada,
verdadeiro dogma cléssico, perdeu seus absolutismo e
relevancia. Hoje a preclusdo administrativa faz as vezes da
coisa julgada, e hd processos judiciais em que a satisfagio
do direito ocorre sem a coisa julgada (como em diversos
procedimentos sumdrios, na monitéria, na estabilizagdo
da tutela antecipada, na decisdo sobre ilegitimidade, etc.).
Chega-se a falar na relativizagio ou desconsideragdo da coisa
julgada, perante o principio da proporcionalidade.

E, certamente, nio hi lide na Justica consensual,
pois nio hé resisténcia @ pretensio, uma vez que ambas
as partes se situam no Mesmo plano para soluc101t1ar~o
conflito amigavelmente. Nem ha subst.itutm.d:ade, pois sdo

‘as préprias partes que atuam € 0 terceiro facﬂitad(?r, como
a prépria palavra diz, € um mero auxiliar que as ajuda e(rln
relacdo ao estabelecimento do didlogo € ao at1f1g‘1menc'1co da
tutela. E tampouco hd inércia, uma ve.z‘qu.e o juiz pode, de
oficio, remeter as partes as vias conciliativas. E as plartes
podem sempre ser estimula.ldas e chan-lad’as. pzrada elas dse
submeterem, néo Lhes se aplicando o principio da demanda.
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Por outro 1ado; € preciso inserir no conceito g,
or 'a’ SObretU.dO em faCe do Estado

-urisdicd 50 de garantt

urisdicio a fungdo s doEs
JDemo(c;:ra’ltic:o de Direito € da moderna staod do principio ¢,
separagio dos poderes, que serdo €xaminados em capity],

préprio (VII). Garantia das par 'CCSI, petd ccllue possar‘n atir}gir
a tutela jurisdicional adequada pela via do a((:ie.sso 2 Justigy,
garantia do Préprio PI'OCCSSO ' e (ilO p}'OC? 1n?ento, pcla
observincia das garantias constitucionais € legais, m buscy

da pacificagio com justi¢a.

Jurisdigio, na atualidade, ndo € mais poder, mas
apenas fungdo, atividade e garantia. E, sabret{tdo, seu principal
indicador é o de garantia do acesso 4 Justiga, estatal ou nao, ¢
seu objetivo, o de pacificar com justifa.

Sobre acesso 4 justica, ver capitulo préprio (n.III).

4. Jurisdigdo e processualidade

Partindo das premissas de
procedimento em contraditério e de
caracteriza principalmente como acegg
reconhecer que a processualidade ¢ o
Jurisdigdo, pois existem processos em
tém a ver com o acesso 4 justica.

que processo ¢
que a jurisdicdo se
O 4 justiga, é preciso
a1s ampla do que 2
ontraditério que nio

Processo em contraditérig

e €Xis
desempenho da atividade admz‘m'm.aﬁvte tanto no
a

legislativa, esta ultima pelo contraditgyi,
amplo que se estabelece visando a formuyly s
nas ComissGes Parlamentares de Inquérig, §90 de leis oy

Conclui-se assim que g Pio
. . e —~ ce
compreende a jurisdigdo, mas ndo se esgoty

SSualidade

ela,
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suas garantias. : ndo Principalmente

5. O processo administrative
devido processo legal

€ as garantias do

Acolhendo a5 tendéncia

direito administr ativo, tanto em sua finalidade de limitagdo
ao podere garantia dos direitos individuais perante o poder,
como na assimilagdo da nova realidade do relacionamento
Estado-sociedade e de abertura para o cendrio sociopolitico-
econdomico em que se situa, a Constituicio de 1988 trata
de parte considerivel da atividade administrativa, no
pressuposto de que o cardter democritico do Estado deve
influir na configuragio da administracdo, pois os principios
da democracia ndo podem se limitar a reger as fungdes
legislativa e jurisdicional, mas devem também informar a
fun¢do administrativa.

$ contemporineas do

Nessa linha, di-se grande énfase, no direito administrativo
contemporineo, 4 nova concepgio da processualidade no
ambito da fungio administrativa, seja para transpor para
a atua¢do administrativa 0s princip’io‘s do “devido processo
legal”, seja para fixar imposigoes minimas quanto ao modo
de atuar da administragéo.

A Constituicio de 1988, no artigo 5°., LVI,
incluiu expressamente entre as garantias processuais a do
devido processo legal €, no inC. LV, aﬁf'ma que 20s l1t1§antes,
em processo judicial ou admimstre'ln’v?, e a0s acufa dosfem
geral serdo assegurados 0 contraditério e a ampla detesa,
com 0s meios € recursos 2 ela inerentes.

21
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as garantias constitucionais do  processo
em trés planos: a) no plang
cional, em qu¢ clas passam a ser expressamente
diretamente como tais, para O processo

al e para O nio-penal; b) no plano das acusagdes em
perr;l CHI: ue a garantia explicitamente abrange todas as
g:ssgaz ob(jleto de acusagao; c) no .p.roccsso admir:listrativo
sempre que haja litigantes. E por litigantes entendemos os

titulares de interesses em conflito.

Assim, N
desdobram-s€ hoje

jurisdi
reconhecidas,

Decorre disto a consequéncia de que todas ag
garantias constitucionais do devido pr-oce:vs.o Jegal se aplicam
a0 processo administrativo em que haja litigantes, enil gfaral’
e ao sancionatério em particular. E como a Constituigio
fala expressamente em contraditério e ampla defesa,
iniciaremos tratando imediatamente destas garantias.

Ampla defesa e contraditério estio intimamente
ligados, pois é pelo contraditério que a ampla defesa ¢
exercida.

No entanto, é preciso observar que, no campo
penal e no sancionatério, a defesa tem duas facetas: 4
autodefesa e a defesa técnica. A primeira pode ser dispensada
pelo proprio acusado que a ela renuncie, preferindo o
direito ao siléncio (art. 59, inc. XLIII da CF e art. 186 e
pardgrafo tnico do CPP), enquanto a defesa técnica é

.1nd1s[3ensavel, sendo que sua auséncia acarreta a nulidade
insandvel do ato praticado,
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ienica por advo
z‘ein P gafz’o .no Processo administrativo dis; i
nio ofende a Constituigsy” Atualmenge ipiinar

2 . orém ;
estd sendo reexaminada pelo STR porém, esta siimula

a4 outras garantias

constitucionais, nio
- - r
obrigatoriedade da pre ’ P

sen¢a do advogado.

Mas, se a falta de defesa técnica prejudiéar o direito

de defesa, restara ao acusado pedir a Justica a anulacio do
Processo administrativo sancionador.

Dito isto, passamos a examinar a garantia do
contraditdrio e seu contetido,

A garantia do contraditério estdi a base da
regularidade do processo e da justica das decisées. Trata-se
de garantia fundamental de imparcialidade, legitimidade e
corregdo da prestagdo estatal. Sem que o didlogo entre as
partes anteceda ao pronunciamento estatal, a decisdo corre
o risco de ser unilateral, ilegitima e injusta: podera ser um
ato de autoridade, jamais de verdadeira justica.

Nesse contexto é que se insere o direito a prova
que, 4 evidéncia, nada mais € do que uma resultante do
contraditério, como direito de contradizer provando. E
assim como o contraditério representa 0 momento da
verificacio concreta e da sintese dos valores expressos pelo
sistema de garantias constitucionais, 0 modelo pros:es.s%al
informado pelos principios inspiradores da Co’n:stltuu;ao
ndo pode abrir mio de um procedimento.p’ro.batono que se
desenvolva no pleno respeito do contraditdrio.

tre contraditorio e prova, aquele

Na relagdo en -
: dicio de eficdcia desta. Tanto

emerge como verdadeira con
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serd viciada a prova colhida sem a presenca do juiz,
quanto aquela colhida sem a presenca das partes, Daj,
inclusive, poder afirmar-se que, 20 menos em Principiq,
nio tém eficicia probatéria os elementos informativog s
a respectiva colheita néo contar com a possibilidade rea]
e efetiva de participagdo dos interessados, em relacig 205
quais se pretende editar provimento de cardter vinculang,
que possa atingir a esfera juridica de terceiros.

Por isso sustentamos que, tanto em relagio ao inquérito
criminal como ao civil (no primeiro, pelo recebimento dj
denincia, no segundo, para efeito de ajuizamento de Agio
Civil Publica), existem atos de poder, em face dos quais os
elementos probatérios colhidos nos inquéritos s6 podem
ser valorados pelo juiz desde que tenham sido submetidog
a contraditério, mesmo que sucessivo.

Mais recentemente, Odete Medauar observoy
que, no ambito administrativo, vigora o direito & informagdo
geral, isto €, o direito de obter conhecimento adequado

dos fatos que estio na base da formagio do processo, e

de todos os demais fatos, dados, documentos e provas que
vierem a luz no curso do processo. Vincula-se, igualmente
b}
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aplicam a0 processo adminigty
deve observar em todas as

o processo administrativo, O primeiro é o da seguranga
jurz’dz'sz que, emb.ora N30 possa ser radicado em qualquer
disposmv.o constitucional especifico, é reconhecidamente
da esséncia do préprio Direito, notadamente de um Estado
Democritico de Direito, de tal sorte que faz parte do
sistema constitucional como um todo. O Direito propdoe-
se 4 ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza
na regéncia da vida social. Dai o chamado principio da
‘seguranga juridica, o qual,bem poristo, é,indiscutivelmente
um de seus principios mais importantes.

E, por sua vez, o principio da seguranca juridica
liga-se aos principios da boa~fé ¢ da protegdo da confianga.

O principio da boa-fé guarda estreita simbiose
com o da moralidade. A boa-fé é conatural, implicita ao
principio da moralidade administrativa. Ndo poderi a
Administragdo agir de ma-fé e, a0 mesmo tempo, respeitar
o principio da moralidade. '

E disso tudo também deriva o principio da
confianga legitima. Trata-se de uma expressio particular
da exigéncia de previsibilidade imposta pelo principio de
seguranca juridica.

Inicialmente criagdo do direito germanico, este principio

foi adotado pelo direito comunitirio e € hoje consagrado
nos paises europeus, sobretudo Franga e Itdlia.

O principio da confianga legitima pode ser
invocado quando um particular.se acha numa situagio

a respeito da qual a administragao fez nascer esperangas

fundadas’ (‘espérances fondées').
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:bunais brasileiros vém se referinder aplicando o

O§ tl:l .u J confiEnca legitima, como se V€, por exemplo,

B o do TFR-2 Regio,ap-n.2008.51.01.016324-1
oju

Liga-se aos principios da seguranga juridica, 4,
boa-fé € dg confianca legitima o instituto da preclys;,
oa-fé

administrativa.

7 Preclusdo administrativa

Conquanto se saiba que a coisa ju'l-gada 2
manifestacio mais aguda do fendmeno (Ela preclusio - njg
¢ atributo da atividade administrativa, € certo que algum
grau de estabilidade também deve ser alcangado por suas
decisdes. Seria inegével fator de inseguranga — e verdadeiro
desprestigio ao processo administrati.\ro = Rudessem as
partes submeter a mesma questdo, indefinidamente, i
apreciacdo do Administrador, sempre com novas alegacées
relativas aos mesmos velhos fatos ou que a administracio
pudesse rever suas decisdes ou anuld-las, sem qualquer
limite.

A imunizagio das decisoes é essencial 3 mecanica do
POdCI’. Os provimentos ger ados no processo administrativo
podem ser revistos pela propria administracdo (anulagio,
revogacdo), ou por via jurisdicional. Mas as decisoes
administrativas, que também constituem provimentos, no

deixam de ficar imutéveis, especialmente ap6s superadas as

p‘os31bi1idades recursais e nos casos em que direitos hajam
sido adquiridos (Candido Dinamarco).

Scanned with CamScanner



Ensaio sobre 3 processualidade

julgada administrativa —

esgotados ou inexistentes
estabilidade, e nio mais p

pela qual o ato administrativo,
0S recursos contra ele, adquire

. ; T ode ser modificado pela Admi-
nistragdo. Embora ndo tenhg autoridade de coisa julgada,a

ocorréncia da preclusio administrativa impede que a ques-
tdo venha a ser ali rediscutida,

Trata-se da imodificabilidade da decisio na via
administrativa, para estabilidade das relacdes entre as
partes. Essa imodificabilidade nio ¢ efeito da coisa julgada
administrativa, mas é consequéncia da preclusdo das vias
de impugnacdo interna (recursos administrativos) dos
atos decisérios da prépria Administracio. Exauridos os
meios de impugnagio administrativa, torna-se irretrativel,
administrativamente (Heli Lopes Meirelles).

Nem se diga que o principio da revisdo, pela
Administra¢io, de seus préprios atos, por conveniéncia
e oportunidade, autorizaria a Administragio a rever
as decisdes j4 cobertas pela preclusio, fora dos casos
expressamente  previstos. Nio pode o 6rgio da
Administracdo, apés a preclusio administrativa, rever suas
decisdes. Isso vulneraria o proprio processo administrativo,
que fixa um procedimento a ser rigorosamente obs?rvadcg e
desmoralizaria as decisoes finais da prépria Administracdo.
E também & defeso 2 Fazenda Piblica ir a juizo pedir a
anulacio da decisio que, na esfera adrn.inis’crat.ilx.rca1 (clle
julgamento, lhe foi contriria. E que a 1mutal.)1 i la ¢,
decorrente da preclusﬁo, expressa-se pcla auz‘m.)mcu agao
da Administracio a fim de salvagua.rc’ldar oS 11nte£esses
dos particulares destinatdrios da decisdo (Hely Lopes

Meirelles).
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fendémeno da preclusio no camp,
Ja comparago Com O que se verifi.,
mite avangar para a andlise il
o. Por outras palavras, h gy,

- sd .
limites da preclu quando uma dada decisdo permanec,

el ¢, assim, S& quando € por quais razdes, pode
imutdvel €, )

eventualmente Ser revista € alterada. .

A questdo consiste Crfl deter‘rnin?r qfllﬁls sderiam‘,
em tese, os eventos Supervementes a coisa ] : gada .e 3
ministrativa capazes de proc.luz1r .efe1tos
juridicamente relevantes sobre a relacdo juridica objeto do
julgamento. Tais eventos seriam, de um lado, os fatos novos
e, de outro lado, a lei nova (a que se equipara a declaracio
posterior de (in)constitucionalidade de lei em via direta e

concentrada).

A mais autorizada doutrina é firme no sentido
de que tanto a nova lei quanto a declaracdo de (in)
constitucionalidade de uma lei nio sio aptas a infirmar os
efeitos — e respectiva imutabilidade — dgq sentenga passada

em julgado. E isto se estende z0 .
. . . S efelto ~
administrativa. s da preclusio

- : a p
adm 1 iClOnal, P er

preclusﬁo ad

A coisa julgada e 4
ndo podem ser atacadas pela [e
de (in)constitucionalidade

re 1 b B .
ipn clusdo administrativa
ov -~

4 ou pela declaragio

Superven;

. ie

caso concreto, definitivamente julgad nte, porque no

foi tratada como /lex specialis (na % 2 relagzo juridica
0

separando a disciplina do direitq :Een(:latura italiana),

geral e abstrata. (mesmo quand, oy ada da porma

com a norma Interpretativa) o, d Altvg, Como o

constitucionalidade. Na decisz coh 4 eclaragao d C(()m;
€rtg a (in

Pela coisa julgada
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Ensaio sobre a processualidade

ou pela preclusio administativa, fixa-
que ndo pode ser atingido pelos fen

acima indicados (Chiovenda e, m
Pisani e Menchini).

s€ um preceito préprio
Omenos supervenientes
ais recentemente, Proto

Infelizmente, a legislagio brasileira afastou essa doutrina,

primeiro por uma reforma do CPC revogado e agora
pelo Cédigo vigente (art. 525 ss), pois o titulo executivo
pode ser atacado em face da posterior declaragio de (in)
constitucionalide do STF - pelo controle concentrado
ou difuso. Mas serd necessirio, primeiro, desconstituir
a coisa julgada pela via da agio resciséria. Entendemos
que a possibilidade de atacar o ritulo executivo, sob esse
fundamento, atenta conta o principio da seguranga juridica
e da irretroatividade (que nio se aplica s6 a lei, mas a todo
o ordenamento juridico: ver capitulo IV).

Diferente é a situagio na superveniéncia de
fatos novos. Estes, sim, influem sobre a coisa julgada ou
a preclusio administrativa. Isto porque a sentenga ou a
decisio administrativa trazem implicitas em si a cldusula
rebus sic stantibus. Se, no desenvolvimento da relagio no
tempo, apés a prolacio da sentenga, verificar-se a mutagfio
do estado de fato, essa sentenga ou decisdo terd que se
adaptar. Sobrevindo fato novo, uma nova decisdio ndo
alterard o julgado anterior, mas, exatamente para atender a
ele, adaptar-se-4 ao estado de fato superveniente (Barbosa
Moreira).

Disto tudo decorre que principios processuais €
de direito administrativo complementam-se no q.uad.ro da
atuagio da Administragioem face dosistema f:onsntucmnal,
sendo que sua infringéncia importa em c%srmos que podem.
e devem ser corrigidos pelo Poder Judicidrio.
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. Ada Pellegrini Grinovel_————— o

Conclusoes

o em contraditério — &
al, e contém 2 relacio
destina-se 2 obtengdo
finalidade ultima da
e procedimento
4ximo se pode

O processo — procediment.
voltado 4 atuagio do direito materl
juridica processual; o procedimento
da tutela processual adequada. E sea
jurisdigo é pacificar com justi¢a, processo
situam-se no mesmo plano, sendo que no. ma
dizer que o segundo ¢ instrumento do primeiro.

Jurisdigdo, na atualidade, ndo é mais poder, mas
apenas fungio, atividade e garantia. Seu principal indicador
é 0 acesso 2 Justica, estatal ou nio, e seu objetivo, o de
pacificar com justiga. Este conceito de jurisdi¢do abrange a
justica estatal, a justica arbitral e a justi¢a conciliativa.

Sendo a jurisdi¢do umbilicalmente ligada ao
acesso 4 justi¢a, como sua garantia, a processualidade a
abrange, mas nio se esgota nela. Existem processos em
contraditério no dmbito legislativo e administrativo que
nfo se ligam 2 ideia de acesso 2 justica. Um exemplo disto
é o processo administrativo no jurisdiciona]
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