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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. VERBAS DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. SUMULA 729/STF. INAPLICABILIDADE DO ART.
7, 8 2 DA LElI N. 12.016/2009. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO. EXECU(;AO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. ART. 2°-B DA
LEl 9.494/1997. INTERPRETACAO RESTRITIVA. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ.

1. Ao drimir a controvérsa o Tribund de origem langou o0s seguintes
fundamentos (fls. 47-48, e-STJ): "2. Embora a aposentadoria especia antecipe a
passagem do servidor para a inatividade, nenhum aumento ou vantagem
pecuniéria acrescenta em sua remuneragdo. Os proventos a serem pagos
guardam paridade com 0s vencimentos que percebia na aividade, estando
ausente a Situacdo vedada no art.2°B da Le 9.494/97, qud sgja a dteracdo da
situacdo juridica do servidor com aumento da despesa da Administracdo ao
remunera-lo. Também ndo implica em reclassificacdo que acarrete a percepcao
de nova vantagem ou acréscimo remuneratorio”.

2. Inicidmente, é firme 0 entendimento do STJ de que, nos termos da Simula 729
do STF, a regra inserta no art. 7°, § 2°, da Le 12.016/2009 ndo se aplica as
causas que discutem verbas de natureza previdenciaria, como as que envolvem
proventos de aposentadoria de servidor pablico.

3. Outrossm, a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica entende que deve
ser dada interpretacéo restritiva ao art. 2°-B da Le 9.494/1997, a qud veda a
execucdo provisoria de sentenca contra a Fazenda PUblica, antes que se opere o
Seu trangito em julgado, em agdes que tenham por objeto a liberagdo de recurso,
inclusfo em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparacéo, concessdo de
aumento ou extensdo de vantagens a servidores, devendo ser observadas as
hipdteses expressamente definidas na norma.

4. Dessa forma, verifica-se que a questdo ora em andlise — execugdo provisdria
de decisdo concessiva de aposentadoria — ndo se encontra abrangida pela citada
vedacdo legd, tendo em vista que trata de obrigacdo de fazer que envolve a
implementacéo de beneficio previdenciario.

5. Por fim, reforcando ta entendimento ressalta-se que "a concessdo de
aposentadoria voluntéria com proventos integrais, hipotese dos autos, por néo
implicar aumento de despesas para a Administragdo, porquanto o servidor
passara a perceber da Administracdo os mesmos vaores que percebia na



aividade, ndo é alcancada pela vedacdo contida no art. 2°-B da Le n.
9.494/1997" (REsp 565.319/RS, Relatora Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 09/052005). A propésto, recentes decistess AREsp
1.402.825/SP, rel. Minigro Mauro Campbel Marques, DJe 11/12/2018; ARESp
1.267.574/SP, rel. Minigro Gurgd de Faria, DJe 22/11/2018, ARES
1.262.330/SP, rel. Ministro Napolego Nunes Maia Flho, DJe 3/8/2018.

6. Dessume-se que o acdrddo recorrido estda em dntonia com o atud
entendimento do STJ, razéo pela qua nd&o merece prosperar a irresignacéo.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ. "N&o se conhece do
Recurso Especia pela divergéneia, quando a orientagéo do Tribund se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida.”

7. Cumpre ressaltar que a referida orientag@o € aplicavel também aos recursos
interpostos pelaainead’ do art. 105, 111, da Congtituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe
de 2.6.2010.

8. Recurso Especia nao conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hédes e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minisro Relator.”

Brasilia, 02 de ail de 2019(data.do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especid interposto (art. 105, 111, &', da Condituicdo da Republica) contra
acorddo assm ementado:

SERVIDOR ESTADUAL Policid Civil - Aposentadoria especia - Integra idade

e paridade remuneratéria - Execucdo provisoria - Possbilidade: - Aposentadoria

especiad com integralidede e paridade que ndo implica em obtencdo de nova
vantagem ou acréscimao remuneratorio pode ser executada provisoriamente.

Os Embargos de Declaracéo foram rgetados.

Aponta a parte recorrente, em Recurso Especid, violagdo dos artigos 7° e 14
da Le Federa 12.016/2009; 2°-B da La Federd 9.494/1997; 300, § 3°, 519 e 1.050 do
Codigo de Processo Civil e 1° a4° daLe 8.437/1992. sob o argumento de que ha vedacdo

legd de execucdo provisiria no presente caso. Aduz

Isso porque a execucdo provisdria da decisdo judicid acarreta a
concessao de aposentadoria a parte contraria com proventos magorados (em
razdo da integraidade e da paridade), violando a proibicdo de concessdo de
liminar que tenha por objeto "a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores
publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza.".



A fl. 107, e-STJ, fai dado provimento a0 Agravo e determinada sua conversio
em Recurso Especid, sem prejuizo de exame posterior mas profundo da admissibilidede.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
Ingressaram neste Gabinete em 6.3.2019.

Ao dirimir a controvérsia o Tribund de origem langou os seguintes fundamentos
(fls 47-48, e-STJ).

2. Embora a aposentadoria especial antecipe a passagem do
servidor para a inatividade, nenhum aumento ou vantagem pecuniéria acrescenta
em sua remuneracao.

Os proventos a serem pagos guardam paridade com o0s
vencimentos que percebia na dividade, estando ausente a sSituacdo vedada no
art.2°B da Le 9.494/97, qua sgja a alteracao da situacao juridica do servidor com
aumento da despesa da Administracdo ao remuneré-lo.

Também ndo implica em reclassificacdo que acarrete a percepcao
de nova vantagem ou acréscimo remuneratorio.

Inicidmente, é firme o entendimento do STJ de que, nos termos da Simula 729
do STF, aregra inserta no art. 7°, 8 22, da Ld 12.016/2009 ndo se aplica &s causas que
discutem verbas de naureza previdenciaia, como as que ewdvem proventos de

aposentadoria de servidor pablico.
A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. (..) . VERBAS DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. SUMULA N. 729/STF. INAPLICABILIDADE DO
ART. 7°,8 2°, DA LEI N. 12.016/09.

(...)

Il - E firme o entendimento desta Corte de que, nos termos da
Simula 729 do STF, a regra inserta no art. 7°, 8 2°, da Lei n. 12.016/09, ndo se
aplica as causas que discutem verbas de natureza previdencidria, como as que
envolvem proventos de aposentadoria de servidor.

11 - Os Agravantes ndo apresentam, no regimental, argumentos
suficientes para descondgtituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 459964/RN, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2017).



(...) SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DELEGADO DE
POLICIA APOSENTADO. CALCULO DOS PROVENTOS. INCLUSAO DA
GRATIFICACAO DE CHEFIA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. CAUSA
DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. SUMULA 729/STF.

1. Consoante 0 enunciado da Simula n® 729 do STF, é possive a
concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica em causas que
ostentem natureza previdenci&ria, como as discussdes que envolvem proventos de
aposentadoria de servidor publico. Ingplicabilidade do art. 1° da Lei n° 9.494/97 e
do entendimento firmado pelo Pretério Excelso na ADC P 4. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no REsp 1046087/ES, Rel. Min. MARCO
AURELIO BELLIZZE, Quinta Turma, DJe 26/2/13).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. PENSAO. REVISAO DO BENEFICIO. CONCESSAO
DE LIMINAR. POSSIBILIDADE. SUMULA 729/STF.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que é possivel
a concessdo de medida liminar em agdes de natureza previdenciaria, como no
caso de que ora se cuida, em consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, consubstanciado no verbete de Simula n. 729, verbis "A
decis@o na Acdo Direta de Condgtitucionadidade 4 ndo se gplica a antecipacéo de
tutela em causa de natureza previdenciaria."

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1391636/RN, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 9/10/13)

Outrossm, a jurisorudénda do Superior Tribund de Justica entende que deve
ser dada interpretacéo redritiva ao art. 2°-B da Le 9.494/1997, a qud veda a execucéo
provisoria de sentenca contra a Fazenda PUblica, antes que se opere 0 seu tréngto em julgado,
em acles que tenham por objeto a liberacéo de recurso, indusio em folha de pagamento,
reclassficaco, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores,
devendo ser observadas as hipdteses expressamente definidas na norma

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. (... PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO. EXECUC;AO PROVISORIA. POSSIBILIDADE.
ART. 2°-B DA LEI N°9.494/97. INTERPRETAQAO RESTRITIVA.

1. Nos casos de indituicdo de pensdo por morte de servidor
piblico, este Superior Tribund de Justica tem admitido a possbilidade de
execucdo provisdria contra a Fazenda Publica, porque a situagdo ndo esta



inserida nas vedagdes do art. 2°-B da Le n. 9.494/97, cuja interpretacéo deve ser
restritiva.

2. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no ARESp 230.482/RS,
Rel. Minisiro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 12/3/2013).

(.) ANTECIPACAO DE TUTELA. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. APRECIACAO INVIAVEL.
SUMULA 7/STJ.

(...)

2. E possivd a execucdo provisoria contra a Fazenda Publica
guando a sentenca ndo tiver por objeto a liberacdo de recurso, inclusio em folha
de pagamento, reclassificagéo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo
de vantagens a servidores da Unido, dos Estados; do Didrito Federa e dos
Municipios.

3. No caso em andlise, a tutela antecipada foi concedida para
permitir @ concessdo do beneficio previdenciario, ato que ndo esta inserido nas
hip6teses impeditivas constantes do artigo 1°da Le n.© 9.494/97.

4. A jurisprudéncia desta Corte € unissona quanto a inviabilidade,
em sede de recurso especia, de se verificar os requisitos para antecipacéo dos
efeitos da tutela, ja que ensgja 0 reexame de pressupostos fético-probatérios, o
que é vedado pdla Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 1.230.687/RJ, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
19/12/2011).

Dessa forma, verifica-se que a questéo ora em andise — execucdo provisiriade
decisdo concessiva de gposentadoria — néo se encontra aorangida pela citada vedacéo legd,
tendo em vida que trata de obrigacdo de fazer que envolve a implementacéo de beneficio
previdenci&io. Confira-se a jurisprudéncia

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CUMPRIMENTO DA ORDEM
CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO
PROVISORIA. POSSIBILIDADE. ART. 2B DA LEl 9.494/1997.
INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. O Superior Tribund de Justica entende que deve ser dada
interpretacdo restritiva ao art. 2°-B da Lel 9.494/1997, a qua veda a execucéo
provisiria de sentenca contra a Fazenda PUblica, antes que se opere 0 seu
transto em julgado, em agdes que tenham por objeto a liberacdo de recurso,
inclusdo em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparacdo, concesséo de
aumento ou extensdo de vantagens a servidores, devendo ser observadas as
hip6teses expressamente definidas na norma.

2. No caso em andise, a tutda antecipada foi concedida para



permitir a concessdo do beneficio previdenciario, ato que ndo esta inserido nas
hipoteses impeditivas constantes do artigo 1° da Lel 9.494/1997.

3. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1701969/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2017).

AGRAVO INTERNO  CONTRA DECISAO DE
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. RESTABELECIMENTO DE PARCELA REMUNERATORIA
ILEGALMENTE SUPRIMIDA. VIABILIDADE. ART. 2>-B DA LEI N°
9.494/97. PRECEDENTES DO STJ.

1. E possivd, em regra, o cumprimento imediaio da sentenca
concessiva de mandado segurancga, ressalvados; todavia, 0s casos de concessao
de aumento ou extensdo de vantagens, que deverdo ser executados somente apds
0 tréndto em julgado do decisum, nos termos do disposto no art. 5°, parégrafo
Unico, daLe 4.348/64 c/c o art. 2.°-B da Le 9.494/97.

2. O Superior Tribuna de Justica consagra orientacdo segundo a
qua a vedacdo a execucdo provisdria contra a Fazenda Publica, prevista no art.
20.-B da La 9.494/1997, deve se limitar as hipoteses expressamente el encadas,
ndo se golicando nos casos de restabelecimento de parcela remuneratéria
ilegdmente suprimida, como na espécie. Precedentes do STJ (AgRg no Ag.
1.292.836/PI, relator Min. Herman Benjamin, DJe 14/9/2010).

3. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Agint no AREsp 894.495/SP, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 29/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535, INCISOS | E
Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. OBICE
AO SEGUIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. EXECUGCAO PROVISORIA. LEI
N.0 9.494/97. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MINUTA QUE NAO INFIRMA TODOS
OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA
SUMULAS N.os 182 DESTA CORTE E 283 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. A contradicdo ensgadora de vico no julgamento deve ser
aquela verificada no bojo do decisum embargado, ou sgja, aquela existente entre
os fundamentos utilizedos para embasé-|o0 e a sua conclusgo.

2. A teor dos arts. 544, § 2.°, do Cadigo de Processo Civil e 254,
inciso |, do Regimento Interno do Superior Tribund de Justica, o relator negara
provimento ao agravo de instrumento, quando 0O recurso especia N0 merecer
seguimento, nas hipéteses previstas no art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil.

3. Segundo a jurisprudéncia pacificada deste Superior Tribund,
deve ser empregada exegese restritiva ao art. 2.°-B da Le n.° 9.494/97, que veda



a execucdo provisria de sentenca contra a Fazenda Publica - sem o respectivo
trangto em julgado - que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em
folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacéo, concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens a servidores da Uni&o, dos Estados, do Didtrito Federa e
dos Municipios, inclusive suas autarquias e fundagfes, uma vez que sua aplicacéo
deve ater-se as hipdteses expressamente elencadas.

4. No caso em exame, busca a Autora o reconhecimento do
direito & aposentadoria em detrimento da adesdo ao Programa de Demissdo
Voluntéria - PDV, com a compensacdo dos valores que lhe sdo devidos com o
montante daqueles recebidos no referido programa, sendo certo, portanto, que
essa hip6tese ndo se subsume ao rol elencado na mencionada Lei.

5. Agravo_regimenta desprovido. (AgRg no Ag 1.218.555/RJ,
Relatora MinistraLAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 10/05/2010).

Porfim, reforgando td entendimento ressaltase que "a concessdo de
aposentadoria voluntd&ia com proventos integrais, hipétese dos autos, por ndo implicar
aumento de despesas para a Adminidragéo, porquanto o servidor passara a perceber da
Administragéo 0s mesmos vaores que percebia na atividede, ndo € dcancada pela vedacéo
contida no art. 2°-B da Le n. 9.494/1997" (REsp 565.319/RS, Reaora Minisra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, DJe 09/05/2005).

A proposito, recentes decisdes monocraicas : ARESp 1.402.825/SP, rdl.
Minigro Mauro Campbdl Marques, DJe 11/12/2018; AREsp 1.267.574/SP, rd. Minidro
Gurgd de Faria, DJe 22/11/2018; ARESp 1.262.330/SP, rd. Minisro Napoledo Nunes Maa
Filho, DJe 3/8/2018.

Dessume-se que 0 acdrdéo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisao recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minisro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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