ialli

&

&

- Principios Gerais
- | fle
Direito  Administrativo

Volume I

=

]
-

L

i

|

DEDALUS - Acervo -

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\{\\\\\\\\\\\\\

) 20400010751

23276
FORENSE
RIO
URVTRSINAS P . PATLA
T MEEITO

EIBLICTECA CinCULANTE




EITO ADMINISTRATIVO

lundas do Legis-

-3¢ sob o aspecto

1 lei inova origi-
mento néo a al-
ecutivo, que de-
) para o regula-
icacio da ordem
5, deve ja estar
as, que lhe déo
naria da ordem
1ténomos cu in-
2. Porém, como

lei, pois nela se
ja quanto 2 sua
jor ela tracadas
rulamento 3 lei,
acima déle, que
ois nfo pode se

10 pode ser mo-
, do direito, ao
‘erior. Por isso,
iam pela diver-

tlamentar.

atividade origi-
[al debate tem

ris, Albert Forte-
ent, Paris, Arthur

FONTES FORMAIS OBJETIVAS DO DIREITO 317

. SanTI RoMmANo (Cf. Principii cit., pags. 16-17, § 10), RANELLE-
1T (Cf. Ob. cit., pags. 299-309, ns. 194-198), Racer (Cf. ob. cit.,,
vol. III, pags. 118-132) e p’ArEssio (Cf. cb. cit., vol I, pags. 88-90,
n. 51) sustentam ser competéncia executiva originaria, no uso
do seu poder discricionario, pois se pode o 6rgio executivo prati-
car atos concretos, especificos, nos limites da lei, licitc sera fazé-los
de forma genérica, abstrata, isto é, desenvolver o que consta dos
textos expressos da lei, e mesmo baixé-los, regulando certa ordem
juridica, na falta de lei a respeito. Ja Zawosint (Cf. ob. cit., vol. I,
pags. 69-71, ano 1936) e ArLesst (Cf. ob. cit., pags. 31-32, n.° 20)
pretendem corresponde a competéncia derivada, sé tolerada
quando prescrita em lei, e exercida sempre nos térmos por ela
prescritos, mediante delegacéio geral ou especial. /

r Como salientado por Krrsen (Cf. ob. cit., pigs. 128-168),
a formacfo do direito processa-se por graus, e, entdo, o ato juri-
dico infericr é execucdo do superior. Destarte, a lei é execucéo
imediata da Constituicdo, como o regulamento da lei.

Embora se tenha feito reserva quanto a essa teoria relativa-
mente as duas funcgbes que se considerou como fundamentais do
Estado-poder: administrativa e jurisdicional, aquela no desempe-
nho do poder politico e esta no do poder juridico, como anterior-
mente exposto, ela se afigura verdadeira em atencio a cada uma
dessas funcdes, com a diferenca que na administrativa hd uma
ordem decrescente de atos juridicos em que se vai dos mais gerais,
abstratos e impessoais, para os mais especiais, concretos e pes-
soais, enquanto na jurisdicional ocorre o inverso: inicia-se com os
atos juridicos concretos para chegar-se aos abstratos. /

| Nesse sentido, o regulamento é um ato, menos geral e abstrato
que a lei, e, assim, corresponde & sua imediata execucgo./

Entretanto, tomada a palavra executivo como ato concreto,
especifico e pessoal, em oposi¢do ao ato normativo, abstrato, geral
e pessoal, se hé de concluir que o reguiamento é um ato normativo
e néo executivo, e até, se se quiser, legislativo secundario.

Afinal, se se examinar a questdo tendo em vista a classifica-
cdo dos sistemas de 6rgdos fundamentais do Estado-poder em Le-
gislative, Executivo e Judicidrio, a indagacfo circunscreve-se a
qual déles cabe a faculdade regulamentar, e a resposta, em princi-
pio, h4 de ser ao Executivo, uma vez a éle incumbe, primacial-
mente, dar execucdo as leis, e o regulamento constitui o primeiro
momento para essa execucdo. [
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cer o ultimo texto, seja lei ou regulamento independente, modifi-
cando o anterior, quer emanado pelo Legislativo quer pelo Executi-
vo, ou, entdo, a acdo do Legislativo absorve a do Executivo.
A extensdo désses regulamentos independentes oscila entre o dis-
posto pelo costume constitucional ou pela Constituicéo escrita e a
afirmacéo dos seus preceitos depende da construcéo désse direito
costumeiro ou da legislacdo a respeito, pela decisdo dos Tribunai]s},/
!

\L 40.3 — Limites ao Poder Regulamentar.
I\

Ante o exposto, h4 de se concluir que o regulamento tem li-
mites decorrentes do direito positiv? Deve respeitar os textos cons-
titucionais, a lei regulamentada, e legislacdo em geral, e as fontes
subsididrias a que ela se reporta.~

Ademais, sujeita-se a comporfas teéricas,” Assim, néo cria, nem
modifica e sequer extingue direitos e obrigacdes, sendo nos térmos
da lei, isso porque o inovar originariamente na ordem juridica
consiste em matéria reservada a lei/ Igualmente, nio adia a
execucdo da lei e, menos ainda, a suspende, salvo disposicio ex-
pressa dela, ante a alcance irrecusével da lei para éle/ Afinal, néo
pode ser emanado sendo conforme a lei, em virtude da proeminén-
cia desta sobre éle.

Em conseqiiéncia, ndo cabe aos regulamentos, por iniciativa
propria e sem texto legal, prescrever penas, seja qual for a espécie;
estabelecer restrigdes & igualdade, & liberdade e & propriedade ocu
alteractes 2o estado das pessoas; prever tributos ou encargos
de qualquer natureza, que repercutam sobre o patriménio das
pessoas de direito; dar organizacio administrativa as reparticoes
zovernamentais, através da criacéo de cargos € prescricdo de novas
competéncias.

Portanto, o regulamento néo pode ampliar os podéres juridi-
=05 constantes da lei/ Quanto as restricdes désses podéres se susci-
tam duvidas. Entendem alguns juristas que também nfo os pode
restringir, porque impor restrigdes ao exercicio de uma competén-
=iz envolve, na verdade, em sua modificacéo. Parece que a melhor
erientacdo é outra !

Quando as atribuicGes conferidas ao Executivo deixam a éle
discricio para pratica-las segundo a conveniéncia e oportunidade
pablicas, cabe-lhe autolimitar-se, mediante regulamento, condi-
“i-mado o exercicio dessa discrigio administrativa, por parte dos
érgios, tracando comportas acs agentes publicos/ Ao contra-

=i, se essas atribuices correspondem ao exercicio de uma obriga-
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ra a elas, Dai a diferenca nos seus efeitos, quanto s leis que dependem
de regulamento, se declaram em um dos seus artigos que ela s6

e o valor entrard em vigor depois de regulamentada, ou simplesmente que

xto legal, ela depende para a sua aplicagdo de ser regulamentada,

0 de 5%, Assim, um regulamento pode facultar a producéo de efeitos
anteriores a4 data da sua promulgacdo, embora posteriores a da
entrada em viger da lei. Isso porque lhe cabe dar aplicacéio a

" esta, processar a execucdo das suas determinacdes.

plicagso. 40.5 — Atribuicdo Regulamentar.

'io, nesta Em principio, cabe ao Chefe do Executivo o poder regulamen-

arantias, tar. Mas, por texto competente da lei, se tal atribuicfio nio lhe

de regu- ficou constitucionalmente atribuida, em carater privativo, pode

éste im- ser conferida aos Ministros ou Secretirios de Govérno, mediante

ita & re- habilitacdo legislativa, e o proprio Chefe do Govérno pode trans-

* eficacia ferir-lhes essa competéncia.

Esse poder é exercido, outrossim, pelos chamados Poder Legis-
para ter lativo e Judici4rio, através de regimentos internos, que regem
nto, que 2 vida désses sistemas de orgdos auténomos.
jonal tal Além dgles, as entidades politico-administrativas menores
xecutivo € as autarquias de servicos ou estabelecimentos publicos exercem
0 Legis- difas prerrogativas, para efeito de aplicagéo das leis que regulam
do disso 2 sua organizacdo e acfo.

A Lei Orgénica das entidades politico-administrativas, que

20 Exe- n30 tém poder de se autoconstituir ou, melhor, de dar a elas
espende proprias a sua constituicgo, é obra dos 6rgéos legislativos da pes-
ara que s02 juridica maior de que se desdobram.

‘afigura Jé os Estatutos das autarquias de servicos ou estabelecimentos
de legis- Ziiblicos sdo baixados mediante regulamentos pelos 6rgéos executi-

o da le %5, da pessoa juridica maior de que se desdobram, em desenyolyi-

m=nto, e nos limites das leis que cogitam da criacio delas, tendo
- =m vista a natureza do cometimento, em prinecipio, estritamente
abusivo X y s -

yode, a0 =xecutivo, dessas entidades pubhca:s. Entio se entende_ que o0 seu
T outat ==:ztuto pode ser promulgado mediante regulamento, dispensando

= 151, 0 que d4 maior flexibilidade & sua acéo, e constitui a razdo

Tegui 2= sua criacdo. ’
nte, de-

r. Con- 40.6 — Forma do Regulamento.
surgem
seu des- O regulamento tem a mesma forma da lel. Compreende, por-
ito pelo “=nfo, trés partes: preAmbulo, texto e fecho, E cada uma delas

Peossul iguais elementos aos existentes na lei.

0. A B M —
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tada. Se houver apenas modificaggo da Iei, Permanecem eficazes
os dispositivos que lhe forem compativeis,

Por outro lado, se houver sucessdo de uma entidade por outra,
seja pelo fracionamento da primeira e criacgo da nova, em conse-
qiiéncia, ou desaparecimento da anterior e surgimento de outra
em seu lugar, os regulamentos da antiga, como ocorre com as leis,
bermanecem em vigor enquanto n3o revegados. No caso de trans-
feréncia da competéncis, regulamentar de um 6rgdo para outro
da mesma entidade e nao haja disposicdo em contrario do névo

0rgéo, os regulamentos anteriormente promulgados continuam
em vigor.

40.9 — Obediéncia qos Regulamentos.

A desobediéncia aos textos regulamentares pode acarretar pe-
nalidades, criminais e disciplinares, aos cidadios em geral e aos
agentes publicos eéncarregados de obras e servicos publicos.

As penas criminais devem ser legalmente previstas. Igual-
mente as disciplinares contra os cidaddos em geral. Mas, as tulti-
mas, se aplicaveis aos agentes publicos ou encarregados de obras
€ servicos puiblicos, podem ser simplesmente regulamentares,

Além disso, os atos praticados em desobediéncia aos regula-
mentos padecem de nulidade, pois, como as leis, constituem regras
juridicas imperativas, também obrigam, e, de forma coercitiva.
Sequer o érgdo executivo que o0 emana pode desobedecé-lo, scbh pena,
de nulidade do seu ato concreto e especifico. Certo, lhe é licito
modific-lo, mas, enquanto em vigor, se impde a sujeicio as suas
Tegras normativas, ao praticar atos concretos e especificos.

40.10 — Aplicacdo do regulamento no tempo e no espaco.

As mesmas regras pertinentes 3 aplicacdo da lei no tempo
€ 1o espago se aplicam ao regulamento. O regulamento ngo pode
ter aplicacfio retroativa e hj de respeitar o direito adquirido ou
situacdo juridica definitivamente constituida, bem como o ato
juridico perfeito. S6 tem aplicacdo imediata, e, por isso, cumpre
Tespeitar os fatos juridicos realizados no passado. Por outro lado,
em principio, s6 obriga no €spaco nacional. Excepcionalmente,
obriga, também, no eéspago estrangeiro, quando 14 tiver aplica-
£20 a lei por éle regulamentada,
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cutivo, e as normas pertinentes & sua criago, oriundas do Legis-
lativo.

40 — R=racko ENTRE A LEr E 0 REGULAMENTO *

40.1 — DistingGo entre Lei e Regulamento.

A lei e o regulamento, na verdade, distinguemsse sob o aspecte
material e formal.

Segundo a matéria, a diferenca estd em que a lei inova origi-
nariamente na ordem juridica, enquanto o regulamento néo a al-
tera. Isso é verdade tanto para o regulamento executivo, que de-
senvolve a lei para efeito da sua aplicacfo, como para o regula-
mento autorizado ou delegado, porguanto a modificacio da ordem
juridica, que resulta dos seus preceitos expressos, deve ja estar
virtualmente contida nas disposicSes programéticas, que lhe dio
habilitacdo legislativa. Destarte, a inovagéo originiria da ordem
juridica é da lei e nfo déle. S6 os regulamentos auténomos cu in-
dependentes inovam livremente na ordem juridica. Porém, como
observado, constituem verdadeiras leis.

Formalmente, o regulamento subordina-se & lei, pois nela se
apodia como texto anterior, para a sua execucéo, seja quanto & suz
aplicacéo, seja quanto & efetivacfio das diretrizes por cla tragadas
na habilitacfo legislativa. Sujeita-se, entdo, o regulamento a lei,
como regra juridica normativa superior, colocada acima déle, que
rege as suas atividades, e ser por éle inatingivel, pois nao pode sz
cpor a ela.

Portanto, a lei anula tédas as anteriores, e néo pode ser mo-
dificada senfio por ela mesma. E fonte primaria do direito, ao
passo que o regulamento é fonte secundiria, inferior. Por isso,
ainda quando tém o mesmo conteido, se diferenciam pela diver-
sidade dos seus efeitos.

40.2 — Natureza Juridica da Atividade Regulamentar.

Muito se discute se o regulamento constitui atividade orig:i-'
nsria do Executivo ou derivada do Legislativo. Tal debate tem
apaizonado principalmente os juristas italianos.

* Cf., FELix Moreau, Le Réglement Administraiif, Paris, Albert Forte-
moing, Editeur, 1902; Greorces CaueN, La Loi et le Réglement Paris, Arthur
Rousseau, Rditeur, 1903.
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. SanTI RoMmANo (Cf. Principii cit., pags. 16-17, § 10), RANELLE-
1T (Cf. Ob. cit., pags. 299-309, ns. 194-198), Racer (Cf. ob. cit.,,
vol. III, pags. 118-132) e p’ArEssio (Cf. cb. cit., vol I, pags. 88-90,
n. 51) sustentam ser competéncia executiva originaria, no uso
do seu poder discricionario, pois se pode o 6rgio executivo prati-
car atos concretos, especificos, nos limites da lei, licitc sera fazé-los
de forma genérica, abstrata, isto é, desenvolver o que consta dos
textos expressos da lei, e mesmo baixé-los, regulando certa ordem
juridica, na falta de lei a respeito. Ja Zawosint (Cf. ob. cit., vol. I,
pags. 69-71, ano 1936) e ArLesst (Cf. ob. cit., pags. 31-32, n.° 20)
pretendem corresponde a competéncia derivada, sé tolerada
quando prescrita em lei, e exercida sempre nos térmos por ela
prescritos, mediante delegacéio geral ou especial. /

r Como salientado por Krrsen (Cf. ob. cit., pigs. 128-168),
a formacfo do direito processa-se por graus, e, entdo, o ato juri-
dico infericr é execucdo do superior. Destarte, a lei é execucéo
imediata da Constituicdo, como o regulamento da lei.

Embora se tenha feito reserva quanto a essa teoria relativa-
mente as duas funcgbes que se considerou como fundamentais do
Estado-poder: administrativa e jurisdicional, aquela no desempe-
nho do poder politico e esta no do poder juridico, como anterior-
mente exposto, ela se afigura verdadeira em atencio a cada uma
dessas funcdes, com a diferenca que na administrativa hd uma
ordem decrescente de atos juridicos em que se vai dos mais gerais,
abstratos e impessoais, para os mais especiais, concretos e pes-
soais, enquanto na jurisdicional ocorre o inverso: inicia-se com os
atos juridicos concretos para chegar-se aos abstratos. /

| Nesse sentido, o regulamento é um ato, menos geral e abstrato
que a lei, e, assim, corresponde & sua imediata execucgo./

Entretanto, tomada a palavra executivo como ato concreto,
especifico e pessoal, em oposi¢do ao ato normativo, abstrato, geral
e pessoal, se hé de concluir que o reguiamento é um ato normativo
e néo executivo, e até, se se quiser, legislativo secundario.

Afinal, se se examinar a questdo tendo em vista a classifica-
cdo dos sistemas de 6rgdos fundamentais do Estado-poder em Le-
gislative, Executivo e Judicidrio, a indagacfo circunscreve-se a
qual déles cabe a faculdade regulamentar, e a resposta, em princi-
pio, h4 de ser ao Executivo, uma vez a éle incumbe, primacial-
mente, dar execucdo as leis, e o regulamento constitui o primeiro
momento para essa execucdo. [

LA B
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Porém, o problema resolve-se, antes de mais, em face do texto
constitucional. Se nada disser, cabe ao Executivo a prerrogativa
de regulamentar a lei para a sua aplicacdo, isto é, estabelecer
as regras juridicas orgénicas e processuais para tanto. Isso é ver-
dade, todavia, com referéncia aos regulamentos executivos.

Com pertinéncia aos regulamentos autorizados ou delegados,
em prineipio, faz-se precisa a manifestacéo legislativa, porquante
envolve habilitacgo legislativa. Assim, néo se pode dizer,"de modo
absoluto, que a matéria nfio disposta pela lei cabe ao regulamento,
porquanto, como regra normativa de execucéo, nio pode inovar na
ordem juridica, sendo em havendo habilitacdo legislativa, Contu-
do, licito lhe serd desenvolver as normas juridicas legais, através
de regulamento, se implicitas no seu contexto, se virtualmente
néle constantes. Portanto, regulamento inter legem. Entéao, exerce
atividade do Executivo subsidisria do Legislativo.

MO regulamento praeter legem, e mesmo contra legem, s6 se
admite com referéncia aos independentes ou auténomos, que cor-
respondem a atividade legislativa primaria do Executivo, ou com
referéncia aos autorizados ou delegados se equivalerem as ordenan-
cas delegadas, nos paises em que o Legislativo tem a possibilidade
de delegar essa atribuicgo. |

{Em conseqiiéncia, compete ao Executivo adaptar a lei para
a sua boa aplicacio, mediante regulamentcs executivos/ Logo, deve
ser essa atividade considerada, enquanto tal, atribuicio do Executi-
vo, independente de textos expressos, como problema técnico-juri-
dico para a sua execugfo. |

jEntretanto, se o Legislativo ndo quiser dispor pormenorizada-
mente sbre certa matéria e apenas fixar as diretrizes, o seu desen-
volvimento pelo Executivo, modificando a ordem juridica existente,
Ihe compete por receber dita atribuicdo, para dispor em mintecias,
complementarmente, de modo expresso ou implicito/ Entdo, a ema-
nacdo désse regulamento autorizado ou delegado tem os seus po-
déres derivados da lei e deve ser exercido nos térmos por ela pres-
critos, ndo obstante constitua elemento de sua execucéo.

{/ Afinal, em tendo prerrogativa constitucional de baixar regu-
lamentos independentes ou auténomos, o fara dentro dessas prer-
rogativas sem necessidade de qualquer manifestacdo do legislativo,
e a éste poderd mesmo ser vedada a interferéncia nessas matérias
para dispor sbbre elas, se reconhecida como privativa a competéncia
constitucional do Executivo a respeito/ Se concorrente, ainda e
sempre, na conformidade do regime constitucional, pode prevale-
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cer o ultimo texto, seja lei ou regulamento independente, modifi-
cando o anterior, quer emanado pelo Legislativo quer pelo Executi-
vo, ou, entdo, a acdo do Legislativo absorve a do Executivo.
A extensdo désses regulamentos independentes oscila entre o dis-
posto pelo costume constitucional ou pela Constituicéo escrita e a
afirmacéo dos seus preceitos depende da construcéo désse direito
costumeiro ou da legislacdo a respeito, pela decisdo dos Tribunai]s},/
!

\L 40.3 — Limites ao Poder Regulamentar.
I\

Ante o exposto, h4 de se concluir que o regulamento tem li-
mites decorrentes do direito positiv? Deve respeitar os textos cons-
titucionais, a lei regulamentada, e legislacdo em geral, e as fontes
subsididrias a que ela se reporta.~

Ademais, sujeita-se a comporfas teéricas,” Assim, néo cria, nem
modifica e sequer extingue direitos e obrigacdes, sendo nos térmos
da lei, isso porque o inovar originariamente na ordem juridica
consiste em matéria reservada a lei/ Igualmente, nio adia a
execucdo da lei e, menos ainda, a suspende, salvo disposicio ex-
pressa dela, ante a alcance irrecusével da lei para éle/ Afinal, néo
pode ser emanado sendo conforme a lei, em virtude da proeminén-
cia desta sobre éle.

Em conseqiiéncia, ndo cabe aos regulamentos, por iniciativa
propria e sem texto legal, prescrever penas, seja qual for a espécie;
estabelecer restrigdes & igualdade, & liberdade e & propriedade ocu
alteractes 2o estado das pessoas; prever tributos ou encargos
de qualquer natureza, que repercutam sobre o patriménio das
pessoas de direito; dar organizacio administrativa as reparticoes
zovernamentais, através da criacéo de cargos € prescricdo de novas
competéncias.

Portanto, o regulamento néo pode ampliar os podéres juridi-
=05 constantes da lei/ Quanto as restricdes désses podéres se susci-
tam duvidas. Entendem alguns juristas que também nfo os pode
restringir, porque impor restrigdes ao exercicio de uma competén-
=iz envolve, na verdade, em sua modificacéo. Parece que a melhor
erientacdo é outra !

Quando as atribuicGes conferidas ao Executivo deixam a éle
discricio para pratica-las segundo a conveniéncia e oportunidade
pablicas, cabe-lhe autolimitar-se, mediante regulamento, condi-
“i-mado o exercicio dessa discrigio administrativa, por parte dos
érgios, tracando comportas acs agentes publicos/ Ao contra-

=i, se essas atribuices correspondem ao exercicio de uma obriga-




320

cdo legal, nfo lhe sera licito estabelecer qualquer barreira a elas.
mesmo por via regulamentar.

Assim, se a lei fixa a multa entre 5% ou 10% sodbre o valor
da mercadoria, cuja venda se faca em descbediéncia ao texto legal,
pode o regulamento dispor sébre as hip6teses de aplicagiio de 5%.
de 7,5% ou de 10%./-

40.4 — Leis que Dependem de Regulamentos.

-

H3 leis que independem de regulamentos para a sua aplicaczo.
Diz-se leis auto-executdveis. Salvo dispositivo em contrario, nesta
categoria estdo as que conferem podéres, estabelecem garantias.
e prescrevem proibicdes. Outras, ne entanto, necessitam de regu-
lamento, para tornar possivel a sua aplicacfo. A falta déste im-
pede a sua execugdo. Por vézes, apenas parte dela se sujeita & re-
gulamentacfo. Entdo, a que dela ndo precisa passa a ter eficacia
desde logo, da data da sua vigéncia.

As leis, que ficam subordinadas a regulamentacio para ter
aplicacfio, podem marcar prazo, para feitura do regulamento, que
as pora em execucdo. H4 quem sustente ser inconstitucional tal
determinacéo legal, quando o poder regulamentar do Executive
decorra de texto constitucional, sob alegacéio de que pora o Legis-
lativo limites & sua prerrogativa, por lei ordinaria, quando disso
nio cogitar a Lei Magna.

O poder regulamentar conferido constitucionalmente ao Exe-
cutivo é um direito, e, ao mesmo tempo, um dever. Corresponds
a0 chamado direito-funcéio, porquanto atribuido ao érgdo para que
o desempenhe, sempre que se fizer mister. Assim, nfo se afigura
licito possa o Executivo protelar injustificadamente a acfio de legis-
lar do Legislativo. Do contrario, assistir-se-4 & ab-rogacfo da lei
pelo Executive, através do seu siléncio.

Tal comportamento envolve, sem divida, o exercicio abusive
de seu direito de regulaments-la. Por conseguinte, ndo pode, ao
depois de promulgado, ser revogado, se néo é substituido por outre.

Observe-se, ainda, que a demora na promulgacio do regula-
mento néo suspende a vigéncia da lei, salvo se, expressamente, de-
clarar o contrério, isto é, de que s6 entfo entrarid em vigor. Con-
seqlientemente, os direitos outorgados pela lei a terceiros surgem
com ela, se inexistir a supra referida restri¢io, embora o seu des-
frute, por vézes, fique dependendo de processo a ser prescrito pelo
regulamento.
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ra a elas, Dai a diferenca nos seus efeitos, quanto s leis que dependem
de regulamento, se declaram em um dos seus artigos que ela s6

e o valor entrard em vigor depois de regulamentada, ou simplesmente que

xto legal, ela depende para a sua aplicagdo de ser regulamentada,

0 de 5%, Assim, um regulamento pode facultar a producéo de efeitos
anteriores a4 data da sua promulgacdo, embora posteriores a da
entrada em viger da lei. Isso porque lhe cabe dar aplicacéio a

" esta, processar a execucdo das suas determinacdes.

plicagso. 40.5 — Atribuicdo Regulamentar.

'io, nesta Em principio, cabe ao Chefe do Executivo o poder regulamen-

arantias, tar. Mas, por texto competente da lei, se tal atribuicfio nio lhe

de regu- ficou constitucionalmente atribuida, em carater privativo, pode

éste im- ser conferida aos Ministros ou Secretirios de Govérno, mediante

ita & re- habilitacdo legislativa, e o proprio Chefe do Govérno pode trans-

* eficacia ferir-lhes essa competéncia.

Esse poder é exercido, outrossim, pelos chamados Poder Legis-
para ter lativo e Judici4rio, através de regimentos internos, que regem
nto, que 2 vida désses sistemas de orgdos auténomos.
jonal tal Além dgles, as entidades politico-administrativas menores
xecutivo € as autarquias de servicos ou estabelecimentos publicos exercem
0 Legis- difas prerrogativas, para efeito de aplicagéo das leis que regulam
do disso 2 sua organizacdo e acfo.

A Lei Orgénica das entidades politico-administrativas, que

20 Exe- n30 tém poder de se autoconstituir ou, melhor, de dar a elas
espende proprias a sua constituicgo, é obra dos 6rgéos legislativos da pes-
ara que s02 juridica maior de que se desdobram.

‘afigura Jé os Estatutos das autarquias de servicos ou estabelecimentos
de legis- Ziiblicos sdo baixados mediante regulamentos pelos 6rgéos executi-

o da le %5, da pessoa juridica maior de que se desdobram, em desenyolyi-

m=nto, e nos limites das leis que cogitam da criacio delas, tendo
- =m vista a natureza do cometimento, em prinecipio, estritamente
abusivo X y s -

yode, a0 =xecutivo, dessas entidades pubhca:s. Entio se entende_ que o0 seu
T outat ==:ztuto pode ser promulgado mediante regulamento, dispensando

= 151, 0 que d4 maior flexibilidade & sua acéo, e constitui a razdo

Tegui 2= sua criacdo. ’
nte, de-

r. Con- 40.6 — Forma do Regulamento.
surgem
seu des- O regulamento tem a mesma forma da lel. Compreende, por-
ito pelo “=nfo, trés partes: preAmbulo, texto e fecho, E cada uma delas

Peossul iguais elementos aos existentes na lei.

0. A B M —
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' 40.7 — Vigéncia do Regulamento.

Na falta de preceito de quando entra em vigor o regulamenta,
divergem os autores a respeito.

Entendem uns que serd nos mesmos prazos previstos para
leis entrarem em vigor. J4 outros sustentam que entra, entdo, ime-
diatamente em vigor. : ”

Os primeiros se apegam ao argumento de que o regulamento.
, como regra geral, abstrata e impessoal, e com a mesma formza
b’ da lei, a ela se equipara quanto ao sistema de vigéncia dos seus
3 preceitos.

Ao contrario, &stes se arrimam na circunstancia de que, sends
b ato juridico complementar da lei, para efeito da sua execucio.
nenhuma razdo justifica prazo de espera na falta de fixagho ex-
pressa. Deve-se-lhe aplicar, na hipotese, em conseqiiéncia, o prin-
cipio de direito segundo o qual o preceito juridico, emanado de
poder competente, e publicado, contém em si quanto basta parz

tornar-se obrigatorio.

Realmente, se o regulamento é sancionado e promulgado para
dar melhor aplicacéo & lei, e, muitas vézes, para torné-la aplicavel
em silenciando a respeito de quando entra em vigor, parece pre-
ferivel, salvo texto legal dispondo em contrario, que deve se dar
imediatamente apo6s a sua aplicacdo. As razdes politicas de conhe-
cimento e anilise do texto para obediéncia, que aconselham dila-
tagdo de prazo para enfrada em vigor da lei, ndo tém o mesmo al-
cance para o regulamento executivo.

J4 se se trata de regulamento autorizado ou delegado e regu-
lamento auténomo ou independente, a situagéo é diversa. Corres-

i pondendo éste a uma verdadeira lei, e aquéle, embora deva s&
conter nos térmos da habilitacdo legislativa, e, virtualmente, nela
constante, acarreta inovacdo da ordem juridica a justificar regime
juridico semelhante ao da lei quanto & sua entrada em vigor.

40.8 — Nulidade, Revogacdo e Suspensido do Regulamenio.

A nulidade, revogacdo e suspensdo de efeitfos do regulamento
se sujeitam aos principios da nulidade, revogacéo e sustacéo da efi-
cacia da lei.

Sera nulo o regulamento que contraria a lei regulamentada
ou oufra lei em vigor, e a Constituicao.

A sua eficcia suspende-se pela transferéncia do poder regu-
lamentar para outra entidade e pela revogacdo da lei regulamen-
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tada. Se houver apenas modificaggo da Iei, Permanecem eficazes
os dispositivos que lhe forem compativeis,

Por outro lado, se houver sucessdo de uma entidade por outra,
seja pelo fracionamento da primeira e criacgo da nova, em conse-
qiiéncia, ou desaparecimento da anterior e surgimento de outra
em seu lugar, os regulamentos da antiga, como ocorre com as leis,
bermanecem em vigor enquanto n3o revegados. No caso de trans-
feréncia da competéncis, regulamentar de um 6rgdo para outro
da mesma entidade e nao haja disposicdo em contrario do névo

0rgéo, os regulamentos anteriormente promulgados continuam
em vigor.

40.9 — Obediéncia qos Regulamentos.

A desobediéncia aos textos regulamentares pode acarretar pe-
nalidades, criminais e disciplinares, aos cidadios em geral e aos
agentes publicos eéncarregados de obras e servicos publicos.

As penas criminais devem ser legalmente previstas. Igual-
mente as disciplinares contra os cidaddos em geral. Mas, as tulti-
mas, se aplicaveis aos agentes publicos ou encarregados de obras
€ servicos puiblicos, podem ser simplesmente regulamentares,

Além disso, os atos praticados em desobediéncia aos regula-
mentos padecem de nulidade, pois, como as leis, constituem regras
juridicas imperativas, também obrigam, e, de forma coercitiva.
Sequer o érgdo executivo que o0 emana pode desobedecé-lo, scbh pena,
de nulidade do seu ato concreto e especifico. Certo, lhe é licito
modific-lo, mas, enquanto em vigor, se impde a sujeicio as suas
Tegras normativas, ao praticar atos concretos e especificos.

40.10 — Aplicacdo do regulamento no tempo e no espaco.

As mesmas regras pertinentes 3 aplicacdo da lei no tempo
€ 1o espago se aplicam ao regulamento. O regulamento ngo pode
ter aplicacfio retroativa e hj de respeitar o direito adquirido ou
situacdo juridica definitivamente constituida, bem como o ato
juridico perfeito. S6 tem aplicacdo imediata, e, por isso, cumpre
Tespeitar os fatos juridicos realizados no passado. Por outro lado,
em principio, s6 obriga no €spaco nacional. Excepcionalmente,
obriga, também, no eéspago estrangeiro, quando 14 tiver aplica-
£20 a lei por éle regulamentada,




