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Mercdrio e S. Vito: degradagéo de pé.

Agdes judiciais impedem a demoligdo dos prédios e de-
tém o processo de revitalizagdo do Pargue D. Pedro If
(O ESTADO DE S. PAULQ, 2008a)

Colapso do lixo atinge 67 cidades de S&o Paulo. Nove terdo
de fechar os aterros; prefeitos alegam “perseguicdo”.
(O ESTADO DE S. PAULQ, 20088)

Antigos problemas. Velhas solugdes?

Duas indagacdes correlatas percorrem este arti-
go no intuito de estabelecer a importéncia das ques-
tdes sanitdrias na configuracio do espaco urbano:
quais as implicacées das nogdes e das a¢bes sanitarias
para a formagdo do campo conceitual do Urbanismo
como disciplina que se propde a planejar a organiza-
¢do e a expanséo das cidades? Quais os saberes im-
plicados na formacédo desse campo conceitual e dessa
disciplina eminentemente operativa?

O texto estrutura-se em dois eixos:

No primeiro, apresento as preocupages com a
“questdo sanitdria” em S&o Paulo a partir da eclosio
da epidemia de febre amarela e de célera na cidade de
Santos e em cidades do interior do estado no inicio da
década de 1890, dando inicio a uma avaliacio mais ampla
da cidade, de seus bairros e das diversas e necessarias in-
tervengOes saneadoras de dessecagdo de 4reas pantano-
sas ou sujeitas a frequentes enchentes, e 4 implantagio
em rede do abastecimento de d4gua e coleta de esgoto.

No segundo, estabelego um recorte no campo
do sanitarismo para mostrar como as moradias para
a populagdo de baixa renda (ou “casas proletarias”)
compgem parte importante do campo das medidas
sanitdrias constitutivas do urbanismo, cuja perma-
néncia se d4 a despeito de sua transcri¢io em precei-
tos técnicos da engenharia e da arquitetura.

Busco, assim, conduzir o texto na direcdo da
fundamental importdncia das questdes sanitrias na
formacfio do saber urbanistico que se estrutura no
decorrer do século XIX sobre a base de acdes intima-
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mente vinculadas & medicina higienista e 4 engenha-
ria sanitaria e que, contudo, recebe aportes de outras
areas, tais como a filosofia politica e a filantropia, até
se configurar como corpo de conhecimentos de di-
mensao internacional e Hmomwmn no inicio do século

LAY

XX, a denominacéo “urbanisme’,

»oa

urbanismo’, “Town
Planning, embora o termo “urbanizac@o” j4 esteja
presente em 1858 no projeto de Ildefonso Cerda para
a expansio de Barcelona.

Esse procedimento permite-me, por fim, avan-
¢ar pela trilha dos entrecruzamentos da formacio
interdisciplinar dessa 4rea e da apropriagdo de seus
preceitos compdsitos pelo Urbanismo - enquanto dis-
ciplina que se define nas décadas iniciais do século XX
como ciéncia e técnica sistematizada de intervencao
urbana -, cujos preceitos constituem-se e difundem-
se em ambito internacional, assumido como profissdo
no sentido de se constituir em rede de especialistas
em busca de uma linguagem comum para uma disci-
plina cujo caréter é, sobretudo, operativo ou pragmé-
tico nas palavras de Donatella Calabi (2000, p. 20-21)%.



S4o Paulo - Cidade de [agudos] contrastes

A cidade de Sdo Paulo é um palimpsesto ~ um imen-
$0 pergaminho cuja escrita é raspada de tempos em
tempos, para receber outra nova, de qualidade literaria
inferior no geral. Uma cidade reconstruida duas vezes
sobre si mesma, no Gltimo século. (TOLEDO, 1983, P. 69).

Com essas frases o arquiteto e professor Benedito
Lima de Toledo apresenta os argumentos com os quais
tece comentdrios as transformacoes urbanisticas e ar-
quitetonicas da capital paulista entre finais do século
XIX e no século XX. Suas palavras repetem observacoes
de intmeros viajantes brasileiros e estrangeiros que
passaram pela cidade, mas também de moradores, cro-
nistas, memorialistas e autoridades ptiblicas. moﬁdm.ﬁ
hoje um lugar-comum que merece ser examinado.
Essas palavras remetem ao crescimento da cidade em
termos fisicos e populacionais numa escala inusitada,
a planos de expansio, e, principalmente considerando
as décadas iniciais da Reptiblica, remetem a preocupa-
¢oes com a retificacio de ruas e cursos d'4gua, com o
saneamento e a urbanizacéo de 4reas - como a Vérzea
do Carmoeo Vale do Anhangabali -, e com a adogéio de
medidas sanitérias e de regulamentacio de edificacies
sediadas em diversos bairros antigos e novos, em parti-
cular as destinadas 3 populacio operdria.

Dentre os viajantes, Henrique Raffard, carioca e
filho do consul-geral da Sui¢a, visita Sdo Paulo em mar-
¢o de 1890, trés anos antes da comissio de especialis-
tas efetuar a inspecdo dos corti¢os de Santa Ifigénia, e
tece elogios ao “incrivel desenvolvimento” da cidade.

Raffard volta & “Pauliceia” apds umaauséncia de quase
cinco anos e dedica quinze dias a percursos pelos “qua-
tro pontos cardeais da cidade” Para qualificar o que v&,
escolhe transcrever uma observacio de Rui Barbosa:

S&o Paulo é a expressio do espirito yankee e perfu-
mada pela graca do gosto italiano. Triplicada em po-
pulagao e opuléncia, no espaco de poucos anos, esta
cidade estd destinada a ser a mais magnifica de toda
a América Meridional. Este desenvolvimento mara-
vilhoso e incomparével seré bastante rdpido, eu o0 es-
pero, para aqueles que como eu conheceram a antiga
cidade académica, escondida atras das suas rétulas e
dos seus mosteiros [...] (RAFFARD, 1977 P. 14).

Confirma os elogios ao comentar o “Passeio PG-
blico, constantemente embelezado” coloca as “mag-
nificas casas” que vé& percorrendo ruas do bairro de
Santa Ifigénia em franco contraste com as mds condi-
¢Oes das moradias operdrias também sediadas nesse
bairro. Sobre essa 4rea denominada Bom Retiro, ha-
bitada quase exclusivamente por familias operarias
(indica contarem cerca de quatro mil pessoas), ele diz
ser “de lastimar que néo se tenham melhor preparado
0s terrenos [...] para evitar que aguas pluviais fiquem
retidas em alguns lugares” Critica também o mau ali-
nhamento das construgdes e menciona, sem se deter,
as lamentdveis condigdes dos terrenos da Vérzea do
Carmo contiguos ao Bom Retiro, sublinhando a ur-
gente necessidade de saneamento, de modo a tornar
mais cobmoda a comunicagio com o distrito do Brés
(RAFFARD, 1977, P.18-19).
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Decorridos dez anos, outro carioca, Alfredo
Moreira Pinto, vem também em visita de quinze dias 3
capital paulista. Suas observagées sobre o impacto cau-
sado na cidade, apds trinta anos de auséncia, agregam
qualificativos s imagens compostas por Raffard em
1890 e sublinham o contraste €ntre o centro e a regido
que se estende para além da Praca da Reptblica, alcan-
¢ando a Avenida Paulista e 0s novos bairros de Higieng-
polis e do Brés, 4rea adjacente & Estacdo do Norte:

Era entdo S. Paulo uma cidade puramente paulista,
hoje é uma cidade italianal!

S.Paulo, quem te viu e quem te vé!

[..]

Nao posso mais dar-te o tratamento de tu: fidalga
como és merece hoje o tratamento de excellencia.
Estd V. Ex. completamente transformada, com pro-
porgdes agigantadas, possuindo opulentos e lindfs-
simos predios, pracas vastas e arborizadas, ruas to-
das calgadas, percorridas por centenares de pessoas
[...]; bellas avenidas, como a denominada Paulista,
encantadores arrabaldes como os Campos Elysios,
a Luz, Santa Cecilia, Santa Ephigenia, Hygienopolis
e Consolagdo, [...] comercio activissimo, luxuosos
estabelecimentos bancarios, centenares de casas
de negdcios e as locomotivas soltando seus sibilos
progressistas [...]

[

A cidade e arrabaldes sio illuminados 4 gaz e & luz
electrica, abastecidos de excellente agua derivada da
serra da Cantareira, possuindo tambem um bom ser-
vigo de esgotos. (PINTO, 1979, p. 7-10 E 25).



l'ora, contudo, o aspecto da 4rea préxima 2 es-
tayio do Norte da Estrada de Ferro Central do Brasil
e lhe causara mé impressio logo em sua chega-
da o cidade. Em vivo contraste com as entusidsticas
+limagdes sobre as avenidas e alamedas, os bairros
novos com seus “ricos palacetes’, o Viaduto do Ch4
estendendo “a cidade velha” para o centro novo, o
Biairro do Bréds é por ele descrito como “arrabalde
muito populoso, mas que ndo prima pelo asseio,
nem pela belleza de seus prédios particulares” tendo
‘wima extensa varzea muito maltratada” a separa-lo
a “cidade em um alto com os fundos das casas vol-
tados para o viajante” (PINTO, 1979, p. 24-25).

Moreira Pinto, tal como Raffard, percorre os qua-
tro pontos cardeais da cidade e compée suas avalia-
oes sobre as condic@es fisicas a partir da nogdo de
progresso quando se refere s atividades econdmicas
¢ as interliga a preceitos sanitdrios que, por sua vez,
lambém apoiam suas concepgdes estéticas. Assim,
se as ruas da “cidade velha” apresentam ammm\m:m_am-
de nas edificacGes, umas altas, outras baixds - nio
‘obedecendo a um plano esthetico” -, diz que, con-
tudo, “o aspecto nao ¢ feio” por nelas sentir “a vida e
a animagdo das grandes cidades européas” O Pal4cio
do Governo igualmente merece avaliacio negativa no
plano estético - “um edificio antigo, baixo, sem syme-
tria na sua fachada e debaixo do ponto de vista archi-
tectonico uma verdadeira monstruosidade” -, porém
a parte interna recebe elogios pelas suas salas “bem
illuminadas, arejadas e suntuosas” elogios nédo exten-
sivos, por exemplo, a “sua antiga Faculdade de Direito”
alojada no mesmo “pardieiro, sem achitectura, sem o

mais ligeiro gosto esthetico, sem asseio, com as paredes
esburacadas, ennegrecidas, [...] pateos onde viceja abun-
dantemente a relva’ J4 os edificios da Escola Normal, do
Museu Paulista e da Escola Politécnica s3o listados en-
tre os que foram projetados com “gosto estético” e a eles
soma avaliagGes positivas sobre as Secretarias da Justica
e de Agricultura e a Thesouraria de Fazenda: a primei-
ra pelo “estylo dérico-romano’ a segunda pelo “estylo
Renascimento’ e a Gltima por ter suas fachadas “filiadas
aordem corinthia” (PINTO, 1979, . 71-85, 106-11, 114-119).

As observagdes de Alfredo Moreira Pinto indi-
cam a ampla difusio entre a populagéo com formacio
académica de preceitos sanitdrios e concepcdes esté-
ticas filiadas a teorias arquitet6nicas, conhecimentos
que tambem podem ser encontrados nas péginas dos
jornais operdrios e em abaixo-assinados dirigidos as
autoridades municipais por moradores contrariados
por considerarem as medidas tomadas para com os
problemas urbanos incorretas. Caso exemplar de
abaixo-assinado di-se, nesse mesmo ano de 1900,
em relagdo ao calgamento da Avenida da Intendéncia
(atual Celso Garcia), cuja largura alegam os interessa-
dos néo corresponder a necessidade do fluxo do tran-
sito a que se destina:

[...] a avenida da Intendéncia é incontestavelmente a
rua de maior movimento da capital; a principal arte-
ria de sua circulagdo. Tem um transito que néo cessa,
uma vida que nfo se altera; pela noite 4 fora, passam
por ella disputando logares nos mercados publicos
transportes carregados de generos; durante o dia, ao
lado de seu constante trafego de bonds, se sucedem
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n'uma frequencia animadora os conductores de mate-
riais para construccdo, dos produtos das fabricas visi-
nhas, e os intermediarios de todas as relagges da Penha,
Guarulhos, Nazareth, Santa Izabel, com a capital.

Ao afirmarem que a largura da rua deve ser pro-
porcional ac desenvolvimento da circulagio que nela
ocorre, baseiam seus argumentos em afirmacdes do
médico sanitarista francés e organizador da Encyclo-
pédie d’Hygiéne et de Médecine Publique publicada
em 1891, Dr. Jules Rochard, e de Jules Arnould, autor
de parte significativa do Livro III daquela obra, o qual
era dedicado a Hygiéne Urbaine (ROCHARD, 18g1)%. O
parecer ao abaixo-assinado vem redigido pelo dire-
tor da “Secgdo de Obras’, o engenheiro Victor da Silva
Freire, que, nos argumentos em defesa do projeto da
Prefeitura, utiliza dispositivos do cédigo inglés de hi-
giene publica, expde seu amplo domfnio do assunto
ao citar exemplos de cédigos de cidades europeias e
da capital argentina, além de analisar detalhadamen-

- te as dimensdes de ruas como a Rivoli parisiense e a

Regent’s Streetlondrina.

Victor da Silva Freire, que, entre 1899 e 1926,
ocupou sucessivamente cargos diretivos da Secdo, da
Diretoria e da Secretaria do Municipio responsavel
pelas Obras Piblicas, manteve como procedimento
responder aos requerimentos de proprietdrios e em-
preendedores envolvidos com “obras de melhoramen-
tos”. Em 2 de fevereiro de 1903, ele daria parecer con-
trério a lei que autorizava prorrogar a concessio dada a
Jules Martin para a construgio de uma galeria de cris-
tal na Travessa do Comércio com a justificativa de que



“o requerente ndo apresenta idoneidade requisitada
para uma concessdo dessa ordem”; em 12 de janeiro
de 1908, manifestou-se contra as modificacdes, soli-
citadas por proprietdrios de companhias de comércio
e agentes bancdrios, relativas aos planos da Prefeitura
pararuas do tridangulo central. Embora nem sempre os
requerentes tenham obtido resposta favoravel a seus
pedidos, como mostra Josianne Cerasoli, os abaixo-
assinados foram frequentes e indicam a ativa partici-
pagdo dos habitantes nos assuntos de interesse priva-
do ou coletivo’,

Se nos textos de cronistas e memorialistas, bem
como nas memérias de antigos moradores da cidade,
0s preceitos sanitdrios e estéticos sio dispostos de modo
mais difuso, nos jornais operdrios sdc expressos de forma
contundente. A Folha do Braz tem na primeira pagina de
29 de outubro de 1899, ano 3¢ de sua publicacio, artigos
dos mais combativos em relagdo a satide piiblica. O arti-
culista, sob o pseudénimo Hypocrates, discorre sobre a
ameaca a capital paulista da “Peste Bubénica” ativa na
cidade portudria de Santos, artigo seguido por outro,
“Hygiene do Braz, em que vem transcrita a expressio
“Melhor é prevenir que curar, 14 diz a verdade scienti-
fica” Nele, o autor enfatiza a necessidade de “Hygiene,
muita hygiene, rigorosissima - eis o ‘serum’ infalllivel
contra a medonha peste’, o “mal indiano” Preocupado
com as més condigdes de limpeza do bairro, diz:

Que vale a hygiene superficial num bairro essencial-
mente sujo em cujo oceano de pé se concentram os
microbios de mil molestias? Que vale a hygiene num

bairro cujas ruas empestam-se aos gazes emanados

de etefnos locadagaes? Que vale a hygiene num bair-
10, cujas casas na maioria corticos acoitam innume-
ras pessoas?

Na sequéncia, em artigo dedicado desta feita a
outro assunto sanitdrio, “A remocéo do lixo” as obser-
vaghes abrangem toda a cidade:

O vergonhoso aspecto que apresenta esta capital, com
0s asquerosos receptaculos de lixo todas as manhis
expostos & porta das casas as mais modestas, bem
como dos palacios os mais sumptuosos, estd claman-
do por uma medida que ponha termo a tdo barbaro
costume. [...] impestando o ambiente com as suas me-
phiticas exhalagges.

Em sucessivas edigoes, a Folha do Braz man-
tém sua luta contra a peste bub6nica, manifesta-se
contra os procedimentos de remocio do lixo e da
higiene publica, demonstrando, em artigo de 5 de
novembro de 1899, ter informacdes atualizadas so-
bre o assunto debatido em congresso internacional
de higiene ocorrido em Paris, em que os “professo-
res Richard e Grancher atribufram a insalubridade
a poeira proveniente das demoli¢Ges e dos grandes
trabalhos de aterro”. Os “Corticos em S. Paulo”
constituem matéria da primeira pigina desse jornal
no dia 12 de novembro daquele ano. Sempre tra-
zendo a baila a ameaca da “invaséo pestosa” pede
“medida de maior alcance hygienico” para “atten-
der com particular cuidado esses incalculaveis an-
tros de infeccdo a que chamamos geralmente ‘casa

de habitacédo collectiva’ ou mais precisamente ‘cor-
ticos”. Questdes relativas a obras de infraestrutura
séo frequentes nas péginas desse jornal. Noticia re-
ferente as obras de instalacdo do sistema de coleta
de esgotos® indicava a correta atuacio da adminis-
tragdo municipal que solucionava dois outros pro-
blemas, temas de queixas constantes na Folha do
Braz, pois o bairro ganhara, em 1899, calcamento de
quase todas as suas ruas “extirpadas muitas imun-
dicies que por aqui existiam” Afinal, como dizia o
articulista em 8 de outubro de 1899:

O Braz, este populoso e adiantado arrabalde, onde
primeiro pisam aquelles que vém admirar a belleza
destas plagas e 0 nosso passo accelerado na vanguar-
da do progresso, ha muito tempo reclamava a atten-
¢do da Camara Municipal, para o completo desprezo
em que o deixava.

A Camara Municipal, entretanto, j4 mostrara
preocupacdo com a urbanizagio dessa drea sujeita a
frequentes inundacdes e langara edital a 15 de feve-
reiro de 1889 para abrir concorréncia para projetos
de “obras de saneamento e aformoseamento da Var-
zea do Carmo” Em resposta ao edital, duas propostas
haviam sido encaminhadas e delas constava como
objetivo principal “dar a esta cidade um servigo de
saneamento [...] e dotar esta capital com augmen-
to extraordinario de 4rea propria para edificar-se e
desenvolver-se seu commercio e industria” A escolha
de um dos projetos instaurou um longo debate, cujo
desfecho foi o parecer negativo da Comissao de Justica



‘L lntendéncia que considerou ilegal a iniciativa da
¢ .nnara de alienar bens que escapavam do seu direi-
' de propriedade dando inicio a obras “attentatorias
o direitos do povo siaquelle campo fosse realmente
logradouro publice”,

tim 31 de janeiro de 1901, a Folha do Brazrepetia
nbscrvagéo semelhante 4 do carioca Alfredo Moreira
I'into sobre a drea ribeirinha a0 Tamanduatei, Queixa-
v s¢ do menosprezo da Camara Municipal em rela-
10 a0 Brés e indagava:

Qual o arrabalde de mais futuro, de mais prospe-
ridade, que o nosso? Qual, dos outros, contribue
com maior quota para o erario publico? Nenhum!
E, no entanto, nada merecemos, nada guardamos
de bello, de decente ao menos, com que possamos
vangloriar-nos. Saneamento, calcamento estacio-
nério. 88, agora, a estrada que atravessa a varzea
do Carmo estd merecendo reparos precisos e assim
mesmo, depois de muita celeuma, muita reclama-

¢do, por parte da imprensa.

Solicitagdes dos citadinos referentes a temas
sanitdrios ganham a se¢éo de “Queixas e Reclama-
¢Oes” em jornais da grande imprensa, como o Es-
tado de SGo Paulo® que, simultaneamente, publica
matérias assinadas em defesa da importincia da
boa aplicagdo das rendas publicas e da obtencio
de empréstimos para executar obras condizen-
tes ao “S. Paulo moderno” Nesse sentido, varios
artigos do ano de 1910 contém opinides sobre as
construgdes do Viaduto Santa Ifigénia e do Paco

Municipal, a conclusio do Teatro Municipal, a
construgdo de um mercado que substitdisse o de
Séo Jodo, o alinhamento de ruas centrais. No dia
7 de dezembro de 1910, concedia espaco na pa-
gina quatro para pessoas que, como Jodo M. de
Sampaio Vianna, R. Duprat e Armando Prado,
advogavam ser atribuicio da administracdo da
cidade ir além de calgar ruas, ajardinar pracas e
arborizd-las: “Ao poder publico cabe modernisar
uma cidade, rasgando avenidas, dilatando as suas
pracas, construindo jardins, embellezando as suas
ruas e nao simplesmente limitar-se a obras de con-
servacio [...]" E significativo ter, alguns dias antes,
0 mesmo jornal publicado sob o titulo “As avenidas
de Sdo Paulo” informacdes do “projecto das trés
grandes avenidas que um syndicato de capitalistas
se propde a construir nesta capital”, Essa iniciativa
mereceu rasgados elogios do redator, em cuja opi-
nido “Sao Paulo, uma vez posto por obra o projecto
que se vé ou qualquer outro que se lhe approxime
e que lhe conserve as linhas geraes, ficard sendo
uma das primeiras cidades do mundo”®.

Descontados os aspectos estritamente técnicos
do saber higienista de médicos e engenheiros, pode-
se dizer que os preceitos da “questio sanitaria” encon-
travam-se largamente difundidos entre a populacdo.
Até o Diccionario de medicina popular e das sciencias
accessorias para o uso das familias ganhara, em 1890,
sua 62 edicdo e, ao tratar da palavra “habitagdo’, dis-
corre sobre as responsabilidades da medicina quanto
a diminuir os inconvenientes criados pelo crescimen-
to das cidades (CHERNOVIZ, 1890).

A cidade do saber especializado

E, contudo, nos relatérios, planos, projetos e
escritos dos profissionais higienistas que se encon-
tram definidos de forma contundente os pressupos-
tos da “Questdo Sanitdria” em suas vérias facetas.
O reconhecimento das més condicdes sanitarias de
certas dreas da cidade e, em particular, das péssimas
condigdes de asseio das moradias coletivas consti-
tui presenca constante nos relatdrios de autoridades
médicas desde pelo menos 1885, quando o médico
da Camara, Dr. Euldlio da Costa Carvalho, dirige-se
a Comisséo de Justica alertando-a da necessidade de
normas que estipulassem critérios para a demolicdo
de corti¢os “julgados inconvenientes ou prejudiciais
saude dos seus habitantes” e, a0 mesmo tempo, orien-
tassem a manutengdo da higiene dos existentes e dos
que ainda fossem construidos. Coube ao engenheiro
da Camara, Luiz Cesar do Amaral Gama, propor em
relatério normas de construcio para moradias para
a populagéo de baixa renda, no qual deixa clara sua
posigdo amplamente favordvel & extingo dos corticos
existentes, proibindo que fossem construidas novas
“casas de moradia comum”

Questdes pontuais, em parte marcadas pelas
epidemias que, desde meados do século, constitufam
ameacas a populagio urbana, como o célera na déca-
da de 1850 e a febre amarela nas décadas finais do sé-
culo, e ao rdpido crescimento da cidade, haviam dado
lugar & criagdo da Inspetoria de Satide Ptiblica em se-
tembro de 1851 e da Reparti¢io de Obras Piiblicas em
fevereiro de 1877. A correlacdo entre o meio ambiente



e a saude da populacio estabeleceu e manteve a re-
ciprocidade de atuagdo entre essas duas reparticdes
publicas em virios momentos, Em 1886, era editado
o Cddigo de Posturas do Municipio de Séo Paulo que,
em seus 318 artigos, definia normas para abertura de
ruas, pragas e largos, estabelecia a numeracéo obri-
gatoria das casas e dedicava 11 artigos do Titulo IT &s
edificagbes. Além de estabelecer coordenadas para os
elementos externos as construgoes, tais como largura,
declividade e material a ser empregado no calcamen-
to dos passeios fronteiros as edificacdes, alinhamento
obrigatério e nivelamento do terreno, o Cédigo tam-
bém impunha normas sobre a propria edificacio. As
prescrigbes do Padrdo Municipal, transcritas em itens
do Cédigo, definiam a qualidade do material e estabe-
leciam o padréo construtivo: altura dos cémodose dos
pordes, dimensées das janelas, colocagdo de canos no
interior das paredes. Entretanto, como observa Carlos
Lemos, o Cédigo de 1886 mantém a possibilidade e
até regulamenta a construgéo dos corticos, de modo a
sugerir a dificil tarefa de contrariar interesses dos que
investiam nessa modalidade de habitagdo!. Os regu-
lamentos sobre os corticos constam dos sete parédgra-
fos do Artigo 20, no qual se define o tratamento a ser
dado ao solo, as dimensses do lote e das edificacdes,
para as quais se estipula as aberturas de janelas e por-
tas, altura do teto e elevagdo do solo corresponden-
tes as necessidades de ventilacdo e de isolamento da
umidade. O Cédigo prescreve, inclusive, no Artigo 21,
amulta para os contraventores (SA0 PAULO,1886).

Nos primeiros anos do regime republicang, as
epidemias de febre amarela e de célera-morbo em ci-

dades do interior paulista e na cidade de Santos péem
em alerta as autoridades publicas, que estabelecem
programas de “visitas domiciliares” em 4reas consi-
deradas criticas. A partir da década de 1880, grandes
levas de imigrantes impulsionaram o crescimento da
cidade que, em 1886, passa a contar com 44.030 habi-
tantes, concentrados em sua significativa maioria nos
distritos centrais da Sé, Santa Ifigénia e Consalagio.
Dobrara, portanto, o ntimero de pessoas em compa-
Iacao ao censo de 1872, que avaliara em 23.243 o nti-
mero de habitantes na cidade. A explosdo demografi-
ca dar-se-ia nos anos subsequentes: 1890, com 64.934,
€ 1893, com 192.409 habitantes (MORSE, 1970, p.238)!!, Ng
virada do século XIX para o XX, apopulacio da cidade
seria estimada em mais de 200 mil pessoas.

Em 1893, como resposta as “constantes recla-
macdes, ora pela imprensa, ora pelos particulares |...]
exigidas pelo incessante crescimento desta cidade’,
0 intendente municipal designa uma comissio de
especialistas para avaliar as condig¢des higiénicas da
“zona afetada pela epidemia de febre amarella”?, No
relatério encaminhado ao Prefeito Cesario Ramalho
da Silva, os integrantes da Commissdo de exame e ins-
peccao das habitagées operarias e corticos no districto
de Sta. Ephigenia apresentaram em detalhes as m4s
condicdes sanitdrias de determinadas ruas e casas
desse bairro. A situacdo de emergéncia autorizava-os
a adentrar o espago privado das habita¢des “em bem
da hygiene urbana’, pois, como enfatizavam os inspe-
tores, a drea constitufa “ponto vulneravel do systema
de defeza” E mais, reivindicavam em nome da higiene
publica o poder e o dever das autoridades governa-
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mentais de “em certos casos supprimir garantias” e até
“mandar demolir, retocar e reformar” sem obrigacio,
em certas circunstincias, de indenizar o proprietédrio.

As primeiras observacées reproduzem a avalia-
¢éo feita por Raffard, em 1890, quanto as caracteristi-
cas do que fora a “antiga bacia lacustre’ j4 entdo ater-
rada e coberta de construgées:

Ahia depressdo do terreno no interior dos quarteirdes
€ uma bacia rodeada pelo aterro das ruas, cujo calga-
mento fica de ordinério mais alto do que a area dos
quintaes.

A drenagem superficial é assim imperfectissima sem o
concurso de um bom servigo de exgottos.

A humidade copiosa do terreno, néo raro, férma
hestes terrenos deprimidos, pequenas lagbas que as
aguas pluviaes alimentam e que s6 desapparecem
pela ac¢do do calor solar.

Em mais de um ponto a drenagem ¢ mesmo impossi-
vel por se achar o encanamento do €xgotto em nivel
superior. Em outros sftios a carga addicional de agua
no tempo de chuva faz refluir da rede de exgotto ma-
terias ahi contidas ou retardadas, o que demonstra as
condi¢des desfavordveis em que essa rede funcciona.

Em seu relatério, a Comisséo, coordenada pelo
engenheiro Luis Cesar do Amaral Gama e formada por
seu colega Theodoro Sampaio e trés médicos, utiliza
expressoes que conjugam nocdes técnicas a figuras
de linguagem. Assim, se suas avaliacbes iniciam-se
afirmando do ponto de vista técnico a necessidade
impositiva de “um plano de saneamento’, de “manter.



~i1 nivel elevado a hygiene [...] [e] cuidar da unidade
#rbana a habitagao’, é a elas adicionada uma metafora
e grande poder imagético e persuasivo ao nomearem
o objeto da inspegdo “essa chaga occulta no coragio
i cidade” posta em relevo pelas visitas aos domicilios
por cles qualificada como parte da agéo governamen-
til para “salvar a cidade”. Vérias séo as denominagdes
para designar essas moradias coletivas: “habitagées
communs, estalagens, corticos, hoteis de 32 ou 42 or-
dem, casas de dormida, predios transformados em
hospedaria, vendas e tascas, quasi todas com aposen-
tos no fundo para aluguel”

As palavras mostram, da parte da Comissio, o
claro entendimento de duas esferas de atuacio do
‘poder publico” a respeito da organizacdo do espacgo
fisico urbano: realizar as obras de saneamento, que
denominam “hygiene defensiva’, ou seja, aquela que
nao se limita a tratar os efeitos das mds condigdes de
higiene, mas que procura a elas se antecipar por agio
preventiva, legislar e regulamentar a construgio e
locagdo de prédios com base nas “leis da hygiene”,
Conjugam, portanto, o conhecimento especializado
de duas formag6es - Medicina Higienista e Engenha-
ria Sanitédria -, o que autoriza esses profissionais a
avaliar em termos técnicos as condigdes higiénicas
das habitacdes operdrias. H4, entretanto, uma outra
dimenséo subjacente ao objetivo almejado: “um re-
gime especial de policia e de hygiene’, ou seja, obter
pelas disposi¢bes técnicas e pelas leis “as transfor-
magbes que a hygiene impde e a policia deve exigir”.
Dimensao intimamente relacionada a preceitos higi-
énicos e morais a serem exigidos do comportamen-

to de locadores e locatérios. A definicdo da 4rea de
competéncia do poder publico e dos objetivos indica
o pleno conhecimento e a adogéo dos pressupostos
da “questdo sanitdria”®® A intencéo sanitéria de teor
&momvmsmw que ja consta das Posturas Municipais da
primeira metade do Oitocentos, mantém-se reforga-
da e compoe um dos elementos da base do saber ur-
banfstico (BEGUIN, 1901, p. 39-54).

Preocupados com as péssimas condicées sanitd-
rias dos cortigos e demais habitacdes coletivas dessa
érea bastante populosa e préxima ao “centro velho” da
cidade, os inspetores percorrem casa a casa e anotam
minuciosamente em fichas os nomes dos proprietarios
e de seus respectivos inquilinos, Nio se limitam a des-
crever a situacio, mas também apresentam propostas
de demolicdo ou de reforma, em vista da situagdo de
cada edificio, e propdem duas plantas para “habitacges
operarias de caracter urbano” (uma delas define inclu-
sive “o minimo das construcgdes deste genero toleradas
dentro da cidade”), e uma planta para “as villas oper4-
rias” a serem construidas em “terrenos féra da cidade”
Estabeleciam, assim, um parametro que viria a ser ele-
mento de conflito entre higienistas e engenheiros civis.

O Relatdrio apresenta ainda outro item de gran-
de importancia para a constitui¢io do urbanismo en-
quanto pratica de projetar e intervir na configuracio
do espago urbano: o da especializacio de 4reas da ci-
dade para determinadas ocupacées. Pode-se mesmo
sugerir uma proposta de pré-zoneamento expressa
no final do Capitulo VII - “Do typo das habitacbes e
villas operarias a adoptar’, longamente exposta no VIII
- “Da situagéo das villas operarias” Em suma, prag-
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maticamente os especialistas estabelecem condi¢des
minimas para a construcdo ou reforma dos cortigos
em bairros urbanos e ja dispdem a localizagdo para as
vilas operérias, “de preferéncia, nos subtirbios em ter-
renos escolhidos e saneados” com facil acesso aos em-
pregos por meio do transporte ferrovidrio ou, quando
dentro do perimetro da cidade, a serem implantadas
em “terrenos ainda desoccupados no Bexiga, Bella
Cintra, Pacaembu, Pary, Modca e Cambucy”,

A leitura dos oito capitulos do Relatdrio de 1893
mostra que, ao estipularem as atribui¢ées dos pode-
res publicos relativas ao controle das habitagées ope-
rérias, os membros da Comissio detinham o pleno
conhecimento das modernas praticas sanitdrias di-
fundidas internacionalmente por meio de projetos,
solugbes exemplares apresentadas em exposicées,
congressos, escritos tedricos, livros e artigos em re-
vistas especializadas, manuais técnicos e demais pu-
blicagées. Apoiada na teoria mesolégica, de ampla
adogdo para as intervengées urbanas, a agdo gover-
namental amplia a drea de sua responsabilidade, an-
tes pontualmente restrita 4 realocacio de cemitérios,
hospitais e matadouros para 4reas afastadas da parte
mais urbanizada da cidade e ao cuidado de avaliar os
lugares de implantagdo em relagdo a topografia e di-
regéo dos ventos'. Como forma de assegurar, ainda
queprecariamente, aentradadeluzearnoscémodos,
a Prefeitura exige, a partir de 24 de maio de 1893, su-
pervisionar as plantas das casas a serem construfdas
como condigdo prévia ac fornecimento do necessa-
rio alinhamento no lote. Complementa desse modo
leis que, j4 em 1871, haviam estipulado a exigéncia do



pedido de alinhamento feito & CAmara para as novas
construcdes. O Governo do Estado, por sua vez, cria-
va em 11 de novembro de 1891 trés secretarias - do
Interior, da Justiga, e da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas ~; a 23 de maio de 1892, formava uma
comissao para a verificacdo das condi¢Ges higiénicas
dos prédios criando, a 18 de julho, o Servico Sani-
tdrio do Estado (LEMOS, 1985, p. 29; DIAS, 1983, ». 36 E 52).
Tratava-se da evidente reorganizacio administrativa
dos estados e municipios nesses anos iniciais do re-
gime republicano.

Como parte da reorganizacio administrativa, a
Prefeitura estabeleceu, para efeito de cobranca de im-
postos, a divisdo da cidade em quatro perfmetros: o
primeiro circunscrevia o Tridngulo Central e 0 Centro
Novo, estendendo-se até a Praga da Repuiblica; em con-
tinuidade, o segundo perfmetro comportava extensa
drea aleste e a drea a oeste formava o terceiro perime-
tro, restando ao quarto uma 4rea ainda em urbanizacao
e definida a partir das linhas divisérias dos dois anterio-
res. Em ato subsequente ao Relatdrio da Comissio, de
1893, o Presidente do Estado de S4c Paulo decretava,
a 2 de margo de 1894, o Cddigo Sanitdrio, cuja vigéncia
se estenderia até 1911, quando o Servico Sanitério do
estado foi reorganizado (DIAS, 1989, ». 54 £ 66).

O Cddigo de 1894 ganha, em seus 22 capitulos e
520 artigos, extensdo e detalhes: disp&e sobre a aber-
tura de ruas, pragas e jardins, sobre a construcio de
habitacGes e edificios destinados a uso ptiblico e deixa
de regular habitos e comportamentos pessoais (SA0
PAULO,1894). Desaparecem as normas para os cuidados
com criados, amas de leite e cocheiros, com o 508s€go

publico e sobre injurias e ofensas & moral, mas surgem
76 artigos no Capftulo II dedicado as “Habitacdes em
geral’; dos quais 11 traduzem preceitos sobre o trata-
mento do solo anteriormente & construgéo e 16 artigos
especificam as normas para o recobrimento do chio e
paredes e os tipos de equipamentos destinados as la-
trinas. Dedica-se o Capftulo III &s “HabitagGes coleti-
vas), definindo-as como “edificios destinados a conter
permanentemente grande numero de habitantes” e
que deveriam ser “[construidas] féra da agglomeracio
urbana’ Dessa categoria constam internatos, quartéis
e prisGes, para os quais estipulam a necessidade de
jardins e pdtios internos como “garantias hygienicas”
Hotéis e casas de pensdo merecem 12 artigos do Ca-
pitulo IV especificado o nimero de locatarios como
proporcional a capacidade do edificio e a proibicdo de
uso dos pordes para moradias. Profbe-se também, no
Capitulo V, dedicado as “Habitacoes das classes po-
bres’) a construgéo de corticos e a sublocagdo de gran-
des casas para abrigar elevado niimero de pessoas e,
no mesmo capitulo, estabelece-se o padrio de vilas
operdrias a serem construfdas fora da aglomeracio
urbana, contando cada uma com suas préprias ins-
talagdes higiénicas. Os cinco paragrafos do primeiro
artigo do Capitulo VI definem as “habitacées insalu-
bres) seguidos de mais dois artigos contendo prescri-
¢des sobre a reforma dos passiveis de saneamento e a
demoli¢éo, caso a recuperacio fosse considerada im-
possivel (SAO PAULO, 1894).

Preceitos da medicina higienista, j4 incorpora-
dos pela engenharia sanitdria, ganham as p4ginas de
publicagdes da drea de engenharia civil. A Revista de
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Engenharia® traz em seu primeiro niimero, de 10 de
junho de 1911, artigo dedicado as “Casas Operarias”
Ao se definir como “Publicagio Mensal de Engenha-
ria Civil e Industrial, Architectura e Agronomia” lista
seus diretores e colaboradores, todos engenheiros, e
justifica a iniciativa como inten¢éo de cobrir no pafs
a caréncia de “associagdes technicas e publicacdes
dedicadas 4 sciencia e 4 arte do engenheiro’, que “4
excecdo do Rio de Janeiro, com o Club de Engenharia,
o Instituto Polytecnico e suas revistas scientificas” se-
ria ainda a imprensa didria que acolhia e divulgava os
trabalhos do profissional-engenheiro. E interessante
assinalar, nas justificativas, o argumento da dispersdo
dos profissionais pelo extenso territério brasileiro e,
decorrente dessa situagéo, a “falta de coesio entre en-
genheiros” e a restrita “autoridade moral da profissao”
A critica ao procedimento de “cada um de per si na
pratica da profissdo” visava explicitamente o “direito
a seus servigos’, logo, uma questédo crucial para o mer-
cado de trabalho em formacéo.

Nao por acaso, a frase inicial do artigo “Casas
Operarias” introduz o conceito “casas economicas”
acoplado ao de “habitagio hygienica’, de modo a tra-
duzir em preceitos da técnica construtiva da enge-
nharia e da arquitetura os pressupostos basicos do hi-
glenismo. Atribufa-se 4 engenharia uma misséo: a de
desvincular o que Victor da Silva Freire denominaria,
em 1917, a “Hygiene applicada” da “Hygiene abstrac-
ta’. Essa posi¢do pragmatica seria uma das bandeiras
de luta dos engenheiros preocupados em compatibi-
lizar os baixos saldrios dos operérios aos aluguéis das
casas. O artigo néo estd assinado e pode-se aceitd-lo



<oro opinido comum dos responsdveis pela revista.
1o nele duas diretrizes: 1- condena as “habitacGes
<ollectivas” como tnico recurso frente a disponibi-
lidade financeira do operdrio obrigado a confinar a
fannlia em um cé6modo que lhe serve de dormitério
« cozinha, numa situacéo de convivio “em viveiros de
microbios das moléstias que flagellam hoje todas as
lasses sociais”; 2- coloca lado a lado o contraste en-
tie o interesse das autoridades publicas em torno dos
““Methoramentos da Capital Paulista’) que “com régua
o compasso” tracavam avenidas e remodelavam a
planta da cidade, e os poucos e honrosos resultados
advindos da Lei ne 498, de 14 de dezembro de 1900,
(ue permitira a construcio de casas operdrias fora do
perimetro urbano mediante a concesséo de determi-
nados favores: isengdo de impostos municipais, dimi-
nuiglo das exigéncias construtivas na qualidade, no
sabarito e na definicdo da exigéncia minima de trés
comodos, incluindo entre eles a cozinha. Sobressai
na opinido do redator certa repulsa as “verdadeiras
villas’, “grupos de casas” construf{das pelo “capitalista”
c¢m retalhos de terrenos, fundos de quintais ou mesmo
em grandes dreas de terreno de baixo custo. Em agosto
daquele ano, no terceiro niimero, entre artigos bastan-
te técnicos concernentes “a conservacio do ferro nas
constru¢bes em cimento armada” e “o custo da dgua
impura” com os vérios métodos e materiais para sua
filtragem'®, é inserida uma nota sobre as “casas ope-
rarias” na qual se demonstra, com o exemplo da vila
operéaria projetada pelo engenheiro Regino Aragdo,
o “relativamente alto juro obtido pelos proprietdrios
com tal emprego de seus capitaes”.

Em artigos da Revista de Engenharia define-se,
talvez pioneiramente em S@o Paulo, um ,Eomﬁmam
para a construcdo de “casas economicas” a serem
adquiridas pelos operdrios, que assim ficariam livres
dos aluguéis escorchantes pagos aos proprietdrios
em virtude da ndo existéncia de leis que estabele-
cessem limite para esses aluguéis. E, portanto, no
declarado objetivo de participar diretamente nos
“negécios publicos” que os engenheiros, “com a sua
technica’ trazem para o debate entre especialistas a
questdo das casas operdrias. Afinal, duas importan-
tes instituicdes de ensino especializado haviam sido
implantadas na cidade: a Escola Politécnica em 1894
e a Escola de Engenharia Mackenzie em 1896. Em
verdadeira cruzada’, o artigo traz como parédgrafo
final a seguinte adverténcia:

Cremos que, com um pouco da boa vontade dos
nossos governos estadoal e municipal, alguma cou-
sa se poderia fazer de serio que puzesse termos 4
exploragédo do capital sobre a economia do pobre,
diminuisse a colheita didria da tuberculose e a mor-
talidade infantil, levantando, assim, o nivel moral
de uma grande parte da sociedade moderna, que
constitue, justamente, os verdadeiros esteios dessa
mesma sociedade.!®

A preocupacéo com a salde fisica e com os
hébitos promiscuos do trabalhador, induzidos pela
exiguidade do espaco de moradia, compée a agenda
administrativa desses inicios da vigéncia das insti-
tui¢des republicanas em clara sintonia dos médicos
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e engenheiros sanitaristas atuantes no Brasil com
iniciativas semelhantes as de outros pafses, como a
Frang¢a - cuja intervencdo do Estado até 1894, ano
da promulgag¢do da Lei Siegfried, limitara-se a proi-
bir a locagdo de moradias insalubres ainda apoiada
em lei de 1850%. Destaca-se significativamente a di-
mensdo disciplinar nas propostas de construcdo das
moradias operdrias. O agenciamento do espaco do-
méstico deveria conjugar, na cbediéncia rigorosa aos
“preceitos da hygio-technica’, a satide fisica e a mo-
dificacdo dos hébitos dos seus moradores. Elemen-
tos imprescindiveis de qualquer moradia ganhavam
importéncia para a “casa do proletirio’, pois era voz
corrente que “ao operdrio, ao pobre em geral, falta a
instruccdo, falta o conhecimento dessas regras jé vul-
garizadas nas classes médias ~ a educagéo e a per-
suasido pelos philantropos da estofa de Miss Octavia
Hill - sé actuam com o tempo” A referéncia a Octavia
Hill, presente no relatério sobre Habitacdes Populares
apresentado em 1906 pelo engenheiro civil Everardo
Backheuser ao Ministro da Justica e Negécios Inte-
riores, remetia as iniciativas de um dos esquemas
filantrépicos baseados na crenga do poder do meio
ambiente como determinante do comportamento -
criminoso no caso do pobre - corrente na Inglaterra
desde meados do século XIX. Difundira-se o preceito
de que a “moralidade estava intimamente vinculada
a livre circulacdo do ar e & exposicdo ao olhar do pa-
blico”®. Havia nessas iniciativas a mescla de deter-
minacdo moralizante filantrépica com as prescrigoes
benthamitas de que o bom agenciamento do espago
induziria a comportamentos previstos e desejdveis,



sem a necessidade de passar pela aceitagio racional
dos seus ocupantes?.

As bem conduzidas iniciativas do capital pri-
vado mereceram os comentérios de Backheuser ao
elogiar a decisio da S. Paulo Railway na capital pau-
lista, que, ao transportar gratuitamente os “materiais
destinados &s edificacdes nas circunvizinhangas de
suas linhas’] assegurara, em contrapartida, “estacoes
bem povoadas nos pontos onde se encontravam suas
estagoes” (BACKHEUSER, 1906, r. 45). AS construcoes
de vilas operdrias por empresérios industriais rece-
biam também comentérios elogiosos nas péginas
dos jornais paulistanos. Em 30 de outubro de 1912,
A Capital traz matéria ilustrada por trés fotografias
dos bons resultados de “idéas arrojadas e iniciativas
nobilitantes’ como a da construcdo da Villa Oriente
pela Companhia Mechanica Importadora que, a seu
ver, observara “todos os preceitos da engenharia sa-
nitdria’; com trés e quatro dormitérios e “luz directa e
abundante em todos os comodos”

O conflito maior dar-se-ia entre a “hygiene
applicada’} dos que se propunham resolver na
prética o problema da moradia operéria higiénica e
econdmica, e a “hygiene abstracta” dos compéndios
tedricos aos quais o engenheiro Victor da Silva Freire
refere-se em suas criticas aos pressupostos adotados
pelos autores do Cddigo Sanitdrio de 1917. Em longo
e detalhado comentario ao Cédigo, Freire (1918, ».
229-355) coloca no cerne dos problemas urbanos da
cidade o modo pelo qual “os Paulistas, aconselhados
em nome da hygiene, se derramaram para todos
os lados do ‘triangulo’ a perder de vista’, onerando

sobremaneira a administragio ptblica com demanda
de infraestrutura, e o “preco desmedidamente caro
a que elevou o alojamento” ou do que deveria ser “a
casa econdmica’

Na qualidade de professor da Escola Politécni-
ca, Freire ja havia dedicado aos alunos, em 1911, uma
conferéncia sobre “Melhoramentos de S. Paulo” e em
1914 profere outra complementar & primeira - “A ci-
dade salubre” -, ambas publicadas na Revista Politéc-
nica (191, p. 91-145; 1914, F. 319-354). Discorrera longamente
nessas conferéncias sobre questdes relativas a inter-
vengOes urbanas, alinhando as fases de atuacdo do
poder estadual e municipal desde 1894, ano do inicio
dos trabalhos da Escola Politécnica. Nesse periodo, a
seu ver, passava-se pela “phase do saneamento’, cujo
esforco conjunto do governo do Estado e da munici-
palidade ampliara o abastecimento de agua, estabe-
lecera a rede de esgoto e realizara obras de enxugo;
seguido pela “phase de methodisacio do desenvolvi-
mento desorganizado” ou de “accio de consolidacio’,
com obras de nivelamento, de revestimento, de arbo-
rizacdo de ruas, de criagdo de jardins e de correcdo do
tracado de ruas antigas. Chegara-se, enfim, 2 “phase
actual” de brusco aumento de ntimeros.

Na primeira conferéncia (“Melhoramentos de
S. Paulo”), Freire ocupa-se da “trama das aglomera-
¢Oes”: a distribui¢do do espaco coberto pelas ruas,
pelas pragas, pelas habitacdes e pelos logradouros,
a eles somando a circulagio. Como procedimento
pedagégico, repassa experiéncias de muitas cidades.
Da Gré-Bretanha cita a boa gestio dos municipios
entregue a “homens de negocio’, dado serem, diz, “os
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vereadores recrutados quase exclusivamente entre
0s commerciantes, industriaes e gerentes de empre-
zas ou companhias” Apresenta também o “systema
allemao”, semelhante ao inglés, e critica o francés,
sobre o qual observa a perda de tempo da Camara
daquele pafs em longas e estéreis discussées, em
opinido semelhante & do sanitarista francés Jules
Rochard. Em defesa da manutencio da 4rea antiga
da cidade, com suas ruas tortuosas e estreitas, apoia-
se em escritos de Camillo Sitte e nas reformas da
cidade de Viena, e traga em torno do centro de Sio
Paulo um “annel” como o percurso imaginado do vi-
sitante & cidade ao desembarcar na Estacdo da Luz.
Preocupado com a relagéo entre higiene, técnica e
estética, afirma sua complementaridade “estabele-
cida desde fins do século XVIII) e conclui: “Tem as
cidades interesse em serem bellas, porque nio s6 a
belleza é hygienica, ndo sé educa e moralisa, mas
enriquece: atirde o estrangeiro, diverte-o, fal-o ficar,
voltar [...] € um acréscimo de negécios e lucros”

A “architectura da habitagdo” é seu tema em “A
cidade salubre”. Responsabiliza 0 homem de dinhei-
ro, 0 seu compadre e um analfabeto destro na arte de
fazer muros pelo péssimo estado das habitacdes e cri-
tica a imprecisdo normativa a respeito das moradias
ao jogo de “empurra-empurra’ entre legisladores e
técnicos. Suas criticas recaem também no polo opos-
to, que denomina “ponto de vista unilateral” dos que
constroem consultando somente os tratadistas sem
0 estudo prévio das “nossas condigdes mesolégicas”
Percorre novamente situaces semelhantes de ou-
tros pafses e cidades - Inglaterra; Alemanha; Milao,



«1.1 Htalia; e Barcelona, na Espanha - advogando a ne-
+waria avaliacdo da interdependéncia “do elemento
«ni e do elemento rua”
I'reire ndo abandona sua critica ativa em relagéo
-0 que nomeia “ponto de vista unilateral” dos “hygie-
nistas” ao comentar a Legislacdo Sanitdria do Estado
tle S Paulo sobre Habitagées, de 1917. Critica-a por
ter tido s6 “de raspdo a collaboragéo de engenheiro”
{REIRE, 1918, p.229-355)%, Introduz um tema novo, ¢ “ren-
dimento social ou seja, a “capacidade de producio da
~ociedade”. Focaliza por esse angulo as “condicdes de
+lojamento’] como “a feicdo social de um problema”
(ue a seu ver devia ser encarado sempre do ponto de
vista econdémico, ou seja, levar necessariamente em
conta “o prego desmedidamente caro do alojamento”
como parte do orcamento das familias de baixa ren-
da em Sio Paulo. S6 apés longo e detalhado exame
do custo das construcées em diversos paises, conclui
‘que constituimos um nucleo urbano de mau rendi-
mento’; o que tornava a busca das causas e a diminui-
¢ao do custo o primeiro dever do técnico. Quanto 3
forma de expanséo da cidade, reitera a critica da estri-
ta obediéncia aos critérios “aconselhados em nome da
hygiene’, resultando numa urbanizacio esparramada,
detal modo que a “zona urbana e a fraccdojd alinhada
da suburbana” atingira 34.730.200 metros quadrados;
em sua opinido, “o dobro do sufficiente para se ter
uma cidade perfeita, ideal” Segundo ele, essa expan-
sdo desregrada tornava tudo mais caro: a moradia, o
custo de vida e os gastos da municipalidade com os
equipamentos e servigos ptiblicos (FREIRE, 1918, P. 331, 240
E 269). Confirmava essa posicio nos comentirios aos

“Cddigos Sanitérios e Posturas Municipais sobre Ha-
bitacdes” Em suas criticas, h4, para além da'defesa da
competéncia técnica dos profissionais lotados na ad-
ministragdo municipal, um preciso posicionamento
frente ao persistente conflito com os higienistas e seus
rigidos preceitos tedricos.

Freire ¢ explicito ao definir o campo de atuagio
do “City planning” do “town planning” ou “urbanis-
mo’, e cita, em apoio de sua opinido, o City Planning
Progress, que, em 1917, regulamentara os melhora-
mentos e posturas para o estado de Minnesota, nos
Estados Unidos. Deixa claro que a publicacdo ndo
fora destinada aos afiliados do American Institute of
Architects, mas sim preparado peio e para o “commi-
tee on town planning” desse mesmo Instituto. Ot seia
como profissional do urbanismo, nio s6 reivindicava
uma Faculdade especifica para o ensino da arquitetu-
ra como confirmava com esse exemplo ser  *1+ -
mo uma especialidade “d parte da architectura usual
como a hygiene praticante do alojamento o ¢ da hy-
giene geral” Reproduz até uma imagem bastante su-
gestiva cuja autoria remete a Emile Cacheux:

Até 1900, os interessados na questdo “do alojamento”
reuniam-se em casa dos hygienistas. A partir d’esse
anno, passaram a residir em separado. Nio quer
isso dizer que ndo continuassem a manter com 0s
hygienistas as relagBes mais proveitosas e cordeaes.
Ao contrario, continuaram-nas e conservaram-nas.
Cumprimentam-se; visitam-se com regularidade. Nas
reuniGes dos ultimos néo é difficil encontrar os “salu-

bristas’ [...] de brago dado com os que captam, filtram

25

e distribuem aguas naturaes, com os que as canalisam
e depuram depois de servidas, com os que incineram
residuos solidos recolhidos de porta em porta.

Mas todos estes que a principio também eram inquili-
nos dos hygienistas, embora se despedissem do antigo
senhorio nos bons termos [...] encontraram por ultimo
mais conveniéncia em se approximar dos “urbanistas”
(FREIRE, 1918, p. 340-346).

Coerente com sua posicio tedrica, Freire soli-
dariza-se com “a via pragmatica’ ou seja, o “pionei-
rismo da universidade americana de Harvard’, enca-
minhando seus estudantes no sentido de “resolver 0S8
problemas mais prementes da nacéo, de preferencia
ao exclusivo culto scientifico desinteressado e geral do
classico molde europeu” A preocupacio em pensar a
“cidade moderna como um organismo complexo” in-
serido em um “plano de expansio” e a divisio da cida-
de e do municipio em éreas especializadas significava
para ele que “Temos hoje, felizmente para a socieda-
de, uma technica”

A compreensio do urbanismo que adota é expos-
ta quando comenta o curso de Arquitetura implantado
em Harvard: o aprendizado profissional no se limitava
aolote, “os programas abrangem e attribuemn importan-
cla predominante 4 quadra, 4 rua, 4 praca, ao parque; 4
cidade em summa” Seria essa “tenda’’ bem delineada
por Freyre, o abrigo do “regulamentador do alojamento
nas cidades, o que, por dever de officio, delinea codigos
sanitarios e municipaes para habitagées particulares”
A definicio de nfvel de especializagdo e competéncia
é por ele ilustrada pela diversa organizacéo das seches




de varios congressos: no Terceiro Congresso Interna-
cional do Saneamento e de Salubridade da Habitagéo,
organizado por “salubristas” em Dresden, em 1911, o
Grupo A - Questdes Gerais - trataria de “urbanismo
purc”; ja em 1913, dois anos depois, os “urbanistas”
decidiram se agrupar em separado ao realizarem em
Gand, em agosto, o Primeiro Congresso Internacional
e Exposi¢do Comparada das Cidades; em setembro, o
Quarto Congresso Internacional de Saneamento e Sa-
lubridade da Habitagao tivera lugar em Antuérpia e no
mesmo més, em Haia, acontecera o Décimo Congresso
Internacional das Habitacdes “a bon marché” “com Ex-
posi¢do annexa e seguida da visita circulatoria 4s cida-
des Allemans, organisada por Albrecht em Berlim” Sem
duvida, Freire queixa-se do pequeno comparecimento
de profissionais brasileiros a esses congressos dos quais
participara, mas neles obtivera a confirmagdo de que
se “a ‘era Victoriana’ assistira 4 elevacio da hygiene &
cathegoria de sciencia, de corpo de doutrina 4 parte,
presencedra ja, antes de desapparecer, na ‘cidade ao
desmembramento de um dos capitulos da hygiene que
passou a enquadrar-se dentro da moldura unica de tres
frisos - local, nacional e social - que constiue o ‘proble-
ma urbang” (FREIRE, 1018, 2. 345-346).

Ao propor um esboco de cddigo alternativo ao
que criticava, baseia-se nas resolucdes da National
Housing Conference dos Estados Unidos, da qual te-
riam resultado prescri¢des para “A Model Housing
Law” de 1914, uma substitui¢io aperfeicoada a lei de
1901 sobre habitagdes coletivas. Seguem-se paginas e
paginas em que discorre sobre situagdes assemelha-
das de cidades em vérios paises e da capital paulis-

ta. Apresenta programas construtivos de habitacoes
de vérias cidades norte-americanas e europeias, dos
quais detalha as formas como as moradias foram in-
seridas em lotes e em quadras de diversas proporcées.

Quero, portanto, chamar aten¢do para a forma
como Freire elabora seus argumentos configurando
um procedimento protocolar de longa duracido que
consta da maioria dos escritos de urbanistas como
prética corrente: trazer para o debate e utilizar em
apoio de suas propostas modelos e exemplos de expe-
riéncias jd realizadas em outras cidades do pais e do
estrangeiro. Esse procedimento corrobora a opinido
de Calabi quanto a ser o urbanismo uma disciplina
eminentemente operativa, aspecto que merece desta-
que, pois esse procedimento tem sido considerado pe-
los estudiosos da histéria do urbanismo como pratica
de importagao, transferéncia ou transposicio de legis-
lagdo e modelos estrangeiros, bem ou mal adaptados
a situagdes brasileiras. Na verdade, constitui procedi-
mento de larga utilizagio por profissionais em vérios
paises e traria como exemplo a j4 citada Encyclopédie
d'Hygiene et de Médecine Publique (1891), dirigida por
Jules Rochard, assim como seu Traité d’Hygiéne Sociale,
publicado em 1888. Importa, assim, sublinhar ser esse
um procedimento constitutivo da prdpria tessitura da
argumentagdo, na qual a exposicio do conhecimen-
to especializado soma-se a avaliacio dos bons ou
maus resultados obtidos com projetos j& implantados.
Trata-se de prética apoiada em artigos, livros, legisla-
¢oes, atas de exposi¢des e de congressos e, também,
na participagdo em conclaves internacionais que se
multiplicam entre finais do século XIX e inicio do XX,
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congregando profissionais interessados em debater
e partilhar solugdes para as mesmas questdes rela-
cionadas a interveng¢des urbanas e moradias oper4-
rias, em grande parte apoiados na “questiio sanitdria”
como eixo constitutivo do urbanismo.

Em 1925, a Lei n° 2.121, de 30 de dezembro,
aprova o Decreto n° 3.876, de 11 de julho daquele ano,
e reorganiza o Servi¢o Sanitério do Estado e reparti-
¢Oes dependentes, modificando a forma de se pensar
a relagdo com a populagdo. A longa lista de profissio-
nais do Artigo 2 da conta da ampliacdo e do detalha-
mento das fun¢des especializadas. Estipula a compe-
téncia e a responsabilidade de cada Segdo e Inspetoria
em seus procedimentos de supervisdo da 4drea que
engloba servigos de farmdcia, de distribuicdo de ali-
mentos e de profilaxia de doencgas contagiosas. Traz
modifica¢des ao Cddigo Sanitdrio com énfase especial
na “propaganda sanitaria e educacio de hygiene’, su-
pervisionadas pela Inspetoria de Educacdo Sanitéria
que, por sua vez, seria apoiada nas tarefas cotidianas
pelos Centros de Satide e por educadores sanitarios®.
Em maio de 1931, o Primeiro Congresso de Habitacio
de Sdo Paulo® trataria da questio da moradia, em es-
pecial da “habitagao operdria” ou “habita¢do popular’,
ou ainda “a casa econdmica” O Congresso recebeu
ampla e otimista cobertura da imprensa paulistana
gue transcreveu textos e entrevistas dos participantes,
inclusive dos debates entre ideias diferentes. As ava-
liagSes sobre as condigdes sanitédrias das moradias sdo
mantidas no quadro teérico como “medida de higie-
ne publica” e acrescenta-se a questdo da reducio dos
custos, tema j4 abordado em 1914 por Victor Freire.




() tema “corticos” e “pordes insalubres” perma-
necia como um dos eixos dos problemas urbanos e
constitui o tema desse Congresso de Habitagdo orga-
mado pela Divisdo de Arquitetura do Instituto de En-
nenharia, que definiu a questao de maneira a englobar

” o«

us menos favorecidos’, “a classe obreira” e “os prole-
tirios de gravata’. O engenheiro-arquiteto, professor
« vereador Alexandre de Albuquerque, organizador
o Congresso, retoma no discurso de abertura os ar-
rumentos de que é “da vida promiscua que sahe um
corso de pervertidos, de delinquentes cortejado por
molestias terriveis” Sua posi¢do busca definir uma di-

retriz para os debates:

“Nossa Casa” [...] Queremol-a mais san, mais alegre,
mais economica. Modificam-se os materiaes e os pro-
cessos de construcgdo; balam-se velhas concepcdes
de pudor e rigidos costumes de nossos antepassados;
anceia-se por uma nova esthetica.

O velho refrdo sobre o contraste entre a “casa ilu-
minada pelo sol onde a humanidade desenvolve-se
para ¢ progresso constante e o bar onde a escuriddo
propicia a vida microbiana” ¢ assim proposto como
preccupagdo central para que se propusesse a “casa
economica, com reducdo do custo sem prejuizo das
condigbes geraes de hygiene” Apresentava-se, de-
certo, como questdo “particular dos seus habitantes”
e, no entanto, devia “ser encarada do ponto de vista
social’} dado propiciar “o desenvolvimento da raca’”
acrescentando ao vocabuldrio técnico uma expres-
sdo caracteristica do pensamento nacionalista am-

plamente difundido naquele perfodo®. Preocupacio
retomada pelos congressistas no decorrer das sessées
nas quais sdo comuns afirmages tais como preparar
a “cellula mater das ragas fortes’) “amparar e melhorar
a sorte das classes obreiras [...] a reserva physica da
nacionalidade”?.

As solugbes propostas para o problema da “casa
minima” ou “habita¢bes economicas” mantém o tom
da linguagem técnica nas medidas a serem adotadas.
Alertam, contudo, ¢ profissional para sua “responsa-
bilidade de formador do ambiente moral” Embora a
participacdo de engenheiros e arquitetos seja majori-
taria, hd ainda a presenca ativa de médicos sanitaris-
tas, como o Dr. Americo Pereira da Silva, que elogia a
iniciativa do Instituto de Engenharia e da municipa-
lidade paulista pela organiza¢do do Congresso. Man-
tém, entretanto, suas palavras fincadas no campo con-
ceitual do sanitarismo:

A expanséo das cidades e dos povoados devem obedecer
a um plano de conjunto previamente estudado e orga-
nisado de acordo com a topographia e com as sugges-
t0es da engenharia sanitaria. As leis de desapropriacio
por utilidade publica devem ser modeladas para que os
casos de desapropriagio por insalubridade ou para salu-
bridade publica sejam devidamente attendidos.

Sua proposta de um “typo racional de habitagio’,
isolada e estruturada no “systhema crucial” a partir
das nogdes de clima tropical, aeragdo e agio solar,
mantinha o ponto de vista de que “o tipo de habita-
¢éo preconizada por architectos e hygienistas brasi-
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leiros” constitufa a solugdo para o “saneamento das
cidades’, embora reconhecesse ter o problema da “hy-
gienisacdo dos nucleos urbanos avangado para coisas
mais complicadas, a cujo conjunto se deu o nome de
URBANISMO” (CONGRESSO DE HABITACAO, 1931, 2.150).

As trés “theses approvadas e assentadas” expres-
sam, segundo o engenheiro Henrique Doria em entre-
vista ao Diario de S.Paulo de 5 de junho de 1931,

as idéias acceitas por quasi a unanimidade da classe
dos engenheiros e a linha geral dos trabalhos apre-
sentados pelos congressistas em suas discussdes e
propostas de plantas para casas econdmicas, seguin-
do sugestdes das “associagdes técnicas” presentes As
reunides.

S40 prescrigdes quanto ao “maior aproveitamen-
to da luz solar e circulagdo do ar como complemento
da arquitetura’) a “utiliza¢io racional e econdmica dos
materiais e das técnicas construtivas’, e & adogéo de
cidades-jardins para as casas populares. O argumento
novo nos debates refere-se & insistente preocupacio
com a redu¢do dos custos das construgdes, ou seja, a
“orientacdo racional a seguir” e, para tanto, sio defini-
dos tipos de habitacao, padronizacio e especificagio
dos materiais. Novamente a faceta pragmatica pontua
a nogdo de “especificacio no seu verdadeiro sentido”
ao enfatizar ser “ndo norma academica, elaborada no
escriptorio, mas o fructo da collaboracio de todos os
interessados, que possa ser applicada na realidade”,
“néo especificacio especifica, mas especificacio stan-
dard” (CONGRESSO DE HABITACAO, 1931, 2. 257).



O campo conceitual dos congressistas mantém
uma estrutura em que se aliam noc¢des sanitérias e de
engenharia civil conjugadas a questdes administra-
tivas, j& que o congresso conta com a organizagéo, o
estimulo e a participac@o das autoridades municipais,
muitas das quais tém formacdo em engenharia. Ou
seja, o vinculo entre o vocabuldrio dos especialistas
e o dos administradores piiblicos persiste numa rede
em que termos tedricos e conclusdes de experiéncias
realizadas compdem o 1éxico das propostas dos “me-
lhoramentos” da cidade. Porém, a leitura das teses
aprovadas mostra um nitido afastamento do estrito
vocabuldrio higienista e a reiterada utilizacéo de ter-
mos técnicos da engenharia e da arquitetura.

Uma rdpida trajetéria pelo urbanismo
em formacéo no século XIX

Um expressivo didlogo entre especialistas de
diversas nacionalidades e formacées - médicos hi-
gienistas, engenheiros sanitaristas e legisladores - d4
lugar, no decorrer do século XIX, a um “saber atuar”
sobre a materialidade dos niicleos urbanos e sobre o
comportamento do citadino, constituindo um campo
de acdo especializado. Ndo hd para cada uma dessas
especialidades um desenvolvimento interno préprio.
A formacdo técnica dos especialistas constitui-se a
partir de elementos que se cruzam com questdes fi-
lantrépicas, religiosas e morais, tecendo um comple-
x0 campo de conceitos e de “pré-conceitos” Comecos
plurais e resistentes a definicdo de um marco inicial

dessa pratica tornam pouco consistente a busca de
uma pretensa ‘origem” A multiplicidade constitutiva
desse saber dd-lhe particularidade, impde a recusa a
uma histéria linear e faz-nos concordar com o arqui-
teto Bernardo Secchi quando afirma: “Considerar o
urbanismo como um conjunto de praticas e de sabe-
res que ndo tém arquitetura evidente e se constréi de
maneira fragmentdria, deixando vazios, é uma forma
de religé-lo a sua histéria” (SECCHI, 2006, . 47).

A coparticipacdo dos saberes do médico e do en-
genheiro nas primeiras interveng¢des nas cidades no
século XIX encontra na conjuncio industrializacdo
e crescimento demogréfico sua explicagdo mais evi-
dente e sempre repetida nos trabalhos dedicados as
transformacdes urbanas e a formagio do urbanismo,
ou mesmo & histdria das cidades. Neles, os problemas
derivam das mds consequéncias do sensivel adensa-
mento da populagdo em territdrios urbanos restritos.
Essa determinacdo mecéinica pode ser questionada
com a andlise do filésofo Frangois Béguin, quando
interpde ao par densidade demogréafica e industria-
lizacdo um elemento-chave catalisador: o recrudes-
cimento de epidemias mortais na Europa nos anos
1830%. Sem desprezar a relagfo industrializagio-cres-
cimento demogréfico, Béguin sublinha a importancia
crucial da eclosdo de epidemias, nas décadas de 1830
e 1840, para a conscientizagdo dos problemas sanité-
rios e a formulacéo de uma prética intervencionista
governamental nas cidades, prética apoiada nos sa-
beres da medicina e da engenharia (BEGUIN, 1931)%.
No inicio da década de 1980, também o historiador
Alain Corbin estabelecia a conexio entre doenga e in-
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tervencdo urbana pelo eixo da percepcéo olfativa re-
lacionada ao odor das espécies mérbidas detectadas
por médicos, ainda na década final do século XVIII
(CORBIN, 1982)%.

O impacto causado na Franca e na Inglaterra
pela epidemia de célera em 1831, cujo alto potencial
de morte entrara pelo porto de Marselha e atravessa-
ra o continente europeu até cidades da Russia e da
Inglaterra, foi estudado por Béguin, que expde uma
mudanca fundamental na forma de “ver” as cidades®.
A Gltima epidemia de célera atinge a Inglaterra em
1866, momento em que eram tomadas as primeiras
medidas legislativas sanitdrias sérias com vistas a re-
gulamentar as moradias. Paises que se consideravam
a evidéncia da
ameaca do colera e do tifo que dizimaram parte sig-

imunes as epidemias dobraram-se

nificativa das suas populagdes. S6 “depois da onda
emotiva suscitada pelas epidemias, como a de 1831,
comegam na Inglaterra (por volta dos anos 1840) as
primeiras pesquisas publicas sobre as condi¢des sani-
tarias das fabricas, das ruas, das moradias e da popu-
lacao” (CALABI, 2000, p. 82; BEGUIN, 1991).

A escolha do advogado Edwin Chadwick pare
a coordenacdo das pesquisas das quais resultaram
0 Report on the Sanitary condition of the labouring
population of Great Britain, de 1842, e o First repor
Jor inquiring into the state of large towns and district:
of London, de 1844, deveu-se em grande parte a sus
experiéncia anterior quando, em 1832, foi designadc
para compor a comissdo de revisdo das English Poo
Laws, da qual resultou o Poor Law Report, de 1834
Pesquisas e documentos parlamentares revelaram ac



pessimas condigdes sanitdrias e materiais dos bairros
pobres: em ruas, casas e patios internos, lixo e sujeira
amontoados, misturados & lama acumulada nas ruas
mal pavimentadas ou, em sua maior parte, destitu-
idas de pavimento. Ao reconhecer o pioneirismo da
Inglaterra na adogdo dos principios da “higiene’, o mé-
dico Jules Rochard fornece informacées sobre a atua-
¢do do poder ptblico nessa drea: nenhum dispositivo
(ordonnance) de policia local prescrevia a obrigacio de
cuidar desses bairros pobres. As leis - Towns improve-
ment clauses Act e Commisionners clauses Act, de 1847,
e Public Health Act, de 1848 - buscavam vencer resis-
téncias de proprietdrios e dos diretamente interessados,
os pobres. Criou-se a administragéio sanitdria central -
General Board of Health - para supervisionar a aplicacio
das leis sanitdrias em toda localidade na qual um déci-
mo dos contribuintes as solicitassem ou que apresentas-
se alto nivel de mortalidade (ROCHARD, 1891, 2. 21-23).

Boa parte da orientacdo da politica sanitdria
formulada e aplicada na Inglaterra deveu-se a
Chadwick. Convicto adepto das ideias do economista
David Ricardo e do filésofo radical Jeremy Bentham,
de quem foi, inclusive, secretdrio, ele computou os
custos da epidemia em mortes de adultos e auséncias
no trabalho e tornou-se ferrenho defensor da adocio
de medidas sanitérias preventivas, considerando-as
menos onerosas para os gastos publicos e privados.
Suas pesquisas confirmaram teorias médicas de
finais do século XVIII e inicio do XIX ao demonstrar a
evidente correlagdo entre ambientes malsdos (4guas
estagnadas, lixo acumulado e as péssimas condigdes
do habitat da populagdo pobre e trabalhadora) e

a doenga e definiram a parceria duradoura entre
o médico - no cuidado dos corpos - e o engenheiro
- nas agdes de saneamento urbano. A acio desses
especialistas combinava a inspecio dos bairros
e das moradias onde a doenca fazia mais vitimas
com a composicdo de mapas, transcricio que, ao
abstrair a materialidade da cidade, tornava possivel
reduzir o ambiente a dados técnicos e tragar rotas de
intervencdo apoiadas em preceitos sanitérios.

Ao afirmar que, no comego do século XIX,
muda a relacdo entre o poder central e o poder
local, dada a intensificagdo das preocupacées com
as condigOes sanitdrias das cidades, Calabi também
considera o Public Health Act, de 1848, uma vitéria
do movimento de reforma do ambiente urbano na
Inglaterra resultando na formacéo de 183 entidades lo-
cais. Alguns anos depois, 0 Metropolitan Management
Act, de 1855, institufa em Londres o Metropolitan Board
of Works, ao qual se atribuiu a tarefa de projetar e con-
trolar a rede de esgoto, a distribuicdo de dgua e a ilumi-
nagéo publica, bem como a reforma, a pavimentacio
€ a manutencao das vias puiblicas. A esses dispositivos
legais veio se somar o Public Health Act, de 1875, que
se tornaria referéncia para os regulamentos de higiene
em vdrios pafses da Europa. O Housing Act, de 1890,
completava o conjunto de leis inglesas ao tornar obri-
gatéria a apresentacio de relatérios sobre os bairros e
moradias considerados malsdos e atribuir aos médi-
cos higienistas autoridade para decidir a interdicio e a
demoli¢do de toda edificagdo que apresentasse perigo
para a saude publica. Esse conjunto de medidas levou
o médico Jules Rochard a elogiar as medidas adotadas

29

pelas autoridades inglesas - a eliminacéo de 30 mil fos-
sas fixas, a implantagio do sistema interceptor dos es-
gotos e a criacdo dos reservatdrios de dgua - e a avaliar
os bons resultados do exemplo inglés, que se espalha-
ram por outros pafses europeus e difundiram préaticas
sanitdrias em vérias cidades:

[em Paris] Os engenheiros puseram abaixo colinas [...]
[quanto] aos trabalhos de canalizagio subterrinea [...]
Londres dd o exemplo do sistema dos esgotos inter-
ceptadores ou coletores que, imediatamente, foram
adotados em Paris. [...] Berlim imagina o sistema radial
que permite dividir as obras por bairros [...] Bruxelas
(1867) refaz sua rede de esgotos. [...] Dantizg, Breslau,
Hamburgo e Frankfurt completaram entre 1869 e 1880,
obras com vistas a evacuar as imundicies [...] £ também
nesse perfodo que se desenvolve a idéia da canalizacio
dupla (Separate-System) [...] (Rocarp, 18g1).

Jules Rochard completa seus comentérios defi-
nindo com clareza quais critérios estariam modifican-
do o significado da nocdo estética do belo:

Em suma, a segunda metade deste século foi assinala-
da por um remanejamento enérgico das cidades e de
seus subsolos com vistas a higiene. Elas talvez tenham
perdido algo de seu pitoresco, mas ganharam, como é
correto e inevitével, em beleza real, se pensarmos que
a beleza implica em limpeza.

[...] Essas reformas ndo poderiam ser executadas sem
sérias modificacGes da superficie do solo. (ROCHARD,
1891, P. 23-25).



As informagdes fornecidas pelo Dr. Rochard in-
cluem as cidades maiores da costa leste da América
do Norte, sublinham a importincia fundamental de se
prosseguir na adogdo das prescrigdes da higiene so-
cial e alertam para os perigos de nio as levar em con-
sideragdo (ROCHARD, 1891, ». 43). Associar o qualificativo
social & nogdo de higiene significava deslocar a ques-
tao do corpo dos individuos para o “corpo coletivo” da
sociedade, movimento cujas significativas implicagées
politico-filoséficas forneceriam a base conceitual para
uma das vertentes do pensamento urbanistico (CHOAY,
1997). Como higienista, Rochard discordava daqueles
que definiam a cidade como “um fato artificial” ou
artefato, considerando-a “um ser coletivo gigantesco”
cujas demandas de d4gua pura, alimentacio e elimina-
¢éo das excregbes pediam modificagdes por vezes vio-
lentas nos meios naturais e tornavam imprescindiveis
uma “higiene especial” Reafirmava a base interdis-
ciplinar do higienismo e aproximava-se de modo in-
direto das concepgdes benthamitas a respeito da ne-
cessidade de um Estado Central autoritério e eficiente
ao postular, em 1888, no Traité d’Hygiéne Sociale: “As
nagdes tém como maior interesse a satde ptiblica; a
higiene ¢, pois, a ciéncia social por exceléncia. A ela
dizem respeito todos os problemas que concernem 4
vida dos povos. Ela mantém conexdes diretas com a
administracfio e a economia polftica’’ Em suas consi-
deragOes surge evidente a dimensdo psicolégica dife-
renciada do habitante dos grandes nticleos urbanos,
em percep¢ao aproximada a de Georg Simmell alguns
anos mais tarde®, e alertou o profissional a “jamais
perder de vista as disposi¢des psicolégicas dos citadi-

nos, sua existéncia agitada e mais intelectual do que
fisica, suas paixGes, a natureza e multiplicidade de
suas relagdes que dispersam os contatos” E na ques-
tdo fisica de grande nimero de individuos reunidos
num mesmo espaco que a necessidade da higiene
aparece como instrumento eficaz para desfazer “os lu-
gares (foyers) propicios a infecgio” (ROCHARD, 1891, p. 3).
Nesse mesmo perfodo, pesquisas e medidas de
intervencdo nos espagos urbanos de uso publico, bem
como relativas as casas dos trabalhadores, abran-
gem cidades da Holanda (Amsterdam, Haia, Utrecht,
Delft); da Alemanha, onde o0 médico Rudolf Virchow,
ao interpretar as conclusées de Chadwick, responsa-
bilizou a pobreza e a fome pelas doencas epidémi-
cas, despertando, na década de 1870, o interesse de
profissionais que se tornariam urbanistas famosos,
como Franz Adickes e Joseph Stiibben, entre outros;
da Franga, pafs no qual a administragio ptiblica toma
medidas no sentido de melhorar a infraestrutura
urbana que, nos cerca dos vinte anos do Segundo
Império, receberia atencio especial como parte das
“grandes obras” do Prefeito Haussmann; da Italia,
onde os componentes do quadro técnico cultural se-
riam responséveis pelo saneamento de Népoles e pelo
Cdédigo de Higiene e Satde Publica de 1888. A “ideia
sanitdria” assume importincia tamanha para os exe-
cutores desse amplo painel de pesquisas, interven-
¢Oes e medidas legais, que Donatella Calabi afirma
ter-se a higiene constituido na chave de leitura dos
problemas da cidade e do territdrio. Trata-se de uma
revisdo funcional do espago urbano e da formulacio
de modelos com essa finalidade (CALABI, 2000, r. 82-88).

an

A higiene passava a receber as designacées “hi-
giene social’] “medicina publica” e “higiene urbana”
para diferencid-la da “higiene rural” Definia-se como
disciplina pragmaética, nova e entrelacada ao urbanis-
mo em formagio; suas prescricbes predominavam
nas pesquisas e intervencgdes em cidades no final do
século, sempre fiéis 2 aspiracdo de manter a salubri-
dade “natural” e a inten¢do de educar os homens no
cuidado de si e do meio ambiente. Tanto no Traité
d’Hygiéne Sociale, de 1889, como na Encyclopédie
d'Hygiéne Sociale ou na de Médecine Publique, de
1891, Jules Rochard define de modo explicito, ndo sé
a compreensédo dessa nova drea de atuagéo e a obriga-
¢do dos poderes publicos em tomar medidas para asse-
gurar a saide puiblica, como estipulava ser a higiene um
dominio de conhecimento cuja aplicagdo pratica tinha
limites: “os tratados de higiene nao podem [para os po-
deres publicos] Thes servir de guia, pois neles as questées
sao tratadas de um ponto de vista puramente cientifico.
Mostra-se o objetivo a atingir sem tratar dos meios, sem
levar em conta os obstaculos.” (ROCHARD, 1888)*.

Alenta aceitagdo dos preceitos de higiene publica
e privada nas sociedades europeias devia-se, a seu ver,
em boa parte, a posicdo daqueles que, instruidos, te-
riam plenas condi¢ées de compreender a importancia
das medidas de “profilaxia sanitaria’ “as classes altas
da sociedade e os que ocupavam cargos oficiais’, e que,
contudo, consideravam ser a higiene um luxo impossi-
vel para os pobres. Esses, por sua vez, permaneciam in-
diferentes as questdes de higiene, habituados a defecar
em plena rua e a depositar excrementos em montes de
lixo acumulado; hébitos a serem erradicados e que in-




dicavam a importancia da educacio e os esclarecimen-
l0s a serem transmitidos a essa parcela da populagio.
Como médico sanitarista, ndo poupa palavras na inten-
(ao pedagégica de explicitar os assuntos abordados em
seus estudos e ao sublinhar a necessidade de provar a
todos que “os interesses das populacdes estdo unidos
entre si por estreitos elos de solidariedade”:

Buscar os meios de diminuir a mortalidade, dado que
a natalidade nos escapa, e, portanto, sanear nossas
cidades, fornecer as classes trabalhadoras uma ali-
mentagéo suficiente e moradias salubres; educar as
criangas de modo a desenvolver a resisténcia de nossa
raga e preservar as populagdes das doengas que as di-
zimarm: tals sdo os temas que aqui passei em revista
sucessivamente. (ROCHARD, 1888, prerAcIO b I1-I11).

A plena convicgdo de Jules Rochard quanto 2
importéncia dessa nova 4rea de atuacio era confir-
mada, a seu ver, em virtude de o ministro do comér-
cio da Franga ter incluido a “economia social” na
Exposigao Universal de 1889. Esse reconhecimen-
to enfatizava sua condicdo de “ciéncia totalmente
nova” formada pela colaboracio do “movimen-
to das artes, das ciéncias e da inddstria, reunindo
economistas, fisicos, quimicos e fisiologistas” em
continuidade aos estudos que, no decorrer do sé-
culo XVIII, mereceram a atencio de “uma pléiade
de homens de saber”. Se, diz ele, ao enfrentar reso-
lutamente “o estudo dos problemas sociais” os hi-
gienistas viram-se taxados de “utdpicos’ o tempo
acabara por evidenciar o engano de seus criticos e

confirmara que “ndo hé questdo social que néo es-
teja relacionada a uma questio de higiene’,

Enfatizo 0 modo como em seus estudos entre-
laca-se a ampla colaboragio, direta ou indireta, de
estudiosos de vérias 4reas, dada a complexidade dos
problemas a serem enfrentados. Em suas palavras, s6
quando

os médicos chamaram para ajudé-los engenheiros,
arquitetos, fisicos e quimicos, e a administra¢do cons-
tituiu comités e conselhos nos quais todas as com-
peténcias se reuniram, a higiene comegou a pisar no
terreno das questdes préticas.

Nada estava, porém, resolvido de mado comple-
to; a luta mostrava-se drdua e concessdes deveriam
ser feitas. A lucidez com que visualiza a tensio entre
médicos, em busca de “um ideal por vezes bem custo-
so’, arquitetos, em busca da elegincia e da dimensio
decorativa de suas construcdes, e os limites impostos
pelo orgamento das municipalidades o leva a projetar
de modo claro a questio da funcionalidade, ou seja,
a obediéncia &s prescrigdes da higiene “sem exageros
arquitetonicos” Afinal, diz ao alertar o poder munici-
pal para o descompasso do projeto arquitetdnico de
uma escola e sua finalidade: “é inutil construir um pa-
lacio para criancas cujos pais moram em casebres”

Em seu entusiasmo e otimismo Rochard profeti-
za: “antes de vinte anos, 0s cursos de higiene terido lu-
gar em todas as faculdades e serd necessario ampliar os
anfiteatros.” Prevé a insercdo nos cursos de medicina
de uma disciplina especifica para as questdes de hi-
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glene e sanitarismo e, até, acredita que essas questdes
viriam a ser consideradas como “ciéncia em si” Sua
longa experiéncia como médico sanitarista de portos
na Franca e a total sintonia com os conhecimentos da
drea concediam-lhe autoridade para afirmar que “a hi-
giene tem sobre a terapéutica a vantagem de agir com
um grau de certeza muito maior’, j4 que, tomadas as
devidas precaucdes relativas ao saneamento do meio
ambiente, seria “muito mais facil impedir cem pes-
soas de cafrem doentes do que cuidar de uma sé do-
ente” Utiliza o procedimento protocolar de comparar
a Franga com outros pafses e diz que se I4 a higiene
havia feito seu trabalho do ponto de vista tedrico, sua
aplicagdo prética estava atrasada em relagdo “4 maio-
tia das nagdes civilizadas” Em avaliagdo préxima 2 de
Victor da Silva Freire no inicio do século XX, considera
que nomear comissdes, realizar intimeras conferén-
cias, discussdes a perder de vista significava “agitar-se
no vazio), enquanto em outros pafses aplicavam-se as
medidas cuja utilidade teria sido demonstrada por eles,
os franceses (ROCHARD, 1888, p. 1-2 £ 15-21).

Trata-se, portanto, de um demorado processo
de implantacéo de dispositivos da higiene e do sanea-
mento cujos preceitos formam, no decorrer do século
XIX, um campo de préticas no entrelagar de saberes,
que se torna mais atuante entre 1859 e 1913. Consti-
tufam-se os instrumentos bem definidos de atuacio:
loteamento, regulamentagéo da tipologia vidria e edi-
licia, alinhamentos, afastamentos, normas higiénicas
(sanitdrias) e de prevencao e controle de incéndios,
relagGes entre as esferas publica e privada, zoneamen-
to, medidas que, a meu ver, transcrevem preceitos das



propostas de Jeremy Bentham e incluem a supervisio
vigilante dos hédbitos da populacio pobre. A formacio
de uma prética de intervencao difunde-se por meic de
variados canais, como afirma Calabi:

a bagagem de conhecimentos e de experiéncias dos
primeiros estudiosos dos problemas da cidade, a dos
especialistas, ¢ debatida e transmitida dando lugar a
um corpo disciplinar mais ou menos especializado,
restrito a um pequeno numero de pessoas que consti-

tui a cultura urbanistica da época. (CALABI, 2000).

Forma-se uma espécie de sociedade urbanistica
internacional, ativa e atuante na propaganda do pré-
prio Ambito operacional e na organizagao de situagdes
de trocas e de confrontos. Passa-se do levantamento
de questdes cruciais & circulacdo dessas questdes:
uma “Internacional do Urbanismo” na qual concor-

rem as diversas visGes nacionais.

A dimensdo internacional [diz a autora] se torna cru-
cial no sentido de que pela primeira vez permite a
constitui¢cdo de um sentido de comunidade profissio-
nal que ultrapassa as fronteiras nacionais: permite a
circulacdo das experiéncias, as tentativas de fundar
uma linguagem comum e construir uma rede de
consultores aos quais se recorre, quando necessério.
(CALABI, 2000, p. 82-83; PICCINATO, 1974, P. 542 ET SEQ.).

As visitas a cidades e os relatérios de viagem di-
fundem informagdes; congressos, semindrios e as pri-
meiras revistas de urbanismo assim como as Exposi-

¢Oes Universais déo livre curso as ideias e ao debate;
sistematiza-se o saber acumulado, as teorias, os estu-
dos histéricos e a producio de manuais; formam-se
associagOes profissionais de engenheiros e arquitetos,
com participagdo ativa na elaboragio de regulamentos
e leis. Por se tratar de umna disciplina operativa, a ampla
difusdo de conhecimentos permite a comparacio de
experiéncias, de problemas e suas respectivas solucdes,
que ganham espaco crescente nas Exposicées Univer-
sais, como as de Paris em 1889 e 1900, e de Chicago em
1893, e nos congressos de arquitetura, como os de Art
Public, de Bruxelas, em 1898 e 1910, de Paris em 1900, e
de Liége em 1905, nos quais j4 se expressa a preocupa-
¢do com a preservagio ambiental e com os monumen-
tos histéricos. Temas setoriais assumem importincia:
jardins, transporte publico, ferrovias, aquedutos, esgo-
tos, canais e moradias (CALABI, 2000, p. 22).

Nos anos proximos a 1910, a maturidade do de-
bate internacional centra as preocupacées urbanisti-
cas de modo mais sistemdtico nas questées relaciona-
das a moradia, ao transito, as dreas verdes e as grandes
cidades. Confrontam-se propostas de solug¢tes para
situagbes geografica e historicamente diferentes em
debates j4 especificos do urbanismo. Calabi lista uma
longa sequéncia de exposi¢des nacionais e internacio-
nais, bem como publicacées de periédicos especiali-
zados, manuais, propostas e modelos de intervencéo
e expanséo de cidades nas quais os topoi conferem
evidente destaque para a constatagio de que “a cida-
de estd doente”. Os lugares onde a patologia se mani-
festa sdo sempre as moradias operérias e dos pobres
em geral, os locais de trabalho e o transporte em seu
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translado do centro a periferia, topoi que constituem
0s pontos privilegiados para a observacédo e a tomada
de decisdes sobre as intervenc¢des urbanas®. ;

Em suma, o eixo sobre o qual desenvolvemos |
nossa pesquisa, e este artigo como recorte do seu
tema, enfatiza a fundamental importancia de en-
tender a formacdo e o posterior desdobramento
da disciplina Urbanismo como campo de debate e |
conflitos, corpo de conhecimentos constituido por
ideias, projetos e praticas propostos por especialis-
tas de formacéo e de proveniéncia nacional diversa
a partir de problemas pontuais compartilhados pelas
cidades em expansido. Nesse sentido, enfatizo a acep- |
¢ao universal da formacao dos saberes, ou campos
de conhecimento, e a multiplicidade de saberes que |
se entrecruzam na base do Urbanismoe dando forma
a uma disciplina operativa. A persistente presenca
desses problemas em intimeras cidades contempo- -
raneas indica ser essa uma historia que nio alcangou ,,;

e talvez nunca alcance seu fim™.

Maria Stella Bresciani

(Estado de Sao Paulo, sée. XIX-XX)
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