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PREFACIO
DIREITOS CULTURAIS COMO
DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS

- Christian Courlis -

mbora fagam parte do conjunto de direitos humanos reconhecidos in-
ternacionalmente desde a adog¢édo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, os direitos culturais tém sido negligenciados nesse
campo. Pouca atengdo tem sido dispensada a definicdo conceitual ou
ao desenvolvimento de mecanismos para a garantia desses direitos por 6rgaos
internacionais especializados, em &mbito universal ou regional. E essa atengo,

quando dada, € frequentemente focada nos direitos culturais das minorias, sem
considerar seus componentes universais.

Nos ultimos anos, no entanto, houve sinais de inversdo dessa tendéncia.
Dois acontecimentos recentes indicam uma atencéo crescente da comunidade
internacional, e especificamente de drgaos de direitos humanos, para a necessi-
dade de uma conceituacéo adequada dos direitos culturais no quadro dos direi-

tos humanos — um pre-requisito para 0 monitoramento e a protecdo adequada
dos direitos culturais na esfera internacional.

Esta introdugdo resumira a base normativa dos direitos culturais no direito
internacional dos direitos humanos e, em seguida, concentrar-se-a nos dois acon-
tecimentos a que se aludiu: a criagdo, em 2009, do procedimento especial cha- 3
mado de “perito independente na area dos direitos culturais”, pelo Conselho de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas, e seu trabalho subsequente; e a adogao,
em 2010, de um Comentario Geral sobre o direito de participar da vida cultural,
pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes Unidas:.
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'Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de desfrutar das
artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios.
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0S DIREITOS CULTURAIS NO DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos culturais ndo séo estranhos ao direito internacional dos direitog
humanos:. A DUDH, considerada a “certiddo de nascimento” do direito interna-
cional dos di;g};;s humanos, dedica seu art. 27 aos direitos culturais:

@Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da co.-

munidade, de desfrutar das artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios.

@; Toda pessoa tem o direito a prote¢@o dos interesses morais e materiais decor-

rentes de qualquer produgdo cientifica, literdria ou artistica da qual seja autorg.

O conteudo da DUDH refletiu-se em dois tratados internacionais de carater
vinculatério adotados simultaneamente em 1966, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais. Ambos contém clausulas de direitos culturais. A disposicao
mais extensa esta no art. 15 do Pidesc:

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de todo individuo:
a) de participar da vida cultural:

b) de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicagées;
¢) de desfrutar da protegcdo dos interesses morais e materiais decor-

rentes de qualquer produgdo cientifica, literdria ou artistica da qual
seja autor.

2. As medidas a serem tomadas pelos Estados-partes do presente Pacto para
atingir o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessdrias para a
conservagdo, o desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados-partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liber-
dade indispensadvel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam

do fomento e do desenvolvimento dos contatos internacionais e da cooperag¢do
nas dreas cientifica e cultural.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

* Para uma anélise mais completa, ver M

yléne Bidault, La Protection internationale des droits culturels, |
Bruxelas' Bruylant, 2009; Yvonne Donders, “Study on the legal framework of the right to take partin |
cultural life", em: Donders e Volodin (ed.

). Human Rights in Education, Science and Culture, Aldershot:
Unesco/Ashgate, 2007, pp. 231-71. E op

ortuno esclarecer que o elenco aqui
apenas as normas de direito internacional dos direitos humanos. Além delas,

nacionais adotadas no 4mbito da Unesco que sdo relevantes em matéria de be

apresentado se refere
mas raramente incluem uma perspectiva de direitos humanos.

existem normas inter-
ns e politicas culturais,

Por sua vez, o PIDCP contém uma sego sobre os direitos das minorias étni-
cas, linguisticas ou religiosas. O art. 27 do PIDCP estipula o seguinte:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pes-
soas pertencentes a tais minorias néo serd negado o direito de, conjuntamente

com 0s outros membros do seu grupo, ter sua prépria cultura, professar e
praticar sua propria religido ou usar sua prépria lingua.

Outros tratados universais dedicados aos direitos de grupos ou categorias
especificas de pessoas também fazem referéncia aos direitos culturais. O art. 5°
e) vi) da Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, de 1965, exige que os Estados eliminem a discrimina-
cdo racial no gozo do direito a igualdade de participacdo nas atividades cul-
turais. O art. 13.3 da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, exige que os Estados adotem medidas

para garantir que mulheres e homens tenham os mesmos direitos de participar

de atividades de lazer, de esportes e de todos os aspectos da vida cultural. A

Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, refere-se aos direitos culturais

no art. 31, entre outras mengdes. A Convencao Internacional sobre a Protecgao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias,

de 1990, inclui disposi¢des relativas a igualdade dos direitos de acesso e parti-
cipagdo na vida cultural dos trabalhadores migrantes e suas familias nos art. 43

e 49, entre outras referéncias. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 2006, dedica uma disposicdo minuciosa, o art. 30, ao direito das

pessoas com deficiéncia de participar da vida cultural em igualdade de condi-
¢oes com os outros individuos.

Os direitos culturais também s3o reconhecidos em instrumentos regio-

nais de direitos humanos. Por exemplo, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos tem uma longa tradicao de reconhecimento dos direitos culturais. A
ploneira Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948,

que antecede a DUDH por alguns meses, praticamente antecipou a formula-
¢ao de instrumentos relativos aos direitos culturais, estipulando em seu art. 13
que: “Toda pessoa tem o direito de participar da vida cultural da comunidade,

de desfrutar das artes e de participar dos beneficios resultantes do progresso
Intelectual, especialmente das descobertas cientificas. Ela também tem o di-

reito § protecao de seus interesses morais e materiais no que diz respeito as
Invengdes ou a qualquer obra literaria, cientifica ou artistica de que seja autora”.
A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, inclui no art. 26
Uma disposigao sobre direitos econdmicos, sociais e culturais que remete aos
Padrdes estabelecidos na Carta da OEA. Por sua vez, a Carta contém varias




oservagao, desenvolvimento € enriqueciment, d
" i‘;';emal da OEA, como 0s art. 271, 45, 47, 48, 50

Py 92, 9
1o de San galvador (Protocolo Adicional & Convencig Arn:r‘
I
. i Clais
- contém UM disposigao dedicada ao “direito aos beneficiq
988, C i
?ert1 14) semelhante a0 art. 15 do Pidesc.
art. 13)
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0 Conselho de Direitos Humanos das Nac;("ie.s .Unid.as, érgao imerSOVema
ental COmpOSIO de 47 Estados-membrf)s, decidiu criar, por um Periodg d(;
trés anos, um novp@procedir_r'lento-espciaal chamado de :‘perito mde.p_enden_tg

")7na srea dos cﬁ?éi@.“.'l!‘.’?ﬁ:@??o‘??ao n® 10/23, de 26 de margo de 2069) 0

> 'élzéhi:?d'ié;ﬁresséo “direitos culturais” no mandato remete & concepcso esta.
belecida nos respectivos instrumentos de direitos humanos das Nacges Unidas,
Foi um passo importante: embora o Conselho de Direitos Humanos (€ sua ap.
tecessora, a Comissdo de Direitos Humanos) ja tivesse criado diversos procedi-

mentos especiais em matéria de direitos econémicos e sociais, até o momento
nenhum era dedicado especificamente aos direitos culturais.

Geralmente, as principais tarefas confiadas aos mandatarios de procedi-
mentos especials Sao:

a) preparar relatérios tematicos, com o objetivo de esclarecer e aumentar a

conscientizacdo acerca do contetido dos direitos e das obrigagdes estatais cor-
relatas e fornecer exemplos de melhores praticas;

b) realizar visitas aos paises, a convite do Estado em causa, para permitir a
observagéo direta dos direitos de seu mandato, reunir-se com as autoridades
estatal : : "

‘ais competentes e com organizagGes da sociedade civil, e fazer as reco-
mendacdes apropriadas:

¢) r : . |
. - L eceber informacées sobre alegacdes de violacoes dos direitos de Seu
Ndato para possivel acéo de protegao.
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b) identifique possiveis obstdculos & promogdo e protegdo dos direitos cultu-

rais, apresentando propostas e/ou recomendagées ao Conselho sobre possi-
veis agbes a esse respeito;

¢) trabalhe em cooperacdo com os Estados a fim de promover a adogdo de
medidas em nivel local, regional, nacional e internacional que visem a pro-
mog¢ao e protegdo dos direitos culturais, por meio de propostas concretas que
reforcem a cooperagdo sub-regional, regional e internacional a esse respeito;
d) estude a relacdo entre os direitos culturais e a diversidade cultural, em es-
treita colaboragdo com os Estados e outros atores relevantes, incluindo, em

particular, a Organizagdo para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura das Nagées
Unidas, com o objetivo de continuar a promover os direitos culturais;
e) integre perspectivas de género e dos portadores de deficiéncia no seu trabalho;
f) trabalhe em estreita coordenagdo, evitando duplicidade desnecessdria, com
organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais, com outros proce-
dimentos especiais do Conselho, do Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e da Organizagdo para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura das
Nagdes Unidas, e também com outros atores relevantes que representem a
gama mais ampla possivel de interesses e experiéncias, dentro de seus respec-

tivos mandatos, inclusive participando de e acompanhando as conferéncias e
os eventos internacionais relevantes.

Em outubro de 2009, o Conselho de Direitos Humanos nomeou como pe-
rita independente Farida Shahge_@,)do Paquistdo, que apresentou dois relatorios

anuais ao Conselho. O primeiro, de 201Q, delineia sugestdes de prioridades e \ 1
areas de atencdo de seu mandato?. O segundo, de 2011, centra-se no direito de

acesso ao e fruicdo do patrimdnio culturalt. Para a elaboragao desse relatorio, a / /
perita independente realizou uma consulta a especialistas e recebeu contribui-/ ‘
cdes de Estados-membros em resposta a um questionario. O relatério oferece
uma visdo detalhada das principais questdes conceituais envolvidas, do quadro
juridico internacional (incluindo os tratados de direitos humanos e outros ins-

trumentos internacionais), do conteudo normativo, das obrigagdes dos Estados
e das possiveis limitagdes do direito.

O primeiro pais visitado oficialmente pela perita independente foi o Brasil.

A missio transcorreu de 8 a 19 de novembro de 2010. As recomendagdes feitas
por ela em seu relatério incluem as seguintes:

e TN

*Report of the independent expert in the field of cultural rights, Ms. Farida Shaheed. A/HRC/14/36,
22 mar. 2010.

‘ Report of the independent expert in the field of cultural rights, Ms. Farida Shaheed, A/HRC/17/38,
21 mar. 2011.

¥ ~N S0 e ot IO Duthy 2
APAEN  DARETT =T T N
C)\) L"\)‘Yzﬁ = \‘2‘{“ \(L"*".L"\ o \ \ ‘\-,\ﬁ AR Vi R & | .

S e o S I



a reall

gove0 om0 apoi0 9 fias como ¢ quando julgar pertinente,
om 1040 partes
cas € ov de modo a dest

cadémic - vadoras, stq-
’ inar. : gbordagens inova « ——_

rag exam cedidas € o 0 programa Territorios de
g eSO 1y implementasd% €

d

Sdo Paulo, queé leva em consideracdo

‘ 1 a implementacdo da
cdo e no orca”’"”to’, y cultura no Brasil, a p . ¢ T S
| e as medidas corretivas disponiveis,
. voc de base € indicadores de desempenho para facili-
lmhafs ontagiio dos objetivos do Plano Nacional de
T ' mitados no tempo;

er especificos, mensuravess, realistas e Ilmztac.z’ 0 tempo,
Cultura, que devem Jidas, as boas prdticas e 0s principais desafios

nacto, as ligoes apren e ;
c),o z‘mpa;; ~om a implementagio da Lei n°10.639/2003, que introduz o
relaciona

i (fica e historia das pessoas de as-
estudo obrigatdrio de historia geral da Afri _

' treita consulta com as comunidades envol-
cendencia afrcana no Brast, em £ 3 Idade Racial (SEPPIR)
vidas, a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdaae .
¢ a Fundacdo Palmares, com vistas a aboraar todos os fatores que dificultam
sua efetiva aplicagdo; | L

d) o impacto, as ligdes aprendidas, as boas prdticas e os principais desafios,
incluindo aqueles possivelmente originados de leis e regulamentos estaduais
e municipais, relacionados com a implementa¢do do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/2010) e o trabalho realizado pelo Sistema Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial (SINAPIR), com vistas a reforcar o mandato
da SEPPIR, disponibilizando os recursos humanos, financeiros e materiais

necessarios para cumprir suas atribuigées e reforcar sua meta de alcan¢ar a
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em 2009 (1.57 C.12/BRA/CO/2, § 26 e 33), sobretudo as tendentes a: propor-
cionar maior disponibilidade de recursos e bens culturais, especialmente em
pequenas cidades e regibes; conceder subsidios e outras formas de auxilio es-

pecial aqueles que ndo tém meijos de participar das atividades culturais de
sua escolha, incorporar o ensino de direitos humanos aos curriculos escolares,

em particular daqueles garantidos no art. 15 do Pidesc; tomar as medidas

necessarias para combater o desmatamento continuo a fim de garantir o gozo

efetivo dos direitos econémicos, sociais e culturais, especialmente por grupos
indigenas e de pessoas vulnergveis;

¢) atender as preocupagées expressas pelo relator especial sobre os direitos
dos povos indigenas, especialmente em conexdo com a demarcagd@o de ter-

ras e com a garantia do direito dos povos indigenas a autodeterminagdo (A/
HRC/12/34/Add.2);

d) intensificar os esfor¢os para combater a discriminagdo e a intolerédncia e

adotar uma posi¢do mais forte que reforce as medidas de proteg@o as pes-

soas e aos sitios associados as religides de origem africana, enfrentando a
persisténcia do racismo na sociedade brasileira e a imagem negativa das re-

ligiGes africanas, por vezes difundida por seguidores de outras religies e/ou
pela midia;

e) adotar medidas que possibilitem a documentacéo e a protegdo do patri-
monio linguistico dos afrodescendentes, complementando as medidas jda exis-

tentes para implementar as Leis n° 10.639/2003 e n° 12.288/2010, bem como
0s esfor¢os em curso para sensibilizar a populacdo nacional a respeito da
protecdo das culturas afrodescendentes no Brasil;
f) realizar processos participativos com comunidades e pessoas de ascen-
déncia africana com vistas a adogdo de medidas eficazes para lidar com a
intolerdncia religiosa no sistema de ensino no Brasil, em conformidade com
as conclusdes e preocupagdes expressas pela miss@o de 2010 sobre educa-

¢ao e racismo no Brasil, empreendida pela Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA)s.

O Conselho de Direitos Humanos atualizou o mandato recentemente: em

Sua sessao de 19 de marco de 2012, a denominacdo do mandato foi alterada
para “relatora especial em matéria de direitos culturais”.
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DIREITOS CULTURAIS COMO DIREITOS HUMANOS CONCEITOS
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que impedem 0 aCesso 3 vida cultural.
A fim de descrever os elementos que caracterizam o plen
de participar da vida cultural, o Comité recorre novamente as nogdes de disponi-

bilidade, acessibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e adequacao. Embora sejam
coerentes com os comentarios gerais anteriores, compreender o significado desses
conceitos, quando aplicados & cultura e & vida cultural, pode ser dificil. Na verdade,

o Comentario Geral n° 21 parece aplicar esses conceitos a questdes diferentes. Por

'~ exemplo, a disponibilidade refere-se a bens e servigos culturais. A acessibilidade

faz alusdo a bens e servigos culturais, préticas culturais e informagéo. Por sua Vvez,

aceitabilidade, adaptabilidade e adequagéo s&o predicados de politicas culturais,
CStr:tégias e medidas para realizar o direito de participar da vida cultural.
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2 Ver Comitd de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Ge
10 take part in cultural life, E/C.12/GC/21, 21 dez. 2009,

Além de reforgar a aplicagéo do principio da nao discriminagéo ao direito de
participar da vida cultural, o Comité faz duas afirmacdes importantes sobre O
assunto. Em primeiro lugar, ele assevera que ninguém deve ser discriminado por \
exercer ounao o dil:eito de participar da vida cultural ou de pertencer a uma cO-
munidade cultural. E um corolario importante do direito de participar da vida cul-
cural considerado como uma liberdade. Em segundo lugar, o Comité deixa claro_
W@[a.ermdicar-adscriminagao, os Estados devem reconhecer a existéncia,
no seu territério, de diferentes identidades culturais de individuos € comunidades.

E uma obrigagéo imediata que néo exige muitos recursos e constitui um esclare- }
cimento fundamental para identificar formas de discriminagdo como a negac” . ;

ou assimilagéo cultural.

O Comité também abordou a quest@o, muitas vezes dificil, de definir as obri-

gacoes essenciais decorrentes do direito de participar da vida cultural. No con-
texto de uma obrigagado geral “de criar e promover um ambiente no qual uma
pessoa, individualmente ou em associa¢do com outras, ou dentro de uma comu-
nidade ou grupo, possa participar da cultura de sua escolha”, o Comité identifica

as seguintes obrigacdes essenciais:

%

» adotar medidas para garantir a ndo discriminagdo e a igualdade de género
no gozo do direito,

» respeitar o direito de todos de se identificar ou ndo com uma ou mais Comu-
nidades e o direito de mudar sua escolha;

» respeitar e proteger o direito de todos de exercer suas prdprias praticas
culturais e os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais a elas

relacionados,;

» eliminar todas as barreiras ou obstdculos que inibam ou restrinjam 0 acesso
de uma pessoa a sua prépria ou a outras culturas,

» permitir e incentivar a participagdo de pessoas pertencentes a grupos minori-
tdrios, povos indigenas ou oulras comunidades na concepgdo e implementacdo

de leis e politicas que os afetem, incluindo a obtengdo de seu consentimento pre-

vio, livre e informado quando a preservagao de seus recursos culturais essenciais

estiver em risco'?.
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. sl Como o Comité ja forneceu orientacdes sobre o
conteudo normativo do direito de participar da vida cultural — e sobre o direito

de desfrutar da protegao dos interesses morais e materiais do autor decorrentes
de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica criada por ele —, esse novo

rernacion IS entarios gerais anteriores, o Comijta
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or uso possivel dos recursos culturais valiosos que cada sociedade
“fazer 0 mal

ui™ a alavancagem potencial que 0 empoderamento cultural inclusivo pode
possui’;

ter como meio para reduzir as disparidades sociais; e a importéancia de ir além

dos aspectos materiais da cultura, levando-se em conta também o acesso efe-

tivo aos bens culturais intangiveis. O Comité recomenda aos Estados-partes
que definam indicadores apropriados, com dados € cronogramas desagregados,
para permitir um controle eficaz da implementagao do direito e proporcionar

mecanismos e instituicdes eficazes para investigar, examinar e reparar supostas
violacdes dos direitos.

mecanismo abrira a possibilidade de examinar alegacoes relativas a violagao
de direitos culturais, proporcionando melhor esclarecimento e mais critérios de
interpretacdo no contexto de situagdes concretas. O protocolo entrou em vigor
em maio de 2013 e ate fevereiro de 2015 foram depositadas 19 ratificacoes.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a OEA criou um grupo de
trabalho com a tarefa de desenvolver os indicadores a serem utilizados pelos
Estados-partes para informar sobre os progressos alcancados na realizagéo dos
direitos incluidos no Protocolo de San Salvador“. O grupo de trabalho também
sera encarregado da revisao dos relatérios periédicos que os Estados-partes

tém a obrigacao de apresentar. Esse exercicio implica, entre outras coisas, a
elaboragdo de indicadores para os direitos culturais incluidos no art. 14 do

Protocolo de San Salvador, que constituira entdo uma referéncia importante
para o monitoramento dos direitos culturais.

._—.-...-.'—’ e S =

Em resumo, o Comentério Geral n° 21 é uma contribuicdo bem-vinda e im-

( portante que esclarece o contetido e as implicagdes do direito de participar da
vida cultural, proporcionando uma melhor orienta¢do para sua implementagao.

Estados-partes, organizacdes da sociedade civil, académicos e outros interessa-

dos estdo agora e'quipados com uma referéncia conceitual fidedigna que ajuda
a entender o sentido e o alcance desse direito,
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,% > OPORTUNlDADES OF EVOLUCAO 3 Ver Comisséo Internacional de Juristas, Comentario del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de
z Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Genebra: 2008, Laura Salamero Teixidd, La prozecciofw de los
§ Duas outras Iniciativas Internaciona derechos sociales en el ambito de las Naciones Unidas: el nuevo protocolo facultativo al pacto internacional de

g dem contribuir para a clariﬁcacao do c(a)lst mzrecem atencao, pois também po- derechos econémicos, sociales y culturales, Madri: Civitas, 2012.
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esde 10 de dezembro de 1948, quando proclamou a Resolugéo 217

A, na qual esta a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a

Assembleia Geral da ONU chamou a atencio para os direitos cul-

turais, um novo e delicado nucleo de direitos, assim considerados
por estarem relacionados aos muitos significados da palavra "cultura”, Pelo

"menos dois artigos fazem referéncia aos direitos culturais. sendo que num
prevalece a abordagem generalista e noutro a mais restrita. Tais alusdes cor-
respondem a principal dicotomia que persiste como entrave para uma unifi-
cacdo conceitual.

A compreensdo mais ampla esta no art. 22 da DUDH:

—— ——

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito @ seguranca social e @
realiza¢do, pelo esforgo nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo
com a organiza¢do e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, so-
ciais e culturais indispensaveis @ sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade.

O entendimento mais restrito figura nos dois itens do art. 27

I. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da co-
munidade, de fruir das artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a prote¢do dos interesses morais e materiais de-
correntes de qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica da qual
seja autora.

No primeiro caso, os direitos culturais relacionam-se com a ideia de res-
PeIto a0 modus vivendi peculiar dos distintos povos destinatarios e signatarios
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. » o dimensao o perfi do atual estagio dos direitos
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| itos sentidos da palavraTcultqra” stimulam a aproxu?ag.ao dff-‘ —.e até
i o spes de grafias proximas, mas de substancias distintas.
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a confusao com expre e :

Nas mais achegadas relacdes do direito com a cultura, pelo menos tres delas
necessitam Ser evidenciadas € ter seus significados definidos, de modo a. evitar
que uma $eja empregada no lugar da outra, 0 que inevitavelmente geraria con-

fus30 em termos comunicacionais €, principalmente, cientificos.

A primeira dessas eXpressoes & culturalismo juridico, portadora de uma
abrangéncia tdo colossal que fornece base para uma teoria que explica todo 0
direito (ciéncia) e todos os direitos (bens juridicos) a partir da cultura, tomada
em sua dimensdo antropoldgicat. Para essa teoria, falar em direitos culturais €
uma tautologia, porque todos eles o s@o.

Multiculturalismo, por seu turno, é uma derivacdo da ideia culturalista para
territérios especificos, por meio da qual se defende a coexisténcia de povos,
comunidades e grupos lastreados em valores e expressdes culturais distintas?.
Sua preocupagdo, portanto, ndo é com o conjunto dos direitos culturais, mas

com ' S
: um que.é espe.cnﬁco em termos de identificagéo, ainda que genérico quanto
abrangéncia: o direito 4 diversidade,
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5 partir de nuc.leos concretos formadores de sua substancia, como as artes, a
memoria coletiva e o fluxo dos saberess, |

As interconexoes entre os trés conceitos levam as seguintes observagoes:
culturalismo juridico € teoria; multiculturalismo é ideologia; direitos culturais

530 préxis. Evidenciam-se, em decorréncia, graus de concretude e materializa-
¢80 diferenciados € crescentes do primeiro para o ultimo.
Assim, nao sé pode confundir culturalismo juridico e multiculturalismo com

direitos culturais, pois a abrangéncia e o significado dos primeiros aniquilariam

5 dimensao mais concreta do terceiro. Contudo, ha um direito cultural especi-

fico as praticas multiculturalistas, bem como a concepgao que explica as rela-
coes sociais a partir do culturalismo.

DIREITO A CULTU RA, DIREITO DA CULTURA E DIREITOS CULTURAIS

A terminologia acima deve ficar mais evidente com o comparativo das trés
expressoes que dao titulo a este topico.Inicialmente, ha consideraveis diferen-
cas entre OS significados de direito a cultura e direito da cultura; o primeiro,
mais uma vez, remete aos aspectos abstratos da convivéncia humana. Em prin-
cipio se refere a «um” direito, embora de dimensédo grandiloquente € amorfa;
corresponde, na linguagem da ONU, a prerrogativa dgga;tip_ip_gr da \{ida cpl:

tural da comunidade. Com efeito, o direito & cultura constitui protecao contra

mudancas ébruptaé e ilegitimas, mesmo porque as restricdes a seu acesso, de-
correntes, por exemplo, de segregagdes punitivas (prisdes e outros castigos),
integram o amalgama cultural que Ihe d4 substancia. Jesus Prieto de Pedro ao
mesmo tempo o sintetiza e localiza no mundo juridico: “O direito a cultura se
contextualiza nos direitos culturais, como uma de suas principais manifesta-
coes, e os direitos culturais, por S€u turno. nos direitos humanos™.
A outra expressdo — direito da cultura — permite vislumbrar “o” direito que
rege relacdes especificas € tangiveis, a partir de elementos palpéveis do uni-
verso cultural observado. Pontier, Ricci e Bourdon sustentam que O desenvolvi-
mento de politicas publicas especificas forjou a criagao do referido direito, que
passou a ser evidentemente necessario, por pelo menos trés motivos: (1) tornou-
-se imperioso regulamentar 0S servicos publicos de cultura, que'c.omecaram
a ser ofertados; (2) a agdo estatal criou o respectivo poder de policia cultural,

.........
.
....................................

* Francisco Humberto Cunha Filho, Culturae democracia na Constituicdo federal de ! 988, Rio de Janeira:
Letra Legal, 2004.

: " : ltura, BOgota:
Y Jesus Prieto de Pedro, “Derecho a la cultura € industnas culturales , em. Economia y cullu g
Convenio Andrés Bello, 2001, p. 212.
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Sem prejul

: stegoria juridica de aplicagao diret.a, presta-se mais a .ident.iﬁcar
o Cd iireitos fundamentais’, 1O Brasil, desde 2007, a Universidade
::1 Fir:;;aetem disciplina especifica, cOm versoes d.ife.renciada.s para a gra-
duacao e pos-graduagao (mestrado € doutorado em dll‘&ltf))“, .de31gnada com a
expressdo que faz referéncia a literalidade do texto constitucional do pais: di-
reitos culturais. Contudo, na dimensao tedrica e na aplicacdo efetiva, os direitos
culturais praticamente equivalem ao direito da cultura, por versarem sobre as

relacoes juridicas especificas em trés grandes campos: artes, memaoria coletiva
e fluxo de saberes.

CONSTITUICAO CULTURAL: LIBERDADES, PRESTACOES E ESTIMULOS

A Constituigdo brasileira é abundante no tratamento da cultura. Isso fica evi-

dente no :
ssurte ;at: df? que €m todos os seus titulos ha farta disciplina juridica sobre o
+ FO0ET1a, por 1sso, ser chamada de “constitui

A ¢ao cultural”, mas também
 Pelofato de possuir segzo especifica para o tema, em

eles possuem uma utilidade, evidenciada em palavras substanciais neles conti-
das: acesso, apoio, incentivo, valorizacio e difusdo. A serventia € mostrar que
o Estado, ao garantir o exercicio dos direitos culturais, exerce multiplos papéis,
ajustaveis conforme o direito a que se refere. Em género, podem consistir em
abstencoes e atuagoes; estas podem ser divididas em prestagoes € estimulos

que, por seu turno, sd0 positivos ou negativos, conforme se queira incrementar
ou inibir certas praticas. Quando se trata de garantir as liberdades culturais, a

abstencdo é recomendada; se o foco é assegurar possibilidades equanimes de
criacdo e difusao, atuacoes e prestacoes sao necessarias.

Uma consequéncia inevitavel é a interferéncia, ainda que seja a de observar
superficialmente os conteudos e a capacidade operacional de quem é incenti-
vado, tudo porque os apoios e estimulos sdo oferecidos segundo 0s preceitos

constitucionais e com recursos publicos, que precisam ser fiscalizados quanto
a0 seu emprego. A fiscalizagéo, no entanto, é limitada pelo preceito de que “é

livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga” (CF 1988, art. 5% X

DIREITOS E DEVERES CULTURAIS EM GENERO

Apesar de no Brasil serem quase sindnimas as expressoes “direito da cul-
tura” e “direitos culturais”, a ultima carrega a desvantagem de induzir o pen-
samento de que as relagdes juridicas do setor contemplam apenas “direitos”,
provocando a falsa impresséo da inexisténcia de “deveres” culturais; quando
muito, cogita-se que eventuais deveres® sdo de responsabilidade do Estado.
Contudo, aos direitos correspondem deveres, sendo que estes séo de responsa-
bilidade das pessoas indicadas na legislagéo; e em termos de cultura, para além
do Estado, elas sdo muitas®.

Uma rapida observagao de como se configuram oS grandes nucleos dos di-
reitos culturais permite vislumbrar o estagio dessa relagao.

Relativamente as artes, com status de direito fundamental, & assegurado, nos
termos da lei, “o direito de fiscalizagdo do aproveitamento economico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respec-
tivas representacoes sindicais € associativas” (CF 1988, art. 5°, XXVIII, d). Ea
explicita manifestacdo do aspecto patrimonialista, de direito de propriedade
sobre a criacdo do intelecto. Contudo, a Constituicao também determina gene-
ricamente que “a propriedade atendera a sua funcdo social” (art. 5°, XXIlI), o

.........
.......................................

? Norberto Bobbio, Teoria geral da politica, Rio de Janeiro; Campus, 2000.

' Vasco Pereira Silva, A cultura a que tenho direito, Coimbra: Almedina. 2007, p. 95.
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forma de tais saberes, fazeres e viveres. Por um lado, aceitam-se 0s compativeis
com os dogmas constitucionais que valorizam bens como a dignidade humana,
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com eles. De fato, velar por esses bens corresponde ao dever de aprimorar as
relagdes humanas.
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a dinamica de criagdo, extingdo e modificacdo dos direitos na contemporanei-
dade, bem como o frequente carater programatico das normas do setor.

Quanto a dindmica juridica, o legislador tem o poder de, a qualquer mo-
mento, alterar a legislacdo (excetuadas algumas clausulas, por 1SS0 chamadas
de pétreas), de modo que a norma mais nova prevalece sobre as antigas. A
programaticidade de muitas normas de direitos culturais, por seu turno, signi-
fica a possibilidade de adaptagdo da forma de concretiza-las, segundo distintos
programas politicos. Desse modo, quando a Constituigao brasileira determina
que “a lei estabelecer4 incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais” (art. 216, V, § 3°), o legislador, em dado momento, pode en-
tender que os incentivos advirdo de renuncia fiscal, e noutro pode avaliar que O
Estado tem o dever de fornecé-los diretamente.

Arrolar os direitos culturais exige um esforgo ininterrupto de atualizagao,
razdo pela qual, sem se deixar de valorizar uma nogao solida dos direitos exis-
tentes, passou-se a ideia de conhecer as categorias de direitos culturais. E o que

fez José Afonso da Silva, que distingue:

a) direito a criagdo cultural, compreendidas as criagoes cientificas, artisticas
e tecnologicas,

b) direito de acesso as fontes da cultura nacional;

¢) direito de difusdo da cultura;

d) liberdade de formas de expressdo cultural;

e) liberdade de manifestagées culturais;

) direito-dever estatal de formagdo do patriménio cultural brasileiro e de pro-

tecdo dos bens de cultura®.

A ‘: AC

Peter Hiberle realizou empreendimento semelhante analisando constitui-
coes de paises europeus, que fazem alusao a: liberdade de pratica da ciéncia e da
arte, liberdade de ensino, direito & instrugéo, liberdade para aprender, liberdade
dos pais para educar a prole, liberdade de acdo das associagdes culturais, tutela
da propriedade intelectual, alfabetizagao de adultos, participagdo na radiodifu-
sdo, protecdo do patriménio historico e artistico e protegao da natureza*.
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" José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, S&o Paulo: Malheiros. 1993, p. 280. -
"Peter Haberle, Le liberta fondamentali nello Stato costituzionale, Roma: La Nuova Italia Scientifica, 1993, -

pPp. 211-2.
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Nacional de Cultura, almejam a continuidade das politicas culturais, além de so.-
N mar esforcos e recursos dos poderes publicos responséveis por elas.

No mesmo sentido, a EC n® 42/2003, ao facultar “aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais”, visa criar o esteio pecuniario necessario a efetivacédo dos
direitos culturais. Essa Emenda, contudo, certifica que as garantias juridicas

nao. sdo suficientes para o propdsito perseguido, isso porque, mesmo com a
devida autorizagéo, nenhum Estado ou tampouco o Distrito Federal usaram
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47/2003, 48/2005 € 71/2012, que, a0 invés de seguirem a tradi¢ao de criar no.
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a prerrogativa de entender as relagdes sociais a partir da cultura, bem como a
convivéncia simultanea de distintos matizes e matrizes culturais;

(2) “direitos culturais”, no Brasil, é expressdo quase sindnima de direito da
cultura; direito & cultura é férmula vinculada a antropologia, possuidora de di-
menséo tdo abrangente que é impossivel descumpri-la em termos absolutos;

(3) o Estado tem muiltiplos papéis na missdo de garantir o pleno exercicio
dos direitos culturais, passiveis de sintese no asseguramento de liberdades, na

entrega de bens e servigos e na realizagdo de estimulos positivos e negativos,
conforme os limites constitucionais;

(4) os direitos culturais vém inexoravelmente acompanhados dos respecti-\

vos deveres culturais, de responsabilidade ndo apenas do Estado, mas de mul-
tiplos atores sociais;

(5) a melhor forma de conhecer direitos e deveres culturais ndo € a cons-
trucdo de um rol, mas o entendimento de suas categorias, pois a férmula de

criacdo das leis e o carater programatico das normas culturalistas dao feigéo
dindmica aos direitos;

(6) tao importante quanto conhecer os direitos culturais é ter ciéncia do ins-
trumental que pode assegurar sua efetivagdo: as garantias culturais; ademais,

o acionamento das garantias pode transformar o prestigio constitucional quase
retorico em efetivo incremento dos direitos culturais.
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