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DO PROCESS

WALTER PiVA RODRIGUES

1. No atual estigio de investigagio cientifica da doutrina

processual, tem sido posta em evidéncia a utilidade de fundir, por 1

meio de conceitos, principios, institutos ¢ normas comuns, 08

diversos ramos em que s¢ subdivide o Direito Processual.

Este movimento de elaboragio unitdria da ciéncia processu-
al toma vidvel, como acentua Frederico Marques, “ndo s6 a cria-
gio de uma Teoria Geral do Direito Processual como ainda a
wnificagiio legislativa das normas que disciplinam o processo™. '

A concepedo unitdria ndo se assentd, apenas, na constatagao
de que existe uma “comunidade externa e formal” * entre os
vrios lipos de processo — civil, penal, trabalhista, eleitoral, tri-
butdrio € outros — ji que todos, invariavelmente, empregam for-

mas extrinsicas para desempenhar sua fungio instrumental.

A modema visdo do processo desce mais fundo no exame
comparativo e descobre a unidade processual pelo aspecto teleo-
légico. Assim, as formas peculiares de processo convergem, to-
das, para a mesma finalidade que ¢é a de impor, no caso concreto,
uma ordem correspondente & ordem estabelecida na lei,

As regrag legais, que f?cm'zr- receber do Estado-Juiz atua-
gio o Ambito do processo, ¢ que variam conforme a natureza da
eiagio juridica nele deduzida, Quando muito, & especial situagio
de direito material repercute na discipling do funcionamento das
ividades projetadas para o cumprimento da tarefa jurisdicional.
Naesséncia, porém, o processo & um 5o,

Lisereveu Frederico Marques que

' MARQUES, ). Frederico.
Trarado de Dirello

Penal, Slio Paulo: Saralva,
1980, p. 41.

! Bugénio Florian, embori de-
lensor do dustismo (el
m penal r ¢l processo civil san
dos mst tuctones distintas™ ),
faz n concesso de recanhecer
a existéncin de uma “comuni-
dade extema y formal” ji que
“¢l processo penal €5 am pro-
cedimento como o es ef eivil”,
o que ¢le guestiona, a 81~
1o desse Mo, ¢ 0 seu valor e
seu exato significado, Cf, Ele-
mentos de Derecho Processu-
al Penal, Tradugdo e referén-
cias no direito espunhol por L.
Pietro Castro. Barcelony! Bos-
ch, p. 20

! Ver MESQUITA, José 1

cio Bowelho, Da Agdo Civil.
Sfo Paulo, p. 5s., onde estd re-
futada a idéia de uma neutrali-
dade ou independéncin do Es-
tado-Juiz, em frente ao direito
objetivo, ussinalando o nutor
que “o que impora saber, por-
tanto, nio & se, ao

cesso, o Estado impds a sua
“pax”, mas, §im, se a mhm
imposta proc

h'
Imﬁ cf, D mc::
dido R. Al.' do,
processo, SlnMu, 1986, es-

analisa ¢ cﬂt?:lﬂm b, i
¢des teleoldgicas |




"— : M

processo civil e processo penal a diferenga é ape-
e do " grawu e nio de natureza, Se razies de ordem
P prdtica aconselham o divisio do Direlto Processual,
- “m il e penal, certo ¢ que ambos os ramos do pro-

vessa apresentam um findo comum. Uno, portanto, é o
Diveito Processual pelo que pode ser construida uma
Teoria Geral do Processo com oy postulados e linhas
mestras constituldas segundo o metodologia da dogma-
tica da D‘m‘o‘ 4 i

2. Com maior clareza brota esse enfoque unitirio quando
se entrevé uma outra tarefa reservada ao processo no plano cons-
titucional,

Trata-se da visdo constitucional do processual como instru-
mento ético e politico de tutela da pessoa humana e da liberdade
humana, *

Realmente, as Constituigées do Século XX incorporam, com
raras excegdes, inimeros principios de direito processual, encai-
Xando-0s ao lado de outras garantias tradicionalmente insculpidas
no texto constitucional para tutelar os direitos da pessoa humana. &

Principios, como os destinados a garantir a independéncia
da magistratura e a assegurar o acesso 4 tutela jurisdicional, con-
sagrando, em suma, o devido processo legal (compreendendo pos-
tulados bésicos como a igualdade, o juiz natural, a instrugfio con-
traditéria, a ampla defesa, a assisténcia juridica plena aos necessi-

tados, o duplo grau de jurisdigdio, a publicidade das audiéncias),
transformaram-se em garantias constitucionais cujo contetido ex-
prime um direito especial do cidadio,

Cuidam, dessa forma, as Constitui¢des de um direito ao pro- 1
cesso que; como explica Greeo Filho, representa uma dupla ga- |

rantia; ativa e passiva,

Segundo esse autor, o Processo como garantia ativa revela-
$e no complexo de atividades a disposicio do cidaddo, acima de
tudo para a “reparagio de uma ilegalidade”, podendo falar-se,
nesse sentido, em garantia do habeas-corpus, do mandado de
seguranga e, também, em garantia geral da agdo.

_ Em outra face, 0 processo ¢ apresentado como garantia pas-
siva, porquanto “impede a justia pelas préprias mios”, reprse
¢ defesa, ndo se admitindo mesmo g




oo, 0 ? : It mm\ﬁoq&n“uuhmhuom
mﬁwﬂnn Mwmvidma deste, mas por ativida-
L 0o, pdicng
ﬂﬁmm@mﬂmmwm no quadro
' fas liberdades publicas, * o fundamento comum dos virios tipos
e processo, essa visio politico-constitucional neles identifica uma
1o ftima, que toma desnecessirio qualquer outra consi-
W demonsirar que os estudos doutrindrios, voltados
w’m do Dirsito Processual, representam significativa
svolugio cientfica.

Ew tendénela j& colhen frutos no campo da elaboragdo
legislativa; a Suécia, 0 Panami ¢ a Holanda siio paises que deram
guarida a0 movimento unitarista com a promulgagdo de cadigo
inico para o Direito Processual. "'

No Brasil, além do registro feito por Frederico Marques, "
de que o Codigo de Processo da Bahia (1915) jé reunia, em seu
lexto, 0 processo civil e criminal, ¢ de se invocar o anteprojeto de
Codigo de Processo Penal, de sua autoria, remetido em 1975 a
apreciagio do Congresso.

Nele estava mencionado, em texto expresso (artigo 2°) que,
quando se tratar de “instituto comum ao processo civil e ao pro-
cesso penal”, é permitido invocar as normas daquele para suprir
lacunas, esclarecer o sentido e o alcance dos preceitos do proces-
wm 13

Na propria “exposigdo de motivos”, ficou consignada a dire-
triz do projetante, refletida no dispositivo mencionado, no sentido
de “manter, dentro dos limites possiveis e aconselhaveis, a unifor-
midade entre as normas do processo civil e as do processo penal”,
lembrando, ainda, que “a estrutura, a sistematica, a terminologia e
virios de seus conceitos, muito se aproximam do que se contém
no Cédigo de Processo Civil vigente”, !¢

Nio hi razdo cientifica para tomar rumo diferente, quando

*wﬁdhmde um gama de fendmenos fundamentais, que sdo

;_ idénticos . wos“mmdppmo" 'comaéocaso do

berdudes. 5o Paulo;
1989, p. 53 n 137.

' GRECO FILHO, V., loe. cit.
* A cxpressiio “liberdades ]lﬁ-
blicas” serve, hﬁllm'

proclamudﬂ m

iof:’mda wrc 3
gwd;.&lbert mw
ques, Paris; Dalloz, 1975, p. 2.

1 Ver GRECO FILHO, V. op.
cit., p. 4, em defesa da Teoria
uu? do Processo, que niio re-
ta “retrocesso”, antes,
conﬁrma ¢ “realgn sua nllnm-
mia” em relagdo aos ramos de
direito, que sio aplicados no
processo.
"' Ver MARQUES, J. Frederi-
eo. Institigdes de Direito Pro-
cessual Penal, p, 37, nota de
md numero CINTRA A
raiijo, DINAMARCO
Cﬁndldu R, GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria Geral do
Processo. Slo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1974, p. 21.

" Ver MARQUES, J. Frederi-
co. Instituigdes de Direito Pro-
cessual Penal. p, 42.

" Artigo 2° — q lei processu-
al geral admitid interpr
extensiva, nplicagiio !
¢ 0 suplemento dm pxinclpm




0 se v do Umn observigiio que merece ser lembrada, em defesa da
o abs  formulagio wnitiria do Direito Processual, j4 foi anotada por Fre-
o) T derico | .Mmml’m.ﬁmmmmfm,

se subdivide o Direito Processual tém a sua sistematizagio na
Dogmittica Juridicn assentada em trés pilares fundamentais: a Ju-
risdigho, o Processo ¢ n Aglo, '
ermmmum A essas consideragbes a justa zxpemﬂvn de
que o fato de se aprofundar e desenvolver estudos doutrinirm
no fimbito da Teoria Geral do Processo, pode conribuir para o
necessdrio ajuste das leis sobre o processo 4 multifiria realidade
geogrifica e socio-econdmica do Brasil.

Cuidando de investigar e fixar o exato contedido da parte
comum a todos os ramos especiais do processo, a Teoria Gen!
influird, com certeza, na tarefa de dar aos institutos, conceitos
principios unitariamente considerados igual contetdo normative.

Essa tarefa tem importancia diante da Constituigdo promul-
gada em 1988. 17

Lembre-se que, em matéria de competéncia legislativa, &
Unido cabe, privativamente, a teor do artigo 22 |, legislar sobre
direito processual, ressalvando-se, contudo, no seu paragrafo tnico,
que lei complementar poderé autorizar os Estados “a legislar so-
bre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”,

Em passo seguinte, assegurou-se aos Estados a competéncia
concorrente para legislar sobre procedimento em sua matéria pro-
cessual (CF 88, art, 24 XI), estabelecendo-se, no paragrafo 1° do
artigo 24, que, “no ambito da legislagdo concorrente, a competén-
cia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais™,

Projeta-se o caminho para a adogdo de um codigo processy-
al unificado de Ambito nacional, com o exercicio, pelos Estados,
XVl c), de sua competéncia legislativa para disciplinar procedimentos em

ais o fragments-  atenglo a peculiaridade locais, 5
) 0 conteiido normativo do projetado Codigo se revelaria na
; regulamentacio uniforme dos principios, institutos ¢ conceitos,
. qf&aﬁo.eomunsaos PIOCESS0S i |
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4. Areferér ”a‘mT-mrlnGenldqumn!onignlﬂ-
mmnmﬁdndedﬂuvmmdobhuuonmuw
~\}qm,\wi»‘ulw;iathnpn:uemtulllmitm revela a existéncia de uma

 imeversivel “setorializagiio do processo”.

A mpmmsia desse fendémeno estd ligada ao carater pre-

te instrumental do processo, 0 que o impediu de

ﬁhume as particularidades do direito substancial, que em seu
imbito deve ser atuado. "
Por isso, em simetria, até mesmo de ordem terminoldgica,

i certos ramos relativamente auténomos do direito material, que

nasceram da crescente complexidade das relagdes sociais e conse-
gllente especializacdo de sua disciplina juridica. A doutrina alude
a ramos e sub-ramos correspondentes do Direito Processual.

Além da mengdo aos dois grandes ramos da ciéncia proces-
sual — Direito Processual Civil e Direito Processual Penal —
sio fregiientes as referéncias a um Direito Processual do Traba-
lho, Direito Processual Eleitoral, Direito Processual Penal Eleito-
ral, Direito Processual Penal Militar, Direito Processual Constitu-
cional, Direito Processual Internacional, Direito Processual Ad-
ministrativo, Direito Processual Tributéirio.

5. A precedéncia historica do Direito Civil em relagdo aos
‘demais ramos do direito privado, que s6 se foram formando,
paulatinamente, por “forga da especializag¢do de interesses”, *
lem muito a ver com a ascendéncia do seu instrumento préprio de
realizagio — o processo civil — sobre as demais formas peculia-
res de processo por meio das quais se faz atuar um direito que nio
stja o penal,

De outro lado, a formagdo histérica do processo civil mostra
kam geral em tomo do processo condenatério,
:_-Mdidﬁade_mmmaadmmeasua

sistema inguisitivo, que vigo-
rava s«sl:“s:iu ide do Livro V
das Ordena Filipinas. Su-
cederam-se outros diplomas,
até que a Icg)slacia unica em
matéria de processo penal, viu-
se ameagada com a Constitui-
¢dc de 1891, que atribuiu, a
cada unidade federativa, com-
g.-(éacia para legislar sobre o
ito Processual. Foram pos-
tos em vigor virios codigos cs-
taduais, que permaneceram até
a edigdo do 6digo Processual
Penal @nico, em outubro de
1941, quando sé, entdo, aten-
dcu—se dispositivo tucio-
ido na Constitui-
sio dc 1934, resmbelecmrdn
unidade rocessual mantido
no dxplomn de 1937, Sobre as
fontes historicas do
| brasileiro, ver, MAR-

JUES, José Frederico. Institui-
s*ﬂiﬁl 127 .
b




 isrmento de realizagho da Justiga bs necessidades ¢ e
s dos

-' Wm eréncia a uma Teorin Geral do Processo nfio signifi-

'.'QZM‘&'MM dos vanos ramos do Direito Pfocmtml.
Antes, a evolugdo da processualistica revela a existéncia de uma
jmeversivel “setorializagio do processo”.

A compreensio desse fendmeno estd ligada ao cardter pre-
dominantemente instrumental do processo, o que o impediu de
ficar imune s particularidades do direito substancial, que em seu
imbito deve ser atuado. "

Por isso, em simetria, até mesmo de ordem terminolégica,
hd certos ramos relativamente auténomos do direito material, que
nasceram da crescente complexidade das relagdes sociais e conse-
giiente especializagdo de sua disciplina juridica. A doutrina alude
2 ramos ¢ sub-ramos correspondentes do Direito Processual.

Além da mengdo aos dois grandes ramos da ciéncia proces-
sual — Direito Processual Civil e Direito Processual Penal —,
sio fregiientes as referéncias a um Direito Processual do Traba-
Iho, Direito Processual Eleitoral, Direito Processual Penal Eleito-
ral, Direito Processual Penal Militar, Direito Processual Constitu-
cional, Direito Processual Internacional, Direito Processual Ad-
ministrativo, Direito Processual Tributério.

5. A precedéncia historica do Direito Civil em relagdo aos
‘demais ramos do direito privado, que sé se foram formando,
paulatinamente, por “forga da especializagio de interesses”, %

lem muito a ver com a ascendéncia do seu instrumento préprio de
realizagio — o processo civil — sobre as demais formas peculia-

res de processo por meio das quais se faz atuar um direito que nio
s¢ja 0 penal,

~Deoutro lado, a formagdio histérica do processo civil mostra
acriagio de sua teoria geral em tomo do processo condenatdrio,
por sua vez ligado 4

Fn, intitulado Breve Naoticla
Histdrica do Diretio Processu-
al Civil Brasiletro € de sua Li-

teratura. Sio - F.BUSPI_

cipol-5¢ 40 Processo civl
1 mio. cm 1832, do Cédigo
de Processo Criminal, que sur-
giu;?im(_) mc'{“ as préticas do
sistenia_inquisitivo, que vigo-
rava m"f& ide do Livro V
das Ordenucdes Filipinas. Su-
cederam-se outros diplomas,
até a legislagio, dnica em
matéria de processo penal, viu-
s¢ amoa com a Constitui-
¢do de 1891, que atribuiu, a
cada unidade federativa, com-
Bcléncia para legislar sobre o
ireito P . Foram pos-
tos em vigor vinos codigos es-

taduais, que até
K .cdiﬂoqdo g'd‘ digo Processual
Penal Gnico, em outubro de
1941, quande s0, entdo, aten-
deu-se dispositivo constitucio-
nal, i ido na Constitui-
¢lo de 1934, restabelecedor da
unidade processual, mantido
no diploma de 1937. Sobre as

nal brasileiro, ver. o
BUES, Jos Frginy pAsR

¢des de Direito Processual Pe-
nal..”, p. 111-127,
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M@M em que se traduz, em ultima andlise,

O veferéncia a uma Teorin Geral do Processo no signifi-
ﬂm a identidade dos virios ramos do Direito Processual.
Antes, a evolugio da- mwllhﬁu revela a existéncia de uma
imeversivel “setorial 2

. A desse fm&ueno cstﬂ ligada ao cardter pre-

dominantemente instrumental do processo, o que o impediu de
ficar imune &s particularidades do direito substancial, que em seu
imbito deve ser atuado. *°

Por isso, em simetria, até mesmo de ordem terminolégica,
hi certos ramos relativamente auténomos do direito material, que
nasceram da crescente complexidade das relagdes sociais e conse-

gilente especializagdo de sua disciplina juridica. A doutrina alude
aramos € sub-ramos correspondentes do Direito Processual.

Além da mengdo aos dois grandes ramos da ciéncia proces-
sual — Direito Processual Civil e Direito Processual Penal —
sio freqiientes as referéncias a um Direito Processual do Traba-
Iho, Direito Processual Eleitoral, Direito Processual Penal Eleito-
ral, Direito Processual Penal Militar, Direito Processual Constitu-
cional, Direito Processual Intemacional, Direito Processual Ad-
ministrativo, Direito Processual Tributério.

5. A precedéncia historica do Direito Civil em relagdo aos
demais ramos do direito privado, que s6 se foram formando,
paulatinamente, por “forga da especializagio de interesses”,
fem muito a ver com a ascendéncia do seu instrumento préprio de
realizaglio — o processo civil — sobre as demais formas peculia-
Tes de processo por meio das quais se faz atuar um direito que niio
$¢ja 0 penal.

Demlado,afmmuohistﬂncadopmcesso civil mostra
‘mﬂﬁm teoria geral em torno do processo condenatério,
- Por sua vez ez 'f'__iidé‘hﬁbmmhﬂododlmtoeam
G ,m  pela imposigio de uma sangio civil,

i
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que diz respeito
50 peml sug codlflncgm

Cipou-5¢ A0 Processo
edigio, em 1832, do Cédnao
s Processo Crbusigal

vro

das Ordenacdes Filipinas. Su-
cederam-se outros diplomas,
até que a legislagho, dnica em

maléria de 550 penal, vig-
se mcaqmm a Constitui-

¢ho de 1891, que atribuiu, a
cada unidade federativa, com-
téncia para legislar sobre o
ireito Processual. Faram pos-
tos em vigor virios cédlans €3-
taduais, que ge ecemm até
2 elelo Gdigo Pmcessual
Penal tnico, em outubro de
1941, quando sé, entdo, aten-
deu-se dispositivo constitucio-
nal, in ido na Constitui-
¢io de 1934, n:smbeleoednr da
unidade processual, mantido
no diploma de 1937, Sobre as
fontes histéricas do do processo
nal brasileiro, ver. MAR-
UES José l'eih-:ha. Institui-
de Direito Processual Pe-
nal..", p. lll 127.




um processo onde se apure, previa-
sob pena de se correr o risco de uma

" _mdm@cmﬁnnu ‘:l: W
vor de quem tem o interesse protegido) e a outra aflitiva (imposi-
¢do de pens para pessoa que tem o interesse sacrificado), isso
explica as estruturas diversas do processo de condenago segundo
seu objetivo seja definir a responsabilidade civil ou a responsabi-
lidade penal. : _ _

De qualquer forma, registra-se, nos dias de hoje, a atomiza-
¢do da ciéncia juridica, fendmeno do qual ndo escapa o direito
processual. Sem embargo da contribuigdo que esse posicionamen-
to traz para melhor compreensio da érea cientifica aqui examina-
da, s6 relinem os requisitos para se algarem ao patamar de verda-
deira autonomia cientifica o Direito Processual Penal e o Procee—
sual Civil, como de resto admitem até mesmo os que consideram
a ciéncia processual como um todo unificado.

Barbosa Moreira, em trabalho apresentado ao Primeiro Con-
gresso Internacional de Direito Processual Civil, em Gand, * sus-
ﬂ tentou, por extensdo da autonomia cientifica do direito processual

civil, a existéncia de teoria geral processual civil, colocando-a, po-

rém, em nivel de especializagdo 4 teoria geral do direito processual.

. Para Frederico Marques, entre o Direito Processual Penal e

o Direito Processual Civil ocorre um estreito relacionamento, afir-

| mando que cada qual tem o seu objeto e campo de aplicagao,

A “muito embora se filiem a Teoria Geral do Processo de onde
recebem os principios gerais ¢ 0s conceitos comuns”, 2

Na vefdade. 0s oufros ramos despontam, apenas, com
ma denominagdo que transmite a idéia de que disciplinam um
“processo proprio”, Exame detido revela, porém, uma aproxima-
¢do de suas formas peculiares e estruturas procedimentais s for-
mas e estruturas comumente adotadas no processo civil e no pro-

o

taque dado por parte da doutrina



mm direito brasileiro, que per-
mh.l de uma “relativa nuto-
famos Como 0 m Processual do Trabalho, Dircito
» m,umtmmmmuwmmm "

Hi mais de trés décadas que as Constituigdes inserem, entre

qios do Poder Judicidrio, as justigas especiais como tais
onsideradas a Militar, a do Trabalho e a Eleitoral.

Na Constituigio de 1891 ji se encontrava uma referéncia a

6. E, por

| “foro especial nos delitos militares”, do qual eram destinatdrios os

| “militares de terra ¢ mar” (art. 77 e incisos). Mas foi com o

. advento da Constituigio de 1934 que as justicas especiais, duas
|  delas — a Militar ¢ a Eleitoral — receberam expressa mengio

1 camo drgios do Poder Judiciario.

= A Justica do Trabalho, instituida primeiramente, fora dos

quadros do Poder Judicidrio pela Constituigio de 1934 (art 122),

) s passou a figurar ao lado das demais justigas especiais com o

| aparecimento da Constituic@io de 1946.

Fora dessas hipdteses, reluta a doutrina nacional em reco-

' nhecer autonomia a outros ramos do Direito Processual.
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