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1. Natureza do processo

Processo, em sentido amplo, é instrumento de defini¢éo e realizacdo do
direito, assumido pela autotidade do Estado. Diversifica-se assim, no plano
geral, segundo as fungdes que especificam a atividade publica.

O processo legislativo constitui veiculo de elaboragio e defini¢io do direito
objetivo e tese.

O processo administrativo serve de meio 4 atuagio do direito na esfera pro6-
ptia da administragio publica.
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O processo jurisdicional compde o instrumento de eliminacio da lide,
mediante a declaragio e realizagio do diteito em concreto.

Em qualquer destas fun¢Bes sutge nitida natureza dindmica e instramental
do processo.

2. Erros a evitar: processo como adjetivo ou como forma

Erro arraigado, praticado até por autores de tomo, consiste em definir
o diteito processual como diteto adjetive, ou como direito Sformal.

O primeiro legou-nos Benham, de impropriedade manifesta. Tio impré-
ptio ¢ definir o arado como adjetivo da terra, o piano como adjetivo da mu-
sica, quanto o processo como adjetivo do diteito em fungio do qual ele atua.
Instrumento nio constitui gualidade da matéria que modela, mas ente
ontologicamente distinto, embora a esta vinculado por um anexo de afinidade.

Se nio € qualidade, também ndo sera forma, conceito que pressupde a
mesma, € No caso, inexistente, integragdo ontolégica com a matéria. A toda
evidéncia, processo ndo significa forma do diteito material. Aqui, o ettro pro-
vém da indevida aplicagio aos dois ramos do direito das nogdes metafisicas
de matéria e forma, como conceitos complementares. Definidas as normas
fundamentais, reguladoras das relacdes juridicas, como direito material, ao
direito disciplinador do processo outra qualificagio niio testaria senio a de
formal. O paralelo se revela primatio em seu simplismo sofistico. O direito
material hi de regular as formas proprias que substanciam e especificam os
atos juridicos materiais, a0 passo que o direito processual, como instrumento
de definigio e realizagio daquele em concteto, ha de disciplinat, também, as
formas que substanciam e especificam os atos juridicos processuais. Em suma,
a antitese ndo ¢ direito matetial — direito formal, e sim, direito material —, di-
teito instrumental. Isso porque instrumento, como ente “a se”, possui matéria
e forma préprias, independentes da matéria e da forma da realidade juridica,
dita material, sobte a qual opera.

3. A adequagdo como principio fundamental e unitario do
processo

Instrumento € conceito relativo, que pressupde um ou mais sujeitos-agen-
tes, um objeto sobre o qual, mediante aquele, atua o agir, ¢ uma finalidade
que condiciona a agio.

Requisito fundamental para que o instrumento possa atingir e reali-
zar seu objetivo ha de ser, portanto. a edeguacio. Como sio trés os fatores
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a considerar, a adequagio se apresenta sob triplice aspecto: subjetiva,
objetiva e teleolégica.

Em ptimeiro lugat, cumpre que o instrumento se adapte ao sujeito que
© maneja: o cinzel do Aleijadinho, forcosamente, nio se identifica com um
cinzel comum.

Em segundo, impée-se que a adaptagio se faga a0 objeto: atuar sobte
madeira ou sobte pedra exige instrumental diverso e adequado.

Em terceiro, urge que se considere o fim: trabalhar um bloco de granito
para reduzi-o a pedras de calcamento, ou para transforma-lo em obra de arte,
teclama de igual modo adequada vatiedade de instrumentos,

Assim também hé de suceder com o processo, para que possa cumprir a
miss3o de definir e realizar o direito. Tanto o processo legislativo quanto o
administrativo e o jurisdicional hio de subordinar-se 2 essa triplice adequagio.

O principio de adequacio, nestes termos, funciona, pois, como princi-
pio unitirio e basico, a justificar, mesmo, a autonomia cientifica de uma #eoria
geral do processo.

Nesta petspectiva, compreende-se, ento, que principios antinémicos,
como o dispositivo e inquisitétio, que antes de identificar, na verdade, acen-
tuavam diferengas entre ramos do direito processual, ndo passam de mero e
necessitio efeito da aplicagio do ptincipio fundamental da adequagio a rea-
lidades jutidicas diversas.

Claro que os trés fatores de adaptagio hio de funcionat de modo si-
multineo. Para que o processo alcance o maximo de eficiéncia, suas regras e
tito devem adequar-se, simultaneamente, aos sujeitos, 20 objeto e 20 fim.

4. Adequagio subjetiva

Como exemplos de adaptagio subjetiva, considere-se como variam as
normas relacionadas com a legitimagio processual das partes, conforme se
tratar de capaz ou incapaz, de pessoa fisica ou jutidica, ptivada ou publica,
ou de sujeito sem personalidade. O processo se torna mais complexo, com a
presenca das figuras do representante ou do assistente e a exigéncia de atos
correspondentes, eventualmente, até, de autotizagio judicial especifica, Maior
complexidade havers, também, nas hipéteses de litisconsércio, de interven- .
¢io de terceiros, ou do Ministério Publico.

Examinada, agota, a adaptaciio subjetiva no que concerne ao juizo, vé-
se, desde logo, como se transformam as tegras de competéncia ratione personae,
se a parte for a Fazenda Pablica. o detenitor de elevada fiamesm etll >
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abandonado, o militar. Como fatotes pessoais de outra ordem influem tam-
bém na competéncia, assim o domicilio do téu, o estado de casada da mu-
lhet. Da mesma forma, a competéncia funcional altera por completo as re-
gras de procedimento, conforme se tratar de juizo singular ou colegiado. E,
por fim, tenham-se presentes as normas que determinam a suspei¢do, o im-
pedimento e a incompatibilidade, impostas por circunstincias que afetam a
pessoa do juiz ou do auxiliar do juizo.

5. Adequagio objetiva

Interessante é observar como a diferenca de grau entre a disponibilida-
de e a indisponibilidade do objeto, isto é, do bem juridico matetial, influi
necessatiamente nas regras do processo.

As repercussdes dessa graduagdo nos varios tipos de processos expli-
cam as solugdes varias e especificas para problemas como o impulso proces-
sual, 2 extensdo dos podetes do juiz e dos direitos e deveres processuais das
partes, os efeitos da aquiescéncia, a natureza da preclusio e da coisa julgada,
a distingio quanto aos vicios do ato processual, a disponibilidade das ptovas,
a substitui¢do e a sucessdo N0 processo, € tantos outtos.

Ver-se-4 que, a pattit de um processo civil puramente dispositivo, de
objeto pattimonial, entre partes capazes, as solugdes da norma processual
fatalmente se alteram, na medida em que ctrescer a ténica de indisponibilidade
do objeto. E o fendmeno ocotre na mesma razdo em que se inseritem na lide
material imperativos otiundos de interesses de ordem publica ou simplesmente
publicos. Assim, na relagdo patrimonial, se uma das pattes fot incapaz, sutge
o interesse de ordem publica, de protegé-lo, a reclamar a presenga do Minis-
tério Publico, e mais dificil e condicionada sera a disponibilidade do objeto ¢,
portanto, do processo também. Se, agora, valotes indisponiveis constituitem
objeto da lide civil, atingitemos a espécie batizada por Calamandrei com o
nome de processo civil inquisitétio, como as agSes de interdigdo e de nulida-
de ou anulagdo de casamento, e, em conseqiéncia, avultam os poderes do
juiz, na medida em que decrescem ou desaparecem os direito das pattes quanto
a disponibilidade da prova, 2 transagdo ou 4 renincia dos atos processuais.

Valotes indisponiveis, com a conseqiiente e adequada repetcussdo na
normalidade do processo, encontram-se, também, no processo trabalhista,
individual ou coletivo, nas a¢des de acidente de trabalho, nas de familia, nas
falimentares, e naquelas em que fot parte pessoa jutidica de direito publico.

Dai poderemos passar, na marcha ascendente rumo a indisponibilidade
maxima. para as acoes penais ditas privadas, onde o processo de conheci-
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mento, mas ndo executorio, pertence ao poder de disposi¢io do ofendido,
pela consideragdo de valores pessoais de tal forma tespeitaveis, que suplan-
tam, no caso, o interesse punitivo, impessoal e publico.

A medida, porém, que os termos da equagdo penal se inverterem, pela
progtessiva relevancia, na lide, deste ltimo interesse, a a¢do penal passa 2
publica, condicionada ou incondicionada, com ou sem representagio, com
as inevitaveis consequéncias processuais decorrentes.

Por fim, notavel se evidencia a aplicagio do principio da adequagio, com
os tespectivos efeitos, no que respeita 4 agdo populat, a0 processo eleitoral,
a0 jurisdicional afeto ao legislativo e a atgligdo de inconstitucionalidade, pela
alta transcendéncia politica dos valores litigiosos, a reclamar a corresponden-
te e adequada definigdo dos poderes, diteitos e devetes processuais.

Cumpre mencionar, enfim, a influéncia de considera¢Ses objetivas para
fixar critérios de competéncia, como os presctitos pela matétia, pelo valor da
causa ou pelo lugar.

6. Adequagio teleoldgica

A adequagido do processo jurisdicional a finalidade ha de adaptar-se
necessariamente as diversas fungGes da jurisdigio. Claro estd que o processo
de conhecimento, porque visa a definigdo do diteito, tequer atos e tito distin-
tos daqueles exigidos para a execugao, onde se cuida da realizagio coativa do
direito declarado, ou para o processo cautelat, que busca a seguranga do in-
teresse em lide.

Cabe registrar, ademais, que as variagdes que se vetificam no rito dos
processos relativos a cada uma dessas fungdes resultam também de impeta-
tivos de adequagio, seja a finalidades distintas de tutela, seja a realidades juri-
dicas diversas. _ _ o

~ Assim, por exemplo, quanto ao processo de conhecimento, a diferenca
entre os ritos ordinario, sumario e especial, que lhe sido préptrios, nio provém
de critérios arbitrarios do legislador, sendo que de efetiva necessidade de adap-
tagdo do procedimento a valores e fins juridicos diversificados.

O procedimento comum ou ordinatio pressupde 2 existéncia de lide
com controvétsia, motivo por que cumpre assegurar, desde o inicio, rigida

posi¢ao de igualdade entre as partes, cabendo o 6nus do contraditério ao

autot, pois ndo se lhe presume a titularidade do direito. E bem possivel que a
razdo assista ao réu. Daf a auséncia inicial de atos imperativos do juiz. Dai a
presenga neutra e igualitiria da audiéncia de instrugio, sem compromisso com
qualquer das partes.
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Ja os procedimentos especiais e cautelares, que se inauguram com man-
dado liminar coetcitivo, pressupoem necessidade pronta e imediata de tutela
a0 interesse do autot, circunstancia que, em certo sentido, desnivela as partes
a0 umbral do processo, com conseqiiéncias notétias quanto a alteragdo do
rito. Alids, esses tipos de procedimento se otiginam da forma interdital ro-
mana, e denotam a coexisténcia, a0 longo da histéria, de dois sistemas pro-
cessuais perfeitamente diferenciados, um a reclamar tratamento igual as par-
tes, e outro a justificar a tutela liminar em favor do autot, embora condicio-
nal e provisétia, ambes, porém, resultantes de adequagéo condizente com si-
tuagdes ¢ valores distintos da lide material. O mesmo vale para outros tipos
de procedimentos especiais, sem mandado liminar, mas cujo tito decorre de
peculiaridade da relagio juridica material controvertida, como, por exemplo,
nas acdes de consignagdo em pagamento.

O procedimento sumatio, pot sua vez, atende a conveniéncias politicas,
econdmicas e sociais, de rapida eliminag¢io de determinados conflitos. O rito
abreviado surge como imposi¢io desses objetivos.

Quanto 20 procedimento executério, mais nitida, ainda, se manifesta a
necessidade de adaptagio 4 natureza da telagio juridica obtigacional, corres-
pondente ao direito subjetivo, cuja realizagio compulsoria se pretende. Dai a
existéncia de um fito préprio ¢ especifico para a execugdo das obtigagdes de
dar quantia certa, com devedor solvente ou insolvente; outro, para liquidagio
das de quantia incerta; outro, para as de dar coisa certa; outro, enfim, para as
obtigacdes de fazet e de niio fazer. Seria tio descabido cogitar-se de penhora
para entrega de coisa, quando de imissdo de posse para pagamento de quan-
tia certa. Para cada espécie executéria, o ato processual adequado.

O mesmo, no que concerne 20 procedimento cautelar. Primeito, a ne-
cessidade de pronta segranga_obriga a um procedimento sumario. Segundo,
esse procedimento hé de variar conforme a natureza da medida pleiteada.
Claro esta que a simples antecipagio de prova nio requer o procedimento
contraditétio e mais complexo de uma antecipagio de garantia, ou da ante-
cipagio proviséria do juizo, como ocotre, esta, nos alimentos provisionais.

Demonstrada assim a fundamental impottancia do principio de adequa-
¢do do processo, como instrumento 20s sujeitos da relagio processual, 20
objeto da lide e 2 finalidade da prestagio jurisdicional, cumpre que se exami-
ne o Cédigo de Processo Civil 4 luz desse principio.
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7. O c6digo como sistema legal de adequagio do processo civil

No processo se chocam dois ideais, o de justiga e o de paz social. Para
o primeiro, o fator tempo se mostra relativo, importando, antes de tudo, que

se alcance, embora tarde, a sentenca veraz € justa para solugao perfeita da lide.

Ja o segundo ideal reclama a eliminagao pronta ¢ eficaz do conflito, a fim de

que retorne a harmonia a0 grupo, No Menor tempo possivel.

O modo como se tem buscado resolver esse antagonismo entre 08 va-
lores individuais e sociais que porfiam no processo varia conforme o tempo,
o lugar e o grau de cultura e civilizagao dos povos. Neste sentido, o processo
¢ um fato cultural e politico (v. nosso “Processo e Cultura”, em Revista de Direito
Processual Civil, 3° vol., p. 74).

Por este motivo, observa Coutre, que “a redagio de um Cddigo nio é
obra académica, mas politica. Ndo tem por finalidade consagrar principios
de catedra, senio solucionar os problemas que a realidade social, economica,
cultural e ética apresenta ao legislador. Nenhum processo de reforma deve
iniciar-se sem um prévio exame critico, com a maior objetividade possivel,
das realidades de tempo ¢ lugar, que a nova lei deva reget” (Proyeto de Cddigo
de Procedimiento Civil, 1945, p. 31).

Eis por que todo Cédigo constitui expressao de um método indutivo,
de andlise de determinada realidade juridica, construida e apresentada, po-
rém, sob forma de sistema, a traduzit as necessidades atuais e permanentes de
um povo, No setor considerado do direito.

O Cédigo de Processo Civil brasileiro, cujo anteprojeto foi confiado ao
processualista eximio que foi Alfredo Buzaid, o qual, pot coincidéncia, o re-
ferendou como Ministro da Justiga, procura corresponder a0 anseio nacional
por uma justiga ripida e eficiente, dotando as partes de um instrumento se-
guro e moderno de climinagdo dos litigios.

Infelizmente, esse ideal nio se alcanga apenas com a reforma do pro-
cesso. De nada adianta cogitat-se, por exemplo, de um “procedimento
sumarissimo™, se as organizagdes judicidrias estadual e federal se ressentem
de penosas deficiéncias de ordem material, absolutamente desaparelhadas para
enfrentar um volume cada vez mais avassalador de feitos.

Como quet que seja, o novo Codigo representa progresso avangado,
no setor que lhe compete.

Cumpre registrat, nesta nota introdutoria, a maneira como se ostenta e
manifesta no Cédigo, a cada passo, o ptincipio da adequagio.

"
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Disciplina o Cédigo o processo judiciario civil, o qual compreende os
procedimentos jutisdicionais civis e os procedimentos administrativos afe-
tos ao Poder Judicidtio, no exercicio da impropriamente chamada “jurisdi-
¢do” voluntaria.

Os primeitos, como ¢ sabido, ndo se aplicam somente a solugio das
lides civis ou comerciais, mas se estendem também aquelas que se travam em
vastos setotes do diteito publico, especialmente nos direitos administrativo,
tributirio e constitucional, de tal forma que o Cédigo de Processo, dito “ci-
vil”, constitui o estudtio normativo de regras genéticas, amplissimamente re-
siduais. Neste sentido, tudo o que ndo competir, de modo especifico, 20s
processos penal, comum ou militar, trabalhista e eleitoral incide no dmbito
do processo “civil”.

O principio de adequagio se revela na maneira como foi estruturado o
Cédigo. Os titulos dados aos trés primeiros livros, “processo de conhecimen-
to”, “processo de execugdo” e “processo cautelar”, denotam a preocupagio
de ressaltar, na sistematizacio da matétia, as finalidades da jurisdi¢do, o as-
pecto teleolégico do processo, exatamente aquele que, mais importante, lhe
define a esséncia, como tealidade jutidica instrumental, voltada para uma causa
final.

A disciplina normativa desses trés livros ndo sé procura atender aos
imperativos de adequagio do procedimento a cada uma das finalidades
jurisdicionais visadas, sendo que, a cada passo, se encontram, no contexto, regras
de adaptagio simultinea aos sujeitos e ao objeto da relagdo processual.

Ja o livro quatro, destinado aos procedimentos especiais de jurisdigio
contenciosa e 20s administrativos afetos ao Judiciario, ditos de “jurisdigio”
voluntitia, surge como necessidade objetiva de adaptagio do rito, quanto aos
ptimeitos, a peculiaridades tipicas de determinadas relagSes juridicas materiais,
e, quanto aos segundos, a exigéncias proptias, também, da providéncia ad-
ministrativa requerida.

Isto significa que o Cédigo representa, na verdade, o sistema legal de
adequagio do processo, como instrumento, aos sujeitos que o acionam, ao
objeto sobte o qual atua, e aos fins da respectiva fungao judiciaria, polarizan-
do sempre para a declaragdo e realizagdo do direito em concreto.
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