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RESUMO

RAMOS, Luciana de OliveiraOs tribunais eleitorais e a desigualdade de génerwm
Parlamento: ampliando ou reduzindo a representacade mulheres na politica?2014.
186 folhas. Tese de doutorado — Faculdade de Djirdiniversidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2014.

Essa tese objetiva examinar a igualdade de gémsrmstancias formais de representacao
politica, enfatizando o papel das Cortes eleitaraismpliacdo ou reducédo da presenca de
mulheres no Parlamento. Um dos principais mecarssmie visa a minimizar a
desigualdade entre mulheres e homens na politicgubta eleitoral de género, que, nos
paises latino-americanos, consiste no estabeletrderpercentuais minimo e maximo para
candidaturas de cada sexo. As quotas de génerolitiagpforam adotadas no Brasil em
1997, com a aprovacao da Lei Federal n°. 9.504estadeleceu uma quota minima de 30%
e maxima de 70% para candidaturas de cada sexoosaargos de representacao
proporcional. Passadas quase duas décadas, o &nakil possui uma das piores taxas de
presenca de mulheres no Parlamento, ocupando adl@adacao do ranking da Unido Inter-
Parlamentar, de um total de 147 posi¢cdes. Masymag quotas nao produziram resultados
satisfatérios? A partir de estudos tedricos e deseistas com atores relevantes, foram
identificadas quatro razbes capazes de explicaia lefetividade da legislacdo de quotas
no Brasil: (i) o sistema eleitoral (sistema propmmeal de lista aberta), (ii) o processo de
recrutamento dos candidatos e candidatas peladgempoliticos; (iii) 0S escassos recursos
financeiros destinados as campanhas de candieafi@};a auséncia de sancdes em caso de
descumprimento da legislagdo de quotas. Para atssas explicacdes, defende-se a
existéncia de outro fator que pode influenciar lxpresentacdo de mulheres na politica,
mas que nao é levado em conta pela literatutiacalizacédo das Cortes eleitoralS exame
das decisGes do Tribunal Superior Eleitoral retetiao tema mostra que algumas delas
prejudicam a efetividade das quotas no Brasil, antpuoutras as fortalecem. Comparando-
se a atuacédo do TSE com o desempenho das Corésilaage costa-riguenha, conclui-se
que os tribunais eleitorais exercem um papel crnci@aumprimento da legislacéo de quotas

eleitorais de género.

Palavras-chave Cortes eleitorais, igualdade, quotas de génepresentacdo de mulheres,

politica.



ABSTRACT

RAMOS, Luciana de Oliveirélectoral Courts and gender inequality in Parliamerts:
increasing or reducing women'’s representation in pidics? 2014. 186 pages. Doctorate -
Faculty of Law, University of Sdo Paulo, S&o Pagll4.

This PhD dissertation aims at analyzing gender lggua the formal spaces of political
representation, focusing on the role of Electorali@s in increasing or reducing women’s
presence in Parliament. One of the main mechanthatsseeks to minimize inequality
between women and men in politics is the electgeaider quota. In Latin American
countries, this measure establishes minimum andmmax percentages for candidates of
each sex. Brazil adopted the gender quota law 97 1®ith the approval of Federal Law n.
9504, which established a minimum quota of 30%anthximum of 70% for candidates of
each sex regarding proportional representationtipasi Almost 20 years later, Brazil has
one of the lowest rates of women in parliament.ohkdng to Inter-Parliamentary Union,
Brazil is the 123th out of 147 positions in thekiag. So, why quota law has been so
ineffective in Brazil? Studies and interviewee’sgaptions explained such ineffectiveness
through the combination of four accounts: the eldtsystem (open-list proportional
representation), the recruitment process of camesday political parties, scarce financial
resources applied in women candidate’s campaigrttendbsence of sanctions for parties
that fail to comply with the quota law. Beyond tbesxplanations, | argue that there is
another reason that influences the underrepresamtat women in Brazilian political
power: the oversight of Electoral Courts. Some slens ofTribunal Superior Eleitoral
(TSE) undermine the effectiveness of gender quiotdrazil, while others strengthened
them. After comparing the performance of the TSEhhe role of Argentinian and Costa
Rican tribunals, | conclude that Electoral Couttsya crucial role in enforcing legislative
gender quota law.

Keywords: Electoral Courts, equality, gender quotas, womeapresentation, politics.



RIASSUNTO

RAMOS, Luciana de Oliveiral tribunali elettorali e la disparita di genere nel
Parlamento: ingrandendo o riducendo la rappresentapne di donne nella politica?
2014. 186 p. Tesi di dottorato - Facolta di Dirittiniversita di Sao Paolo, Sao Paolo, 2014.

by

Lo scopo di questa tesi € esaminare l'uguaglianzgedere nelle istanze formali di
rappresentanza politica, sottolineando il ruoloTd@unali elettorali per quanto riguarda la
estensione o la riduzione della presenza di doreieParlamento. Uno dei principali
meccanismi che cerca di ridurre al minimo la diggjanza tra uomini e donne nella
polltica é la quota elettorale di genere. Nei paediAmerica Latina, questa misura viene
materializzata nella determinazione di percentmaiime e massime per candidature di ogni
genere. Le quote di genere in politica sono statettate in Brasile nel 1997, con
I'approvazione della Legge Federale n°. 9.504,hehstabilito una quota minima di 30% e
massima di 70% per le candidature di ciascun s¢msole cariche pubbliche di
rappresentazione proporzionale. Dopo quasi duendece Brasile ha ancora una delle
peggiori posizioni per quanto riguarda la presetizibnne nel Parlamento, rimanendo nella
1232 posizione nel ranking dell’'Unione Inter-Partantar, per un totale di 147 posizioni. Ma
perché le quote non hanno prodotto risultati sddd@nti? Da studi teorici e interviste con
attori pertinenti, quattro motivi sono stati iddictati in grado di spiegare la scarsa efficacia
della legislazione di quote in Brasile: (i) il @sta elettorale (sistema proporzionale di lista
aperta); (ii) il processo di reclutamento dei cdatlie delle candidate da parte dei partiti
politici; (iii) le limitate risorse finanziarie déeate alle campagne delle candidate; e (iv)
I'assenza di sanzioni in caso di violazione deligye di quote. Al di la di queste spiegazioni,
si sostiene l'esistenza di un altro fattore che ipfl0enzare la sottorappresentanza delle
donne in politica e che, tuttavia, non e preso amsterazione nella letteraturta
supervisione dei Tribunali elettoraliL'esame delle decisioni ddlribuntal Superior
Eleitoral (TSE)sull’argomento dimostra che alcuni di loro compettono I'efficacia delle
quote in Brasile, mentre altri servono a rafforaa@onfrontando I'atuazione della TSE con
le atuazioni dei tribunali dell’Argentina e dellao§€la Rica, si conclude che i tribunali

elettorali svolgono un ruolo cruciale per soddisflarlegge di quote elettorali genere.

Parole chiave Tribunali elettorali, uguaglianza, quote di geneappresentazione di donne,

politica.
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INTRODUCAO

Um dos elementos essenciais de uma sociedade ddimacdcF a inclusdo de membros de
diversos grupos sociais dentro de parlamento®sldlessa perspectiva, Casas Legislativas
que ndo refletem a composi¢do da sociedade sager consideradas menos legitimas e
menos propensas a proteger os interesses dos gmgrgializados (Reynolds, 2005;
Schwindt-Bayer e Mishler, 2005). Tais argumentas s@onto de partida para os estudos
da representacéo de mulheres no Parlamento, queetdedicado ao exame das motivagdes
da baixa presenca feminina nesses espacos e guaisres de minimizar a desigualdade

de género na politica.

Nesse contexto, a presente tese tem por objetoiexiam concretizacdo da igualdade de
género nas instancias formais de representacadoendela de decisdo politica, com énfase
no papel das Cortes eleitorais na ampliacdo oucédula presenca de mulheres no
Parlamento. O objetivo é entender como os aspdetgénero sdo incorporados pelo direito
brasileiro e de que forma as instituices judididam com as ac¢des afirmativas voltadas a
eliminacdo das desigualdades entre os sexos nazossple exercicio da politica

convencional. Compreender o desenho da legislagagudtas eleitorais de género e as
estruturas institucionais contribui para entendextimcdo da Justica Eleitoral quanto a

reducao das desigualdades entre mulheres e hormgasas Legislativas.

A promocao da igualdade de género e o empoderardastmulheres foram incluidos entre
as metas a serem alcancadas a partir dos anost2@@t,em vista que a Declaracdo do
Milénio da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONUpestaeu como prioridade reduzir as
desigualdades de género e combater o preconceneetA denominada “igualdade entre
sexos e valorizacdo da mulher” destaca a necesstladombater o preconceito, aumentar
as oportunidades no mercado de trabalho, igualaedosalario ao dos homens quando

exercem iguais funcdes e aumentando o0 acesso@saEglirecao.

Essa meta do milénio prioriza a construcdo da aumtan feminina e visa a promover a
equidade entre mulheres e homens. A busca pelel#gleaentre os sexos tem sido alvo da
luta do movimento feminista ao longo de séculos.nigheres organizaram-se em um

movimento politico e ideoldégico com vistas a combats desigualdades e dominacdes
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sofridas nas sociedades patriarcais, que costuraatringir o papel da mulher a esfera
domeéstica, reservando ao homem o dominio da gsfibtica de convivéncia em sociedade.

Em reacdo as fronteiras estabelecidas entre ogasspaivado e publico, o movimento
feminista no Brasil, especialmente a partir da déake 1970, contribuiu para a formulagéo
de uma nova abordagem conceitual e politica dol gpenulher na sociedaddJm dos
objetivos desse movimento é mitigar, quando naoiedir, a clara divisdo entre as esferas
publica e privada, proporcionando a mulher a opdttade de participar dos espacos
publicos de tomada de decis&o. E por meio da oéopdeste espaco que a mulher pode
chamar atencdo para as desigualdades de oportasidadas dominacgdes sofridas,

contribuindo, assim, para avancar na luta pelastds das mulheres.

O elemento comum propulsor das lutas do movimestairfista € a persisténcia de um

processo de dominacao e subjugacéo das mulhergstade unicamente do seu género.

As mulheres estéo, portanto, em uma condicdo \@aeena sociedade, devido a sua mera
condicdo de integrante do género feminino, o qudepser constatado pelo continuo

crescimento de casos de estupro e outras formaslé@acia contra a mulhér.

N&o se pode ignorar que o grupo “mulheres” é bastaeterogéneo, englobando outros
tracos de vulnerabilidade que tornam algumas meghamda mais sujeitas a dominacao
masculina do que outras, como € o caso das mulhegss e pobres no Brasil e das
mulheres indigenas na maioria dos paises latinoicemes. De toda forma, nas sociedades
patriarcais, o “género” € uma das principais carégticas que tém gerado tratamentos
desiguais entre mulheres e homens e servido depbase discriminacédo contra a mulher

ao longo de séculos.

Esse tratamento desigual pode ser detectado nesiimarsos ambitos: nas relagdes sociais,
no mercado de trabalho, no acesso a cargos dgesli@o de empresas e no espaco publico.

No Brasil, por exemplo, as mulheres recebem salarferiores aos dos homens no exercicio

L Cf. previsto no Plano Nacional de Politicas P@slipara as Mulheres 2013-2015, p. 52.

2 Os dados do 8° Anuario do Férum Brasileiro de Bawa Publica revelam taxas altissimas de estupro n
pais nos ultimos anos. Em 2013, foram registra@d32® estupros no pais, revelando uma leve osoilagé
relacdo a 2012, quando foram registrados 50.224osca@. 27). Dados disponiveis em: <
http://www.forumseguranca.org.br/storage/downldatitariofbsp.pdf>
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de cargos de mesma hierarquia, a tradicional divéskual do trabalho permanece e as

mulheres ainda encontram muitas barreiras a asceaséarreira.

E preciso reconhecer, no entanto, a existéncidgt@siavancos com relacdo a situacdo da
mulher no pais. Atualmente, as mulheres ultrapassanmomens nos indicadores de
esperanca de vida e anos médios de estudo (Cavenabfes, 2012). No que diz respeito
ao nivel educacional, as estatisticas de géndi®@la produzidas a partir do Censo de 2010
revelaram que ha menos mulheres analfabetas doamoens nessa condi¢cdo. Além disso,
os dados mostraram que, entre as pessoas com 1B} aéos, 15,1% das mulheres

frequentam o ensino superior, em contraposi¢caq3d tlos homens.

Apesar dos progressos, ainda ha um longo camisbpgercorrido no sentido da promocéao
da igualdade de género, em especial quanto a &sds;mulheres nos espacgos publicos de
poder e tomada de decisdo. As mulheres represeatiaaimente mais da metade da
populacio brasileira (5196 também sdo a maioria do eleitorado do pais§%@/0Porém,
sdo poucas as mulheres que tém acesso as instéegislativas nacional, estadual e

municipal.

Nas eleicdes municipais de 2012, do total de 57dafgos disputados, somente 6.508
(13,4%) foram eleitas vereadoras. Ja os resulda®®leicbes de 2014 mostraram que, no
ambito das Assembleias Legislativas, foram eldifsdeputadas, representando 11,3% do
total de cadeiras das Unidades da Federacdo. Ndiguespeito ao Parlamento federal,

foram eleitas apenas 51 deputadas federais domédfhros da Camara dos Deputados, o
que representa 9,9% do total. Esses dados, redatws cargos de representacdo
proporcional, revelam que as Casas legislativapegadominantemente masculinas, sendo

ocupadas por aproximadamente 90% de homens.

A sub-representacdo da mulher brasileira na CamiesaDeputados, nas Assembleias
Legislativas e nas Camaras de Vereadores € coadalproblematica por diversos motivos.

O principal deles concerne a nogéo de que a inadeqepresentacao politica das mulheres

8 Fonte: IBGE, Censo demografico 2010. Disponivel . em
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico MCaracteristicas_Gerais_Religiao_Deficiencia/tdbl
.pdf>. Ultimo acesso em 31 de agosto de 2014.

4 Fonte: TSE. Disponivel em: <http://www.tse.jusheitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-
eleitorado-por-sexo-e-grau-de-instrucao>. Ultimesso em 31 de agosto de 2014.
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configura uma séria falha no funcionamento da deacte (Phillips, 1995). A lacuna
existente entre a representacéo de menos de 1@&pdadas perante o fato de as mulheres
serem 52% do eleitorado mostra que a democrac#ddira ndo esta sendo exercida em sua

plenitude.

Para minimizar a sub-representacdo de mulherean@niento, foram instituidas as quotas
eleitorais por sexo, medidas que se espalharammpaholo a partir de 1990. A adocao das
quotas de género € um fendbmeno mundial, que seguoappor mais de 130 paises nos
altimos vintes anos. A maior parte das politicagjdetas prevé um percentual minimo de
30% de candidaturas para o género sub-represemtadohad uma tendéncia atual de se
estabelecer a paridade entre os sexos, estabelecgred 0 numero de representantes

mulheres e homens deve corresponder a 50% daltotabmbros da Casa Legislativa.

Em sociedades nas quais as mulheres ndo partioipdaepolitica, as quotas propiciaram
verdadeiras transformacdes nas sociedades, rafietich ampliacdo do numero de
parlamentares eleitas. Em alguns paises, porésarage implantacdo dessa politica de acéo
afirmativa, a quantidade de homens nos partidosignd e nas Casas legislativas ainda é
muito maior do que a de mulheres. Nas Américas,egemplo, a média de mulheres
ocupando os Parlamentos é de 25,6%, segundo dadlbsab Inter-ParlamentaA adogdo

de quotas eleitorais por sexo nha regido nao pradazimentos significativos na
representacdo de mulheres na politica, visto gsagporesenca nas Camaras legislativas
continua baixa, com excecédo de alguns paises, Bothoa, Equador, México e Argentina,

com indices que superam 36%.

A situacdo do Brasil merece destaque. Apesar daygacao da lei federal em 1997 que
estabelece um percentual minimo de candidatasgas@roporcionais, o Brasil € o Unico
pais que apds a introducéo das quotas de généarlamento, teve uma reducdo do nimero
de deputadas eleitas. Além disso, € 0 pais que gndsui uma das menores taxas de
representacdo de mulheres no Parlamento. De acond@ ranking mundial que classifica

189 paises quanto a participagdo de mulheres nhaniarto, produzido pela Unido Inter-

5 Dados constantes da pagina eletronica da IntdiaR@ntary Union (IPU), disponiveis em:
<http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm>. Ultimo acessm 26/10/2014.
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Parlamentar, o Brasil é o 123° pais do ranRidg,um total de 147 colocacdes, e € o pais

sul-americano pior colocado na lista.

Essas informacdes suscitam o seguinte questionanptque a lei de quotas por sexo no
Brasil tem sido t&o ineficaz para incrementar giggpacao de mulheres na politica formal?
Cientistas politicos e sociélogos debrucaram-seesedia questdo nas ultimas duas décadas
e apontam para trés principais motivos: (i) o pnimeliz respeito as caracteristicas do
sistema eleitoral (o sistema de representacao mopal com lista aberta); (ii) a estrutura
partidaria e 0 mecanismo de selecdo dos candieafiiiy a auséncia de san¢des para 0s
partidos politicos que descumprem o percentualmunie candidatas (Aradjo e Alves,
2007; Krook e Childs, 2010; Jones, 2004; DahleP00b).

Tais explicagbes aplicam-se diretamente ao casddira e ajudam a compreender o porqué
da escassa presenca de mulheres na Camara doaddspias serd que esses argumentos
sao suficientes para justificar a baixa represé@otéeminina no Parlamento brasileiro? O
argumento aqui sustentado € o de que, além demmessf existe outra razdo capaz de
influenciar a sub-representagédo de mulheres na patiéco: o controle exercido pela Corte
eleitoral, quando chamada a decidir casos envotvaraplicacdo da lei de quotas por sexo
nos cargos proporcionais. Enquanto algumas dectkb@sibunal Superior Eleitoral (TSE)
minimizavam os efeitos da lei de quotas eleitox@isras, especialmente as proferidas apos
a minirreforma eleitoral de 2009, tém contribuidogpassegurar o cumprimento do minimo

de candidaturas de mulheres langcadas pelos padidcsligacoes.

O estudo da Justica Eleitoral no exame da efetieidda lei de quotas para mulheres
candidatas aos cargos proporcionais € praticamdetzonsiderado pela literatura
especializada. Assim, o objetivo do presente thab@lagregar as pesquisas ja existentes um
elemento novo, capaz de complementar o quadrocetiplh acerca das implicagcdes das
quotas eleitorais de género em alguns paises,jlmantfo para a melhor compreenséo do

cenario de desigualdade entre mulheres e homeespago publico.

6 Essa é a posicao oficial do Brasil no ranking diibl Inter-Parlamentar. Nessa lista, os paiseajg@sentam

a mesma taxa de participacdo de mulheres na Cé@lmsaeputados ou na Camara Unica aparecem empatados
com 0s mesmos nuameros de classificacdo. Caso sigiseonsiderados os empates, o Brasil aparece fAa 152
posicéo, de 189 paises (<http://www.ipu.org/wmneelgvhtm>).
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A partir da andlise da jurisprudéncia do TSE edfled®s sobre a efetividade da lei de quotas
eleitorais por sexo, procura-se comprovar a higotesse trabalho, qual seja: as Cortes
eleitorais tém um papel importante na aplicacatedslacdo de quotas para mulheres na
politica e no seu delineamento. Com isso, pretsedevestigar se os tribunais eleitorais,
por meio da interpretacdo da legislacdo de quatagédiero, contribuem para ampliar a
participacdo de mulheres na competicdo politicdiizimdo as iniquidades de acesso ao
Parlamento entre 0s sexos; ou, ao contrario, seleagsdes judiciais prejudicam a

concretizacao dos efeitos das quotas eleitorajgdero.

A analise do comportamento do TSE deu-se primardiate por meio do estudo sistematico
da jurisprudéncia do Tribunal relativa a aplicaga®3°, do artigo 10, da Lei das Elei¢des,
antes e depois da reforma de 20@@lvinda com a Lei Federal n° 12.034. Além do estud
jurisprudencial, foram realizadas entrevistas canatores que apresentam a voz das
principais pessoas e instituicdes relacionadasacteméatica das quotas eleitorais de género
na politica: o Poder Legislativo (parlamentaresgxecutivo (Secretarias da Mulher), o
Judiciario (Justica Eleitoral), partidos politicosggvimentos sociais, candidatas e candidatos

nao eleitos, e o Ministério Publico Eleitoral.

A conjugacédo dos dados obtidos a partir de estigdoEos, das entrevistas e da analise da
jurisprudéncia do TSE e de Cortes latino-americg&asmite formular um retrato mais
apurado do tema dessa tese. Sem essas informacgdesirucao de um diagndstico se reduz
a impressdes esparsas, que nao tém a potenciatidadstabelecer generalizagbes e de
construir um conhecimento ao mesmo tempo amplocapado.

A presente tese esta organizada em cinco capitlérs,desta introducéo e da conclusao. O
primeiro corresponde a uma nota metodolégica, ahsfio explicitados alguns pressupostos
conceituais necessarios a melhor compreenséao dtatg estudo, bem como a forma de
coleta e sistematizacdo das evidéncias que fornsoparte aos argumentos. O segundo

capitulo concerne a justificativa tedrica que fundata a importancia de se estudar a

" Essa reforma eleitoral foi importante para o teimsquotas eleitorais de género no Brasil, pomfueduziu
uma mudanca significativa na redagéo do art. 19,&8Lei Federal n°. 9.504, de 1997. Antes, oodi$ipo
estabelecia que, “cada partido ou coligagd@eera reservao minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta
por cento de candidaturas de cada sexo”. Com Bddsral n°. 12.034, de 2009, a expresséo “deveeéviaa”

foi substituida por “preencherd”, conferindo obtigeedade a politica de quotas de género maiorsénfa
conforme se ver4 com mais detalhes no item 3.2088a tese.
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representacdo de mulheres no Parlamento. Em segéaanalisadas as medidas existentes
para reducao das iniquidades de género nas instdegislativas, com énfase na legislacao
brasileira de quotas de género na politica e os e=multados. O quarto capitulo, por sua
vez, contém uma revisdo da literatura que apontzbstculos a insercdo de mulheres no
Parlamento, para mostrar que a atuacdo das Cleitesads ndo € levada em conta. Por fim,
0 quinto capitulo dedica-se a analise da atuacdwoidonal Superior Eleitoral e o seu papel
no cumprimento da lei de quotas de género no @aisomparacao ao papel desempenhado

por algumas Cortes eleitorais na América Latina.
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1. PLANO DE PESQUISA E NOTA METODOLOGICA

Os trabalhos de pés-graduagdncto senstem Direito no Brasil, em geral, dedicam-se a
analisar um instituto juridico a partir da apreagéib dos pontos de vista de autoras e autores
consagrados na literatura juridica e da descrigidedislacdo positiva. Nessas teses e
dissertacbes, o estudo de determinado tema pautzaseamente, na compilacdo de
entendimentos doutrinarios e na apresentacdo dama@plicaveis. Prevalece, entdo, uma
abordagem predominantemente doutrindria e dogmatiaseada na hermenéutica de

principios abstratos e das normas juridicas.

Mais recentemente, houve um aumento de pesquisdiefis preocupadas em compreender
como os tribunais aplicam o Direito, colocando asprudéncia em primeiro plano nas
investigacdes (Vecosa al, 2014: 108% Além da analise da atuagdo dos tribunais por meio
do estudo da jurisprudéncia dos tribunais brae#eias pesquisas em direito passaram
também a incorporar alguns métodos utilizados etragwiéncias sociais, tais como o
estudo de caso, a realizagdo de entrevistas, grefi@ entre outros. Tais métodos séo
escolhidos, muitas vezes, porque a resposta a argarga de pesquisa nem sempre pode
ser encontrada na legislacdo tampouco na doutniftiga. Em algumas situacoes, € preciso
recorrer, por exemplo, ao levantamento de dadoarglése de outros documentos que nao

apenas a literatura juridica.

A presente tese se enquadra no segundo tipo deipegaridica supramencionada, porque
ela busca entender a atuacao de instancias judiesponsaveis por interpretar a legislagéo
de quotas eleitorais de género na politica partidBara isso, sdo examinadas as decisdes
do TSE, disponibilizadas no banco eletronico dispuudéncia do tribunal, com o intuito de
averiguar os argumentos utilizados pelos seusduolgs, permitindo inclusive criticar a sua

atuacao.

8 Um exemplo desse movimento consiste no fomentéalizacdo de pesquisas de jurisprudéncia, em aljuma
instituicbes como a Sociedade Brasileira de DirBifiblico (SBDP), a Escola de Direito de Sao Paalo d
Fundacao Getulio Vargas (FGV DIREITO SP), a AssgiiaBrasileira de Jurimetria (ABJ) e o Instituto de
Pesquisa Econémicas Aplicadas por meio da RedestpuBa Empirica em Direito (REED).
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Em um cenario de crescente preocupacao em compreemuo o direito é aplicado pelos
tribunais, a partir do estudo jurisprudencial, asds eletronicas de julgados constituem
importante fonte de dados para a analise da atudagioortes e dos argumentos contidos
nas decisdes (Dimoulis, 2013; Vecagtal, 2014: 108).

Entender como determinado tribunal compreendeeitdlié relevante para a producao de
conhecimento juridico, na medida em que a decisdicial é “fonte do direito relevante

para a vida social, produzindo-se o saber dogmatediante a interacdo entre doutrina e
jurisprudéncia” (Dimoulis, 2013). Dessa forma, a&qesa de jurisprudéncia viabiliza a

compreensao das formas de aplicacdo das normdsfs:i

Desse modo, o estudo dos julgados do TSE é impenenmedida em que procura lancar
novas luzes a dogmaética juridica, compreendida camp “processo continuo de
sistematizacéo e ressistematizacao do direito oo de conflitos sociais pelo seu sentido
(Rodriguez, Puschel, Machado, 2012: 11). De acoodoessa no¢do de dogmatica juridica,
vale ressaltar que o significado da norma “é teemmmente estabilizado pelas instituicoes
formais, mas que é retomado logo adiante, confaungm novas demandas. Em nosso
pais, tal funcdo é exercida principalmente peloePdddiciario, mas também por outras
autoridades jurisdicionais e pela doutrina.” (Rgdez, Puschel, Machado, 2012: 11). Essa
tese pretende, entdo, contribuir para redimensi@mampreensdo do sentido da igualdade
entre mulheres e homens nas instancias de tomadiec#io politica, por meio do exame

da atuacao da Corte Eleitoral.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-seseafar a estrutura do primeiro capitulo da
tese. Em primeiro lugar, sédo explicitados, de fodetalhadas, os objetivos desse trabalho,
a sua hipétese e o plano de pesquisa, especificgndomo os argumentos centrais da tese
estdo organizados de modo a conduzir a uma conclBaga analisar a igualdade de género
na politica, € necessario especificar qual a cay@eple género que sera utilizada nesse
trabalho, tendo em vista a existéncia de multiglosceitos na literatura. Por fim, sdo

apresentados os métodos e técnicas de pesquisagat@s para a consecucado do escopo

desse trabalho.
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1.1. Objetivo, hipbtese e plano de pesquisa

Essa tese tem por objetivo analisar a atuacao ta €leitoral brasileira ao resolver casos
relativos as quotas de género na politica, a fiawveeguar se as suas decisées proporcionam
um aumento ou uma diminuicdo na participacdo déhenes na competicao eleitoral. A
hip6tese testada nesse trabalho é a de que as Elmiterais exercem um papel relevante

na reducao das iniquidades de género na politica.

Para alcancar o objetivo proposto, é necessarioliceap alguns pressupostos
imprescindiveis a contextualizacdo do tema da dakigde de género no Parlamento e a
adocéao das quotas eleitorais para mulheres e holmemscomo para delimitar o problema

de pesquisa.

O primeiro passo consiste em explicitar o embastonedrico que justifica o estudo da
representacdo feminina nas instancias politicasdi®; mostrando por que a participacao
de mulheres no Parlamento importa. Os argumen®docos da democracia, juntamente
com os fundamentos abordados por autoras de ip&pifaminista, integram a justificativa
desta tese. O capitulo 2 destina-se, portantores@ptar qual o conceito de representagéo
politica estd em jogo e quais séo 0s pressupasboisds que guiam os argumentos desse

trabalho.

A etapa seguinte concerne a apresentacdo de danhd@sips e secundarios que atestam o
cenario de sub-representacdo das mulheres no Ratanbrasileiro, em relacdo a
composicao das camaras legislativas de outrosgpdigelicitado o problema da escassez
de representantes femininas na arena convenci@nabrdada de decisdo politica, sao
abordados os mecanismos juridicos adotados panaireddesigualdade de género nesses
espacos, a fim de cumprir o mandamento constitatiqne assegura a igualdade entre
mulheres e homens, em direitos e obrigacfes. @ipahaspecto analisado corresponde a
legislacdo de quotas eleitorais de género no Beaasl consequéncias de sua implantacao,

em termos numeéricos.

Uma vez identificada a escassa representacao derasina politica mesmo apds a adocéo
das quotas eleitorais de género, as indagacfesuggem sdo: por que tais medidas néo

alcancaram os efeitos desejados no Brasil? Quamm@siras para a maior insercao de
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mulheres no Parlamento? As respostas a essesona@séintos sdo extraidas tanto da
literatura especializada na temética de génerditicap quanto das percepgdes dos atores
entrevistados. Conforme se vera no capitulo 4 dessaas principais razdes apontadas nao
consideram o papel das Cortes eleitorais como @llstdu como mecanismo de fomento a

participacdo de mulheres na politica.

O capitulo 5, por fim, aborda a atuacdo do TSE @oc®nar os casos em que sao
questionadas as quotas eleitorais de género, cstas\a identificar se esse tribunal, por
meio de seus julgados, contribui para dar efetdedas quotas de género, ampliando a
participacdo de mulheres no jogo eleitoral. A aeatios argumentos e do significado das
decisbes do tribunal configura a etapa centraladésse. O estudo do papel das Cortes
eleitorais nesse contexto € complementado comlseuk atuacdo dos tribunais em dois
paises da América Latina: a Argentina e a Costa,Ridim de comparar a experiéncia
brasileira com paises de caracteristicas simiampge adotaram as quotas de género.

1.2. Opg¢Bes metodoldgicas

Apresentado o plano de pesquisa, cumpre explaigaimas escolhas feitas para a melhor a
delimitacdo do objeto desse estudo. A presented¢eseomo ponto de partida o problema

da desigualdade de género no acesso ao ParlarDawk@.a importancia desse tema para o
desenvolvimento da tese, é necessario especifiaanoeito de género adotado nesse
trabalho.

O termo “género”, apesar de amplamente utilizaéo,possui um significado Unico, sendo
alvo de discordancias até mesmo entre as tedérgamibtas (Butler, 1990). De fato, a
referida expressédo comporta diversas nuances, pissé/el organiza-las em duas vertentes

principais, descritas a seguir.

A primeira delas considerava o género como sinémiensexo ou de mulher. Segundo essa
vertente mais antiga, as pesquisas de géneroamfse aos estudos sobre as mulheres, os
papéis dos sexos ou ambos. Para Acker (1992), erg@oqui era visto como uma area ou
um campo de estudo, porém, tratava-se de um caerérgo as preocupacdes centrais da

sociologia.
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A nocao mais atual, por sua vez, compreende o gé&oerno um principio basico da estrutura

social e da interpretacdo cultural (Scott, 1986)ad invés de configurar uma area

especializada dentro de um campo de conhecimemg@nero corresponde a padronizacao
das distin¢cbes entre as mulheres e os homens,apseBcial para muitos processos sociais.
Esta forma de teorizacao de género, segundo AtROR}, desafia as estruturas existentes,
argumentando que as mulheres e os papéis socigénéeo ndo podem simplesmente ser
adicionados a uma teoria ja existente ou a teguasnao abordam as relacdes sociais de

género.

De acordo com essa visdo, o termo “género” é erafdegara enfatizar a natureza social e
relacional das diferencas entre homens e mulhemes,contraste com as diferencas
bioldgicas entre os sexos. Na linguagem da sodmlogs papéis sociais de género
substituiram os papéis sexuais, uma vez que “gérepresenta com mais precisdo do que
“sex0” a construcao social das identidades e pap&glividem a sociedade em mulheres e
homens (Acker, 1992).

Nessa perspectiva, 0 termo género é diferente de. d#mbora sejam categorias
interdependentes, sexo e género sao elementagalsiD género é social e por isso sujeito
a mudancas, ao passo que 0 sexo representa asi@ssenmutaveis diferencas fisicas da
reproducdo humana (Acker, 1992). Assim, enquardexo refere-se a algo bioldgico, o
género € uma representacao do ser humano no ambaidl, dependente do meio no qual
sdo desempenhados os papeis sociais. E essa datiaetgue faz do género uma categoria

relacional.

Em resumo, Acker desconstréi a ideia de géneroamquma caracteristica dos individuos

e como construgao social da diferenca entre mudtesh@mens e propde uma nova definicdo
de género. A autora entende 0 género como um @E@GEE NA0 apenas como uma
caracteristica das pessoas (embora a classifidasdoessoas segundo categorias de género
seja um aparte central nesse processo). Segundo género existe como parte de um
processo que também constitui classe social, bapa,como outras linhas de demarcagéo e
dominacado (Acker, 1992: 568).
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No que diz respeito ao conceito de género, FioneaMay esta entre as pensadoras da
segunda vertente, ao considerar que género émtdaite sexo bioldgico, de preferéncias ou
desejos sexuais, embora tenha relacdo com todes elssnentos. Além disso, Macaulay
ressalta que género ndo é o mesmo que mulherEgysiolas mulheres, discriminacao contra
a mulher e questdes de sexualidade. Na realidademo “género”, para a autora, concerne
ao modo como aprendemos a ser homem ou mulheciealade em que vivemos, aos papeis

sociais que aprendemos a desempenhar ao longdafh vi

Macaulay afirma, ainda, que o género é um dos fued#os da identidade social. E, embora
reconheca que raga, etnia, classe, identidadeosdifambém sejam elementos centrais da
identidade social, segundo ela, o género é o pahciesses fundamentos porque precede
todas as outras formas, visto que afeta cada umcudiagldos antes mesmo do seu
nascimento. Ou seja, a definicdo do género — guéasnuezes € sabida antes de o ser
humano nascer — influencia as expectativas solseuovalor social e 0s papéis sociais

exercitados ao longo da vid.

Para que fosse possivel realizar um estudo aprafilndobre a igualdade de género no
Parlamento, adotou-se um recorte especifico, ggjal ® estudo da representacdo de
mulheres nas instancias formais de tomada de degishtica. O foco desse estudo,

portanto, esta centrado no grupo de “mulhereskasheio de lado, nesse momento, 0s grupos
dos homossexuais e 0 dos transexuais — que, assita as mulheres, também estédo

compreendidos no conceito de género.

Essa escolha foi feita diante da impossibilidadeallerdar todos esses grupos em uma
mesma tese de doutorado. S&o duas as razdes tjtieajusessa afirmacao: a primeira
concerne a preocupacao em realizar um estudo apliado acerca do tema escolhido, o que
ndo seria possivel, se fossem examinados o0s own@gos com todas as suas
particularidades. Em segundo lugar, os pressupaftosliscriminacdo em relacdo as

mulheres sdo bastante distintos dos motivos quamew discriminacdo contra 0s

9 Cf. Research Biefing. 10, intitulado “Gender...What is the Big Deaitpduzido peldepartment of Peace
Studiesda University of Bradforde publicado no dia 23.08.2009. O video esta dispbmo YouTube:
<https://www.youtube.com/watch?v=QQJS3LWuM58>.

101dem.
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homossexuais e 0s transexuais, de modo que umaseamtdtida de cada um deles
demandaria a especificagdo de muitas ressalvagyliihdo a compreensao do trabalho.

Tendo em vista que essa tese tem por objeto o gdapeTortes eleitorais na ampliacdo ou
reducdo da participacdo de mulheres no jogo e#bitortermo género € utilizado na sua
acepcao mais simples, como sindbnimo de sexo. Né@mie a vertente que diferencia o
género do sexo biolégico seja a mais difundidarénamte ao estagio atual da literatura
especializada em género, para os fins desse tmlmtbrmo “género” sera utilizado como
sinbnimo de sexo feminino e masculino. Como essanéo tem por objetivo entender as
representacées de género na pofitigaas sim analisar como o TSE influencia o aumento
da proporcdo de mulheres no Parlamento, a nocadgédero como sexo biolégico &

suficiente para a construcdo das analises aqundeaselas.

1.3. Metodologia de pesquisa qualitativa

Neste item, passa-se a explicagdo da metodologiciaeada para comprovar a tese de que
os tribunais eleitorais exercem papel central nmpimento dos percentuais minimo e
méaximo exigidos para as candidaturas de cada serteitdo proporcional, nos termos do
art. 10, 83° da lei Federal n® 9.504, de 1997.

O estudo sobre as quotas eleitorais por sexo ea gda tribunal eleitoral na concretizagéo
da almejada igualdade entre mulheres e homensistascias formais de poder requer um
enfoque multimétodos. A pesquisa engloba a coletalatios sobre a representacdo de
mulheres e homens na Camara dos Deputados, odevamtb e sistematizacao de decisbes
judiciais do TSE sobre a aplicacdo da lei de quekaitorais e a realizacdo de entrevistas
qualitativas. A conjugacdo desses metodos e técfocassencial para a realizacdo de uma
analise mais aprofundada acerca das barreiragigagto da lei de quotas por sexo para
candidatos as eleicdes proporcionais e a conctétizala igualdade de género no

Parlamento.

11 Um exemplo de trabalho sobre como os papéis dergé@noldam formas de pensar e agir politicameite é
tese de doutorado de Daniela Peixoto Ramos (2@&4dgnvolvida na Universidade de Brasilia.
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O levantamento das decisfes judiciais proferidés P8E foi realizado por meio de uma
pesquisa no banco de dados eletrénico disponivsitealo tribunadf, na pagina “pesquisa
de jurisprudéncia”. E importante destacar que cbale sistematizacio e disponibilizacéo
de julgados do Tribunal ndo integra a totalidade dkzisdes por ele proferidas, contendo
apenas decisbes selecionadas sobre os temas Bi$dasken limitacdo da base de julgados
€ relevante porque indica que os resultados dasandk jurisprudéncia ndo podem
necessariamente criar uma regra geral. Ainda assimgsultados decorrentes da analise de
tais decisdes tém utilidade, pois oferecem par@asele como o TSE decide sobre a lei de

guotas de género no Brasil.

A escolha por conduzir uma pesquisa de jurisprudéngpde que o (a) pesquisador (a)
esteja ciente da existéncia de limitacbes no gueedipeito aos mecanismos de busca de
julgados atualmente existentes no Brasil. Estudostatam, por exemplo, que nem todas as
decisdes sado disponibilizadas nos bancos elet®d@®tribunais; que, em muitos casos, as
decisbes nédo sao disponibilizadas na integra; egferramentas de busca e de indexacao
dos julgados néo séo precisas tampouco de fagbad®ecoset al, 2014: 110). Por tal
razao, entender como os bancos de dados eletr@@iodsrmados é o primeiro passo a ser

considerado na escolha da pesquisa de jurispruénci

Essas limitagcbes, contudo, ndo servem para sertiesgaiealizacéo deste tipo de pesquisa.
Ao contrario, destinam-se a chamar a atencao paeaessidade de explicitar os critérios de
busca e a composi¢cdo do banco eletrénico, alénugiifigar os recortes metodoldgicos.
Segundo Dimoulis (2013):

12 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurispruderpesquisa-de-jurisprudencia/jurisprudencia>. i
acesso em 30/08/2014.

13 Segundo informacdes do Chefe da Secéo de PestpiBarisprudéncia do TSE, em resposta & mensagem
enviada pela autora no dia 9 de setembro de 204 gvariguar a qualidade e a completude do banco de
decisdes do Tribunal. O teor da mensagem é o gegti® banco de dados do TSE é formado por decisGes
selecionadas. Ha um outro banco que contém toddecases do TSE, que pode ser pesquisado no endere
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-tednfelizmente o segundo banco ndo passa por proasso
analise e indexacdo (tratamento documental completoque pode dificultar a localizagdo de alguns
precedentes. Isso acontece porque 0 sucesso na klependera das informagBes que fazem parte
exclusivamente da ementa. Estamos trabalhando nawsaferramenta de busdadqogle Search Appliante

que vai unir os dois bancos, além de fazer umaxagd® automatica das decisdes. Existe uma preslisao
entrada no ar antes do fim do ano. Vale lembraraipda ndo ha um tratamento estatistico dos daalrép

pela qual qualquer pesquisa, por mais exaustivaejage representa um universo aproximado do nGdeso
decisdes. Assim, 0 sistema ndo recuperard ne@ssate o nimero exato de decisdes de um determinado
tema, mas um namero préximo.”
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Pesquisadores de todas as areas do conhecimerto sale, por
raz0es materiais e temporais, € necessario fazertes para a
selecdo da amostra que sera analisada. A boa pasgostra 0s
critérios de escolha do seu objeto de estudo adeguacao com as
perguntas de pesquisa. Negar validade a uma pagguigue nao
analisou todos os elementos de seu universo signifipossibilitar
0 conhecimento por intermédio da observacdo. Caoxigir eque
uma pesquisa de opinido entreviste todos os hrasife

Assim, uma rigorosa pesquisa de jurisprudénciaeptea a potencialidade de ser replicada
por outros pesquisadores requer clareza na egglimtdas caracteristicas e dos limites dos
bancos eletrbnicos de julgados, de modo a permgile eventuais implicacdes ou
generaliza¢gbes indevidas dos resultados sejamiop@déas. Por essa razdo é que foram
explicitadas acima as caracteristicas do bancaeleb de julgados do TSE.

Qualificada como de natureza documental, a pesgi@garisprudéncia tem por objetivo
analisar as decisdes judiciais a partir de umapetva critica, levando em conta o contexto
politico, econémico, social e cultural de produciotexto, a sua natureza e sua légica
interna, bem como 0s conceitos-chave contidos regsd@kes (Celard, 2008). Essa
observacao é relevante, pois reforca um dos primgddessa tese, qual seja, a analise critica

de julgados do TSE relativos a aplicacdo das quiga@gEnero na politica.

Outro método empreendido no presente trabalhosmmonele a realizacédo de entrevistas com
representantes das principais instituicbes e pssmoalvidas na tematica de insercao de
mulheres na politica com o intuito de entendergjasiprincipais obstaculos a representacao
feminina no Parlamento e quais as possiveis saygé®@ supera-los.

A realizacéo de entrevistas qualitativas objetmatar os pontos de vista dos atores sociais
sobre determinado tema, e utiliza-las para complezeas suas realidades. Segundo Poupart
(1997), a analise das condutas sociais dependsxgdagéncias dos atores envolvidos. Nesse

sentido, o autor afirma que a entrevista seria:

Indispensavel, ndo somente como método para apmeead
experiéncia dos outros, mas, igualmente, comoum&nto que
permite elucidar suas condutas, na medida em das &8 podem
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ser interpretadas, considerando-se a propria pehgpelos atores,
ou seja, o sentido que eles mesmos conferem asghes.

Do ponto de vista metodolégico, a entrevista de tjpalitativo configura um meio eficaz
para obter informacdes sobre “as estruturas eadonamento de um grupo, uma instituicao,
ou, mais globalmente, uma formagéao social detemtain@Poupart, 1997: 222). As pessoas
entrevistadas sao elementos-chave para informae sslsuas atitudes e maneira de pensar,
bem como sobre o meio a que pertencem. Nesse (dasm o (a) entrevistado (a) € visto
(a) como uma “testemunha privilegiada” que, ao nlasea sua sociedade, oferece elementos
a outro observador, o (a) pesquisador (a), queésdrda lente do (a) entrevistado (a) pode

tentar ver e reconstituir a realidade (Poupart/1292).

Considerando-se tais observacgdes, a pesquisa @® gaatendeu ser a mais ampla possivel,
visando apreender as percepc¢Oes de todos os ditesnente afetados pelas quotas de
género na politica, a exemplo dos (as) parlamestas partidos politicos, candidatas e
candidatos ndo eleitos, das instituicdes respoisgwa fiscalizar seu cumprimento

(Ministério Publico e Justica Eleitoral) e daquetapazes de formular e promover acdes
positivas no sentido de estimular a participacamdieres na politica, buscando reduzir as

desigualdades de género na politica.

No esquema explicativo, estdo especificados osatmrvidos na pesquisa, de acordo com
trés categorias a seguir: (i) aqueles que repraseos participantes da competigao eleitoral
(candidatas e candidatos, partidos politicos eapaahtares eleitas e eleitos); (ii) os grupos
e instituicdes envolvidos com o estimulo a repriesgio politica de mulheres (Secretaria de
Politicas para Mulheres da Presidéncia da Repuklicmciedade civil); e (iii) orgaos
fiscalizados do cumprimento das quotas eleitoraig&hero (Ministério Pubico Eleitoral e
TSE).
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Figura 1. Mapa esquematico com as categorias dasstituicbes/atores entrevistados

1 - Legislativo federal:
parlamentares e

assessores(as) Lo EIEEIES 1 - Justica Eleitoral
mulheres no :
2 - Partidos politicos Executivo: SPM-PR (em especial o TSE)
- . 2 - Ministério Publico
3 - Candidatas e 2 - Movimentos N
candidatos n&o eleitos edls eitora

No total, foram entrevistadas 34 pessoas, das Quassio mulheres e 7 sdo homens. Tais
entrevistas foram conduzidas com o intuito de cepder melhor os obstaculos a insercao
de mulheres na politica, as limitacdes da legisla@giquotas eleitorais de género, bem como
para identificar possiveis solucbes capazes demmzai as iniquidades de género no

Parlamento brasileiro.

O roteiro de perguntisé organizado em dois blocos: o primeiro destirmdealizar um
diagndstico acerca da proporcdo de mulheres e lomewida politica; ao passo que o
segundo concerne a discussao sobre as politicisgaoltadas a promocao da igualdade
de género. Nesse segundo bloco, as (0S) entreasst@sd) eram incentivadas (0s) a
identificar as barreiras capazes de explicar aabpnesenca de mulheres no Legislativo
nacional, expondo o seu ponto de vista sobre d@sesada sub-representacdo. Ao final,
perguntava-se as (aos) entrevistadas (0s) se &lguima forma de reverter esse quadro, de
modo a ampliar a presenca de mulheres no Parlan@wotgjetivo dessa questao € identificar
possiveis solucdes e iniciativas que podem confiesior efetividade as quotas de género
na politica.

As entrevistas foram gravadas e depois transqoiéaa sua andlise mais detida. Foram
resguardadas a identidade do entrevistado e alemcfalidade dos arquivos relacionados a

14 O roteiro de perguntas que serviu de base panaducido das entrevistas encontra-se no apéndiesta d
tese.
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pesquisa. A andlise do discurso foi feita por nd@igistematizacéo das falas mais relevantes
em uma planilha, dividindo-se os argumentos por atpor assunto. Um exemplo é a
sistematizacdo dos argumentos das mulheres pat@m@er{ator) a respeito das barreiras

enfrentadas para acessar a politica (assunto).

O uso de métodos qualitativos e entrevistas apt@sdguns desafios epistemoldgicos que
precisam ser considerados para que seja respataidor metodolégico necessario aos
trabalhos cientificos. Um deles diz respeito a cbdaw com as diversas interpretacdes sobre
uma mesma realidade, na medida em que cada pesapazéde apresentar uma perspectiva
distinta sobre ela. De acordo com Poupart (1998), 2ilque esta em jogo aqui € identificar
qual o grau de reconhecimento que pode ser atdbaddsaber leigo, em comparacao ao

saber cientifico, e quais os critérios para difei@ios.

Autores da corrente pdés-positivista respondem a@stmpnamentos acima a partir da
premissa de que as interpretacfes dos atoressssoiae a sua propria realidade sédo apenas
representacdes desta realidade ndo se confundindesta. Diante disso, sustentam que o
conhecimento cientifico € mais importante do queerspectivas dos atores sociais, uma
vez que estes sdo parte do préprio fato obsendifdmentemente da ciéncia estabelecida
(Poupart, 1997: 219).

Contrariando essa posicéo, a corrente pos-estligtarado reconhece a existéncia de uma
realidade distinta daquela produzida pelos préptissursos identificados nas entrevistas.
De acordo com essa concepgédo, tanto as interpestag@s atores sociais quanto as
elaboradas pelos cientistas seriam derivadas de pesspectivas. Em termos de
credibilidade, porém, as interpretacées dos ciastigrevaleceriam sobre as interpretacdes
dos entrevistados, tendo em vista a condicdo spailegiada dos primeiros (Poupart,
1997: 219).

O presente trabalho adota a vertente pds-pos#jvistao pela qual considera que o uso das
entrevistas tem carater instrumental, devendo amplementado por outros métodos, tal
qual o exame da literatura cientifica, de fundamlentportancia para elucidar o problema
a ser enfrentado nesta tese. Para os fins debs¢ghtvaos estudos teoricos servem nao so
para explicitar as bases do argumento de que asepracao de mulheres importa, mas

também para apresentar os obsticulos a efetividasleac6es afirmativas, de modo a
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preparar o terreno para a construcao do argumentoat desta tese: mostrar que a atuacao
das Cortes eleitorais exerce um papel relevantefetavacdo das politicas de quotas de

género.

Por fim, além da analise jurisprudencial, da pesxjtedrica e das entrevistas qualitativas,
esse estudo pauta-se também na coleta de dadsgeitagalda quantidade de candidatas e
candidatos, bem como o numero de deputadas e deputteitos a partir das eleicbes de
1994. Esses dados, encontrados na pagina eletdmi€ebunal Superior Eleitoral, foram
importantes para complementar a formatacao dogmbta sub-representacao de mulheres

no Parlamento.

Essa tese enfatiza a analise da representacaolbderesunos cargos eleitos pelo sistema
proporcional, uma vez que a legislacdo de quotaggé&leero aplica-se somente as
candidaturas para esses cargos. Assim, para canggo@rio de sub-representacado feminina
no Parlamento, a selecdo dos dados, num primeinoemto, restringiu-se a composi¢cao por
sexo da Camara dos Deputados, das Assembleiaddtirgis e das Camaras Municipais.

Porém, com o intuito de aprofundar a analise daseibas ao cumprimento das quotas
eleitorais de género, o estudo limitou-se a padigdio de mulheres na Camara dos
Deputados.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS DA REPRESENTACAO FEMININA
NO PARLAMENTO

O tema central dessa tese, conforme ja especificadoapitulo anterior, consiste na
representacdo de mulheres nas instancias legadatvseu objetivo € examinar a legislacao
de quotas por sexo nas elei¢des representativasaadmara dos Deputados, enfocando o
papel do Tribunal Superior Eleitoral em confergtefidade a referida acédo afirmativa. Para
enfrentar essa tematica, é necessario, primeir@nerplicitar qual é a importancia da
representacdo feminina para o Estado de Direitara @ funcionamento das democracias
contemporaneas. Desta forma, o presente capiml@ tgeguinte pergunta-guj@or que a

representacdo de mulheres no Parlamento importa?

Nesse sentido, o ponto de partida deste trabaktineese a oferecer respostas as seguintes
indagacdes: quais as razfes teoricas que podarsificar a maior insercdo de mulheres
nas esferas legislativas de tomada de decisaa?&5@ammocéao da igualdade entre 0s sexos?
Ou seria uma questao de justica? Seria o empodetarda mulher? Ou a busca pela

redistribuicdo de recursos politicos? Ou, aindé tever com o valor da diversidade?

O argumento central deste capitulo corresponde aagsbtedricas que sustentam a
necessidade de ampliar a participacdo de mulheréariamento. Ao buscar responder a
pergunta-guia do capitulo, objetiva-se, nesta etapaesentar o referencial teorico e
epistemoldgico dos argumentos defendidos nesta deseando claros os pressupostos

normativos do trabalho.

Para abordar o assunto, séo feitas diversas meag¢éésicas feministas, uma vez que sao
elas, em sua maioria, que abordam a relacéo eémer@e democracia e procuram fornecer
argumentos que busquem desafigtaius qupmarcado pela baixa presenca de mulheres
em espacos de poder e de tomada de decisdo, peiaagdo masculina e discriminacao
contra a mulher, tracos comuns nas sociedadesngaid. A teoria feminista foi utilizada
para analise de um ponto especifico: explicar ppégpreciso ter mais mulheres na politica.
N&o se pretende, com isso, elaborar uma teorianfstaido direito, ou filiar-se e defender
uma das diversas correntes feministas existentedjédvo deste capitulo é explicitar os
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argumentos encontrados nos estudos académicovendolgénero e politica, com vistas a
justificar a representacéo de mulheres nos posgislativos de tomada de deciséo.

Feitas essas explicacdes iniciais, cumpre regigtraro capitulo esta organizado em duas
partes: a primeira destina-se a explicitar o caoak representacao politica utilizado nesse
trabalho e as suas tipologias; enquanto, na sequartia, sdo apresentadas as motivagdes

gue fundamentam a realizac&o desse estudo sobesempa de mulheres no Parlamento.

2.1. A representacéo politica e seus desdobramentos

As teorias da representacdo abrangem diversas tmsefec respeito do significado de
representacado politica. Por comportar amplas edasinocdes, o exame detalhado de cada
uma delas ultrapassaria os propdésitos da analise@exiendida. Assim, foi necessario optar
por uma dessas acepcdes do termo “representagfiogiptie modo a selecionar um ponto

de partida util e adequado ao desenvolvimento cEssppostos tedricos dessa tese.

Os estudos sobre governos representativos encostranmeferencial tedérico no livibhe
Concept of Representatiomhe Hannah Pitkin (1972). Nesse classico estudotaa entende
que representar significa agir no interesse dagseptados, de modo responsivo a eles. A
representacdo, segundo ela, deve ser vista como apwmada correspondéncia entre
legisladores e a nacdo, com a finalidade de asmegue os legisladores faréo aquilo que as
préprias pessoas fariam se participassem diretanteniprocesso de tomada de decisdo
politica (1972: 84).

Em um dos capitulos de seu livro, Pitkin abordeepresentacdo descritiva, uma das
possiveis classificacdes da representacdo poldirap se vera a seguir. Para a autora, a
representacao descritiva refere-se aos represesigue apoiam 0s seus eleitores, na medida
em gue seus atributos espelham o grupo socialsemdo. Esse tipo de representacéo por
semelhanc? suscita questdes importantes acerca de quaigerd@sticas ou atributos devem
ser representados (Pitkin, 1972: 87).

15 Traducéo livre do trecho “[...] representatiorsasnding for’ by resemblance, as being a copynadriginal,
is always a question of which characteristics aléipally relevant for reproduction” (Pitkin, 19787).
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Partindo dessa nocao de representacado politicgreuanalisar também a literatura voltada
especificamente para a representacdo politica der@éAlgumas das pioneiras nesses
estudos sdo Joni Lovenduski e Pipa Norris, quaaguatlitaram o livr@&ender and Party
Politics (1993), com vistas a explicar como a dindmicag#wtdos politicos influenciam os

parametros da representacédo politica de mulheres.

Na introducao desse volume, Lovenduski destaca gepresentacdo de grupos de interesse
tem dois significados distintos em sociedades dedtioas: (i) 0 primeiro corresponde a
presenca de membros desses grupos nos espacosisémde (i) a segunda estd ligada a
consideracao de seus interesses no processo deatamalecisdo (Lovenduski, 1993: 2).
Do primeiro significado, decorre a no¢céo de quex g&r democratico, o parlamento deve
ser composto por membros que espelhem a compaticsaciedade na qual esta inserido.
O resultado do segundo conceito, por sua vez, andiee é suficiente que um corpo
legislativo leve em conta os interesses de todosleres, sem necessariamente conter

membros de todos 0s grupos existentes na soci¢dadenduski, 1993: 2-3).

Essas reflexfes estéo ligadas a provocacéo feit®gadagno, no artigo intitulado “Does
women’s representation matter?”. Ao criticar o diEngendering democracyle Anne
Phillips (1991), Quadagno questiona se 0 mais itapte € ter um representante que partilha
das visdes e interesses das mulheres represendadasr uma mulher legisladora,
independentemente de sua positaEssa indagacdo sumariza os dois significados de

representacdo democratica propostos por Loven@L888).

O questionamento de Quadagno (1992) consubstanighaie central a respeito do porqué
a representacao politica da mulher importa. Conveseadiante, os debates tedricos acerca
de qual das duas formulacGes deve prevalecer g&ts0s e repercutem na definicdo das

estratégias politicas utilizadas para ampliar aggaacao de mulheres na politica.

Além das concepcgdes supramencionadas, é precisacaes triplice classificacdo de
representacdo presente na literatura de mulhgrelétiea, que serve também para organizar

0s tipos de pesquisas sobre quotas eleitoraisag@éNo livroThe impact of gender quotas

16 No original: “Is it more important to have a parda office who shares one's views or to have ficefa
woman, regardless of position?” (Quadagno, 199Q).57
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Franceschet, Krook e Piscopo (2012) apresentanipi@sde representacao: a descritiva, a
substantiva e a simbdlica. A representacdo desxidescriptive representatigmelne as
pesquisas que buscam compreender os efeitos dias gigogénero no numero de mulheres
eleitas, enfatizando quantas mulheres foram eleifasrepresentacdo substantiva
(substantive representatijnpor sua vez, compreende os estudos voltadoslsamas
acOes e prioridades das parlamentares eleitaslapdoeaos direitos da mulher, procurando
identificar se a introducédo das quotas aumentanoentl de politicas publicas propostas,
debatidas e aprovadas em prol das mulheres. Cotralagem concerne a representacao
simbdlica ymbolic representatignrelativa aos impactos das quotas eleitoraiséheip
nas atitudes politicas e no engajamento dos cida@®d2: 10-13).

A partir dessa classificacao tripartite, verifieaegie a presente tese enquadra-se na primeira
onda de pesquisas, porque esti preocupada com entmuna insercdo de mulheres no
Parlamento por intermédio da atuacéo da Corteoedeibrasileira.

Apos explicitados os conceitos de representacatgagbertinentes aos objetivos dessa tese,
passa-se ao item que sistematiza os principaismengios teéricos que respondem a
pergunta-guia desse capitulo, ou seja, que justifia importancia da presenca de mulheres
nos espacos de poder e de tomada de decisdogolitic

2.2. Por que a representacdo de mulheres na palitorta?

A literatura se divide entre aqueles que sustemjaena representacao feminina na politica
convencional importa e os que defendem que iss@ mélevante. Considerando-se aqueles
que defendem que a representacdo feminina no Rarlanmporta, hd basicamente trés
formas de justificar a importancia da maior inserdas mulheres no Parlamento: (i) a
primeira esta atrelada a uma questao de justicdéiaqe na premissa de que a exclusao das
mulheres das atividades centrais da arena poéiticpusta; (i) a segunda retrata uma viséo
mais radical que sustenta que homens e mulhe@sastconflito, por isso, nao faz sentido
gue as mulheres sejam representadas pelos homéimspdato de as mulheres levarem
para a politica valores, experiéncias e conheciosetiferentes daqueles que comumente

contempla.
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A primeira justificativa esté relacionada a elingi@da dos obstaculos a participacao feminina
no Parlamento. A justica, segundo os defensorda glegente, ocorrera com a eliminacao

das barreiras de acesso aos cargos legislativaBarlamento. Para esta concepcéao, o
importante € a presenca feminina no Parlamentmenaéessariamente as consequéncias

praticas da maior insercdo de mulheres legisladoras

Diferentemente desta primeira vertente, as outteas dsupdem que as mulheres, ao
chegarem ao poder, modificardo o contetudo dasqadipublicas, enfatizando, assim, ndo
apenas o acesso das mulheres a Camara dos Deputato®s frutos do aumento da
representacdo feminina nesses espacos de podeaedaale decisdo. Nestas duas vertentes,

as justificativas baseiam-se na ideia da repres@&atsubstantiva das mulheres.

A segunda justificativa envolve uma visdo maisaalddo feminismo, em que a mulher é
colocada em oposicdo ao homem. Segundo seus defgnsomente as mulheres podem
representar os interesses das mulheres, uma vezstpgenecessariamente se contrapdem
aos interesses dos homens. Diante disso, naséarimo que homens pudessem representar

as mulheres.

A terceira vertente, por seu turno, considera gumalheres agregam diferentes valores e
experiéncias a um ambiente dominado por homens E&wmbcepcdo, que valoriza a
diversidade de interesses, ideias, filiagbes, émpearns no processo de tomada de decisao,
€ a que serve de fundamento teorico para estalesgumento de que as mulheres agregam
diferentes valores e perspectivas pressupde quierarta entre 0s sexos em termos de
experiéncia produz um ponto de vista especificaendeiminino, o qual pode ser

complementar ou antagénico ao dos homens.

N&o obstante haja diferencas entre as trés vesteiena, todas elas partilham de um
aspecto comum: a nogéo de que a desproporcacauitieres e homens eleitos denota que
algo esta errado.

Ao examinar a questao de “por que € importante atana representacao feminina se outras

minorias também estdo sub-representadas?”, LuipeFdliguel (2000) apresenta trés
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argumentos principais: (i) questéo da justica tivai(nao pode estar certo que quase metade
da populacéo seja representada por apenas 5% dasrosedo Congresso); (ii) o aumento
das mulheres no poder geraria um aporte diferen@agkfera politica com valorizacdo da
solidariedade e da compaixao; (iii) o aumento déheras no debate politico poderia trazer

ao debate questdes que sdo de seu interesse aradanigbate democratico. (2000: 92-3)

Miguel (2001) também enfatiza a justificativa rédmada a diferenca estrutural, baseando-
se na ideia de “perspectiva social”, criada parNtarion Young, em contraposi¢cao ao termo
“interesse”. Nesta concepc¢ao, aumentar o acessoulasres (bem como de outros grupos
politicamente excluidos) nas esferas de tomadaedés@b “é necessario ndo porque
compartilhem das mesmas opinides ou interesses,porggie partem de uma mesma
perspectiva social, vinculada a certos padroexper&ncia de vida” (Miguel, 2001: 265).
Ou seja, 0 ponto de partida de mulheres e homéistirito. Isso nao significa dizer, contudo,
gue o ponto de chegada também o sera.

Tomando por base a teoria de Young, Miguel sustgaéa do ponto de vista politico, a
diferenca significativa entre mulheres e homensnfee negros e brancos, trabalhadores e
proprietarios, etc.) ndo € uma diferenca intrinsetas estrutural, ligada as posi¢cdes que
ocupam em dada formacgdao social (2001: 265). Fe#sas consideragdes, 0 autor destaca a
necessidade de ampliar a presenca da mulher raxsdeliberativos e decisorios para que
elas possam expressar a sua perspectiva sociérerde da dos homens — e para que
participem do processo de tomada de decisdo décpofiublicas (2001: 265). Essa
concepcgao parte do pressuposto de que as muléenaasteresses distintos dos interesses
dos homens e, por isso, elas levarédo para o diggséativo questdes que os homens néo

levariam.

Mas sera que, de fato, 0 aumento da presenca feamu Legislativo se traduz em uma
melhor representacdo dos interesses das mulhere&Ps® estudos no campo das
“mulheres e politica”\(Vomen and politigém se dedicado a compreender a relacao entre
a representacao descritiva e substantiva. A cofelgeral é a de que a maior presenca de
mulheres no Parlamento melhora a representacéataatitsa da mulher (Schwindt-Bayer e
Mishler, 2005), porque as legisladoras, de mang@ral, tendem a levar para o debate

publico mais questdes relacionadas aos interessesndlheres (Celis, 2006), tendem a
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advogar pelas mulheres, apresentar diferentesqunsgs em debates ndo relacionados aos
interesses da mulher (Celis, 2006; Childs e WitRB895) e mobilizar outros legisladores no

sentido que leis em favor das mulheres sejam agasvChilds e Krook, 2009).

Em estudos realizados em alguns paises latino-eames, revelou-se que as mulheres sao
mais propensas do que os homens a apresentamoprdgtiei com vistas a promocéo da
igualdade de género. Com base na analise das pasgesgislativas de parlamentares da
Argentina, Colémbia e Costa Rica, Schwindt-Bay®0@) mostrou que apenas 1,5% dos
projetos de lei propostos por homens abordou at@juet igualdade entre 0os sexos em

comparacao aos 6% de propostas legislativas apaessmpor mulheres.

A partir de umsurvey realizado com legisladoras dos trés paises lainericanos
supramencionados, a autora mostra que as areasapas apontadas pelas mulheres sao:
igualdade de género e criancas/famifiaDe outro modo, areas como educacéo, salde e
economia ndo apresentaram diferenca entre os geipeie tanto as legisladoras quanto os
legisladores conferem a mesma relevancia a esses.t€or fim, os resultados da pesquisa
revelaram que o género influenciou as prioridadésentes a agricultura e ao mercado de
trabalho, uma vez que as mulheres ddo menos inmp@ta estes assuntos do que os

homens).

Nos Estados Unidos, Swers mostrou que as legisladém maior propensao a atuar em
prol de questdes feministas — como direitos regneals; violéncia contra a mulher, agdes
afirmativas — do que os parlamentares homens. Ponémque diz respeito a temas
envolvendo bem-estar, educacdo e saude da muthkgneens sdo tado atuantes quanto as
mulheres (Swers, 2002).

Essas pesquisas reforcam a tese de Luis FelipeeMigrespeito da politica do desvelo,
segundo a qual as mulheres devem atuar em arae®neldas ao cuidado e a familia. Com
isso, o0 atual cenario politico acaba por margiaalees mulheres que alcancam o poder

forcando-as a atuar em areas que séo considefadaisihas” como familia e educacéo.

17 A pergunta que guiousurveyfoi “Por favor, indique as prioridades do seu &b legislativo nas seguintes
areas”
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Por outro lado, estudos recentes sobre a repregergabstantiva mostram que muitas vezes
a insercdo de uma mulher no Parlamento n&o faa thfdgrenca assim para a luta pelos
direitos das mulheres, visto que para emplacamagoolitica que represente 0s interesses

do grupo “mulheres” € preciso conquistar aliados.

Segundo Luis Felipe Miguel, a mera presenca deeredmo Parlamento ndo confere igual
capacidade de formulacéo de politicas publicas, @@ihomens possuem maior autonomia
na definicdo de estratégias. Diante disso, asléelgi|as enfrentam um dilema: se elas
confrontam esteredtipos ignorando as expectativasais acerca do comportamento
apropriado, elas sao consideradas masculinizadasupro lado, se optam por conformar-
se ao esteredtipo de género, elas acabam poramceim posicdes de menor prestigio no
ambito politico (Miguel, 2012: 116-7).

Considerando-se essas observacdes, pode-se affuearpara que a representacéo
substantiva dos interesses das mulheres ocor&npeérpreciso mais do que o aumento da
presenca feminina no Parlamento. O avanc¢o na @gdoide politicas publicas voltadas as
mulheres requer a existéncia de atores que estifgustos a agir pelos interesses deste
grupad® (Dovi, 2002; Childs e Krook, 2009). Segundo Davieconhecimento mituo entre

0 representante e o grupo que ele pretende repaesgefundamental. Iris Young ressalta

que a representacao € um processo dinamico, dpgssi no dialogo entre representante e
representado (Young, 2000). Ela ainda chama a @epara a necessidade de haver

multiplas vozes no legislativo a fim de que divergoupos de interesse sejam representados.

2.2.1. A participacdo de mulheres e a qualidad#ed@ocracia

Um conjunto de argumentos que visa responder g&uds porqué importa ter mulheres

na politica esta ligado a nocdo de democracia. lrepresentacdo de mulheres gera

implicacdes para o funcionamento da democracidpome se vera adiante.

18 Na literatura especializada tais atores ganhamenaapecificos. Para Susanne Dovi (2002), tratipse
representantes de grupos preferidogferred group representatieenquanto que, segundo Sarah Childs e
Mona Krook (2009), esses atores sdo chamados ds atidticos ¢ritical actors).
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Para abordar o conceito de democracia, um de s@gfgis tedricos, Robert Dahl, trabalha
com dois conceitos: o de democracia e 0 de poli@ardor poliarquia entende os regimes
relativamente democratizados, ou seja, dotadosuddet inclusivo e aberto a contestacao
publica (1997: 31). O termo democracia, por sua &entendido como um sistema politico
gue tem, em suas caracteristicas, a qualidaderdatsgamente ou quase inteiramente
“responsivo” a todos seus cidadados (Dahl, 19976)25Nesses termos, democracia
representa o tipo ideal e o termo poliarquia sereedios regimes democraticos efetivamente

existentes com todos os seus problemas.

Dahl também se refere ao processo de democratizagfital pode ser compreendido em
duas dimensdes: contestacdo publica e inclusdoprécesso de progressiva ampliacao
desses dois elementos o autor da o nome de demacé&at O direito de voto em eleicdes
livres integra as duas dimensdes, pois tal diestonula a contestacao publica e a0 mesmo
tempo torna o regime inclusivo com a proporcaoiicgiiva de pessoas votantes. Assim,
contestacdo publica e incluséo transformam-se emalibérios para a classificagcdo dos
regimes politicos. Quando regimes hegemonicos preearia contestacdo e inclusdo —
caminham em dire¢cdo a uma poliarquia, isso india aumentaram as possibilidades de

efetiva contestagéo e inclusao.

Nessa perspectiva, o nivel de inclusdo no sistesliico € um elemento crucial para a
consolidacdo da democracia (Lovenduski, 2005). @mapamento das instancias
democraticas pressupfe a garantia do acesso aogmidieo a todos 0s segmentos sociais
sem distingdo, por meio de mecanismos que fornegmaicoes efetivas que assegurem a
participacdo de todos os membros adultos da comdeaipolitica no processo de tomada de

decisédo (Moisés, Sanchez, 2014).

Lijphart (1999; 2003) sustenta que a taxa de ppatpéo de mulheres nos parlamentos
nacionais € um indicador relevante para a qualidadkemocracia. Nesse sentido, Diamond
e Morlino (2005) afirmam que a representacéo dénemak no Parlamento € um indicativo
da justa representacao exigida no processo derat#twode politicas inclusivas.contrario
sensy a baixa presenca de mulheres no Parlamento egpues déficit no funcionamento
da democracia brasileira, especialmente se comasidea inexisténcia de barreiras

institucionais explicitas a candidaturas de mukhéwoisés, Sanchez, 2014).
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Na visdo de Anne Phillips (1991: 62), a sub-represgio de mulheres no Parlamento é
considerada problematica, porque a representacggmitde de mulheres é incompativel
com a quantidade de mulheres que compdem as sdegedaonfigura-se, assim, uma falha

no funcionamento da democracia.

Ademais, vale destacar que essa autora trabalha atera de politica de presenca e politica
de ideias. A pergunta que se coloca é: para defesdateresses de um determinado grupo
€ essencial que este grupo esteja presente, oa hast alguém, ou um partido,

independentemente de sua origem, defenda as sias?d

Esse questionamento, como se viu no inicio despédulta é central para pensar a
legitimidade da politica de quotas e a sua findikdde acordo com a autora, a politica de
guotas néo garante que as mulheres parlamentaressaeamente defenderdo as demandas
dos movimentos feministas e os direitos das muthdasmpouco garante que os afro-
descendentes venham a defender as bandeiras domemdoinegro (Phillips, 1995). Para
ela, a presenca € fundamental para a ideia, masonma de “presenca” ndo exclui a outra.
Ou seja, costuma-se considerar que os direitosidberes serdo defendidos pelas mulheres
parlamentares e ndo pelos homens. Essa percepgératdi, porém, a possibilidade de que

as ideias também estejam presentes nos parlanmedtasexo masculino.

Deste raciocinio emergem duas reflexdes centraismeeira € a de que as possibilidades de
o0 sistema de quotas mudar o cenario de sub-repagderdas mulheres no Parlamento estédo
diretamente relacionadas a um conjunto de variageis dependem da propria acdo no
sentido de garantir a efetividade das quotas ed$0A segunda esta relacionada a
qualidade da representacao feminina: defendersampga de mulheres simplesmente porque
elas sdo maioria da populacéo brasileira e dooedeiv no pais € diferente de defender a
insercao de mulheres que possuem uma pauta ddigatarseus direitos. O ideal seria a
justaposicdo dessas duas presencas, mas raransentmndidatas se apresentam como

defensoras de uma pauta feministdestaca Miguel (2000).

19 S30 raros os momentos em que parlamentares majlleedespeito de sua filiagdo partidaria, se un@m n
defesa dos direitos das mulheres. Mas Céli Piri6§2106) destaca que esse processo vem se deseiarol
em algumas situagdes, desde 1988, no Congressoridhgeriodo em que deputadas e senadoras tédoatua
como bancada quando os temas interessam as mulhArgsimeira experiéncia neste sentido foi na
Constituinte, quando 26 mulheres eleitas sem gealigacdo com o feminismo superaram suas divergé€nc
partidarias, se autodenominaram Bancada Femirapeesentaram 30 emendas sobre os direitos dasresilhe
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Considerando-se que a eficacia das quotas podeeshda por dois parametros: o0 nimero
de mulheres que se candidatam e a qualidade dangeesm relacédo as demandas dos grupos
que deram origem as quotas, vale destacar quehaaee casos em que as quotas sejam
absolutamente cumpridas, mas os interesses dogsgenglobados pela politica ndo sejam
representados. Esta ndo é, contudo, a finalidaglpaléicas publicas voltadas ao aumento
da participacdo de mulheres na politica. O inta@itgue a ado¢cédo das quotas de género na

politica fomente a defesa dos direitos das mulheres

Em seu livroJustice and the politics of differenddas Young (1990) critica os tedricos da
democracia por entender que eles ndo enfrentaroldepna da participacao inclusiva de
forma adequada. A autora sustenta que, ao assunaresristéncia de um publico
homogéneo, eles deixam de considerar os arrangbisusionais voltados a inclusdo de
pessoas culturalmente diferentes do estereotipbodoem branco de origem europeia.
Young argumenta que a teoria normativa e as paditiblicas devem acabar com a
opressao baseada nas caracteristicas de deterngnajgim, enfatizando — ao invés de
suprimir — as diferengas entre 0s grupos sociaissé€a, a autora defende um principio de
representacdo de grupos diferentes em publicos adétitms. A intengdo ndo é torna-los
iguais, mas sim respeitar as diferencas de cad#@esses grupos.

Para construir seu argumento, a autora posicior@sgariamente a diversos teodricos
politicos modernos, especialmente no que diz respei ideal da imparcialidade, por eles
defendido. Em contraposic¢éo a este ideal, YoungQ)l8efende a justeza publica, baseada

na heterogeneidade e na existéncia de um discars@lp

Segundo Young, 0o compromisso com o ideal da imaladede possui trés fungdes

ideoldgicas: (i) sustentar a ideia do Estado neutraqual fundamenta o paradigma
distributivo da justica; (ii) legitimar a autoridadburocratica e processos decisorios
hierarquicos, neutralizando demandas por procesuscraticos de deciséo; e (iii) reforcar
a opressao, apresentando o ponto de vista dosyypupidegiados como se correspondessem
a uma posicao universal (Young: 1990, 102).

englobando praticamente todas as reivindicacdesaldmento feminista a época. A quase totalidadsates
emendas esta presente em forma de artigos na Daydtide 1988.” (Pinto, 2006: 106).
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Um dos principais alvos da critica de Young é asfifia politica que pressupde um Estado
neutro, responsavel por expressar, por meio dag léé suas acdes, a vontade geral. Nessa
perspectiva, o Estado € o Unico ente capaz de wecegdes imparciais, pois esta acima dos
interesses particulares dos individuos. Tais isg&® particulares dentro da sociedade
podem entrar em conflito e o Estado é o arbitreatapeticdo entre grupos de interesses,

expressando o espirito racional e universal da hidade.

De acordo com algumas tedricas feministas, essaddeEstado neutro, assim como o ideal
da imparcialidade, € um mito. Young sustenta estaa; com base em dois fundamentos
centrais. O primeiro tem relagdo com as criticascistas a imagem do Estado liberal como
arbitro dos conflitos de interesse e sugere quesééacia de diferencas significativas de
poder, recursos, acesso a informacao entre var@ddsses sociais e variados grupos, faz
com que os processos de tomada de decisdo imparciad sentido de permitir igual
oportunidade formal para que todos pressionemeu® mteresses — geralmente produzam

resultados no interesse dos mais poderosos. Easqafavras,

Where social group differences exist, and someggawe privileged while

others are oppressed, this propensity to univeesathe particular

reinforces that oppression. The standpoint of thél@ged, their particular

experience and standards, is constructed as namdaheutral. If some

groups’ experience differs from this neutral expece, or they do not
measure up to those standards, their differenceristructed as deviance
and inferiority. Not only are the experience antlea of the oppressed
thereby ignored and silenced, but they become disddged by their

situated identities (Young, 1990: 18).

O segundo fundamento basilar para a critica de yaumm de que a imparcialidade €&
impossivel de ser alcancada tanto pelos buroctataadores de decisdo, quanto pelos
agentes morais. Esta impossibilidade esta atreladato de que os agentes que tomam as

decisbes ndo conseguem transcender os interestieslgees no processo de tomada de

20 Tradugdo de Roberto Cataldo: “Onde existem difeagnentre grupos sociais e alguns grupos séo
privilegiados, enquanto outros sédo oprimidos, psspensao a universalizar o particular reforcarasgiio. O
ponto de vista dos privilegiados, sua experiéndaws padrdes particulares, séo interpretados oonneais

€ neutros. Se a experiéncia de alguns grupos difesa experiéncia neutra, ou se eles ndo estioados
padrbes de referéncia, essa diferenca é interpre&@itho desvio e inferioridade. Nesse caso, ndoaap&n
experiéncia e os valores dos oprimidos sdo ignaradsilenciados mas também sao prejudicados per sua
identidades situadas”.
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decisdo. Gestores publicos, legisladores, chefdsxdoutivo e outros agentes do governo
possuem uma visao parcial da vida social, imbuéarda série de interesses particulares
derivados de sua posicdo no governo. Tendo em gistao governo ndo transcende a

sociedade civil para vé-la em sua totalidade,g@ddimaginar que a decisdo sera imparcial.

O ideal da imparcialidade, além de refor¢ar o pgrad da justica distributiva e de legitimar
a autoridade burocratica, mascara a inevitaveligdatade de perspectiva que orienta a
deliberacdo moral (Young, 1990: 115). Com isso)asgitimadas as hierarquias no processo

decisorio, fazendo com que o ponto de vista dagiggiados apareca como universal.

Positions of decisionmaking authority are usuatigupied by members of
privileged groups — white Anglo nominally heterosalkmen — for access to
such positions is part of their privilege. Basediesumptions and standards
they claim as neutral and impatrtial, their auttatiie decisions often silence
ignore, and render deviant the abilities, namesnamchs of others. (Young,
1990: 116!

Esta passagem do texto de Young demonstra por gleabda imparcialidade é um mito.

Esse ideal, ao invés de contribuir para a redugo désigualdades, reforca a posicao
privilegiada do grupo representado por homens,dogrheterossexuais, evitando que as
vozes que destoam desse paradigma sejam integragaecesso decisorio e tenham seus
interesses representados. Uma solucdo justa s@apsde alcancada por meio de um

processo de decisdo democrético, derivado da ¢dterde pessoas com diferentes pontos de
vista que, ao ouvirem o outro, tenham que confraagauas ideias com as demais. Assim,
uma deciséo justa sera aquela que garante a pacéic de todos 0s grupos particulares

envolvidos nessas decisfes e que sejam por etadade

2! Traducdo de Roberto Cataldo, “as posicdes deidatte nos locais em que as decisbes sdo tomadas sédo
geralmente, ocupadas por membros dos grupos giadles — homens brancos, de origem anglo-saxénica,
nominalmente heterossexuais — ja que o acesscaa pssicdes faz parte de seu privilégio. Com base e
suposicdes e padrbes que afirmam ser neutros @dimigaas suas decisbes autorizadas muitas vaeiass,c
ignoram e tornam desviantes as capacidades, néagssie normas de outros.”
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2.2.2. Reconhecimento de direitos e redistribudgpoderes

Além dos argumentos mencionados acima, ha aindacdaceitos que precisam ser levados
em conta para examinar a tematica da igualdadederg e o acesso das mulheres ao
Parlamento: trata-se do binGmio “reconhecimentdidgtos” e “redistribuicdo de recursos”
para grupos vulneraveis. Tal binbmio é retratada literatura por meio da polémica entre

dois autores que se destacam nesse debate: Nasey ErAxel Honeth.

Nancy Fraser apresenta uma teoria bidimensionag gbrange reconhecimento e
distribuicdo, conferindo a ambos os elementos pégaesis. Em sua perspectiva, 0s
elementogeconhecimente distribuicdo podem ser vistos de formas distintas, associando
0 primeiro ao “cultural” e o segundo, ao “materiakmbos os elementos, para a autora,

refletem uma questédo de justica social.

Fraser afirma que sua base normativa é a nocaaraage de participacéo, definida como
“uma justica que requer arranjos que permitam tagosnembros adultos da sociedade

interagirem como pares” (Fraser, 1997, p. 29).

Em contrapartida, Honeth prop6e uma teoria unidgizgral, que enfatiza apenas o
reconhecimento. Para ele, a redistribuicdo serianagp uma forma de luta pelo
reconhecimento. Enquanto Fraser associa a disiibwao elemento material, Honeth néo
reconhece a possibilidade de o material expressamssi, mas apenas através do simbdlico,
representado na luta pelo reconhecimento. Assamfar constr6i um elo entre o material e
o simbolico, uma vez que ao se autorreconhecerenp csujeitos do desrespeito, 0s

individuos tornam possivel sua luta por reconhegime

Honneth defende uma “teoria do reconhecimento isutemente diferenciada”, tratando a
distribuicdo como decorréncia do reconhecimentoa Baautor, “a formulacao conceitual
do reconhecimento é de central importancia hoje,pufique expressa 0s objetivos de um
novo tipo de movimento social, mas porque ela tesugulo ser uma ferramenta apropriada
para categorialmente desvendar experiéncias sagargustica como um todo.” (Honneth,
2003, p. 33)
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Ademais, vale ressaltar que ao tratar de reconleston Honeth refere-se ao
reconhecimento como identidade, atrelado a ideigu#ese trata do reconhecimento do
outro. Esse aspecto, segundo o autor, € expressdmal questao filosofica e psicoldgica —
e ndo uma questao social dada fora dos sujeitaseFIpor sua vez, entende reconhecimento
nao como identidade, mas como mecanismo de supefdgsta concepcao, a redistribuicao
e o reconhecimento ndo sdo paradigmas filosofiowss paradigmas de justica, que

informam as lutas atuais da sociedade civil.

Ao examinar a polémica Fraser-Honeth, Céli Pintoreaf que a melhor compreenséo da
controvérsia entre os dois autores depende do dimtento acerca da nocdo de

reconhecimento.

Fraser pode distinguir o reconhecimento da disgg@mporque ndo associa
tais nocdes a atores, mas a principios de justgaemmédios, isto é, a
politicas publicas. Honneth, de forma diversa,epdg uma agéo do ator
gue se autodefine como objeto do reconhecimentia &S0 exige a

presenca do outro; trata-se, pois, de uma relgeauo, 2008: 43-4)

A tematica da igualdade de género na politica gedenais bem compreendida a partir das
duas concepcdes teoricas acerca do reconhecimew® medistribuicio de recursos.
Adotando-se a posicdo de Nancy Fraser, que dissomaia de reconhecimento da de
redistribuicdo, porque fundadas em uma nocao digcgusverifica-se que no caso da
representacdo feminina no Parlamento, as polipidhicas existentes em diversos paises,
em especial as quotas eleitorais de género, mospuanexiste um reconhecimento de que
as mulheres devem fazer parte do processo de todedcisdo politica. O problema
ocorre, porém, na redistribuicdo dos assentos,uass gdo concentrados nas maos dos

politicos homens, brancos e heterossexuais.

2.3.As premissas teodricas da tese

A apresentacdo dos principais fundamentos qudigasti a importancia da insercao de

mulheres na politica formal permite alcancar duasciusdes centrais, que irdo guiar o
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desenvolvimento dos préximos capitulos dessaTese constatacfes formam as premissas

tedricas do presente trabalho.

A primeira delas concerne a avaliacdo das dema@saontemporaneas que se caracterizam
pela escassa presenca de mulheres nos espacomattatde decisdo politica. Um dos
pressupostos tedricos esta ligado ao fato de guesanca de mulheres no Parlamento em
uma democracia auténtica e livre da discriminagsiereatica deveria ser, ha medida do
possivel, proporcional a sua presenca efetivaciadade. A baixa participacdo de mulheres
entre os representantes do povo no Legislativeesepta um sistema politico excludente e

monopolizado por atores do sexo masculino.

Nessa perspectiva, Young faz uma critica as basesearia democratica liberal —
consubstanciada no ideal do publico homogéneotergasdo que 0s arranjos institucionais
adotados por esses tedricos nao foram capazeslde pessoas culturalmente diferentes
do padrdao do homem, branco de origem europeia.d@ateapor a esse ideal, a insercéo de
mulheres nos espacos de tomada de decisdo pditim fundamental importancia, na
medida em que elas apresentam perspectivas e@xpasd diferentes das dos homens. Para
a autora, uma sociedade sO poderia alcancar urngasojusta por intermédio de um
processo de decisdo democratico caracterizadointelacdo de pessoas com diferentes
pontos de vista que, ao ouvirem o outro, tenhantqo&ontar as suas ideias com as demais
(Young, 1990: 117). Assim, a melhor decisédo seu@lacue garante a participacéo de todos

0S grupos particulares envolvidos nessas decisgas sejam por elas afetados.

A segunda premissa decorre do debate entre redomdrgo de direitos e redistribuicdo de
recursos, protagonizado por Nancy Fraser e AxeeHomomando como base a teoria dual
de Fraser, conclui-se que a legislacdo de quotamralis de género revela que hd um
reconhecimento dos direitos da mulher em partiapaarena politica de tomada de decisao.
A dificuldade reside, porém, na redistribuicdo postos de poder de forma igualitaria entre
mulheres e homens, o que se pode depreender deocdadsub-representacdo feminina

apresentado no capitulo a seguir.
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3. IGUALDADE DE GENERO, ACAO AFIRMATIVA E OS EFEITO S
DAS QUOTAS NO BRASIL

A participacao de mulheres em espacos de podearadide decisdo, em seus mais diversos
niveis, contribui para uma o alcance de uma decisds justa, na medida em que leva em
conta novas perspectivas sociais e diferentes pal@wista, o quais tém sido comumente
ignorados, em funcéo da escassa presenca de nsutfasrenstancias legislativas. Conforme
destacado no capitulo anterior, a maior participafgininina nos parlamentos pode
fomentar a defesa dos direitos das mulheres na @@itica, visto que elas passam a ter a
oportunidade de levar suas demandas e necessigadesdentro do debate publico,
influenciando, assim, a formulacéo de politicadipab voltadas a protecéo dos direitos das

mulheres e a reducao das iniquidades de género.

Mas a presenca de mulheres ainda ndo alcancous npagitarios em boa parte das
democracias contemporaneas. A média mundial de emghque ocupam as Casas
Legislativas é de 21,8%.0u seja, dos 45.013 parlamentares em exercicib8npaises,
apenas 9.826 sdo mulheres. Comparando-se 0s degiosais, nota-se que 0s paises
nérdicos apresentam a maior média de participagdmulheres na Camara Baixa ou na
Camara Unica. Em segundo lugar, aparecem as Armampao em que a média de mulheres
ocupando os Parlamentos é de 25,6%. Em terceifm es paises europeus (excluidos os
paises nérdicos), com 23,7% de mulheres na Cafaraeguida, esta a Africa Subsaariana,
com 22,5%; a Asia, com 18,8%; os paises arabes1@g886; e, por fim, o Pacifico, com
uma média de apenas 12,6%.

22 Esse dado corresponde a presenca de mulheresam€dsas Legislativas combinadas: a Camara Baixa e
a Camara Alta. Se analisarmos as duas Casas saparaté, a média mundial de participacao de mullmeres
Céamara Baixa ou na Unica Camara, no caso de pedsessistema unicameral, € de 22,2%, enquanto a
porcentagem média de mulheres na Camara Alta @enado dos 189 paises do mundo é de 20%. Os dados
da Unido Inter-Parlamentar estéo disponiveis ehitps//www.ipu.org/wmn-e/world.htm>
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Quadro 1. Média regional de participacdo feminina ns Parlamentos (2014)

~ Camara dos Deputados| Camara Alta Ambas as

REGIOES ou Unicameral ou Senado Camaras
Paises Nérdicos 42,10%
Américas 25,70% 26,40% 25,80%
Europa - paises membros do 24 90% 22 80% 24 0%
OSCE (incluindo paises nérdico IO OUT0 A0
Europa - paises membros do 0 o 0
OSCE (excluindo paises nordicga 23,20% 22,80% 23,10%
Africa Subsaariana 22,90% 19,80% 22,50%
Asia 19,30% 14,30% 18,70%
Paises arabes 17,80% 7,70% 15,90%
Pacifico 13,40% 38,60% 16,20%

Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU).
[OSCE ¢ a Organizacao para a Seguranca e Coopa@&doopa (http://www.osce.org/).

A participacao feminina no Brasil, por sua vezad&&m abaixo da média mundial e regional.
Segundo dados do TSE, a propor¢cdo de mulheres mar&alos Deputados é de 8,8%,
atualmente, e passara a 9,9% na proxima legislé20d5-2018). Comparando-se o Brasil
com as outras regides do mundo, conclui-se queusfsenes brasileiras possuem uma das

menores meédias do mundo de representacdo no Pattame

Em 1997, ano em que foi promulgada a segunda galiteé quotas eleitorais por sexo,
determinando a reserva de no minimo 30% e no maxXif6 de candidaturas para cada
sexo, 0 Brasil apresentava a menor taxa de pati&p de mulheres no Parlamento se
comparado as demais regides, com excecdo dos Paidess. Em 2014, porém, o Brasil

ficou atras inclusive dos Paises Arabes, que api@sen um aumento consideravel no
percentual de mulheres, passando de 3,3%, emqatheifil997, para 17,8% no inicio de

2014.

A participacdo de mulheres na politica aumentotiostas as regides do globo, conforme se

pode observar no grafico 1. Essa forma de apres@ntios dados evidencia a dimenséao do
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crescimento da participagdo de mulheres no Parl@amen cada um desses conjuntos de
paises, demonstrando o grau de incremento da espaedo feminina em cada uma das

regides ou paises ali representados.

Américas

Paises Arabe

Pacifico Africa Subsaariana

——01/01/1997 =—0—01/10/2014

Gréfico 1. Percentual de Mulheres no Parlamento (QGéara Baixa ou Camara Unica) nas
regides do mundo e no Brasil (1997-2014)
Fonte: Alves, 2014 e IPU.

Considerando-se a Europa sem os paises nordicdgaree que as Americas sao a regiao
com a maior taxa de representacdo feminina no rRan, seguida da Europa nas
condicOes supra destacadas. Nota-se que, em IABZsas regides apresentavam taxas de
aproximadamente 15%, atingindo um percentual préoxi@ 25%. Um dos crescimentos
mais significativos deu-se nos Paises Arabes,asegifgual a participacdo de mulheres em
1997 era de 3,3%, e, em 2014, chegou a 17,8%. is@A8ubsaariana também apresentou
aumento consideravel, passando de 10,1% para,iay@da&mente, 22,9% de mulheres no

Parlamento.

A Asia, por sua vez, apresentou um avango poucufis@tivo ao longo dos ultimos 18

anos, quando a participacdo de mulheres crescdi3,déo para 18,5% de mulheres nas
Casas Legislativas de seus paises. A regido quesnagmesentou mudancgas em relacao a
presenca feminina no Parlamento foi o Pacificoiregque apresentava, em 1997, 9,8%,
passando para 12,6%, em 2014. Embora tenha hauider#os pequenos nessas duas

regibes, houve incrementos ainda menores na pat@o de mulheres na politica. E o caso
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do Brasil, que teve um crescimento quase insigmfie, se comparado ao das demais
regibes. Em 01.01.1997, o Brasil possuia 6,6% dameantares mulheres. Até poucos dias
antes das eleicdes realizadas em 05 de outubr@lde 2 participacdo feminina na politica

era de 8,6%, revelando um crescimento de apenaan2@uase duas décadas. Vale notar

gue nesse periodo, a média mundial quase dupfessando de 12% para 22,2%.

O cenério de sub-representacdo de mulheres noriestia brasileiro € preocupante e revela
que houve poucos avancos no sentido de minimizadeagualdades de género nas
instancias legislativas de tomada de decisdo galifinalisando-se a participagéo feminina
no Brasil em comparacdo a outros 188 paises, ttagsunostra que o pais esta em uma
posicdo muito desfavoravel, especialmente em relagé paises sul-americanos. De acordo
com o ranking mundial de participacdo de mulheceRarlamento, produzido e atualizado
pela Unido Inter-Parlamentar, o Brasil ocupa a p@%icdo e € o pais sul-americano mais
mal colocado no ranking, conforme quadro abaixm Sentar os empates, o Brasil esta na

1592 colocacdo nesse ranking, estando a frentpetas 28 paisés.

Quadro 2. Ranking sobre a presenca de mulheres n@famento de paises
selecionados (Top 3 + paises latino-americanos)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Rank | Rank Paises .~ | Deputados %
geral | IPU EleicBes| ~ 7 pig |Mulheres|
1 1 Ruanda 9 2014 80 51 63,8%
2 2 Bolivia 10 2014 130 69 53,1%
3 3 Andorra 42011 28 14 50,0%
9 9 Nicaragua 11 201 92 39 42,49
10 10 Equador 2 2013 137 57 41,69
19 18 | México 72012 500 187 37,4%
21 20 | Argentina 10 2018 257 94 36,69
27 26 | Costa Rica 22014 57 19 33,3%
46 41 | El Salvador 32012 84 23 27,49
72 63 | Peru 4 2011 130 29 22,3%
86 72 | Colébmbia 32014 166 33 19,9%
90 75 | Panama 52014 57 11 19,3%
103 84 | Venezuela 92010 165 28 17,0%
111 88 | Uruguai 10 2014 99 16 16,2%

23 As informacdes completas do ranking da Unido {Re@amentar encontram-se no Anexo A desta tese.
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113 90 | Chile 11 2013 120 19 15,8%
117 93 Paraguai 4 2018 80 12 15,0%
152 123 |Brasil 10 2014 513 51 9,9%
172 138 | Haiti 11 201( 95 4 4,2%

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da &wmilnter-Parlamentar (dados atualizados até
1° de novembro de 2014).

Além dessa conjuntura de profunda desigualdadetderg nas casas legislativas, noticias
recentes indicaram que o Brasil caiu algumas pesigd indice Global de Desigualdade de
Género Global Gender Gap Index GGGI), produzido pelo Forum Econémico Mundial.
Esse ranking visa a mensurar a magnitude das nigaseentre homens e mulheres em quatro
areas especificas: saude, educacdo, economia tecgold indice varia de 0 (total
desigualdade) a um (total igualdade). Na edica@Qdel, com a menor desigualdade de
género, a Islandia lidera o ranking com 0,8594 B&asil ocupa a 71° colocacdo — de um
total de 142 paises — com indice de 0,694hindo nove posicdes de 2013 para 2014.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e deftioar depende necessariamente da
igualdade entre mulheres e homens. Com vistas @uigtar esse objetivo, 0s organismos
internacionais e os acordos entre paises indicamo aecomendacbes a ampliacdo da
presenca de mulheres nos espacos de poder e deatamheadecisdo, bem como a
implementacédo de medidas que contribuam para o dgrgrmento social, econémico e
politico da mulher. Exemplos disso sdo as recongéiedada Convencédo para Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdes contra a MylBedaw), as Conferéncias

Internacionais do Cairo, Beijing, Durban e outras.

O proposito deste capitulo € apresentar as nomtersacionais e nacionais de protecao da
igualdade de género em vigor no Brasil, as quamldmentam as medidas de acéo
afirmativa adotadas no sentido de fomentar a paatgéo de mulheres na disputa eleitoral.
Em seguida, sera examinado o desenho da politigaalas eleitorais de género e os debates
legislativos que contribuiram para a sua conformaCampreender os motivos que definem

o desenho da politica é relevante para que se moasaliar as potencialidades e as

24 Cf. Relatério de 2014 do Indice Global de Desigade de Génerd3{obal Gender Gap Repo014),
disponibilizado em: <http://reports.weforum.orglogd-gender-gap-report-2014/>
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limitagBes da legislacdo. Por fim, a ultima etapase capitulo consiste na avaliacdo dos
efeitos da quota de género estabelecida no Brasimgio da Lei n°. 9,504, de 1997, e
reformada pela Lei n° 12.034, de 2009.

3.1. A protecgéo internacional dos direitos humatasmulheres

A partir da década de 1990, as organizacOes irmi@m&s passaram a reconhecer a
importancia de se estabelecer acdes positivasmiolgele ampliar a presenca de mulheres
em espacos de poder e de tomada de deciséo, camto de empoderar esse grupo social.
Entre os tratados de direitos internacionais caitfos pelo Brasil, serdo examinados neste
item: as recomendacfes da Convencdo para a Eliasinde Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW), da Declamed@rograma de A¢ao de Viena, e
da Declaracao e Plataforma de Beijing.

3.1.1. Convencéao sobre a Eliminagao de todas asdsade Discriminacdo contra a Mulher

Impulsionada pela realizacdo da primeira Convemgéndial sobre a Mulher em 1975, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou a Coawgesobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacgéo contra a Mulher. Essedoadie direitos humanos foi adotado em
18 de dezembro de 1979, entrando em vigor na ortermacional apenas em 3 de setembro
de 1981.

Esta Convencéo estabelece que os Estados-parteneond discriminacao contra a mulher
em todas as suas formas. Para tanto, eles se aoetpra a eliminar todas as formas de
discriminag&o no que tange ao género, visandaiaafgualdade entre mulheres e homens.
O termo “discriminacédo”, segundo o artigo 1° da w&mgéo, corresponde a qualquer
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no serovguha a prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher de#tas e liberdades fundamentais nos

campos politico, econémico, social, cultural elav em qualquer outro campo.

25 O texto original, em inglés do artigo 1° da Com&mné o seguinte: “For the purposes of the present
Convention, the term ‘discrimination against womsimall mean any distinction, exclusion or restoictmade
on the basis of sex which has the effect or purpdsmpairing or nullifying the recognition, enjoyant or
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Nesse sentido, constata-se que o objetivo da Cqaweh duplo: erradicar a discriminacéo
contra a mulher e as suas causas e estimular aadecestratégias para a promoc¢ao da
igualdade. Nas palavras de Flavia Piovesan (2@06pnvencéo “combina a proibicdo da
discriminagdo com politicas compensatérias quecem®l a igualdade enquanto processo.
Alia a vertente repressivo-punitiva a vertente fpasipromocional”.

Entre as medidas previstas no artigo 2° da Coneeesi@ a protecao juridica dos direitos
da mulher em uma base de igualdade com os do h@warantirpor meio dos tribunais
nacionais competentesde outras instituicdes publicas, a protecadavefeta mulher contra
todo ato de discriminagdo (art. 2°, alirgada Convencad). Tal dispositivo ressalta a
importancia dos 6rgéos jurisdicionais nacionaidefasa dos direitos da mulher contra todas
as formas de discriminacdo e na promocao da igi@ldatre mulheres e homens. O mote
da presente tese, qual seja, o estudo da atuaga&Edoa ampliagéo da presenca de mulheres
candidatas aos cargos de representacao proporastéaem conformidade com esta norma

interacional de direitos humanos e nela tem sea&@atia reforcada.

Visando a promoc¢ao da igualdade entre mulheresneei® um dos instrumentos mais
comuns adotados pelos paises sdo as acles afamyaitre as quais se destaca a reserva
de vagas para determinado grupo em espacos ps|isicoais e econémicos nos quais ele é
sub-representado. A adocéo das quotas eleitorasego é um exemplo de acéo afirmativa
voltada a reducéo das desigualdades entre mukadi@sens bastante disseminado ao redor
do mundo. Da mesma forma, a politica de quotas paskneres em conselhos de

administracio de empresas estatais e companhidasibe

exercise by women, irrespective of their maritatst, on a basis of equality of men and women uofidn
rights and fundamental freedoms in the politicabreomic, social, cultural, civil or any other figlfUnited
Nations, Treaty Series, vol. 1249, p. 16. Disponive em:
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?BREATY&mtdsg_no=I1V-8&chapter=4&lang=en>).

26 Traducdo livre do texto original em inglés: “Tdadsish legal protection of the rights of womenammequal
basis with men and to ensure through competendmaltiribunals and other public institutions théeetive
protection of women against any act of discrimioafl (United Nations, Treaty Series, vol. 1249,1p.
Disponivel em: <https://treaties.un.org/pages/Vietdils.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en>).

27 para mais informac6es sobre as politicas de qparasmulheres em altos cargos de gestdo no mahdo,
Ramos, Donaggio (2014), no artigo “Uniformidade galticas de cotas para mulheres em altos cargos d
gestao”, publicado no Brasil Post - The HuffingRwst, em 07 mar. 2014.
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O tratado faz referéncia as a¢fes afirmativas,idersdo-as como medidas especiais de
carater temporario, destinadas a acelerar a igileldeaterial entre o homem e a mulher. O
art. 4°, 1, da Convencao legitima a implantacaagdes afirmativas, pois consigna que tais
medidas néo serdo caracterizadas como discriminaR@éssalva, porém, que tais

mecanismos de promoc¢ao da igualdade de gruposrauéis ndo podem perpetuar-se no
tempo, devendo cessar tao logo sejam alcancadigeis/os de igualdade de oportunidade

e tratamentd®

Além da previsdo de ac¢des afirmativas, a Conveap@nta para a necessidade de uma
mudanca estrutural no papel que mulheres e honssnsn@m na sociedade. Nesse sentido,
o artigo 5°, alinea, estabelece que os Estados-partes deverdo tondataseapropriadas

para “modificar os padrdes socioculturais de comdigt homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacao de preconceitos e praticasuebudinérias e de qualquer outra indole
gue estejam baseados na ideia da inferioridadeierisridade de qualquer dos sexos ou

em funcdes estereotipadas de homens e mulh@éres”.

Entre as previsdes da Convengdo, o artigo 7° metestaque por estar diretamente
relacionado a participacdo da mulher nos espactstda de decisdo politica. De acordo
com esse dispositivo, os Estados-parte assumemjromisso de eliminar a discriminagao

contra a mulher na vida politica e publica do gdisa das principais medidas estabelecidas
pelo tratado para reduzir a desigualdade de gémerpolitica consiste em assegurar as
mulheres o direito a participar na formulagdo dbtipas governamentais e na execucao
destas, a ocupar cargos publicos e exercer todasieSes publicas em todos os planos

governamentai¥ O combate a discriminagdo contra a mulher naigaliequer a adogéo

28 Segundo o artigo 4°, 1, da Convencéo, na versdngi@s. “Adoption by States Parties of temporagcsal
measures aimed at accelerating de facto equalitwele®m men and women shall not be considered
discrimination as defined in the present Conventiout shall in no way entail as a consequence the
maintenance of unequal or separate standards; theasures shall be discontinued when the objecti’es
equality of opportunity and treatment have beeneaetdl.” (United Nations, Treaty Series, vol. 124916).

2% No original em inglés, o artigo 5° da Convencétemhgina que: “States Parties shall take all appatgr
measures: (a) To modify the social and culturaigpas of conduct of men and women, with a viewctueving

the elimination of prejudices and customary andtilér practices which are based on the idea afhfagority

or the superiority of either of the sexes or omesityped roles for men and women.” (United Natigmnsl 7).

30 Tradugdo livre do artigo 78, da Convencdo. No original: “Article 7. Statestrearshall take all appropriate
measures to eliminate discrimination against wornmethe political and public life of the country gnid
particular, shall ensure to women, on equal teriitts nven, the right: (...) (b) To participate in the@rhulation

of government policy and the implementation thegewaf to hold public office and perform all publisttions

at all levels of government.” (United Nations, @)1
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de medidas capazes de conferir as mulheres maermcio nos espacos publicos de poder
onde sao definidas as politicas governamentais.

O artigo 7° da Convencdo estabelece, ainda, questalos-parte devem assegurar as
mulheres, em igualdade de condigbes com os homeligito a votar em todas as elei¢cbes
e referendos publicos e ser elegivel para todasgi#os cujos membros sejam objeto de
eleicdes publicds bem como o direito a participar em organizacdessociacdes nao-
governamentais que se ocupem da vida publica 8gaotio pais (art. 7°, alinebse ¢, da

Convencéao§?

Importante observar que até 31 de julho de 20Chrevencéo sobre a Eliminacéo de todas
as Formas de Discriminacgao contra a Mulher contawa 188 Estados-partes, o que denota
ampla adesdo dos Estados a esse tratadidespeito do seu elevado grau de ades&o, esse €
o tratado de direitos humanos que recebeu o maiomero de reservas formuladas pelos
Estados. A clausula relativa a igualdade entre ngneanulheres na familia foi o principal
alvo dessas reservas, as quais foram motivadasapdes de ordem religiosa, cultural ou

legaf?.

A grande quantidade de reservas feitas & Conveagispeito do alto grau de adeséo a ela,
suscita importantes reflexdes quanto a ratificalgdivatados de direitos humanos por alguns
Estados. Ao examinar as razdes pelas quais govadawem ou nao a tratados de direitos
humanos, Simmons (2009: 13) sinaliza que, na aisséecum real compromisso com 0s
propositos sociais do tratado, 0 motivo mais fpea ratificacéo € evitar as pressdes sociais

e politicas de permanecer afastado de um acordilateral com o qual a maioria de seus

31 Artigo 7°,a, da Convencdo, no original: “To participate in fbemulation of government policy and the
implementation thereof and to hold public officaelgerform all public functions at all levels of ggmment”.
(United Nations, p. 17).

32 No original, o art. 7°¢, da Convengdo, esta assim redigido: “To partieipat non-governmental
organizations and associations concerned with abégand political life of the country.” (Unitedations, p.

17).

33 A adesdo a esta Convencéo perde apenas para an¢aowobre os Direitos da Crianga, que contava, no
mesmo periodo, com 194 Estados-Parte. Esse éddrde direitos com a mais elevada adeséo (PIOVESAN
2006: 186).

34 Piovesan observa que o Estado brasileiro, adcaatéd Convencéo, em 1984, apresentou reservastayss

15, 84° e 16, 812, (a), (c), (g) e (h) que assegunaa homens e mulheres o direito de escolheentiente, seu
domicilio e residéncia e a igualdade de direitoseehomens e mulheres no casamento e nas relacfes
familiares. Isso porque o Cédigo Civil de 1916 @grava a familia patriarcal, em que predominava a
desigualdade entre a mulher e o homem, este comogativas maiores do que a mulher casada. Com a
revogacao deste Codigo em 2002, foram eliminadassasvas (Piovesan, 2006: 187).
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pares ja se comprometduAssim, quanto mais paises ratificam acordos deitos
humanos, a autora sustenta que se torna cada \ezdifiail justificar a ndo adesao
(Simmons, 2009: 13).

Além disso, para que os tratados tenham efeitpge@so que eles sejam compativeis com
as instituicdes domeésticas. Considerando-se qaéf@acao tem implicacbes no sistema

nacional de regras, tradi¢cdes e estatutos, alguezas, um Estado pode se negar a ratificar
o tratado ndo porque ele seja contrario aos obgtio acordo, mas sim porque 0s impactos

podem afetar as tradicoes e costumes de uma sdeiégianmons, 2009: 67-8).

E o que parece ter havido com a ratificaciio da €ugdo sobre a Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher. A resiggéem adotar a igualdade entre homens
e mulheres no ambito familiar demonstra que a\efedio dos direitos humanos das
mulheres esté condicionada a dicotomia entre @gespublico e privado (Piovesan, 2006:
188). Na maioria das sociedades — em especial @pa@ssuem uma cultura fortemente
patriarcal — as mulheres estdo ligadas ao espagedtico, enquanto 0os espacos publicos
sao reservados primordialmente aos homens. Emisse aenério tenha se alterado um
pouco, com a insercdo de algumas mulheres em cegpsacos publicos, a efetiva

democratizagdo do espaco publico como um todo astialonge de ser alcancada por

muitos paises.

3.1.2. Declaragao e Programa de Acéo de Viena

A protecéo internacional dos direitos humanos dalbenes € reforcada pela Declaracao e
Programa de Acao de Viena, de 1993, e pela Deélara¢’lataforma de Acdo de Pequim,
de 1995. Ambos os documentos consagram os didimulheres como parte inalienével,
integral e indivisivel dos direitos humanos uniagsTais caracteristicas dos direitos das
mulheres estao, inclusive, explicitadas na primpaee do artigo 18 da Declaracdo de

Viena, conforme segue:

18. The human rights of women and of the girl-chéice an
inalienable, integral and indivisible part of unisal human rights.

35 para uma reflexdo critica a respeito do livro len®ns, ver a resenha de Virgilio Afonso da SiR@1Q2).
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The full and equal participation of women in pai, civil,
economic, social and cultural life, at the natipnalgional and
international levels, and the eradication of allrnie of
discrimination on grounds of sex are priority ohlijees of the
international community®

A Declaracéo de Viena foi adotada, consensualmpategpresentantes de 171 Estados, no
dia 25 de junho de 1993. No seu artigo 18, a Dacéar estabelece como objetivos
prioritarios da comunidade internacional: (i) analeparticipacdo das mulheres, em
condicOes de igualdade, na vida politica, civilprémmica, social e cultural nos niveis
nacional, regional e internacional; e (ii) a ercagéo de todas as formas de discriminacéo,
com base no sexo. Este segundo objetivo reforcacope central da Convencdo para

Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacaagaantulher.

Nessa perspectiva, a Conferéncia de Viena reafirsmauportancia do reconhecimento
universal do direito a igualdade de género, “clahoapela ratificacdo universal da

Convencao sobre a Eliminacéo da Discriminacao a@stMulheres” (Piovesan, 2006: 191).

3.1.3. Declaracéo e Plataforma de Beijing

Além dos dois tratados internacionais citados anteente, a Declaracao e Plataforma de
Beijing merece destaque, por ter sido a primeetewgar o direito das mulheres a condi¢éo
de direito humano. Em seu item 14, a Declarac&bekdce explicitamente que os direitos
das mulheres séo direitos humafosessa perspectiva, Piovesan (2006: 191) sustéota n
haver mais como “conceber os direitos humanos splara observancia dos direitos das

mulheres”.

3% Em traducdo livre: 18. Os direitos humanos dasheres e das meninas séo parte inalienavel, integral
indivisivel dos direitos humanos universais. A aanpligualitaria participacdo das mulheres na viléiga,
civil, econémica, social e cultural, nos niveisioaal, regional e internacional, e a erradicacddodas as
formas de discriminacdo de género sédo objetivawifitios da comunidade internacional. Disponivel e
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pdgesnna.aspx>

87 0O item 14 da Declaracéo dispGe, no original, ¢lié: Women’s rights are human rights”. O texto esta
disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/davijibg/platform/>.
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Esse tratado resulta das discussdes ocorridasomdsréncias mundiais sobre a Mulher, que
tiveram inicio ha mais de quarenta anos. A padidécada de 1970, foram criados espagos
de dialogos sobre a condi¢cdo da mulher em varfasagsda vida social dos mais diversos
paises. Nesse sentido, a Organizacdo das NacOemsUDNU) organizou quatro
Conferéncias para debater a igualdade de génesodevarsas formas de discriminacao
contra a mulher: a primeira foi sediada na CidadeM#xico (1975); a segunda em
Copenhague (1980), a terceira em Nairobi (1985)easta em Beijing (1995). Apds esse

ultimo encontro, seguiram-se avalia¢cdes quinquetassnedidas adotad¥s.

A IV Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre a Multeadjzada em setembro de 1995 em
Beijing, é considerada um marco na luta pelos tdsedlas mulheres, tanto pelo elevado
namero de participantes que reuniu, quanto paltbgsradvindos das discussdes ali travadas.

Foi esta conferéncia que algou os direitos das enethao centro da agenda politica global.

Partindo da avaliacdo dos avancos obtidos desded @7analise dos obstaculos existentes
ao pleno exercicio dos direitos das mulheres, afe@mcia de Beijing culminou na
elaboracdo do documento chave da politica globalp&gualdade de génerdDaclaracéo

e Plataforma de A¢éo da IV Conferéncia Mundial sobiMulher®®

Tal Declaracdo, assinada pelos representantesdids tws 189 paises participantes da
Conferéncia de Beijing, estabelece medidas e @bpetestratégicos voltados para o
empoderamento da mulher e a promocédo da igualdadértero em 12 areas consideradas
prioritérias: (i) a crescente proporcdo de mulheees situacdo de pobreza; (i) a
desigualdade no acesso a educacao e a capaci(aigam;desigualdade no acesso aos
servicos de saude; (iv) a violéncia contra a muliwgios efeitos dos conflitos armados sobre
a mulher; (vi) a desigualdade quanto a participat@onulher nas estruturas econdémicas,
nas atividades produtivas e no acesso a recursiy;a( desigualdade em relagdo a
participacdo no poder politico e nas instanciasisddas; (vii) a insuficiéncia de
mecanismos institucionais para o avanco da mulldr;a deficiéncia na promocéao e

protecdo dos direitos das mulheres; (x) as reptagées da mulher nos meios de

38 Cf. Afkhami e Fried|, 1997.
% Informacdes extraidas do Portal da ONU Mulhereshttp://www.unwomen.org/en/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferenceswamen>. Acessado em 19 de abril de 2014.
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comunicacao; (xi) a mulher e 0 meio ambiente ¢ &inecessidade de protecao aos direitos
da menina especificamerfte.

Entre todos esses assuntos, nota-se que a nedesdalgarantir espacos para as mulheres
nas esferas de poder tem merecido destaque néoRtaale Beijing, tendo em vista que os
dominios de tomada de decisé&o politica ainda stoprinantemente ocupados por homens.
Um exemplo dessa garantia esta prevista no itedaIBeclaracao e Plataforma de Acéo de

Beijing, nos termos seguintes:

We are convinced that:

13. Women’s empowerment and their full participation the basis of
equality in all spheres of society, including papation in the decision-
making process and access to power, are fundanfentidle achievement
of equality, development and pedte.

Nessa perspectiva, o item 36 da Declaracdo estabejee o sucesso da Plataforma
dependera do compromisso dos Estados signatanos éggualdade de diretos, a igualdade
de responsabilidades, a igualdade de oportunidadasigualdade de participacdo de
mulheres e homens em todos 0s 0rgaos e processmsmldacao de politicas publicas no

ambito nacional, regional e internaciofal.

Em suma, essas recomendag0fes e plataformas decagiiantes das ultimas conferéncias
mundiais sobre as mulheres das Nac¢des Unidasls&antes porque expressam os acordos
estabelecidos por seus Estados membros, selarelo @dsiprometimento de incorporar a
dimenséo de género nos espagos e processos datdendecisao. Nesse sentido, os Estados
elaboraram medidas destinadas a superagdo daadside de oportunidades entre 0s sexos

40 Cf. texto introdutério da Declaragéo e Platafodaaicao de Beijing, elaborado pela diplomata Maviaa
Ribeiro Viotti. Documento disponivel no site da Barde Populagédo das Nagdes Unidas (UNFPA), a agénci
de desenvolvimento internacional da ONU que tratqubstdes populacionais, sendo responsavel pdiaamp
as possibilidades de mulheres e jovens alcangarenvigla sexual e reprodutiva saudavel. Acesso dereqo
eletrdnico: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/de@daao_beijing.pdf>, em 19 de abril de 2014.

4 Em traducéo livre: “Estamos convencidos de que: Q3fortalecimento das mulheres e sua plena
participagdo, em condi¢cbes de igualdade, em toslasfaras sociais, incluindo a participagdo nosgusDs

de decisdo e acesso ao poder, sdo fundamentais @glaeance da igualdade, desenvolvimento e pazai2eéo
disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/davijibg/platform/>.

42 Conforme disposto no item 36 da Declaragéo: “Thneesss of the Platform for Action will also requfre)

a commitment to equal rights, equal responsibiliiad equal opportunities and to the equal paditip of
women and men in all national, regional and intéomal bodies and policy-making processes.”. Digpein
em: <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/ptath/>.



64

tanto na participacdo da disputa eleitoral quantgue concerne a distribuicdo de recursos
(Archenti, 2014: 305).

Um dos resultados da IV Conferéncia de Beijing, c@® vera no item 3.2.3.2. dessa tese,
foi a aprovacao de reformas eleitorais que estelaetequotas de género na politica em
diversos paises, inclusive o Brasil. Para a awtorprojeto de lei brasileiro, Marta Suplicy,

a Conferéncia foi decisiva para a adoc¢io das getgdsrais de género em 1965,

3.2. lgualdade de género e direitos das mulherésniito juridico interno

Apresentada a normativa internacional que assagueamaior protecdo dos direitos da
mulher pelos paises signatarios e impulsiona aéadde medidas positivas no sentido de
promover a insercdo de mulheres na politica, éadnmeahtal explicitar o arcabouco juridico

interno relacionado a garantia da igualdade dergéreBrasil.

3.2.1. A protecao constitucional da igualdade deege

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, entréoptivos da Republica, a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, mediantedaicdo das desigualdades sociais e a
promocao do bem de todos, sem quaisquer formasdentnacéo (artigo 3°, I, Il e IV).
Em seu artigo 5%aput a Constituicdo estabelece a igualdade de todasteea lei, sem
distingcdo de qualquer natureza, assegurando at¢sdndadaos e a todas as cidadas o direito

de serem tratadas de forma igualitaria.

O inciso | do mesmo artigo estabelece a igualdadie enulheres e homens, no que diz
respeito aos direitos e as obrigagdes, nos terentes.dNo ambito familiar, o artigo 226, §5°
da Constituicdo determina que os direitos e deveresentes a sociedade conjugal sao

exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

43 Em entrevista concedida a autora em 26 de noved®ad14.
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Esses dispositivos constitucionais garantem o cuelenomina de igualdade formal.
Segundo Dworkin, essa garantia significa que tadggessoas devem ser tratadas com igual
respeito e consideracdo pelo Estado (1985: 205-23J)revisdo da igualdade formal
assegura que os membros de um determinado gruparpaesfrutar de algum direito, sem
gue sejam impedidos de exercé-lo em razdo do preitorcontra aquela caracteristica que

os definem como grupo.

Para além da igualdade formal, a Constituicdo Rd¢dir 1988 estabelece importantes
dispositivos que traduzem a busca da igualdaderialatdm exemplo é a possibilidade de
adocéao de acles afirmativas para as mulheres. Nestdo, destaca-se o artigo 7°, inciso
XX, que trata da protecdo do mercado de trabalhomdiher, mediante incentivos

especificos.

Relacionada a ideia de diferencas contextuaigjaldgde material almeja a consecucao de
um resultado. A perspectiva da igualdade matersa & construir e a afirmar a igualdade
com respeito a diversidade (Sarmento, lkawa, P&ne2008). A igualdade material
pressupde a garantia, por parte de toda a sociedadeiperacédo de condi¢Oes estruturais

adversas ao exercicio de seus direitos e ao ddsangnto de sua personalidade.

3.2.2. Politicas publicas voltadas ao empoderandataulher e a igualdade de género na

politica

No ambito nacional, foi elaborado o Plano NaciaeaPoliticas para as Mulheres (PNPM),
com o objetivo de orientar as acfes do Estado dédonaocombater os obstaculos que
inviabilizam o processo de participacdo social iipa igualitaria de mulheres e homens.
A Politica Nacional para as Mulheres, voltada amwgéo da igualdade de género e ao
empoderamento da mulher, foi aprovada em 20042 @odferéncia Nacional de Politicas

para Mulheres, e referendada nas Conferénciasrgeguocorridas em 2007 e 2011.

Os debates desenvolvidos na 32 Conferéncia NacumdPoliticas para as Mulheres,
realizada em dezembro de 2011, resultaram na fagaaldo Plano Nacional de Politicas
para Mulheres referente ao triénio 2013-2015. O MNR)ente atualmente reafirmou os

elementos norteadores da Politica Nacional pakéu#fseres, entre os quais destacam-se: (i)
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a autonomia das mulheres em todas as dimensfadajdiy busca da igualdade efetiva
entre mulheres e homens, em todos os ambitoge@ipeito a diversidade e combate a todas
as formas de discriminacéo; (iv) participacédo atimatodas as fases das politicas publicas

e (v) a transversalidade como principio orientatiotodas as politicas publicds.

Os elementos acima descritos sdo autoexplicaterseto pelo ultimo. Afinal, o que
significa transversalidade no contexto de formwagé@ politicas publicas? De acordo com
o documento base do PNPM 2013-2015, a transveadalidas politicas de género integra
um novo modelo de elaboracdo de politicas publgses visa transformar os espacos
cristalizados de opresséo e invisibilidade das erahem ambientes de poder e tomada de

decisao.

Quando entendida como um construto tedrico, avesisalidade consiste em atribuir novos
significados aos conceitos-chave pertinentes aldgda de género, com o intuito de
possibilitar um entendimento mais amplo e adequdafoestruturas e dinamicas sociais

responsaveis pela producao das desigualdades.

Em termos praticos, a transversalidade correspanohe modelo de gestdo que incorpora a
perspectiva de género a reorganizacdo de todaslii€gs publicas e das instituicdes

responsaveis pela sua execucdo. Isso significanguelaboracdo de todas as politicas
publicas, em todas as suas fases, as acfes dm&skawkem ser pautadas pela seguinte

indagacao: “como é possivel contribuir para sediaremigualdade de género?”

Ainda no sentido de um conjunto de praticas e agdeansversalidade remete ao paradigma
da responsabilidade compartilhada, o que signdizar que a promocao da igualdade de
género ndo cabe apenas ao 0rgéo de politica paralasres, mas € atribuicdo de todos os
orgédos nos trés niveis federativos. A transvemsdéidportanto, deve ser implementada tanto
do ponto de vista horizontal, entre os ministéigosnto do ponto de vista vertical, por meio
da parceria do governo federal com os governoslgaitg distritais € municipais. Nesse
contexto, a Secretaria de Politicas para Mulhere=rce a coordenacdo horizontal,
responsavel pela articulacdo entre os 6rgéos, iaaggio dos trabalhos e acompanhamento

e avaliacao dos resultados.

44 Cf. PNPM disponivel enhttp://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-204622ago13.pdfp. 9.
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Em suma, do ponto de vista do desenho da polifibkga, nota-se que o Plano Nacional de
Politicas para Mulheres tem como aspecto centtaaresversalidade, que se traduz na
conjugacdo de esforcos de diversos oOrgados de tadawsferas federativas e no
compartilhamento de responsabilidades dos envavigdoexecucdo da politica nacional
para mulheres. As vantagens desse modelo de gést@oliticas publicas sao de duas
ordens. Em primeiro lugar, a transversalidade afastepartamentalizacao” da construcao
e execucao da politica publica, englobando, askuarsos 6rgaos das mais variadas esferas
federativas; em segundo, a transversalidade peatnaelar problemas multidimensionais e
intersetoriais de forma combinada entre diversgéas governamentais, possibilitando o
enfrentamento do problema como um todo, o que éude@amental importancia para

solucionar uma questdo multifacetada como a ddsigge de género.

Mais focada na inser¢cdo das mulheres na politicad a iniciativa do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) merece destaque. Em sessao saatizada no Plenario do Senado Federal,
no dia 19 de marco de 2014, o Tribunal lancou apeaima “Mulher na Politica”, com o
intuito de incentivar as mulheres a participaraadda de decisdes politicas, candidatando-
se aos cargos eletivos em disputa em outubro oestmo and® Tendo em vista o objetivo

de estimular a candidatura de mulheres, a camdanteiculada nas radios e na televisao
até o dia 30 de junho, ultimo dia para realizag®abnvencdes destinadas a formacéo das

coligacdes e a escolha dos candidatos que corieonras eleicoes de 201%.

Essa campanha deu-se em cumprimento ao mandanegialoaprovado em 2013, que
estabelece a realizacdo de campanha institucianalfpmentar a participacdo de mulheres
na politica, visando & concretizagdo da igualdagleg@&herd’ Vale destacar que esse
dispositivo legal foi inserido no projeto de ref@reieitoral em 2013 pela Senadora Vanessa
Grazziotin, ap6s conversa com a Min. Carmen Luani#go presidente do TSE. Na ocasiao,

representantes da Procuradoria Especial da Mullee§enado Federal, da Secretaria de

45 Cf. informactes disponiveis no site do TS$Ep://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Marco/taada-no-
senado-campanha-que-convoca-mulheres-para-a-poliitimo acesso em: 13.08.2014.

46 Conforme disposto no artigo 8aput da Lei Federal n°. 9.504/1997 e no art.cHput da Resolucéo n°.
23.405 do TSE, que dispfe sobre a escolha e otregide candidatos das Eleicdes de 2014
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/noH@a@mcumentacoes/resolucao-no-23)405

47 Art. 93-A, da Lei Federal n°. 12.891, de 11 deedazro de 2013: “O Tribunal Superior Eleitoral (T Sk
periodo compreendido entre 10 de marco e 30 d@jdak anos eleitorais, em tempo igual ao dispastrn

93 desta Lei, poderd promover propaganda instibatioem radio e televisdo, destinada a incentivar a
igualdade de género e a participacdo feminina Htgad.
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Politicas para Mulheres da Presidéncia da RepUblizaBancada Feminina da Camara dos
Deputados foram a Corte Eleitoral pedir que o triddfizesse uma campanha para atrair
mulheres para a politica. A ministra respondeu nfi@ poderia realizar uma campanha
institucional sem que houvesse uma lei que asdiab@scesse. Foi entdo que a Senadora

inseriu esse dispositivo na proposta de refornitoesdde 20132

O folder da campantd,que conclama a participacdo das mulheres comadzdas as
eleicbes de 2014, apresenta o seguinte sloganhties mudanca vem do siléncio. Mulher,
faca parte da politica. Faca parte da solucéo”.ritngira parte do slogan denota a
necessidade de uma postura ativa das mulheres rteipgaem da disputa eleitoral,
lancando-se candidatas, a fim de que possam ktemee de serem eleitas, de modo a alterar
0 quadro da sub-representacdo feminina na poli@ea.seja, o siléncio das mulheres
consubstanciado na falta de envolvimento na palitional, para os criadores da campanha,

contribui para a baixa presenca feminina no Parntéonarasileiro.

Na segunda parte do slogan, iniciado com o apastdher”, nota-se que a campanha da
Justica Eleitoral € direcionada as pessoas dofsexaino. Com esse slogan, o TSE atribui
a mulher o papel de protagonista do processo damgadio cenario de sub-representacéo

feminina no Parlamento brasileiro.

E importante frisar que o interesse e o envolvimeat politica formal € um primeiro passo
necessario — dai a importancia da campanha — niocele ampliar a representacdo das
mulheres na politica. Mas ele ndo é o Unico, uraague apds o0 processo de recrutamento
eleitoral, as mulheres costumam enfrentar divdraagiras no ambito dos partidos politicos
e das coligagOes para se concretizarem como caasliefetivas. Os partidos politicos tém,
portanto, um papel fundamental na consecucédo dgstivs desta campanha e,
especialmente, no cumprimento da lei das eleicAemsaior insercdo das mulheres no
Parlamento requer dos partidos politicos e dagaglies o apoio a esta campanha no sentido
de efetivamente cumprir a quota minima de 30% @a®@xo com menor representacao, no

caso, o feminino. Nas convenc¢des partidarias, ceraps partidos definirem as candidatas

48 Essas informacdes foram apresentadas por duavistddas: uma da SPM-PR e a outra, da Secretaria d
Mulher da Camara dos Deputados.
4% O folder da campanha, assim como o spot encoetr@-#nexo |l desta tese.
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e candidatos que, de fato, irdo figurar na listalfiNao se pode langar méo de candidaturas
ficticias apenas para cumprir formalmente a legisleeleitoral de quotas por sexo.

Nesse sentido, o Ministro Marco Aurélio, PresidemiteTSE a época do lancamento da
campanha, enfatizou a necessidade de os partidibieqmverdadeiramente apoiarem as
candidatas mulheres a fim de que elas tenham diexlide se eleger. Para evitar o
lancamento de candidaturas ficticias, o Ministrodeou, ainda, que o Ministério Publico

Eleitoral € responsavel por representar os parjdesdescumprem a lei.

A campanha “Mulher na Politica” recebeu o apoioattpumas liderancas femininas e
masculinas do Congresso Nacional. A coordenadoiBadaada Feminina na Camara dos
Deputados, J6 Moraes, por exemplo, afirmou quee‘ésum momento simbolico porque as
nossas conquistas legais saem da letra fria @ades solitarios gabinetes e vém para a voz
das instituicbes. A Presidéncia do TSE fala a slacie que € preciso dar voz a metade da

populagio’®®

3.2.3. As ag0es afirmativas e a igualdade de género

Entre as principais medidas voltadas a promocamuidade de género no ambito da
participacdo politica, as que mais se destacarammfas acdes afirmativas. Na literatura
nacional, as politicas de acfes afirmativas costurser conceituadas de forma bastante
ampla, compreendendo as mais variadas medidascmm® ém grupos 0s mais diversos.

Uma das definicdes mais abrangentes € a apres@aaBaniel Sarmento, nos seus estudos
sobre as acoes afirmativas voltadas para afrodégsots. Abrangente porque envolve 0s
mais variados tipos de ac¢Bes e medidas, sejampélagcas ou privadas, de natureza
impositiva ou ndo, e aplicavel aos mais diversap@s e nos mais variados setores. Segundo

0 autor, as politicas de acéo afirmativa séo:

Medidas publicas ou privadas, de carater coercibvondo, que
visam promover a igualdade substancial, atravédistaiminacao

50 Cf. noticia veiculada no site do TSE, disponivet ehttp://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Marcoltse-
lanca-no-senado-campanha-que-convoca-mulheresapamética>. Ultimo acesso em: 13.08.2014.
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positiva de pessoas integrantes de grupos quamse situacao
desfavoravel, e que sejam vitimas de discriminaggiigma social.
Elas podem ter focos muito diversificados, comanagheres, 0s

portadores de deficiéncia, os indigenas ou os edamhdentes, e
incidir nos campos mais variados, como educacaersupacesso
a empregos privados ou cargos publicos, reforgepéesentacao
politica ou preferéncias na celebracdo de contrd®armento,

2007: 202).

O conceito de acdes afirmativas apresentado pauitnaBarbosa também é um tanto
quanto amplo, uma vez que correspondem a um canflenpoliticas publicas e privadas,
de natureza obrigatdria, facultativa ou voluntadfara ele, o objetivo das politicas de acéo
afirmativa sdo o combate a discriminagédo das maisadas ordens, como aquela baseada
em género, raca e origem social. Tais politicadémse destinam a “corrigir os efeitos
presentes da discriminacéo praticada no passauiim, por objetivo a concretizacao do ideal

de efetiva igualdade de acesso a bens como edueagaprego”. (Gomes, 2001: 40).

No que diz respeito especificamente aos objetivetepdidos com a adoc¢éo de politicas de
acao afirmativa, Flavia Piovesan (2008: 890) destae tais acdes destinam-se ndo apenas
a minimizar os resultados de um passado discrignioatmas também a promover a
transformacao social. Ela apresenta, portantolidexdes de duas ordens: retrospectiva e

prospectiva, respectivamente.

A conceituacdo de ambos os autores, embora abitengeixa de lado o carater temporario
de tais politicas. Essa caracteristica, por suaéveansiderada na conceituacdo de Jaccoud
e Beghin (2002), para quem as acOes afirmativaesmondem a um tipo de politica
focalizada, temporaria e que busca corrigir desiiques de género, raca, classe social, entre

outras.

Nessa perspectiva, sao adotadas leis de quotampdrares no Parlamento na tentativa de
facilitar o acesso desse grupo as instancias derpdéd quotas de género na politica
configuram uma das acdes afirmativas mais comuneciaente. Elas sdo adotadas na
tentativa de facilitar o acesso das mulheres a8noms de poder. Atualmente, mais de cem
paises adotam algum tipo de politica de quotas€derg no Parlamento, com o intuito de

ampliar a proporc¢éo de candidatas aos cargosqualifiFranceschet, Krook e Piscopo, 2012:
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3). Os paises que seguem essa politica publiceydmrtém pouco em comum, no que diz
respeito a seus aspectos politicos, sociais, edonéra culturais (Krook, 2009:19).

Também séo distintos os conteudos das legislagbgsatas eleitorais. Para alguns autores,
como Céli Pinto, existem dois tipos de concretipada@s quotas parlamentares: (i) as quotas
aplicaveis as listas de candidaturas dos partididsops; e (ii) e aquelas destinadas a reserva
de assentos nos parlamentos (Pinto, 2007: 103jué&s do primeiro tipo dividem-se em:
voluntarias e compulsérias. As primeiras sdo adstasspontaneamente pelos partidos
politicos, que reservam um numero especifico dar@ggpara mulheres em suas listas de
candidatos. Ja as quotas compulsérias sdo aqetddelkecidas por lei ou na Constitui¢ao,
que definem o percentual de candidatos do mesnwrsexlistas partidarias (Pinto, 2007:
103).

Outros estudiosos (Norris, 2004; Krook, 2009) adotama classificagdo tripla,
considerando a existéncia de basicamente trés dipapiotas de género na politica: (i) a
reserva de assento's(ii) as quotas dos partidos; e (i) as quotasslagivas. Areserva de
assentos diferentemente dos outros dois tipos, estabelame nimero minimo de
legisladoras, ao invés de simplesmente definir guaatidade minima de mulheres entre os
candidatos. Agjuotas partidariaspor sua vez, sdo medidas adotadas voluntariarpente
partidos, que se comprometem, um a um, a indicapententual minimo de mulheres na
lista de candidaturas. Ja gsotas legislativasdo um novo tipo de politica de quotas,
aparecendo, pela primeira vez, na década de 199€prrespondem a disposi¢cdes

mandatorias que se aplicam a todas as agremiagbesas.

No que diz respeito as quotas legislativas, vastadar que, em geral, a linguagem utilizada
é tipicamente neutra, referindo-se a mulheres eehernonjuntamente ou fazendo mengéo
ao termo “sexo sub-representado”. Ademais, dadeuw status legal, um aspecto que
diferencia as quotas legislativas das quotas @aidisl consiste na previsdo de sancdes em
caso de descumprimento, estando sujeitas ao oerdeobrgdos externos (Baldez, 2004;
Jones, 2009). De acordo com Krook (2009: 8), aisiged de quotas legislativas configuram
passos importantes para legitimar uma acéo posiovistado e reconhecer o “género”

51 Ha autores gque excluem o modelo de reserva datasgmr considerar que as guotas nesse caso nio
influenciam no processo de nhomeacao de candida@sapenas garantem 0 acesso de certos grupos aos
assentos das casas legislativas (Dahlerup, 2006).
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como identidade politica ao alterar os significadosdamentais de igualdade e de
representacdo que norteiam os processos de sdiecandidatura®

A politica publica de quotas de género adotada rasiBenquadra-se no tipguota
legislativg uma vez que foi adotada por meio de uma lei gggt@wno Congresso Nacional,
aplicando-se a todos os partidos politicos, condosm vera a seguir. A lei que estabelece
um percentual minimo de mulheres candidatas parargss de representacao proporcional
corresponde, também, a uma espécie de acao afianatgual, se ndo resolve, a0 menos
procura contribuir para superar o modelo patriaagual reserva aos homens 0 acesso ao
espaco publico, e confere as mulheres o cuidadele com a familia, associando-as

diretamente com a esfera privada.

A despeito das distingbes entre os desenhos daasgeleitorais de género existentes no
mundo, ha um aspecto que caracteriza a maiorig:delemexisténcia de prazo para a sua
implementacéo. Trata-se, portanto, de uma acauoatiiva ndo temporaria, mas permanente.
Com essa decisao, verifica-se uma tentativa deuaisinalizar a igualdade de género nas

sociedades que adotaram esse tipo de politicacpubli

E importante ressaltar que a politica de quotagédero no Parlamento sofreu resisténcias
em diversas sociedades que a adotaram. Os pris@pgiimentos contrarios as quotas
podem ser divididos em seis tipos, conforme digpostlivro The impact of gender quotas

editado por Franceschet, Krook e Piscopo (2012).

O primeiro esta relacionado a ideia de @& quotas ndo seriam necessarias para
incrementar a participacdo de mulheres na competigi@itoral uma vez que tal aumento
aconteceria naturalmente. Mas as evidéncias derdisacdo explicita e implicita contra as
mulheres inviabilizam esse crescimento naturalificendo a adogéo das quotas eleitorais

de género para promover as mudancas necessatigs arazo.

O segundo argumento é o de @gequotas de género na politica seriam antidemaast
porque influenciariam de forma indevida na escalba membros das Casas legislativas,

52 Traducdo livre do trecho: “these policies take om@nte steps to legitimize positive action ancbgmize
‘gender’ as a political identity by altering thesim meanings of equality and representation thiarim
candidate selection processes.” (Krook, 2009:8).
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uma vez que haveria menos possibilidades de owrekeivotarem nos candidatos que
efetivamente queiram votar. Esse argumento, contndim se sustenta, na medida em que
essa reducado da capacidade de escolha do eleitoré@ quando o partido politico € quem

recruta os candidatos e candidatas.

Outra razdo levantada pelos opositores das quotasdé quendo haveria mulheres
suficientes para se tornarem candidat@sorre que, segundo as autoras, estudos mostram
que os partidos politicos sempre acabam encontrandloeres para atingir o percentual
minimo da politica de quotas eleitorais de génaitga que elas sejam candidatas sem
estrutura e sem recursos para efetivamente gasledeiades.

Em quarto lugar, estéa o argumento de ggienulheres ndo querem ser candidaRsrém,
ressalte-se que algumas delas afirmaram que asfimsths a se candidatar, mas elas nunca
foram perguntadas a respeito, 0 que se reveldgtelde que a maioria das mulheres que se

candidataram o fizeram depois que um parente ogaasuigeriu.

O quinto argumento diz respeitdaita de capacidade das mulheresna vez que 0s seus

opositores consideram que elas n&o estariam apbeey@er cargos politicos. E importante
lembrar, contudo, que h&d um alto nimero de mulheikgntes dentro dos partidos, mas
elas sdo muitas vezes ignoradas na selecao dagaiamsd E, caso existam mulheres pouco
capacitadas, os partidos devem capacita-las de muelsejam consideradas no momento

do recrutamento eleitoral.

Finalmente, o sexto argumento suscitado pelos tmpesi consiste endesmerecer as
eleicbes, considerando-as menos qualificadas didatpresenca de candidatas pleito
eleitoral. Ha, contudo, diversas evidéncias caparesefutar o referido argumento: 0s
estudos existentes na literatura revelam que dsemad eleitas estdo igualmente ou melhor
qualificadas do que os homens; perdendo apenasast@experiéncia politica. Além disso,
um estudo suico mostra que a insercdo de mulhengésbeii para a melhoria da qualidade
dos candidatos, pois eles tém que se tornar maipettivos para garantir seus espacos nas
listas partidarias. Portanto, pesquisas demonstrastram ndo s6 que as mulheres sdo mais
qualificadas do que os homens, como também queakdgde dos deputados melhora
(Franceschet, Krook, Piscopo, 2012: 66-7).
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De outro lado, os defensores das quotas de gépeesemtam diversos argumentos que
mostram o0s beneficios das quotas eleitorais dergg€éREmeiramente, a maior quantidade

de mulheres no Parlamento significa mais divergdaal processo de tomada de deciséo
politica. Em segundo lugar, a adocéo das quotésraie por sexo possibilita um aumento

do numero de legislacbes buscando promover a igdeldle género, uma vez que as
mulheres teriam maior impacto nos debates legisiate na formulagédo de propostas
politicas. Consequentemente, a maior participagéonina na politica altera o género da
esfera publica, pois a existéncia de lideres methepntribuiria para uma mudanca na

mentalidade social (Franceschet, Krook e Piscopb2

Embora tenham apresentado resultados positivos @togrpaises, as politicas de quotas
apresentam limitacbes, que as tornam insuficiepéea alterar as bases de sociedades
patriarcais. Nesse sentido, as quotas podem ssidevadas solucdes simplificadas para um
problema altamente complexo. Apesar dos seus Bmaequotas sdo medidas importantes
para promover a ampliagdo da participacdo de nmaeshaps espacos institucionais de

representacdo como o Parlamento, na medida emaqiebaem para o incremento da

atuacao politica das mulheres e imprimem nova gord;do a ocupacdo e construgao

desses espacgos com igualdade e justica socialédjdodriguez, 2014).

3.2.3.1. As reformas eleitorais e as quotas poo sexAmérica Latina

A adocao de politicas de quotas por sexo na Amesdtaa difundiu-se durante a década de
1990, espalhando-se por paises como Argentina, ddéBrasil, Venezuela, Paraguai,
Colébmbia e Panama. Tais medidas foram implantadapgises com sistemas eleitorais
diferentes entre si. Conforme se verifica no quadb&ixo, a maioria deles utiliza o modelo
de lista fechada, enquanto outros adotam o modglistd aberta. Em alguns paises com o
sistema de lista fechada, a lei de quotas estabalalternancia de posi¢des entre candidatas
e candidatos. Também nao existe um padrao qugrdantagem minima de candidaturas

para cada sexo, podendo variar de 20% a 40%.
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Quadro 3: Leis de quotas por género para a Camaraa$ Deputados em 12 paises latino-
americanos

Pais Data da reforma | Porcentagem| Posicdo Tipo de
eleitoral minima na lista lista
Argentina 1991 30% Sim Fechada
Costa Rica 1997 40% Nao Fechada
Peru 1997 25% Nao Aberta
Republica Dominicana 1997 25% N&ao Fechada
México 1996 30% Nao Fechadg
1997 20% .

Equador 5000 30% Sim Aberta
Bolivia 1997 30% Sim Fechada
Colémbia 2000 30% Nao Fechada
Panama 1997 30% Nao Aberta
Venezuela 1997 30% Nao Fechada
Brasil 1997 30% Nao Aberta
Paraguai 1996 20% Sim Fechada

Fonte: Adaptado de Htun e Jones, 2000.

Essas politicas, contudo, produziram efeitos btstagterogéneos em cada um dos paises
em que foram aplicadas. Essa variedade de ressltaddluenciada pelas diferencas nos
aspectos normativos, culturais, politicos e elaitorApés examinar o desenho da politica
de quotas de género o Brasil, serdo examinadoitbaseda legislacdo na participacao de

mulheres no Parlamento.

3.2.3.2. O processo de elaboracao da politica d#apide género no Brasil

A adocéao de quotas para mulheres candidatas é xpeaéncia importante na democracia
brasileira, uma vez que ela coloca em debate qeestiacionadas aos limites dos regimes
democraticos ocidentais. As quotas eleitorais duesin algumas das premissas basicas do
ordenamento politico liberal: o individuo comoica unidade politica legitima e o relativo
isolamento da arena politica — caracterizada jpelaldade formal entre os cidaddos — em
relagdo as injusticas sociais. Da mesma formapuatrnovos sentidos ao termo
“representacdo”, que, embora vago, é crucial pdtmconamento dos sistemas politicos

ocidentais: as democracias representativas (Mig0é: 91).
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As quotas eleitorais por sexo tornaram-se objetdatmte na esfera publica a partir da
propositura do Projeto de Lei n°. 180, em 15 decmde 1995, de autoria do deputado Paulo
Bernardo, do PT-PR, e outros, com vistas a alesaegras eleitorais que se aplicariam as
eleicdes municipais que ocorreriam no dia 3 de wotule 19963 Para que a lei fosse
aprovada até um ano antes do pleito eleitoral 86,1 respeito ao principio da anualidade
eleitoral previsto no artigo 16 da Constituicagyrojeto tramitou em regime de urgéncia.

O texto original do PL n°. 180, de 1995, nao fagialquer mencao a politica de quotas para
mulheres no Parlamento. O estabelecimento de ucemerl de vagas destinadas as
candidaturas de mulheres adveio com as emendadedariB da Camara ao projeto,
debatidas no inicio de setembro daquele ano. A éaaf 76, por exemplo, alterava a
redacao do artigo 11 do texto original, para prevea espécie de quota para mulheres na

politica. Com essa proposta, o novo dispositivavesaissim redigido:

Art. 11. Para as eleicbes que obedecerem o sigieomrcional, cada
partido poderd registrar candidatos até uma vezi@ onimero de lugares
a preencher.

81°. No caso de coligacdo para as eleicdes prapais,
independentemente do nimero de partidos que aanteg6 poderdo ser
registrados candidatos até duas vezes o numenogdesk a preencher,
observado para cada partido, o limite estabelaud@mput

§2°. O partido ou coligagdo podera acrescer até d0%mumero de
candidatos a que se refere o caput ou 0 81° deigje, gpara preenchimento
com candidaturas exclusivamente de mulheres.

A redacao do 82° do artigo 11 denota que o mecanensado para ampliar a participacao
de mulheres na politica consiste na criacdo de 2@8isde vagas nas listas dos partidos ou
coligacdes, além daquelas ja existentes. Assimnws de ter de reduzir o nimero de
candidatos homens para a insercao de candidai@seleseu-se um adicional de vagas. Essa
estratégia de acréscimo de 20% no numero de caoslidai questionada por alguns
parlamentares, a exemplo de Ana Julia (PP-PA)sgs&ntou a necessidade de criacdo de
quotas para mulheres considerando-se o total déidzdaras ja disponibilizado para o

partido. Em suas palavras:

53 Cf. informagdes disponiveis em: < http://www.camgov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=172725&st=1>
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NOs ndo queremos os 20% a mais na chapa. Querensoguota para as
mulheres dentro da chapa, para sermos candidatasrei@os o
reconhecimento dos direitos e das condi¢des igaaisas mulheres, e isso
elas ndo tém. (...) Por isso o indice de analfsinetie de pobreza é maior
nas mulheres. O que estamos reivindicando ja&leip em outros paises,
como a Argentina e a Dinamarta.

Em reacéo a proposta de quotas de género contiden@ada n°. 76, os deputados Milton
Temer, vice lider do PT, e Aldo Rebelo, lider dodBB, consideraram a redacdo do
dispositivo do art. 11, §2° da emenda n°. 76 unectighinagdo inaceitavel”, pois a quota
adicional de 20% sobre o total de candidaturasigxeckhs mulheres da lista de candidaturas
que o partido iria lancar, discriminando®asPor essa raz&o, juntamente com outros
deputados, apresentaram uma emenda modificatigsakatitutivo do PL n°. 180, de 1995,
determinando que “trinta por cento das vagas de @adtido ou coligacdo devera ser
preenchido com candidaturas de mulheP&sX. nova redacéo, advinda com a emenda n°
120, sanava o problema anterior, uma vez que ofaiggartido a destinar uma parte das

candidaturas a serem lancadas as mulheres, semtanme&umero de vagas.

A andlise dos debates legislativos permite nottisténcia de algumas vozes contrarias ao
desenho de politica de quotas para mulheres na st candidaturas aos cargos
proporcionais, proposta na emenda n°. 120. O dépuiatheus Schmidt (PDT — RS),
naquela ocasido, defendeu que o partido ndo poddsgado a preencher suas vagas com
30% de candidatas a vereadoras em municipios d@ualbaveria mulheres preparadas para
concorrer as eleigbes. A afirmacdo de que ndo Hhemas suficientes para preencher as
vagas dentro da lista do partido e a crenca deirguestem mulheres preparadas para
participar da competicao eleitoral sdo argumendéssante utilizados pelos opositores da lei

de quotas. Na sessao realizada no dia 14 de setel@ld995, o deputado sinalizou ainda

54 Diario do Congresso Nacional, ano L, n. 142, malo em 14 de setembro de 1995, p. 22.103. Disploniv
em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCBEH#1995.pdf#page=95>

55 Cf. Diario do Congresso Nacional, ano L, n. 14dbligado em 14 de setembro de 1995, p. 22.059.
Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br/Imafggpdf/DCD14SET1995.pdf#page=173>.

56 Cf. Diario do Congresso Nacional (Secdo 1), ann.11,39, publicado em 7 de setembro de 1995, p231.
Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br/Imagépdf/DCD07SET1995.pdf#page=27>.
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gue o seu partido votaria a favor da emenda semerse se, fossem acrescidas 30% de

vagas para que pudessem acomodar as muftieres.

O texto substitutivo do relator também foi alvofdees criticas feitas pela entdo deputada
Marta Suplicy, no dia em que havia retornado aiBrapés participar da IV Conferéncia
Mundial de Mulheres da ONU, juntamente com outmsamentare$. De acordo com a
deputada, a adocédo de um adicional desconfiguaduaeza da acdo afirmativa, a qual, por
meio de uma situacdo de desigualdade, promovernai@ presenca de mulheres entre os

candidatos. Bastante contrariada com a propostgjsdadora afirmou:

Achei absurda pelo que li nos jornais a propostassmtada pelo Relator
Jodo Almeida sobre a questdo das cotas, pela guadrtidos teriam o
namero normal de candidatos e mais 20% para muglhésso € uma
excrescéncia, um absurdo, exatamente o contratimdeacao afirmativa,
na qual as mulheres devem estar incluidas no nunoemal ndo devem
estar fora dele®

Ao final, a deputada Marta Suplicy parabeniza asals parlamentares pela reprovacao
daquele texto do projeto de lei, que foi modificagg@ando da aprovacgéo da Lei Federal n°.

9.100, de 29 de setembro de 1995, como se vegua.se

Os debates legislativos revelam que poucas foramozes que se levantaram contrariamente
ao objetivo primordial a ser alcangado com a medidaaior equidade entre mulheres e
homens na representacao politica. A existénciacdeqs opositores demonstrou que a
defesa da exclusédo das mulheres do espaco paéitamada de decisdo nao integra mais
o discurso dominante. A polémica, no entanto, deers relacéo ao tipo de medida adotada
para a conquista de uma maior equidade de génersef@, o alvo do debate foi a acéo

57 Cf. Diario do Congresso Nacional, ano L, n. 1l4dbligado em 14 de setembro de 1995, p. 22.103.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagépdf/DCD14SET1995.pdf#page=95>.

8 Na sesséo do dia 15 de setembro de 1995, a dapMiada Suplicy informa ao Plenario que acabara de
retornar da China, em virtude da sua participagd®'r€onferéncia Mundial de Mulheres ocorrida erijiBg.

As parlamentares Socorro Gomes e Rita Camata tambémiparam da Conferéncia, realizada em Pequim
entre os dias 4 e 15 de setembro de 1995. Verdii@iCongresso Nacional, ano L, n. 143, publicadd8

de setembro de 1995, pp. 22.206 e 22.279. Disploniveem: <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD15SEElpdf#page=9>

59 Cf. Diario do Congresso Nacional, ano L, n. 148bligado dia 15 de setembro de 1995, p. 22.206.
Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br/Imagépdf/DCD15SET1995.pdf#page=9>
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afirmativa em si, que tornava obrigatoria a candidade um namero minimo de mulheres

nas eleigdes.

3.2.3.3. A legislagédo brasileira de quotas de gén& politica

A primeira medida legislativa que estabeleceu qudta candidaturas para mulheres nas
eleicbes proporcionais entrou em vigor em 2 delootde 1995, com a publicacéo da Lei

Federal n°. 9.100, que estabelecia normas parkeigées municipais de 3 de outubro de

1996. Essa norma é parte do fenébmeno verificaddésada de 1990, periodo no qual a
maioria dos paises do globo adotou quotas paraemagma politica formal. Essas medidas
espalharam-se pelo mundo incentivadas, em largametklas recomendacdes resultantes
das Conferéncias Mundiais para as Mulheres reagpdla ONU nos anos de 1975, 1980
e 1985 e, em especial, de 1995.

As guotas eleitorais de género de 20% de candidati#tseres estdo previstas no §3°, do

artigo 11, da Lei 9.100, de 1995, nos seguintesdsr

Art. 11. Cada partido ou coligagdo podera registeardidatos para a
Céamara Municipal até cento e vinte por cento doeronde lugares a
preencher.

(...)
83°. Vinte por cento, no minimo, das vagas de pad@#do ou coligacdo
deverdo ser preenchidas por candidaturas de msalhere

Esse dispositivo é resultado da conjugacdo das elnasdas propostas ao PL n° 180, de
1995, pelo Plenario da Camara dos Deputados. Ntagge a redacédo do 83°, do art. 11, da
Lei n°. 9.100, ha fortes semelhancas com a progstsentada pela emenda n°® 120 — de
que trinta por cento das vagas de cada partidoobgacdo devera ser preenchido com
candidaturas de mulheres — com a diferenca de geecentual ali previsto era de 30% e o
aprovado pela lei é de 20%. Assim, 20% das cand@mtlancadas pelos partidos ou
coligacdes devem ser destinadas as mulheres. Gomoig3°, do art. 11, da Lei n° 9.100

fomentava a participacdo deste grupo no jogo edito
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Entretanto, houve uma mudanga muito importanteaputcdo artigo 11, que ampliou a
quantidade de candidaturas a serem lancadas péildopau coligacdo. Ao estabelecer que
cada partido ou coligacao podera registrar canudadéra a Camara Municipal a@nto e
vinte por centalo niumero de lugares a preencher, foi ampliadanoeno de candidaturas a
serem lancadas pelos partidos politicos de mod@oama@dar os 20% dedicados as
candidaturas de mulheres. Nesse sentido, o adiaden20% previsto na emenda n°. 76 ao

PL n°. 180 permaneceu, de certa forma, na Lei 9d€0995.

Tal caracteristica revela uma medida engendrada quag 0os candidatos homens fossem
afetados pelas quotas de género na politica. Ordarde nimero de candidaturas a serem
lancadas pelos partidos ou coligacdes faz com guyeadidos ndo tenham que excluir os
candidatos homens que pretendiam lancar. Essetagpéastante problematico, pois ele
enfraqueceu a politica de quotas de género. Esaatedstica pode ajudar a explicar por
que houve pouca controvérsia acerca da adocao aeaiftica de quotas no Brasil (Pinto,
2006: 105).

Outro fator que merece destaque é o modo de empressiem se destina a politica publica,
que visa a ampliagdo do numero de candidatas ei@ perticipacdo de mulheres nos
espacos de tomada de decisdo politica. O primésmositivo que instituiu quotas para
mulheres candidatas fez referéncia direta as pesosexo feminino, sub-representadas na
arena legislativa. Diferentemente do que prevé&emalura (Krook, 2009), a legislacéo
brasileira, inicialmente, utilizou-se de uma lingeam n&o neutra, mas que aponta

exatamente qual é o grupo alvo da politica pubisanulheres.

Dois anos depois, foi promulgada a Lei Federa® @04, de 30 de setembro de 1997, mais
conhecida como a Lei das Eleicdes, com o objetevestabelecer regras gerais para as o
pleito de 1998 em diante. Essa legislagéo troux@dades quanto as quotas eleitorais por
sexo, prevista no artigo 10, 83° desta Lei, estmhml@s quotas para os ambitos estadual e
federal. Ela assegurava um percentual minimo dee&@%ximo de 70% para cada sexo na
lista dos partidos politicos que lancassem canasdabs ambitos municipal, estadual e

federal, dispondo o que segue:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatasa g Camara dos
Deputados, Céamara Legislativa, Assembleias Legiakte Camaras
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Municipais, atécento e cinquenta por cenwo numero de lugares a
preencher.

(...)

§ 3°. Do numero de vagas resultante das regrasi@ewneste artigo, cada
partido ou coligacaaevera reservaio minimo de trinta por cento e o
maximo de setenta por cento para candidaturasidesexo. (grifos meus)

Como se vé, a Lei das Eleicbes, promulgada em 1€&8@pelece que cada partido ou
coligacao devera reservar o minimo de 30% e o n@gen/0% das candidaturas para cada
sexo. Tendo em vista que atualmente o sexo subsemiado nas casas legislativas é o

feminino, o minimo de 30% das candidaturas desinas mulheres.

Em comparacédo a Lei n° 9.100, de 1995, verificartrés mudangas centrais: a primeira
diz respeito ao percentual minimo destinado a dawlia de mulheres e homens; a segunda
concerne ao aumento do numero de candidatos querpser lancados pelos partidos ou

coligacdes; e a terceira corresponde a linguageisimeatra da politica.

Na legislacdo aprovada em 1997, a quota minimaaddidaturas de mulheres passou de
20% para 30%. Esse aumento da participacdo de reslbm relacdo a 1995 é um ponto de
destaque, pois reflete a evolucdo do pensamentoaada maior presenca de mulheres no

Parlamento.

Tal aumento, no entanto, foi acompanhado mais uem do acréscimo no total de
candidaturas que o partido politico ou a coliggodae lancar. Na Lei n° 9.100, de 1995,
era possivel lancar até 120% do total de vagasempher. Em 1997, com a Lei das Eleicdes,
esse percentual passou para 150%, o que signifieaglie a previsdo de 30% de candidatas
nao representa um real aumento da participacamiieamna disputa eleitoral. A ampliacao
do universo de candidaturas € um dos fatores qieEnpexplicar a participacdo de mulheres
no Parlamento em patamares ainda insatisfatoricijé\.e Alves, 2007: 535).

Em termos praticos, esse calculo afeta, sobrenanairquantidade de candidatas e
candidatos lancados pelos partidos ou coligac@es denario hipotético em que o partido
teria 100 vagas a preencher no Parlamento, sematipm a ele lancar até 150 candidatos,

de acordo com a nova regra. Caso o partido opfasskncar todos os candidatos a que
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teria direito, a propor¢cdo de mulheres e homeria ger no minimo, 45 candidatas e, no

maximo, 105 candidatos. Se, por ouro lado, o tt#gatandidaturas possiveis se mantivesse
igual ao numero de vagas a preencher, entdo dpalkiveria lancar ao menos 30 candidatas
e até 70 candidatos. Esses calculos mostram qu&néu prejuizo por parte dos candidatos

homens, quando se aumenta a quantidade total delaturas que o partido pode lancgar.

A terceira mudanca detectada na Lei n° 9.50498& toncerne a linguagem utilizada para
se referir ao alvo da politica. O dispositivo legab se refere a candidaturas minimas para
“mulheres”, mas prevé percentuais minimo e maxiara pada sexo, passando a utilizar um

linguajar mais neutro em relagao ao género.

Analisando-se o desenho da politica publica deagupbdr sexo na politica, vale destacar a
expressao “devera reservar’. O comando dado pgislddor aos partidos politicos e as

coligacdes consiste em reservar, no minimo, 30%adadidaturas para um dos sexos, no
caso, o feminino. Para alguns especialistas, essar@o ndo impde, necessariamente, 0
preenchimento dessas vagas, mas apenas a suayesgue enfraqueceria 0 mandamento
emanado pela norma juridico em questdo. A locuedbal “devera reservar” € relevante,

ndo apenas para conferir maior ou menos efetividadguotas eleitorais de género, mas

também porque foi objeto de alteracao legislatme2609.

A Lei Federal n°. 12.034, promulgada em 29 de deterde 2009, € conhecida como
“minirreforma eleitoral” que, dentre outros aspsctalterou o dispositivo legal relativo as
guotas eleitorais por sexo. A partir de 2009, g @8%rtigo 10, da Lei 9.504/1997 passou a

ter a seguinte redacéao:

Art. 10. Cada partido poderéd registrar candidatasapa Camara dos

Deputados, Cémara Legislativa, Assembleias Legiakte Camaras

Municipais, até cento e cinquenta por cento do manue lugares a

preencher.

(...)

83°. Do numero de vagas resultante das regrassfaevieste artigo, cada
partido ou coligacapreencherédo minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidatierasada sexo. (grifo

meu).
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Analisando-se o dispositivo da lei de 1997 e a nedacédo dada pela norma de 2009,
verifica-se que nao foram alterados os percentoaisnos e maximos para as candidaturas
de cada sexo. A mudanca enfatizou o comando daapaubstituindo-se a expressao
“devera reservar’ por “preencherd”. Essa alteragéotermos produziu um resultado
importante, consubstanciado no fato de a Lei Fédeérd2.034/2009 tornou obrigatério o
cumprimento das quotas eleitorais, pois os paredosligacoes deixaram de ter que apenas
reservar um percentual minimo de candidatas muhenas passaram a ser obrigados a

efetivamente preencher essas quotas dentro ddg3rti

Além disso, a minirreforma eleitoral apresentouuaigs inovacdes na tentativa de
incentivar a maior participacao de mulheres no jglgaoral. Trata-se de destinar dois tipos
de recurso de campanha fundamentais para ampéiaces de sucesso no pleito eleitoral: o

de recursos financeiros e o tempo de propagandaralena midia.

Quanto ao primeiro quesito, o artigo 44, V da Leil&ral n°. 12.034, de 2009 estabelece que
os recursos do Fundo Partid&tiserdo aplicados, entre outros, “na criagio e reagéio de
programas de promocéo e difusdo da participacatigaaas mulheres conforme percentual
que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcaadaaid, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total.” Caso o partido ndo respeiper@entual minimo, no ano subsequente,
o partido devera destinar 2,5% a mais do Fundad@ad para essa finalidade, estando
impedido de utilizar tal quantia para fins difees{conforme dispde o 85° do artigo 44 da
Lei 9.096, de 1995, introduzido pela minirrefornhgiteral). Essa é uma das Unicas sangfes
previstas em caso de descumprimento de regradaelt@ ampliacdo da participacdo de

mulheres na politica.

Além dos recursos financeiros, a propaganda ed¢itar televisdo e no radio é de extrema
importancia para conquistar votos e ter éxito sputa eleitoral. Nesse sentido, o inciso 1V,

80 Esse é o entendimento do TSE, a partir da prométgda Lei 12.034, de 2009. Um exemplo dessa posicé
encontra-se na decisdo da Ministra Luciana L686iom a alteragao efetivada pela Lei 12.034/2009spa

a ser de observancia obrigatoria os percentuass gmrcandidaturas de cada sexo (70% e 30%).” (REspe
13814/PE, julgado em 02/10/2012).

51 O Fundo Partidario é um fundo especial de assistéimanceira aos partidos politicos que tenham se
estatuto registrado no Tribunal Superior Eleit@rauja prestacdo de contas esteja regular perahistiga
Eleitoral. De acordo com o art. 38 da Lei dos Ha#giPoliticos (Lei Federal n® 9.096/1995), o FuRddidario

€ constituido por recursos publicos e privadosygnientes de dotacdes orcamentarias da Unido, snelta
penalidades pecuniarias aplicadas nos termos ddalg@ip eleitoral, doacdes de pessoa fisica odigari
efetuadas por intermédio de depdsitos bancariesadiente na conta do Fundo Partidario e outrogssesu
financeiros que lhes forem atribuidos por lei.
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do artigo 45 da Lei Federal n°. 9.096, de 1995, petlacdo dada pela Lei n°. 12.034, de
2009, determina que a propaganda partidaria gaatdédve promover e difundir a

participacdo de mulheres na politica, destinandmimimo 10% do tempo a essa finalidade.

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravadaao vivo, efetuada
mediante transmissao por radio e televisao seliaada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas pamaexclusividade:

(...)

IV - promover e difundir a participacédo politicarfimina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacideadirecao
partidaria, observado o minimo de 10% (dez porajent

Em caso de descumprimento do referido dispositigall o partido podera ser punido de
duas formas: com a cassacao do direito de trandonigs semestre seguinte, nas situagdes
em que a infracdo ocorrer nas transmissdes em ;btacacom a cassacdo de tempo
equivalente a cinco vezes ao da insercéao ilichaseamestre seguinte, quando a infracao
ocorrer nas transmissdes em inserc¢ées. E o quéetisps incisos do §2° do art. 45 da Lei
n°. 9.096, de 1995, introduzidos pela minirrefoetetoral.

3.3. Efeitos das quotas de género na participagdoulheres na politica brasileira

Mas quais os resultados dessas mudancas legislai/gue diz respeito ao aumento da
participacdo de mulheres na politica, em termosémizws? Quais 0s impactos da adoc¢ao
da politica de quotas por sexo para 0S cargosS®uaivos no que tange ao numero de
parlamentares eleitas? O objetivo desses questartamé examinar se a politica eleitoral
de quotas de género tem sido respeitada.

A preocupacdo em responder essas indagacdes dialwga literatura voltada ao estudo da
representacdo descritiva, interessada basicamentermpreender os efeitos das quotas na
guantidade de mulheres eleitas no Parlamento (K&@9; Tripp e Kang, 2008; Tremblay,
2007).
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Para saber o nimero de candidatas a deputadalfadeBaasil e o nimero de mulheres
eleitas para ocupar assentos na Camara dos Deputadoorreu-se aos dados
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoratgdo que tem, entre outras funcdes, a
responsabilidade por organizar as eleicdes no Ppafsneio dos dados coletados no sitio do

TSE, foram obtidos os resultados a seguir.

Em primeiro lugar, foram examinadas as candidatacasargo de deputado federal, por
sexo, nas seis Ultimas eleicbes (1994, 1998, 22026, 2010 e 2014). As duas linhas
ascendentes do grafico abaixo revelam que tant@aiero de candidatos quanto de
candidatas para o cargo de deputado federal aumeasoreferidas disputas eleitorais. Nas
eleicbes de 1994, 181 mulheres concorreram, isto éguivalente a 6% do total de

candidaturas. Esse numero praticamente dobrou &8, p9imeira eleicdo geral em que

passou a vigorar a politica de quotas por sexmliica. Embora tenha havido um aumento
do nimero de candidatas a deputada federal, aotalilheres que concorreram foi de 353,
0 equivalente a 10%. Esse dado mostra que o disposirt. 10, 83°, da Lei 9.504/1997 ndo

foi observado.

4328 4371
3806 - 3969
a7 3064
1796
935
181 353 490 46:87
——
— el

1994 1998 2002 2006 2010 2014

Sexo masculino  =fl=Sexo feminino

Gréfico 2. Candidaturas por sexo para o cargo de geitado federal (1994-2014)
Fonte: Elaboracao prépria a partir do site do TSE

Embora a quantidade de candidatas a deputada Iféelgna aumentado, poucos foram os

avancos obtidos até as elei¢cdes de 2010. Nas eteigi2002, 490 mulheres concorreram —
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0 equivalente a 11% do total de candidaturas; ed6,F0ram 628 mulheres, representando
13%. Em 2010, primeira competicdo eleitoral regmda Lei n° 12.034, de 2009, a
proporcdo de candidatas chegou a 19%, uma vez 3fuan@lheres se candidataram a

deputada federal naquele ano.

O numero de candidatas ao cargo de deputado featerglu o seu 4pice nas eleicdes de
2014, momento em que 1796 mulheres disputaramito pleitoral — o equivalente a 29%

do total de candidatos. Em contraposicédo, 71% ti ttas candidaturas pertencem aos
homens. Em duas décadas, a quantidade de candidatess caiu de 94% para 71%, quase
chegando ao percentual maximo exigido pela ledislag quotas eleitorais por género. Ou
seja, as quotas de género demoraram muito pana serapridas: foram 17 anos desde a

promulgacéo da Lei Federal n° 9.504, de 1997.

O quadro 4 sintetiza a propor¢do de mulheres qoeoteram as eleigdes para o cargo de
deputada federal de 1994 a 2014. Nela estdo aérevas do descumprimento da politica
de quotas de género, que determina o preenchirdentm minimo, 30% das candidaturas

por um sexo, e, no maximo, de 70% por outro sexo.

Quadro 4. Propor¢ao de candidaturas por sexo nasetdes para o cargo de deputado
federal (1994-2014)
1994 1998, 2002 2006 2010 2014

Candidatas 6% 109 11% 13% 19% 29%

Candidatos 94% 909 89% 87% 81 71%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do site do TSE

Como se viu, a proporcdo mais equilibrada de caglids por sexo deu-se nas eleicdes de
2014, quando a proporcédo de candidatas chegou ae28%le homens, 71%. De fato,
considerando os dados das eleicbes anterioresg essituacdo que mais se aproxima da
proporgao 30-70 disposta no artigo 10, 83°, dadasiElei¢cdes.

O gréfico abaixo revela claramente que o niumeramairde candidatas mulheres exigido
pelo art. 10, 83° da Lei 9.504, de 1997 nuncadepeitado, apenas aproximando-se do
minimo no ano de 2014.
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Grafico 3. Numero de candidatas, de eleitas e da gutidade de mulheres requeridas pelas
quotas para a Camara dos Deputados (1994 a 2014
Fonte: elaboracgédo prépria a partir dos dados do TSEleigbes

No que diz respeito a presenca de mulheres nonfamta, cumpre observar que ela vem
aumentando nas ultimas décadas, especialmentegpésesso de redemocratizacdo. Em
1982 havia apenas cinco deputadas federais detahu&479 cadeiras (1% dos assentos),
passando para 45 deputadas em 513 cadeiras (8/8B%20#0 e chegando ao recorde
histérico de 51 deputadas em 2014, o equivalefi{% de assentos femininos na Camara.
Porém, mesmo com esse “avanco”, o Brasil aindanestdlltimas posi¢cdes no ranking de

participacdo de mulheres no Parlamento da Uni&o-pdrlamentar (IPU).

Para se ter uma ideia das mudancas na quantidatpdtadas, o grafico abaixo apresenta
a variacdo de candidatas e candidatos eleitos kagéoea disputa eleitoral anterior. Nas
eleicbes de 1998, as primeiras realizadas aposc@adias quotas de género - em 1997 —, o
percentual de candidatas eleitas caiu 12% em relagéleicdes de 1994, havendo um
aumento de 1% no numero de deputados eleitos. Geeresultado, o Brasil € um dos
anicos paises no mundo que apresentou uma redaucaédndero de deputadas federais

eleitas logo apds a entrada em vigor da politicquid¢as de género.
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Nas eleicdes seguintes, realizadas em 2002, hauvacwéscimo de 45% no ndmero de
deputadas eleitas em relacdo ao pleito anteridntdfessante notar que esse aumento
refletiu-se em uma queda de apenas 3% do numedepig¢ados do sexo masculino. Nas
eleicdes de 2006, houve um aumento de 7% no nudemeputadas que exerceram o
mandato na legislatura de 2007 a 2010. J& na$etede 2010, o numero de deputadas na
Camara se manteve a mesma em relacdo aos resullasiadeices de 2006. Por fim,
destaque-se que houve um aumento de 13% no toti@pdadas que exercerdo o mandato

de 2015-2018, ao passo que o numero de deputadokX6a

M Sexo Masculino ®Sexo Feminino

45%

13%

7%
1% . 0% 0%
l _3% -1% -1%

-12%

(1994) 1998 (1998) 2002 (2002) 2006 (2006) 2010 (2aoay

Grafico 4. Variacdo do percentual de candidatas eandidatos eleitos nas eleicbes em relacdo
ao pleito eleitoral anterior (1994-2014)
Fonte: Elaboracao prépria a partir do site do TSE

Para complementar a conformacao do problema desgpubsentacéo no Parlamento federal,
vale apresentar os dados da presenca de mulhe&=snado. Embora este ndo seja o foco
desse trabalho, porque 0 acesso aos assentosaderssnse da via eleicdo majoritaria e ndo
proporcional, é interessante menciona-la paradensomparacdo com a representacédo na

Camara dos Deputados. No Senado Federal, em 20rhdn Eleitas 7 senadoras para 54
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cadeiras em disputa, representando 13% dos assHa®sleicoes de 2014, foram eleitas 5
senadoras em 27 Unidades da Federacéo (UF), @presenta 18,5% das vagas. No total,

havera 12 senadoras em 81 cadeiras, o que re@dge8% de mulheres no Senado.

Nas Assembleias Legislativas (e Distrital), o ntorae mulheres eleitas em 2014 caiu para
120 deputadas, numero so superior ao atingido aaari998. A quantidade de deputadas
estaduais era de 133 em 2002 (12,8%), caiu parald@itadas (11,7%) em 2006, subiu
novamente para o recorde de 138 deputadas (13%p&éne voltou a cair em 2014 para

120 deputadas, representando 11,3% do total d@asdas Unidades da Federa€%o.

Ainda no contexto de avaliar os efeitos da polideaquotas de género na participacao
feminina no Parlamento, vale observar a represgotdgs mulheres negfaso Congresso
Nacional. Segundo dados do TSE, o Parlamento qagf@@nado no inicio de 2015, tera
apenas 1,6% de deputadas pardas e 0,6% de depptatizs’ Embora essa tese néo faca
distincdo entre mulheres negras, brancas, pardasdogenas, ao examinar o papel das
Cortes Eleitorais na efetivacdo da politica de agiate género na politica, € importante

pontuar outros tipos de desigualdade no ambitcasas legislativas.

3.4. Consideracoes finais

Em suma, os dados revelam que a participacao feaiva competicéo eleitoral é baixa, o
que se reflete na presenca de mulheres no Legalatasileiro. A mulher continua sub-
representada nas instancias de poder e de tomald&idéo politica no Brasil. Ha, portanto,
uma forte prevaléncia de perspectivas masculinaslaiaoracdo das leis federais, que
produzem efeitos para toda a sociedade. S&o pagasnulheres que participam da
formulacdo de politicas publicas. Ou seja, prateate ndo ha diversidade de perspectivas

no ambito das escolhas politicas, o que prejudicanada de decisbes melhores.

62 Cf. Alves, 2014. “Resultados das eleicdes 201gusao caracteristicas de género e ‘raca’/cor”,atiggel
em: <http://pt.scribd.com/doc/243688645/Resultadias-eleicoes-2014-segundo-caracteristicas-de-ge&nero
raca-cor>.

63 Esse termo, segundo a classificacéo do IBGE, smorele a soma dos individuos que se declaram mretos
pardos.

64 Essa € a primeira vez que o TSE divulga os dads®l@itos por raga. Isso pode revelar a inexigéhe
uma preocupacao anterior com a insercao de gruposraveis no Parlamento. Mas a disponibilizac&see
dados revela sinais de mudancas no sentido de ion manitoramento do perfil do Congresso Naciosah

as mais diferentes 6ticas.
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Diante da timida representacdo de mulheres norfemt@ brasileiro nas ultimas duas
décadas, tém surgido algumas propostas legislatjuasvisam alterar as estruturas das
regras eleitorais de modo a efetivamente inselis malheres na arena de tomada de deciséo
politica. Uma dessas propostas, que esta em tioiteo Congresso Nacional, € o Projeto
de lei PLS 295/2011 - Complementar, que reservaparaentual minimo de 50% das
cadeiras para mulheres. O projeto, de autoria dadsea Gleisi Hoffmann (PT-PR),
estabelece a reserva de assentos para a Camddeplaados, as assembleias estaduais, a

Camara Distrital do Distrito Federal e as cAmagagaiteadore®

Embora seja considerado polémico pela propria autoprojeto de lei parte do pressuposto
de que a unica forma de incluir mulheres parlanmeaté@ por meio da reserva de assentos e
nao apenas pela exigéncia de ao menos 30% de aturdsl Essa pode ser uma das formas
possiveis para mudar o quadro da sub-represenf@gétina nos cargos de representacao

proporcional.

Ademais, conclui-se que o diagnéstico da sub-reptasdo feminina na politica contrasta
com a protecédo constitucional da igualdade de gémepm as medidas voltadas a ampliar
a participagdo de mulheres em espacgos de tomadieasdo previstas nos tratados
internacionais dos quais o pais € signatario. Mas|pe isso acontece? Quais sdo os fatores
gue podem explicar esse cenario de sub-represerdagdulheres na arena legislativa, do
ponto de vista tedrico? Essas questbes serdohealaal com mais detalhes no proximo

capitulo.

65 Cf. informacdes disponiveis no sitio do Senado eFdd na pagina:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detslasp?p_cod_mate=100420>
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4. OBSTACULOS A IMPLANTACAO DAS QUOTAS DE GENERO

O envolvimento das mulheres nas instituicdes palticomo se viu no capitulo anterior,

permanece baixo no Brasil. Essa constatacao derimajpalmente, do fato de que as quotas
eleitorais de género foram cumpridas pela primgga depois de quase 20 anos da
promulgacéo da Lei Federal n. 9.504, de 1997, agmicas eleicbes gerais. Outro elemento
que contribui para conformar o cenario da sub-sspracéo é a proporcao de mulheres no
Parlamento na proxima legislatura (2015-2018). Aipdo ano que vem, a Camara dos

Deputados contera apenas 9,9% de parlamentaresnesilou seja, 90% dos seus membros

sdo do sexo masculino.

Esse cenario mostra claramente um déficit de reptagdo democrética, porque deixa de
incluir nos espacos convencionais de tomada des@le@olitica — como a Camara dos
Deputados — pessoas com perspectivas e experiéso@ais distintas daquelas que
caracterizam o publico predominante: 0 homem branbeterossexual. A exclusdo das
mulheres, conforme demonstrado no capitulo 2, aeuel problema para a democracia

brasileira.

Ademais, é preciso destacar que o impacto das gj@b¢étorais de género depende da
maneira como elas interagem com outros elementagnibente politico eleitoral (Krook,
2009). A combinacédo entre as antigas e as novtislig8es pode reforcar a implantacéo da
politica de quotas, produzindo reformas eleitorigiilibradas e efetivas. Em outras
situacdes, contudo, a relagéo entre as institujgdes criar obstaculos a implementacao das
quotas de género na politica, gerando propostasefiema desarticuladas com as

caracteristicas do sistema eleitoral e que naefsdivas.

Para aprofundar a andlise acerca da legislacdoaeagy é preciso ir além dos numeros e
buscar compreender quais sdo os obstaculos a implagdo da lei de quotas de género no
cenario brasileiro. Identificar as razbes pelasjiaés politicas ndo tem produzido o efeito

desejado € o mote central dos debates académiemsaata participacdo de mulheres nas

instancias legislativas.
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Tragando um paralelo com essa literatura, a pesigyud guia este capitulo é: quais as razoes
pelas quais as quotas eleitorais de género nol Bi@sitém produzido o efeito desejado?
Com esta investigacao, pretende-se demonstrar gagel das Cortes eleitorais ndo esta

entre as principais razdes que explicam sub-repias®o feminina no Parlamento.

Um argumento muito utilizado para explicar a eszasarticipagdo de mulheres no
Parlamento seria a falta de interesse delas enamsdidatar e fazer parte da politica
convencional. Ocorre que, segundo pesquisa feitalpata Senad, mulheres e homens
estariam dispostos a se candidatar em proporcoesismntes: 62% e 66%, respectivamente.
Portanto, uma quantidade consideravel de homensilleeras no Brasil mostraram ter
disposicéo para disputar eleicbes e ocupar catgtgos. Tais resultados, entédo, ajudam a
desmistificar um dos principais argumentos utilagsagdara justificar a auséncia de mulheres

eleitas no Parlamento.

Entdo, se tanto mulheres como homens, em quanta@d&imada, tém interesse em se
candidatar, o que explica a baixa representacéuwutieeres nas Casas Legislativas e a parca

guantidade de candidatas, se comparado ao nimeendi&latos?

Estudos mostram que o0s obstaculos ao acesso ddserewulao Parlamento sédo
multidimensionais (Moisés, Sanchez, 2014). As mpais barreiras que limitam o sucesso
das candidaturas de mulheres podem ser divididasésntategorias: (i) as caracteristicas
do sistema eleitoral; (ii) a selecdo de candidatpedos partidos politicos; e (iii) a fragilidade
da politica de quotas, todas relativas ao procgssecrutamento eleitoral.

Outro elemento que pode servir de entrave ao aaasanulheres no Parlamento € o
financiamento de campanha. Em geral, as mulhersssipm menos recursos financeiros do
gue os homens, o que impacta no seu sucesso @lé€baicchet e Speck, 2012; Speck e
Mancuso, 2014).

66 A pesquisa foi realizada por meio de amostragem @atrevistas telefénicas. A populacdo consideéaala
de cidaddos com 16 anos ou mais, residentes nib, Brasm acesso a telefone fixo. A margem de adroitida
€ de trés pontos percentuais para mais ou parasm®mivel de confianca utilizado nos resultadogatauisa
é de 959%. Os resultados da pesquisa estédo disponive em:
<http://www.senado.leg.br/senado/datasenado/pdédando/DataSenado-
Pesquisa_Mulheres_na_Pol%C3%ADtica.pdf>.
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Esse panorama de possiveis razfes que afetameaestagdo de mulheres no Parlamento
sera melhor explorado nos itens seguintes, commaidade de apresentar os motivos
encontrados na literatura existente para justiticaenario da sub-representacao feminina.
A importancia desse capitulo consiste em demongtraros tribunais eleitorais ndo sao
considerados pelos estudiosos como um elementwantéepara a efetividade das quotas
eleitorais de género.

4.1. Causas da ineficacia de algumas leis de quotas

Nesse item, serdo explicitadas as barreiras apmtiohto pela literatura quanto pelas
entrevistadas e entrevistados, que contribuem pacampreensdo acerca da falta de
efetividade da legislacdo de quotas de género htcppvisualizada a partir da escassa

presenca de mulheres no Parlamento.

Conhecer esses obstaculos é o ponto de partidaiqeartficar quais sdo 0s principais
problemas a serem sanados de modo a promover ainsgozdo de mulheres nos espacos
politicos convencionais. Boas reformas politicatetais sdo feitas quando se sabe

exatamente quais os alvos das mudancas.

4.1.1. O sistema eleitoral

Os estudos voltados a avaliacdo dos resultadogutdas eleitorais por sexo destacam os
sistemas eleitorais como um fator institucionalvehpara se compreender o impacto da
adocao da politica de quotas no incremento dampgaske mulheres no processo de tomada
de decisdo politica no Parlamento. As pesquisase spénero e representacao politica
concluem que o sistema eleitoral € consideradolemento decisivo para explicar o acesso
das mulheres ao Parlamento (Norris 1985, Rule 1#stidos comparativos mostram que
0 sistema eleitoral contribui para entender agelifgas nos graus de participacdo politica
de mulheres e homens, pois ambos os grupos resppdddorma distinta, aos incentivos e

as barreiras impostas pelo sistema eleitoral (Bemud, 2014: 631).
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De modo geral, o sistema de representacdo propatcioconsiderado mais favoravel a

promocédo politica das mulheres do que os sistenigt®sTe majoritarios. 1sso porque 0

sistema eleitoral de representacdo proporcionatipeuma maior selecéo de candidatos de
setores vulneraveis (Rule e Zimmerman, 1994; Mdila898). Nesse sentido, afirma Clara
Araujo (2001: 239-40):

Ha praticamente um consenso quanto a influénciasideema de
representacdo sobre as chances de acesso das eswlA@avés de
comparacles estatisticas, varios trabalhos témuidoaque sistemas de
representacdo majoritéria (ou aquilo que no Brésdonhecido como
“distrital puro”) tendem a ser menos favoraveigatheres e que sistemas
mistos (distrital misto) tendem a ser pouco favergvao passo que
sistemas proporcionais tenderiam a ser os maig&esis em termos de
acesso a mandatos legislativos.

O sistema de representacdo proporcional, contuiongarante, por si sO, a eleicdo de mais
mulheres. No interior de sistemas de representpgdaorcional, um elemento bastante
relevante concerne ao modo como os partidos estratas suas candidaturas e como 0s
eleitores escolhem os parlamentares. Ou seja, t@meriguar qual € a relacdo entre

chances de acesso das mulheres e o tipo de biarai.

A experiéncia latino-americana assinala que a npaissibilidade de sucesso das mulheres
nas eleicdes se da naqueles paises em que o sitioial € de representacao proporcional
com listas fechadas, e onde ha ordenamento deipgsitun e Jones, 2002; Sacchet, 2008).
Diante disso, conclui-se que o tipo de lista é lemento particularmente importante em
paises onde quotas de género sdo adotadas (Sa&pextk, 2012: 178).

No Brasil, o artigo 45, da Constituicdo Federalaleslece o sistema proporcional para as
eleicOes dos representantes parlamentares do peweeicbes para a Camara Federal, as
Assembleias Legislativas dos Estados e as Camanagildais sdo proporcionais, com listas

abertas e votacdo nominal.
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O sistema de lista abettaé adotado pelo Brasil desde 1945 e consiste enmadelo
segundo o qual os partidos politicos apresentamlistaade candidaturas, definidas com
base no capital politico e nos recursos disponiges candidatos e candidatas. Neste
modelo, o eleitorado possui duas opc¢des: votarrardas homes da lista (voto nominal) ou
em um partido (voto na legenda). As cadeiras catagas pelo partido ou pela coligacéo
sao ocupadas pelos candidatos mais votados ddist@ad@Nicolau, 2006: 133-4), fazendo
com que o mandato parlamentar seja reflexo do de=@mo e do esfor¢co pessoal do

candidato.

Essa individualizacdo da campanha é reflexo da abtandisputa intrapartidaria, que
caracteriza o sistema eleitoral brasileiro. Esspuda dentro dos partidos politicos significa
que, para que candidatas ou candidatos sejamsetiputados, € necessario obter a maior
quantidade possivel de votos nominais uma vez guistribuicdo de cadeiras a que cara
agremiacao politica tem direito, o total de votescdda candidato é decisivo (Silva, 1999:
61).

Diferentemente de outros paises que adotam aalisda — como a Finlandia, o Chile e a

Polbnia — onde os eleitores obrigatoriamente dexaar em um nome da lista para que seu
voto seja computado, no Brasil os eleitores podertotvotar em um candidato quanto no

partido. Conforme ressalta Nicolau, o voto na lelgedestina-se apenas a distribuir as
cadeiras entre os partidos, ndo tendo qualqueoefebre a distribuicdo dos assentos entre
os candidatos (2006: 134).

Dessa forma, ndo ha um pré-ordenamento dos caoslidatlista que determine as suas
oportunidades eleitorais. Cada candidato compeigidualmente pelos votos do eleitor, o
que gera uma disputa entre os candidatos do mesrtidgpou coligacdo, o que enfraquece

a agremiacao politica. O sistema de lista abemabdan € marcado pela extrema

personalizacdo das candidaturas, cujo sucessospatdieleitoral depende da habilidade

57H& outros modelos de defini¢do de quais os nopresentados nas listas partidarias serdo eleitogldles

€ a lista fechada, sistema no qual os partidoselefia ordem dos candidatos na lista antes da$etetos
eleitores ndo votam em nomes especificos, mas spenéegenda do partido. Assim, as cadeiras a serem
ocupadas pelo partido correspondem aos candidatogue estiverem nas primeiras posicdes da liske E
sistema é adotado por paises como Espanha, Porugahtina, Israel e Africa do Sul. Outra opcam lista
flexivel, sistema que conjuga caracteristicas dieisia de lista aberta e fechada. Neste sisten@grodos
definem a ordem dos candidatos antes das eleigd&sn, os eleitores podem votar em um determinad@en

da lista, alterando, eventualmente, a posicdo deamdidato na lista.
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individual dos candidatos de conseguir apoio alitio Ambito social e conquistar recursos
financeiros capazes de custear a campanha eletiampode ser extremamente custosa.

Ademais, o sistema de lista aberta praticado ngilBparmite, ainda, que candidatos se
elejam pela lista, apesar de ndo terem alcancagimooiente eleitoral (nGmero de votos
necessarios para alcancar uma vaga) com a suadeotadividual. Por outro lado,
candidatos de outras listas, com votacao superestes Ultimos, podem nao ser eleitos
(Sacchet e Speck, 2012).

A maior parte da literatura sugere que as listelsdeéas ou flexiveis (semi-fechadas) tendem
a ser mais favoraveis as mulheres, se comparadistaaaberta (Aradjo, 2001). Esse
argumento deriva de dois fatores: (i) haveria umomiavestimento dos candidatos no
conjunto da lista partidaria; (ii) a caracteristieatremamente individualizada que a
competicdo com base na votagdo em um Unico candidat modelo de lista aberta,

prejudicaria a eleicdo de mulheres.

Porém, é preciso considerar que na lista fechadalem dos nomes nem sempre sera
favoravel as mulheres, uma vez que a ordenacamalogss depende das avaliagcdes das
diregcbes partidarias. Assim, o obstaculo encontradosistema de lista aberta n&o
necessariamente seria sanado com a adocdo d&etikda, pois em ambos os casos a
indicacdo dos nomes dos candidatos depende dasangdes partidarias. A Unica
possibilidade de superar um eventual preconcei® mhrtidos com a candidatura de
mulheres seria criar mecanismos proprios de comp@osgia lista, como a alternéncia de
posicdes entre candidatos e candidatas. Somemtejiegacdo da modelo de lista fechada
com a alternéancia de posicbes é que permitiria a@ssw das quotas de género para

candidatura&®

4.1.2. Os partidos politicos e o recrutamento gt

A literatura revela que a estrutura e a ideologia @artidos politicos influenciam a

participacdo e a performance eleitoral das mulhgm@genduski e Norris, 1993). Essa ideia

68 Essa posicao foi reforcada por diversas entralastaais como parlamentares, representantes det&ex
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia daldRep e magistrados.
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advém do fato de que séo os partidos, mais espmuifinte as liderancas partidarias, que
definem quem seréo os candidatos e as candidatas, @locar os recursos de campanha e
como sera distribuido o tempo de propaganda edgoatuita para cada um dos candidatos
e candidatas. Em suma, as direcOes partidariagsponsaveis pelo recrutamento eleitoral
e, portanto, sdo responsaveis por determinar atigade de mulheres e homens que ira

concorrer nas eleigoes.

Alguns autores procuram explicar a escassez deemaglicandidatas nas chapas dos partidos
a partir do preconceito e discriminagdo das agrgiempartidarias em relagdo as mulheres.
O argumento da “resisténcia partidaria” a includ@omulheres na competicédo eleitoral

pressupde que a dinamica interna dos partidosavéodce a escolha de candidatas, devido

ao baixo investimento destes nas candidaturas tteeres (Lovenduski, 1993).

Esse argumento é reforgado por algumas entrevsstgda integram comités de mulheres
dentro dos partidos. Elas afirmam que certas ag@us partidarias ndo oferecem
condicOes de igualdade entre mulheres e homenspacarrer as eleicbes. Em geral, 0os
partidos politicos ndo dao o suporte necessaragax as mulheres possam se candidatar e
enfrentar os demais candidatos e candidatas. Mesdegdes, que se revelam nos casos em
que sao identificadas candidatas que revelam gsackdances de vencer a competicdo

eleitoral.

Além disso, as entrevistadas e entrevistados tasmal que 0s partidos politicos possuem
poucas mulheres em posic¢des de lideranca, o quactenp baixo numero de candidatas.

Como sao as liderancas as responsaveis pela seleg@ndidatos e candidatas, caso haja
mais mulheres nas dire¢cdes dos partidos, havelis chances de aumentar o nimero de

candidaturas femininas.

A resisténcia dos partidos também foi objeto deéadg® por parte de instituicoes voltadas
ao estudo do género e politica. Em entrevista chdaé BBC Brasil, a diretora do Instituto
Patricia Galvao afirmou que “h& muitas mulheressfieliderangcas em suas comunidades,
mas esse tipo de lideranca néo é valorizada ntisgsmrE o grupo do bolinha. Os convites

para candidaturas s&o feitos em cima da hora apanasumprir cota®® Nessa perspectiva,

69 Cf. noticia disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/40/04 eleicoes_mulheres_ms.shtml>. Da mesma
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nota-se que, embora existam mulheres engajaddE@olente, as agremiacdes partidarias
nao parecem estar dispostas a investir em candiddtmininas.

No que diz respeito a atitude dos partidos poBtigerante candidaturas de mulheres, vale
destacar alguns resultados sioveyrealizado e publicado pelo DataSenado. Em uma das
perguntas destinadas apenas a amostra de mulhaestionou-se qual seria o principal
motivo que leva uma mulher a ndo se candidataryraraargo politico. A principal razéo
indicada é a falta de apoio dos partidos politicesposta dada por 41% das entrevistadas.
Em segundo lugar, aparece a falta de interess@gitica, com 23% das respostas. Em
terceiro, esta a dificuldade de concorrer com aatds homens, com 19% das respostas. A
falta de apoio da familia foi citada por 6% dasenstadas, enquanto as tarefas domésticas,
as quais costumam se dedicar mais do que os hofieeasy mencionadas por 5% das

respondente€’

Esses resultados mostram que a maioria das mulléé®8s nao se candidatam por temerem
enfrentar dificuldades dentro dos partidos, comita fde suporte financeiro as suas
campanhas, e a falta de apoio que as coloquem sigépale desvantagem em relagéo aos
candidatos do sexo masculino. Assim, nota-se queséé os afazeres domésticos e as
responsabilidades com a familia que tém afastadmuberes da carreira politica os
principais motivos para as mulheres ndo se caradiglat O obstaculo central, na percepcéo

das mulheres, esta na dinamica dos proprios panidliticos.

forma, a socidloga Fatima Pacheco Jordao assigaleta questéo esta nos partidos politicos”, emeeista
concedida a Maria Lydia Flandoli no Jornal da Gazeto dia 08/03/2012, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=RjZDsB0v3L4>. Asado em: 15/05/2014.

0 Tais resultados estdo disponiveis nas paginas 8 d@o relatério de pesquisa disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/senado/datasenado/pdédando/DataSenado-
Pesquisa_Mulheres_na_Pol%C3%ADtica.pdf>. Ultimsaoem 28.11.2014.
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Falta de apoio dos partidos poll'tic_ 41%
Falta de interesse por poll'tic_ 23%
Dificuldade de concorrer com um home_ 19%

Falta de apoio familiar 6%
Tempo dedicado as tarefas domésticas = 5%
Outros 2%

NRINS [ 3%

Grafico 5. Motivos que levam uma mulher a ndo se odidatar a um cargo politico.
Fonte: DataSenado (total de respondentes: 667 medhe

Outro dado relevante diz respeito a existénciant idemanda reprimida” de mulheres que
demonstraram alto interesse em se candidatar: 1#weudtrevistadas afirmaram que ja

pensaram seriamente em se candidatar, mas numcarteesse projeto adiante.

A resisténcia dos partidos politicos em apoiar ihtdras femininas, no entanto, é
questionada por parte da literatura nacional. Ress|Araujo, 1999) demonstraram a
inexisténcia de uma recusa ou veto por parte dagedies dos partidos a participacao das
mulheres quando da definicdo das candidaturasesaislos, segundo a autora, consideram
que o problema esta na escassez de mulheres ds@osbncorrer as eleicdes, mas nao
porgue elas sejam apaticas a participacéo polities, porque o funcionamento da politica

institucional e da competicao eleitoral no pais lh@xoferecem um cenario favoravel.

Assumir como dado decisivo um “veto” com a marcagéeero no
momento da composicao das chapas eleitorais, ianptinsiderar que esta
dimensao sobredetermina qualquer logica eleitdeakando em segundo
plano calculos de ganhos objetivos que orientadaamdo (ou a auséncia
dela) dos partidos em relacdo as mulheres. O qeegaouco provavel.
(Aradjo, 2001: 239).
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No que diz respeito a ideologia partidaria, algesisidos apontam para o crescimento da
participacdo de mulheres especialmente entre td@ade esquerda. De acordo com Clara
Araujo, “as iniciativas partidarias de estabelexgas para as direces internas dos partidos
e, sobretudo, para as candidaturas aos cargodategis ocorreram, inicialmente, via
partidos de esquerda” (2001: 233).

No Brasil, 0 PT apresenta a maior participacdo dinenes entre as liderancas do partido,
seguido pelo PSB, PTB e PMDB. Embora a proporcaaulberes nos niveis mais altos do
PT n&o exceda 35%, € inegavel que a experiéngiadilo com a militdncia feminina no
inicio dos anos 1980 serviu de incentivo para comatesso de mulheres aos altos cargos
de lideranca. Como resultado, o PT foi o primeadigo a estabelecer paridade de género
nas liderancas partidarias, em 2014. Esses fatwlEsmm que a ideologia do partido € um
fato que afeta 0 acesso das mulheres as posiclidgm@daca e as candidaturas dos partidos
politicos (Moisés, Sanchez, 2014).

O sistema multipartidario vigente no Brasil é renente fragil e instavel e ndo possui
perfis bem definidos. Na realidade, os partidostipok tendem a mudar de posi¢édo de
acordo com as circunstancias politicas presentefomaacdo da coalizdo presidencial
majoritaria. A selecdo dos candidatos geralmenéeras maos das oligarquias politicas que,
na maioria dos casos, vem liderando a politicadtadhs. O resultado € um modelo que
tende a dar preferéncia para candidatos que posseesnproprios recursos ou que tém

acesso aos recursos dos seus financiadores (MSeéshez, 2014).

A recém publicada pesquisa de Beauregard (2014dag@nos dados diomparative Study
of Electoral System% tem como um de seus principais achados o fatpideuanto maior

0 numero de partidos politicos, aumentam as dif@®de género na participacao politica,
situacado em que as mulheres ficam cada vez masdas homens no nivel de participagédo
(Beauregard, 2014: 628-9).

Para o enfrentamento de resisténcia do sistemiaduéota inser¢cdo de mulheres nas listas
de candidatura, a literatura sugere que os parfdtiicos incorporem mecanismos de

equidade de género, tornando as suas estrutueaBastmais paritarias para mulheres e

1 O banco de dados esta disponivel na pagina eiedrdo programa de pesquisa: <http://www.cses.org/>
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homens. Quase em tom de manifesto, José Eustadués Afirma que “o eleitorado
brasileiro j& deu demonstragéo que néo discrimsnawheres, falta as dire¢bes partidarias

demonstrarem o mesmo” (2012: 5).

4.1.3. As campanhas eleitorais

Além dos dois fatores relacionados a selecdo déidamras, outro elemento responsavel
pelo baixo desempenho das mulheres no campo datalisfeitoral € o financiamento de
campanhas. No Brasil, as campanhas podem ser ifidasccom recursos financeiros

doados por pessoas juridicas, por pessoas fisppels #undo Partidari.

Alguns autores afirmam que o problema da sub-reptagdo ndo esta somente no processo
de recrutamento eleitoral, raz&o pela qual o aundanselecéo de mais mulheres candidatas
nao solucionara o problema. Para eles, apds ogzocke selecdo de candidaturas, ha outros
elementos que contribuem para um melhor desempealaivo das candidaturas
masculinas: um deles € o financiamento de campaeibisrais (Sacchet e Speck, 2012:
181).

A relacdo entre o financiamento de campanha e [micesso eleitoral de candidatas é
discutida na literatura sob diversas perspectemtse as quais destacam-se: a tese de que as
mulheres tém baixo apoio financeiro de doadoresidiativa privada (Ballington, 2003); a
nogao de que as mulheres tém acesso limitado avdletelos tipos de redes sociais e
politicas que poderiam ser ativadas na arrecaddgdiecursos (Ballington, 2003; Sacchet,
2009); e a hipdtese do desfavorecimento finana mulheres na vida privada, que se
refletiria também na capacidade de aportar recyrsa@ios para as campanhas (Barrow-
Gilles, 2005).

No Brasil, o sistema politico também merece degtggua compreender a relacédo entre o
financiamento das campanhas e o desempenho daslaasdanas elei¢cdes brasileiras. No
sistema eleitoral de representacéo proporcional kistas abertas, que rege as eleicdes

proporcionais no Brasil, parte consideravel da ahp fica a cargo dos candidatos e

2 Para um estudo mais aprofundado sobre financiansEntampanha eleitoral no Brasil, ver Reis, 2010.
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candidatas. Conforme ja explicitado no item 4.1sdq estes que arrecadam grande parte
dos recursos de suas campanhas, e que por lei geestar contas a justica eleitoral. Nesse
sistema, o financiamento privado de campanha digsobs partidos de apoiarem de forma

igualitaria o conjunto de seus candidatos (Pind062 106).

No debate publico, ha certo consenso de que ase&hate sucesso nas urnas estao
intimamente relacionadas a capacidade dos candidatarrecadarem recursos. Pesquisas
pautadas nos dados das prestacfes de contasza Hisioral denotam a existéncia de uma
alta correlacao entre arrecadagdes de campanéssiedos nas urnas (Britto, 2009; Speck,
2005; Samuels, 2001). Ou seja, 0s “recursos e estd® fortemente vinculados” (Sacchet,
Speck, 2012: 183).

Em estudo publicado recentemente, Sacchet e Sp8&R)(compararam a arrecadacao de
campanha de mulheres e homens candidatos aos dargieputados federal e estadual no
pleito de 2006, no Brasil. Os resultados da peagmsstraram que as mulheres tém

arrecadacdes de campanha significativamente meqoeeas dos homens.

Além de detectar o sub-financimento das candidstfemininas, os autores verificaram,
ainda, diferencas significativas dentro dos pastidpue apresentaram mais de 20
candidaturas femininas para o cargo de deputadediedm 2006: em geral os partidos
classificados como de direita, tais como PFL, PDPSDB sdo 0s que apresentaram
financiamento menor para as campanhas de suaslatagliJa os partidos que apresentaram
percentuais mais equilibrados séo o PT e PSB (88&peck, 2012: 187).

Esta constatacéo, atrelada ao fato de haver umeaaitelacao existente entre financiamento
e sucesso eleitoral, indica que a baixa arrecaddg&ampanha das mulheres € um dos
principais fatores que explicam o baixo desempeatéitoral delas.

Os dados analisados neste artigo atestam a impiartéle colocar o

financiamento eleitoral dentre os fatores que midiicultam a entrada de

mulheres em posi¢des de tomada de decisdo poptcicularmente em

contextos onde o sistema eleitoral opera com ladbastas de candidatos.
(Sacchet e Speck, 2012: 195)
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Diante disso, restou demostrado que as candidatabem significativamente menos
dinheiro do que os seus pares masculinos paraantitm suas campanhas eleitorais.
Considerando-se que quanto mais recursos arrecgdatior a probabilidade de o
candidato ter sucesso nas urnas, as mulheres saethesvantagem na corrida eleitoral.
Assim, para que se possam atingir niveis mais prdxida igualdade de oportunidades para
mulheres e homens na politica, é preciso repersaneranismos de financiamento de

campanha que tornem mais igualitaria a divisdedersos de campanha.

Nos casos em gue nao ha financiamento publico dga@ha, o apoio partidario e a
capacidade de angariar recursos privados contribisgtemente para uma campanha
eleitoral vitoriosa (Pinto, 2006: 106). Por isse,modelos de financiamento de campanha

devem fazer parte da reflexdo acerca da reformtgaoho Brasil.

Um aspecto importante ligado aos recursos destinads incentivos a participacdo de
mulheres na politica diz respeito as quotas do &®aditidario, introduzidas pela Lei 12.034,
de 2009.

4.2. O desenho da politica de quotas eleitoragedero

A fragilidade da legislacdo de quotas eleitoraislki@m € apontada pela literatura como um
elemento central capaz de explicar a sub-repreg@ntie mulheres na politica. Em geral, a
inexisténcia de restricdes e/ou sang¢des aos pagi®dnao respeitam os percentuais minimo
e maximo previsto nas leis de quotas de génenaeindia a baixa presenca de mulheres nas

listas de candidaturas dos partidos politicos (jratAlves, 2007: 535).

4.2.1. Auséncia de sancdes

Como se viu no capitulo 3 desta tese, o art. 10d&3 ei Federal n°. 9.504, de 1997, que
prevé um minimo de 30% e 0 maximo de 70% de caha@miade cada sexo, ndo estabelece
sancdes em caso de descumprimento desses persqueles partidos ou coligacdes. As
alteracOes advindas da Lei Federal n° 12.034,0889 2do contemplam a previsdo de

sancdes. Embora esta legislagao tenha reforcadogatriedade das quotas de género no
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Brasil, dada a mudanca da locucéo verbal “deveevar’ para “preenchera”, ndo existem
restricbes aos partidos politicos que deixam dengteer ao menos 30% da sua lista de

candidaturas com mulheres.

A auséncia de restricdes aos partidos ou coligagdesiescumprem o percentual minimo
de mulheres enfraquece o mandamento legal. Odpsrtido sofrem sancdes se nédo
preencherem os 30% com candidatas mulheres (Rid@6, 105). Nesse sentido, Araujo e
Alves (2005: 535) apontam a fragilidade da leg@tacomo um dos principais motivos da
sub-representacdo de mulheres, em virtude da “eiasée restricbes e/ou punicdes aos
partidos que ndo cumprem as cotas, tornando-asasitp que diz respeito aos percentuais,
bem como a ampliacdo do universo de candidaturss g ampliou de 100% para 150%

das vagas)”.

Nesse sentido, algumas entrevistadas também eméatizque a auséncia de sancdes
configura uma falha da politica de quotas. Ao segpntada sobre possiveis solucdes para
dar concretude a igualdade entre mulheres e honzepslitica, Marta Suplicy mencionou,
entre outras questdes, a necessidade de criaresap@@ punir 0os partidos que nao atentam
para o percentual minimo de candidatos de um Sexo.

Se comparados a outros paises latino-americandssenho da politica de quotas é mais
complexo do que no Brasil, prevendo sancdes em aastescumprimento dos minimos
legais estabelecidos para cada sexo e regras ete&altia para a composicao da lista
partidaria.

Na Argentina, as listas dos partidos devem possuiminimo 30% de mulheres entre os
candidatos com chances reais de serem eleitos.aBmde descumprimento, o artigo 60,
paragrafo 3° do Cadigo Eleitoral Argentino detemngque qualquer lista que descumprir

esses requisitos ndo sera aprovada.

No Peru, pais com sistema de lista aberta assino coBrasil, a legislacdo prevé que as
listas de candidatos ao Congresso devem incluiinamm de 30% de mulheres ou homens.

E, ainda, nas listas com apenas trés candidatlmsmEnos um deles deve ser mulher ou

3 Em entrevista concedida a autora no dia 26.11,28m4Brasilia.
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homem (art. 116 da Lei Eleitoral). H4 também sareg@iccaso de descumprimento: se as
listas descumprirem as exigéncias legais, elasea&m admitidas pela autoridade eleitoral
(art. 119 da Lei Eleitoral).

A politica de quotas de género do Panama, poreicegtabelece que nas elei¢cdes internas
dos partidos e nas primarias, ao menos 50% da&dedimcs serdo de mulheres. As listas de
candidatos serdo assinadas pela Secretaria damdgllsada partido. Nao ha, porém, sancéo

em caso de descumprimento.

Além da inexisténcia de sanc¢des ou restricdes,delnale representacéo proporcional com
lista aberta ndo prevé a necessidade de que agdat@sdestejam entre as primeiras
colocadas das listas partidarias, diferentementgiéamcorre em outros paises, que adotam

o0 modelo de lista fechada.

Desta forma, conclui-se que o desenho institucideatonformacéo da politica de quotas
de género € muito importante para explicar a eadasercdo de mulheres na politica. Vale
destacar que a auséncia de sancdes na politicaotisceleitorais adotada no Brasil pode
servir de pretexto para uma atuagao mais propasiavCorte eleitoral, quando analisa casos
envolvendo a aplicacao de tais medidas.

4.3. Consideracgoes finais

Como se viu, sao diversos os fatores que podenicaxpa sub-representacao de mulheres
na politica. Essa explicacdo sera tanto mais caenplga compreensao da realidade quanto
mais elementos considerar. Assim, qualquer conglgs& se concentre num dnico fator
explanatério serd no minimo problemética e conindbpouco para entender as causas da
baixa presenca de mulheres no Parlamento. Porazs®a a presente tese pretende agregar
a esta literatura mais um fator que pode agregalmsedemais a fim de oferecer novas
respostas ao problema da sub-representacdo darmaliolitica. E esse o objetivo do

proximo capitulo.



106

5. AS CORTES ELEITORAIS E A POLITICA DE QUOTAS DE
GENERO NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

O presente capitulo representa o fechamento docia®m desenvolvido nesta tese, ao
introduzir um novo elemento de andlise a literato@aaional e internacional voltada a
compreender por que a lei de quotas eleitorais g produz resultados ainda
insatisfatorios no Brasil. Como visto no capituladssa tese, os estudos sobre o tema
abordam uma série de fatores capazes de explizdtaade efetividade das quotas, mas

seriam eles suficientes a ponto de colocar um plamaba controveérsia?

O argumento aqui sustentado € o de que os elemmmesentados no capitulo 4 desta tese
sao importantes, mas nao esgotam as explicacosiw@ssa compreensdo do fenémeno da
sub-representacdo de mulheres no Parlamento. Emoboestudos sobre o tema tenham
avancado no debate acerca das causas da ineféé\dda quotas de género, defendendo a
existéncia de outros fatores institucionais capdeesclarecer o desrespeito aos percentuais

minimo e maximo para candidaturas de cada sexmascde representacéo proporcional.

De fato, as caracteristicas do sistema eleitonasiaténcia de partidos politicos em apoiar
financeiramente as candidaturas de mulheres séwargkes para compreender o cenario da
sub-representacao. Contudo, a vasta maioria datlita sobre quotas eleitorais por género
deixa de levar em conta um elemento central natigatde explicar a falta de cumprimento
da lei de quotas: a atuacéo da Corte Eleitoral oangé@o responsavel por dar concretude as
regras que regem o jogo politico eleitoral. No dasssileiro, o tribunal incumbido deste

papel é o TSE.

Para melhor compreenséo do propdsito deste capialretomar brevemente o caminho
tracado até aqui. Primeiramente, foram apresentslaszfes pelas quais a representacao
de mulheres na politica formal importa para a deawa, definindo-se, assim, 0s
pressupostos tedricos do trabalho. A principalifjoativa para a realizacdo dessa tese
encontra subsidio no argumento de Young, que defenepresentacéo de grupos diferentes
em espacos democraticos. Para a autora, as mudtpeesgntam perspectivas e experiéncias

diferentes das dos homens, agregando ao espagiw@olovos pontos de vista. Essa
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diversidade de perspectivas contribui para a tontedenelhores decisdes, uma vez que
abrange novas formas de pensar e, portanto, defartais e politicas publicas que afetardo

toda a sociedade.

Em seguida, atestada a sub-representacdo de nsufieeRarlamento, realizou-se um exame
aprofundado da legislagcdo que estabelece os peaientninimo e maximo para
candidaturas de ambos os géneros, de modo a idan&b possiveis limitagdes da politica
publica implantada no Brasil e apontar explicagisa que esta legislacdo ainda apresente
resultados insatisfatorios. O passo seguinte diunsis explicitar as razdes encontradas na
literatura para justificar o ndo cumprimento dospetuais minimos de género. Dentre elas,
destacam-se as caracteristicas do sistema eléioaaijo, 2001; Htun, 2001; Htun e Jones,
2002, Krook, 2009), os obstaculos do processo deiteanento eleitoral impostos pelos
préprios partidos politicos (Pinto, 2006; Santos,Raula, Seabra, 2012), a escassez de
recursos financeiros destinados as candidaturasutleeres (Sacchet e Speck 2012; Speck
e Mancuso, 2014) e a fragilidade da legislacaocatk pela auséncia de san¢des em caso

de descumprimento (Araujo e Alves, 2007).

Essas razdes, embora relevantes, compdem apenagpaneade um amplo quadro
explicativo capaz de justificar a persistente sprasentacdo de mulheres no Parlamento
brasileiro. Assim, o Ultimo capitulo desta teseateshipdtese de que as Cortes Eleitorais
tém um papel decisivo no cumprimento das leis gi@belecem um namero minimo de
candidaturas por sexo para 0s cargos proporcidpars. tanto, analisa-se a atuagao desses
tribunais de modo a investigar se as decisfeslesmpeoferidas contribuem ou ndo para a

efetividade das leis de quotas eleitorais por sexBrasil.

5.1. Introduzindo um novo elemento de andlise

O papel dos tribunais eleitorais no contexto déwfedo das quotas eleitorais raramente é
levado em conta pela literatura que analisa a septacdo de mulheres no Parlamento,
conforme ja verificado no capitulo 4. Desconsidezaie elemento torna incompleta a
avaliacdo feita por tais estudos. Diante disso,eaaminar a Justica Eleitoral na

implementacdo desta politica publica, o presergbatho avanca nos debates tedricos
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realizados até o0 momento nas ciéncias sociais ecomtndo, uma vez que introduz nessa
discussao outro elemento que pode ser decisivoopaweprimento ou descumprimento da

politica de quotas para mulheres na politica.

O estudo das Cortes Eleitorais e do seu papel atmgtmmentadoras da efetivacdo das leis
que estabelecem uma quota minima para candidadeasnulheres nas eleicbes
proporcionais, nesse trabalho, tem inicio com disda atuacao dos tribunais eleitorais
em paises latino-americanos, mais especificamen@osta Rica e na Argentina, visando a
apresentar outras perspectivas e compara-las edvagdo do TSE, no Brasil. O exame da
atuacdo de Cortes latino-americanas fez-se possipaftir de pesquisas académicas que
versavam sobre a atuacdo dos tribunais eleitomiapticacdo das quotas de género. A
maioria dos trabalhos encontrados (Jones, 2004pzZa@havarria, 2009; Archenti, 2014)
sobre as Cortes eleitorais no contexto das quatesavsobre dribunal Supremo de
Eleccionegla Costa Rica, por isso a selecédo deste cas@stdlaa do caso argentino deve-
se ao fato de este ser um dos mais estudadostpedtura de quotas eleitorais (Htun, 2001;
Araujo, 2010), uma vez que a politica de quotagéero adotada na Argentina € a que tem
apresentado os melhores resultados quanto a adéwplde; participagdo de mulheres no

Parlamento na América Latina.

O segundo passo de analise do papel das Cortewrakeina efetivacdo da lei de quotas
eleitorais se concretiza com a andlise dos julgddo&SE a respeito da legislacéo de quotas
no Brasil, a fim de averiguar se esse tribunalrdomtou ndo para implementar a politica de
quotas eleitorais por sexo no pais. Essa investigadeita a partir do exame dos argumentos
dos ministros da Corte eleitoral e dos resultadas decisbes selecionafasAssim, a

pesquisa de jurisprudéncia do TSE é o elementoatetst segunda parte deste capitulo.

A andlise da atuacdo das Cortes eleitorais na etra¢do da politica de quotas de género
nas eleicdes proporcionais visa a identificar s&ibanais influenciam o cumprimento da
politica de quotas, de modo a ampliar a repres@otde mulheres no Parlamento, ou se as
Cortes ndo contribuem para a efetividade das quisagenero. Essa andlise relaciona-se
com estudos nas ciéncias sociais, ainda em nuredozido (Paranhost al, 2014), sobre

0 que se convencionou chamar de “judicializacaotoetd”. Tal expressdo surgiu

7% O mecanismo de selecdo das decisdes do TSE ggticitado na nota metodoldgica desta tese, mas a
metodologia de busca sera retomada no item 5.8eath tese.
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recentemente e remete ao plurivoco conceito dei@lidiagdo da politica, relacionado a
atuacao do Poder Judiciario como um todo. A juliizigdo eleitoral, segundo Zauli (2011),
resulta da criacao institucional da Justica Elaltera sua importancia para a organizacéo

dos processos eleitorais.

A judicializagéo das elei¢cOes esta relacionadatanwiezes, ao papel exercido pela Justica
Eleitoral como revisora de decisdes judiciais e @anadora de novas regras para a
competicao eleitoral. Nesse contexto, um dos pooiiatas das influéncias do Judiciario no

jogo politico-eleitoral tem sido o TSE (Marche®08). Os Tribunais Regionais Eleitorais

também exercem papeis relevantes na interpretagnaimas eleitorais, mas a funcéo de
definidor do contetddo das regras para o jogo e&itmmpete ao TSE. Por essa razao, a
analise dos tribunais eleitorais e seu papel naretimacdo da legislacdo de quotas eleitoral

no Brasil dedica-se ao estudo das decis6es do T&E dos tribunais regionais.

5.2. As Cortes eleitorais e a reducdo da desigdalda género na América Latina

Em geral, o Judiciario ndo é levado em conta néiag@ da concretizacdo da politica
destinada a promover a maior inser¢cdo de mulher@®ariamento. Conforme ja destacado,
poucos sdo os estudos académicos que examinamag@atdas Cortes eleitorais no que
tange a efetividade das quotas eleitorais por 8gdrabalhos sobre as quotas eleitorais de
género, geralmente produzidos por cientistas po$ite sociélogos, enfatizam as razbes da
sub-representacdo das mulheres no Parlamentoiddisidm explicagdes de cunho politico
e social. O debate acerca das causas quase setoluieoeludiciario enquanto garantidor
dos direitos das minorias e de efetivacdo da iguedEntre os raros trabalhos existentes
sobre a politica de quotas eleitorais que fazearéatia a Cortes eleitorais, destacam-se 0s
gue versam sobre paises latino-americanos, emialspdtosta Rica e a Argentina (Jones,
2004; Zamora Chavarria, 2009; Archenti, 2014; L&zz2006).

Analisar os estudos internacionais a respeito dee£eleitorais de outros paises tem por
finalidade compreender como a atuacéo destas @oiriesrporada no exame da efetividade
das quotas eleitorais por sexo. O propésito deeptestem € ilustrar, por meio de exemplos,
as situacdes em que a decisao do tribunal eleftmraiencionada na analise da efetividade

da politica de quotas eleitorais por género, o @gié em conformidade com a pretenséo
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desta tese: revelar a escassez de estudos sadyelap Corte eleitoral na concretizagdo da
politica de quotas por sexo nas eleicbes propasansustentar que o papel da Corte é um

elemento importante para a analise dessa poliécpdtas.

5.2.1. O caso da Costa Rica

Na literatura internacional, um dos poucos estuplesfazem referéncia a atuacdo de uma
Corte Eleitoral na implementacdo das quotas par sexeleicdes proporcionais é o artigo
de Jones (2004), intitulado “Quota Legislation #mel Election of Women: Learning from
the Costa Rican Experience”. O autor examina o cdas€osta Rica, com o intuito de
verificar como o desenho da politica de quotasaebas por sexo afeta a eleicdo de mulheres
para 0s cargos representativos municipais. Demoandlisar os trés tip@xde legislacbes
de quotas implantadas na Costa Fjaaautor conclui que a efetividade da politicgdetas
eleitorais depende do estabelecimento, pelos pantidliticos, de uma porcentagem minima

de mulheres nas suas listas e a insercdo das ataslem posicoes elegiveis.

Embora o enfoque do artigo supramencionado nao cejapel da Corte Eleitoral na
implantacéo da lei de quotas costa-riquenha, a aémciona, na parte inicial do texto, a
relevancia da atuacdo daoibunal Supremo de Eleccioneguando este conferiu maior
efetividade a norma ao determinar que os partidbsqos deveriam ndo apenas estabelecer
uma porcentagem minima de mulheres nas listasmiiidedura, mas inseri-las em posicoes
elegiveis. Essa decisdo foi proferida em 1999, apgefensores das quotas terem
guestionado o teor da lei promulgada em 1996.

5 O autor examina a politica de quotas voluntagagjuotas obrigatorias sem definir a posicéo dedidatos

na lista placement mandate, posteriormente, com a posi¢ao definida. E loari@ he adoption of legislation
exhorting the parties to increase voluntarily thetipipation of women (Voluntary Quota) had no gigant
impact on the percentage of women elected (compar&€90). In contrast, the adoption of quota legisn
that did not include a placement mandate (QuotehdVit Placement) for the 1998 election resulted in a
significant 22 (.269—.049) point increase (from J984he percentage of women elected. This pergentas
further boosted by the adoption of a placement ragnith 2002 (Quota With Placement), which resuiltesh
additional 14 (.410-.269) percentage point increbsall, the implementation of quotas with a plaest
mandate increased the percentage of women elettpdidts compared to the pre-quota election of 1886

36 (.410-.053) points compared to the final pre-gettction of 1990.” (Jones, 2004: 1219).

76 Atualmente, na Costa Rica, os artigos 2 e 148dél)ei Eleitoral de 2009 determina que todas as
candidaturas devem cumprir com as regras de paridadternancia, ou seja, 50% dos candidatos degem
de cada género e duas pessoas do mesmo sexo o pedincluidas na lista de forma subsequenten Alé
disso, o artigo 148 (4) da lei eleitoral determine as autoridades eleitorais rejeitem as listasi§o cumpram
com as guotas por género. Informacdes disponiveis m: e
<http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm2@dryCode=CR>
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A legislagédo de 1996, que procurou reformar o Goditpitoral da Costa Rica, exigia que
os partidos reformassem suas regras internas @efiassegurar que no minimo 40% de sua
lista de candidatos para as eleicbes populare® fossposta por mulheres (Zamora
Chavarria, 2009). No entanto, a lei nada diziaesaldocalizacdo dessas mulheres nas listas,

deixando essa decisao a critério dos partidosquit

A despeito da omisséo da lei quanto a ordem dadidaios na listaplacement mandale

a lei mostrou-se efetiva. A principal razdo parta efetividade foi a interpretacdo do

Tribunal Supremo de Eleccionegue determinou que os partidos deveriam inclair a
candidatas em pelo menos 40% das posi¢cles elega®ikstas do partido. Tais posicoes
seriam determinadas utilizando-se os resultadoslda®es anteriores (Jones, 2004: 1207).
Sobre os critérios para determinar o que seriang@eselegiveis, o Tribunal se pronunciou

da seguinte forma:

El promedio de los resultados obtenidos en lasiexmtds electorales en
que ha participado la agrupacion politica, dariaaproximado de los
puestos con posibilidades reales de ser electtenyro de ellos, deben ser
considerada la participacion de las mujeres etéfasnos y proporciones
sefaladas. Con esta formula se descarta la pdaitbiie que se les incluya
en cualquier lugar de la papeleta, lo que hariaoila su efectiva
participacion, (...). En relacion a las papeleipstddiles, debe entenderse
por puesto elegible aquél que se asigna a unanzecsn posibilidades
reales de ser electo y ello debe ser consideratividnalmente en la
conformacion de las papeletas de cada provifcia.

Esta decisdo, segundo Jones, surpreendeu muitéticgmlque haviam votado pela
aprovacao da lei de 1996, imaginando que ela nét8® efetiva devido a sua proposital
escolha de néo prever a ordem dos candidatos eéataslnas listas dos partidos. Para o
autor, uma conjugacao de fatores culminou numas#@edavoravel a maior insercado de

mulheres no Parlamento: o amplo lobby realizado pghistério de Assuntos da Mulher,

"7 Fonte: Tribunal Supremo de Elecciond®esoluciom. 2837 de 12 de diciembre de 1999. Traducao: livre
“Os resultados obtidos nas disputas eleitorais eenajagremiagdo politica tenha participado fornegem
parametro aproximado dos postos com possibilideelsis de serem eleitos e, entre esses postos,sdeve
considerada a participacdo de mulheres nos ternposp®rcdes previstas. Com esta férmula, descarta-s
possibilidade de que elas sejam incluidas em geajupsicéo da lista de candidaturas, o que torilaséria

a sua efetiva participacdo. Nas listas de candidatdeputado, entende-se por posto elegivel aguele
contempla uma pessoa como possibilidades reaisrdsdeita e isso deve ser considerado individualenea
elaboracdo das listas de cada provincia.” (A decisériginal esta disponivel em: <
http://www.tse.go.cr/juris/relevantes/2837-1999.HIAadom_highlight=2837 >).
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as acdes de uma influente juiza @dbunal Supremo de Elecciones o resultado

insatisfatorio da legislacédo de quotas nas eleigée998 (Jones, 2004: 1208).

A decisao judicial de 1999 sinalizou a chegada delancas na legislacdo de quotas
eleitorais por sexo na Costa Rica. Depois da addedguotas voluntarias nas elei¢cdes de
1994 e de uma legislacdo nacional de quotas sexteardnacéo da posicéo das candidatas
e candidatos nas listas dos partidos nas elei@&8%B, vigorou, nas eleicdes de 2002, a lei
que estabelecia ndo sé o percentual minimo de 40é&amdidaturas para mulheres, mas a

insercdo das candidatas em posic¢oes elegiveis.

Apos descrever a atuacao da Corte Eleitoral capti@mha, o autor avalia os elementos que
contribuem para a efetividade da legislacdo natideajuotas eleitorais por género, em
comparacao as quotas voluntérias, estabelecidas peiprios partidos. Segundo Jones, a
legislac&o nacional de quotas é mais eficaz dagugiotas intrapartidarias, por duas razées
principais. Primeiramente, a politica nacional detgs deve ser cumprida por todos 0s
partidos politicos, e ndo apenas por um grupoceletpartidos que, de forma voluntaria,
resolve adotar um percentual minimo para mulheasslidatas. Em segundo lugar, a
legislacéo de quotas € executada pela burocrgeeludiciario, enquanto a aplicagdo das
quotas voluntarias compete apenas aos dirigengepattidos politicos. Na concepg¢éo do
autor, a burocracia e o Judiciario nem sempre ggesaneutros, mas, a0 menos, Sao0 mais
neutros do que os lideres partidarios (Jones, 200488, Essa afirmacao, portanto, revela
a preferéncia do autor pela ado¢ao de uma legslagéional de quotas, tendo em vista a
maior probabilidade de cumprimento, uma vez quaaaplicacdo esta sujeita ndo so a

vontade de dirigentes partidarios, como tambénuacab do Judiciario.

A atitude da Corte eleitoral costa-riguenha em pi@lmaior insercdo de mulheres no
Parlamento ndo se limitou a decisdo de 1999. Eni,200ribunal Supremo de Elecciones
propds a Assembleia Legislativa a introducdo detesia de paridade de género com o
requisito de alternancia de candidatos na listas @oos depois, foi aprovado um novo

Caddigo Eleitoral na Costa Rica, que estabeleciaralgade de género, no art. 2° da Lei n°.

"8 Traducéo livre do trecho: “(...) national quota &afion is more effective than intra-party quotkesufor
two major reasons. First, quota legislation applieall parties, not a select few that have adopteata rules.
Second, quota legislation is enforced by the buneay and judiciary, while the enforcement of quaties
most commonly is the purview of political party desis. The bureaucracy and judiciary are not alvaaysral
actors, but they are more neutral than party leatiglones, 2004: 1213).
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8765, de 2009 (Archenti, 2014: 309). Tal regragdns partidos politicos a confeccionarem
listas de candidatos compostas por 50% de intexgale cada sexo, ordenados de forma

sequencial e alternada.

O estudo de Archenti (2014) acerca das normas sfabaedecem a paridade de género para
as candidaturas na Costa Rica e na Argentina newple um dos principais fatores que
contribuiram para a efetividade de tais normas ostaCRica € o papel dos tribunais
eleitorais. Assim, para além de fatores como o tdnmalo distrito eleitoral, o tipo de lista
de candidatos (se aberta ou fechada) e o caratrlante do texto normativo, o papel das
Cortes eleitorais € um elemento central para dacretude a instituicdo da paridade de
sexos, tendo em vista a sua funcéo de interpréaaeeaplicar a legislacdo ao caso concreto.

Nas palavras da autora:

El rol de los tribunales electorales constituyefaector crucial para la
efectividad de la normativa paritaria, en la medilee se trata del
organismo que dirime a través de la interpretacénla norma su
aplicacion en cada caso particular (Archenti, 2@1l4)

Por meio da interpretagdo das normas, portaniojbmnal Supremo de EleccionkEmca
mao de mecanismos capazes de dar concretude &s afgdeativas, contribuindo para
ampliar a participacdo de mulheres na disputacesie, consequentemente, minimizar a

desigualdade de oportunidades entre homens e raslheracesso ao Parlamento.

Um estudo também importante a respeito da atuagsidrithunais eleitorais é o artigo de
autoria da Juiza do Tribunal Eleitoral da CostaRitigenia Maria Zamora Chavarria. Esse
artigo, publicado em 2009, versa sobre as refotegislativas costa-riquenhas acerca da
participacdo politica da mulher ocorridas entre81882008, passando pelo exame da
jurisprudéncia doTribunal Supremo de Eleccionegerca da participacdo feminina no
Parlamento. Esse estudo conclui que a Corte ternidgeim papel fundamental para que o
pais continue ocupando as primeiras posi¢coes riongamundial sobre a presenca de

mulheres nas Casas Legislativas.

 Traducéo livre: “o papel dos tribunais eleitoreamstitui um fator crucial para a efetividade danmativa
paritaria, na medida em que sédo os organismospgueneio da interpretacdo da norma, determinanaa su
aplicacdo ao caso particular”.
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A autora apresenta ndo apenas decisfes do TriQuealdo concretude as quotas eleitorais
na Costa Rica, como também chama atencéo paratived da propria Corte no sentido de
garantir a participacéo igualitaria de mulhere®mdéns na disputa eleitoral. Em 2001, por
exemplo, o Tribunal propés uma formula de paridadesmo mantendo-se o percentual
minimo de 40% para candidatas, que previa que maglehomens deveriam compor a lista
dos partidos de forma alternada. O género que epadh a lista seria decidido na sdfte.
Desse modo, esta proposta de alternancia na cogapata lista de candidatos significa que,
se na primeira posi¢cao consta um candidato doms@sculino, a segunda posi¢cao deve ser
ocupada por uma candidata, a terceira por um catodel assim sucessivamente (Zamora
Chavarria 2009: 34).

Ja em 2007, diante da auséncia de consenso emdampmposta de listas alternadas, os
magistrados Oscar Fonseca, Luis Antonio Sobrad@mria autora, Zamora Chavarria,

sugerem o0 aumento da participacdo feminina nasslgrtidarias, passando de 40% para
50% o percentual minimo de candidatas. Essa iivaide alterar a legislacdo de quotas de
género vigente revela um protagonismo da Cortentdo de promover mudancas efetivas
nas normas que delineiam a politica de quotae&tpor sexo no sentido de fomentar a

igualdade entre mulheres e homens no Parlamento.

Os estudos pautados na experiéncia de quotasaieipor sexo na Costa Rica revelam que
o Poder Judiciario contribuiu para o cumprimentdedgslacdo federal de quotas eleitorais
de género em diversos momentos: tanto no periodoadsicdo para uma politica mais
efetiva, com a determinacao da posi¢cao dos camdidats listas, quanto na implantacdo de
uma norma de paridade entre os sexos. Ao deterugamMmesmo diante do silencio da lei,
as candidatas fossem colocadas na lista em posgégiveis, a Corte Eleitoral costa-
riquenha de fato fomentou a maior participacdo ddhemes no jogo eleitoral. E,
posteriormente, foi considerada nos debates pank@anmes para estabelecer a paridade de
género entre os candidatos as elei¢cdes. Sera duei@ario de outros paises desempenha

papéis semelhantes ao Tidbunal Supremo de Elecciorkes

80 Segundo o artigo 5°, do Exp. legislativo n. 14:26%articipacion de la mujer. Todas las estructuras
partidarias y las delegaciones a sus asambleasedsar integradas por un minimo de un cuaremtai@nto

de mujeres. En las nédminas que presenten los panpidliticos y grupos independientes para las ielees
nacionales o locales, deberan figurar en formaraltsra, hombres y mujeres. El género que las eeglo
cual se decidira por sorteo, ocupara los lugaresiies.”
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5.2.2. O caso argentino

A Argentina, primeiro pais latino-americano a ada@gpolitica de quotas eleitorais por
género, apresenta a mais alta presenca de muln@iearlamento da regido. Desde 1993,
quando entrou em vigor a lei de quotas, até hqeyticipacdo de mulheres cresceu de 14%
para 36% em 2014, segundo dados da Unido InteavRantar. Diversos sdo os fatores
capazes de explicar o éxito desta acdo afirmagivae os quais destaca-se o sistema de
representacdo proporcional de lista fechada eradsnormas que estabelecem a politica
de quotas eleitorais.

No que diz respeito ao sistema eleitoral, a Arganfidota o sistema de lista fechada,
segundo o qual os partidos politicos definem armordes candidatos na lista antes das
eleicdes e os eleitores podem votar apenas nalpathdo em nomes especificos. A lista
fechada na Argentina, para alguns autores, € addizpara garantir a representacao de

mulheres no Parlamento (Nicolau, 2006: 135).

As normas que definem a politica argentina de gudéagénero nas Casas Legislativas
também contribuem para colocar o pais entre asepamposi¢cdes no ranking mundial de
participacdo de mulheres no Parlamento. A propoas@tuicdo argentina prevé a reducao
das desigualdades de género nos espacos de tomddeisBo politica, enquanto o Codigo
eleitoral a complementa, estabelecendo n&o so6 wemgaal minimo de mulheres nas listas
partidarias, como também define as posicfes a serepadas por essas mulheres de modo

a ampliar as chances de elas serem eleitas.

Essas caracteristicas que conferem eficacia acanisaws de promoc¢do da maior inser¢ao
de mulheres no jogo eleitoral tornam o0 caso argentieculiar. A despeito das
particularidades encontradas, o Poder Judiciarinaés um elemento institucional que

contribui para a efetivacdo da lei de quotas ns, gainforme demonstrado a seguir.

A Constituicdo Argentina determina que a iguald@a@¢ de oportunidades entre mulheres e
homens no acesso aos cargos eletivos e partidg@rdgarantida por meio de acdes positivas

gue regulem os partidos politicos e o sistemaoedifartigo 37(2) da Constituicdo Nacional
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da Argentinaf! Uma das acGes positivas esta prevista no artigpas@grafo 3° do Codigo
Eleitoral Argentino, que dispde que as listas dotigios devem possuir no minimo 30% de

mulheres entre os candidatos com chances rea@ el gleito$?

Além disso, o Decreto n. 1.246, de 2000 determirsaglista de candidatos deve apresentar
ao menos uma candidata a cada dois candidatogjaws partidos sem representagao ou
com apenas um ou dois assentos sédo obrigadosum#&emulher entre os dois candidatos
principais. Ja os partidos que renovardo mais e mhrlamentares devem apresentar ao
menos uma mulher entre os trés primeiros candidattbgos 3°, 4° e 5° do Decreto n°. 1.246,
de 2000)3

O Cddigo Eleitoral Argentino, além de estabelecgreccentual minimo de candidatas
mulheres e determinar a colocacao das candidathstan@os partidos, prevé sancbes em
caso de descumprimento da politica de quotas elest® artigo 60, §3° dispde que as listas

dos partidos politicos que ndo atenderem ao peraieminimo de 30% nao serdo aprovadas.

A outra san¢do em caso de descumprimento da piatas € aplicada pelo Judiciario. Por
exemplo, se a lista do partido descumpre as ex@erda posicdo das candidatas e
candidatos, o juiz eleitoral competente deve ruatifio partido faltoso para que ajuste as
posicdes na lista no prazo de 48 horas. Na hipdesepartido ignorar a notificacéo do juiz,

a propria Corte competente devera posicionar aberes candidatas na lista partidaria. O
artigo 8°, do Decreto n. 1246, de 2000 disple aisty

81 No original, o artigo 37 (2), da Constituicdo ésface que: “La igualdad real de oportunidade®estrones

y mujeres para el acceso a cargos electivos ydpaids se garantizara por acciones positivas egglalacion

de los partidos politicos y en el regimen electoral

82 0 texto original daCédigo Electoral NacionalLey 19. 945) estabelece: “Las listas que se ptesaleberan
tener mujeres en un minimo del treinta por cier®0%) de los candidatos a los cargos a elegir y en
proporciones con posibilidad de resultar electasaclerdo a lo establecido en la Ley 24.012 y easetbs
reglamentarios.”

8 Tradug&o livre do original: “Art. 4°: Cuando alggartido politico, confederacion o alianza, se @nésra
por primera vez 0 no renovara ningun cargo o kesovara UNO (1) o DOS (2) cargos, en UNO (1) de los
DOS (2) primeros lugares de la lista debera normenaiempre, como minimo, una mujer. No se congsiélera
cumplido el Articulo 6° del Codigo Electoral Nacamruando, en el supuesto de que se renueven UN® (1
DOS (2) cargos, se incluya una sola candidata mujgoando el tercer término de la lista. Cuandesevaran
mas de DOS (2) cargos, debe figurar una mujer aofmémo, en alguno de los TRES (3) primeros lugares.
Art. 5°: Cuando se renueve UNO (1), DOS (2) o nagas, el computo siempre se hara a partir delgorim
lugar y la lista debera tener por lo menos UNAnGLjer cada DOS (2) varones para que se cumplaetipiaje
minimo que exige el Articulo 60 del Cédigo Electd¥acional. En todos los casos se privilegiaran ideesd

de accion positiva a favor de la igualdad realplerininidades entre varones y mujeres para el aeceamos
electivos.” (Disponivel em: <http://www.elecciongmv.ar/normativa/archivos/Decreto-1246-2000.pdf>)
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Si por el procedimiento del Articulo 61 del Codigtectoral Nacional y

sus modificatorios, el Juez con competencia elactdeterminara que
alguna de las candidatas que integran el minimdrdelta por ciento

(30%) a que se refiere la Ley n° 24.012, no reasechlidades exigidas
para el cargo o estuviera ubicada en la lista dngar posterior al que le
correspondiere segun el sistema establecido p@resente Decreto,
emplazaréa al Partido, Confederacién o Alianza Peemi@ o Transitoria,

en la misma resolucion que se pronuncia por laadlde los candidatos,
para que proceda a su sustitucién o reubicaci@l gwmino de cuarenta
y ocho (48) horas de que le sea notificada. Siséstolo cumplieran, el

Tribunal lo hara de oficio, con las mujeres quesign el orden de la lista.
Para ello deberé tener en cuenta que las listagplentes deben cumplir
también los requisitos del presente Dectéto.

Essas normas conferem a Camara Nacional Eleitatahemia para remanejar a lista de
candidaturas no sentido de dar efetividade a palite quotas de género. Como se viu, 0
desenho desta politica ndo da margem a interpetagée se desviam do cumprimento da
legislacdo acima descrita. De fato, ndo ha breghagpossibilitariam a burla a legislacéo, o
gue, se nao garante, ao menos contribui paraisiééete da lei de quotas para mulheres no

Parlamento argentino.

Para além da formatacdo da politica de quotaelest ao Poder Judicial da Nacgéo teve
papel importante na ampliacdo da representacaaitteeras na politica. Uma das decisdes
desta Corte refor¢cou a necessidade de que mullhbamsens devem disputar o jogo eleitoral
em condi¢des de igualdade. Nessa perspectivajadeter que ndo basta que as listas dos
partidos estejam compostas por no minimo 30% dbemes; € necessario que as candidatas
estejam alocadas em posicoes elegiveis. Para dapriobento a propor¢ado minima
estabelecida em lei, é preciso tomar como basamtigade de vagas que o partido renova
(Fallo n. 3507/2005%°

84 Traducéo livre do artigo 8° do Decreto n° 12462@kglamentario del Articulo 60 del Cédigo Electoral
Nacionat “Se, pelo procedimento previsto no artigo 61 ddigo Eleitoral Nacional e suas alterac¢des, o Juiz
eleitoral determinar que alguma das candidatagngegram o minimo de trinta por cento (30%) a queefere

a Lei n° 24.012 néo possui as qualidades exigidas @ cargo ou estiver posicionada na lista emugarl
diferente daquele que Ihe cabe segundo o sistetabetecido pelo presente Decreto, cabera ao Partido
Confederacéo ou Alianca Permanente ou Transit@ierd, na mesma resolucdo sobre a qualidade dos
candidatos, proceder a sua substituicdo ou repasica candidata na lista dentro do prazo de gteaeesaito

(48) horas, contados a partir da notificacdo. Eso ce descumprimento, o Tribunal, de oficio, faré que

as mulheres sejam colocadas na ordem correta.i$3@adevera ter em conta que as listas dos seplent
também devem cumprir os requisitos do presenteebetr

85 No original: “no basta que las listas estén corafasepor un minimo de treinta por ciento de mujsies

que ademas es necesario que tal integracién seetexde modo que — con un razonable grado de piiolaale
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Um dos conflitos mais comuns levados a Camara NatiBleitora$® da Argentina diz

respeito a posicdo das mulheres na lista de candidalancada pelos partidos. Embora
respeitassem o percentual minimo, as agremiacd#ésam colocavam as candidatas em
posicoes que ndo propiciavam chances de seremaselésso acontecia no momento de
oficializar as listas partidarias. Os lideres dastigos argumentavam que 0S que
questionavam a posicdo das mulheres nas listavasst@onfundindo a expressao

probabilidade de ser eleitas com a possibilidadeedselecionada (Lazzaro, 2006).

Nestes casos, a Camara tem determinado que asla@sdilevem ocupar posi¢des na lista
dos partidos que representem uma possibilidade efativa de que mulheres sejam eleitas.
Para tanto, um método para definir qual seria uredisla adequada que garantisse as
candidatas possibilidades reais de serem eleitesste em tomar por base para o cOmputo
do percentual de 30% a quantidade de assentospprédn ird renovar. Um exemplo desse

entendimento pode ser observado no trecho da dedis@o abaixo:

cuando la ley dice que la lista debe estar integpad un 30% de mujeres
‘en proporciones con posibilidades de resultartatedebe entenderse que
se refiere a posibilidades “reales” o “efectivasy,simplemente tedricas.
Lo que el legislador ha querido es posibilitar g¥arnente el acceso de
las mujeres a la funcién legislativa en una deteswh proporcion. La
integracion de la mujer en las listas debe eferztige de tal modo que
resulte con un razonable grado de posibilidad siesaca la funcion
legislativa en la proporcion minima estableciddeeley. Y tal razonable
grado de posibilidad solo puede existir si se tamomo base para el
computo del 30% la cantidad de bancas que el pastitlieve®’

— resulte su acceso a la funcién legislativa gerdgorcion minima establecida por la ley y aquéd pdiede
existir si se toma como base para el computo ltdzhde bancas que el partido renueva (cf. FENE
1566/93; 1836/95; 1850/95; 1862/95; 1863/95; 1864/94866/95). Por lo tanto, también desde esteopunt
corresponde confirmar la resolucion apelada puesl @nesente caso el recurrente debera adicionatda
resultante, luego de las exclusiones y reemplaztisnormado con respecto al cupo femenino.” (Didpal
em: <http://www.jurisprudenciaelectoral.org/sitefallt/files/AR3507-05.pdf>).

86 A Camara Nacional Electora¢ a autoridade suprema em matéria eleitoral escentem grau de apelacio,
as decisdes proferidas por juizes nacionais deepaminstancia federal com competéncia eleitoral. A
jurisprudéncia da Camara prevalece sobre os astéios tribunais inferiores e das juntas eleitorais

87 Cf. Camara Nacional Electoralfallo n° 1.566/93. Em traducédo livre, o significado decho citado é:
“quando a lei diz que a lista deve ter 30% de nmelhécom possibilidades reais de serem eleitase-cev
entender que séo possibilidade reais ou efetivés,simplesmente tedricas. O objetivo do legislador
possibilitar efetivamente o acesso das mulheresgéb legislativa em uma determinada proporcans&rcao
da mulher nas listas deve efetivar-se de tal magorgsulte, com um razoavel grau de possibilidadeseu
acesso aos cargos legislativos na proporcédo miestadelecida pela lei. E esse grau razoavel sé eashir
caso se leve em conta para o cémputo de 30% aidad@ide cadeiras que o partido ird renovar.
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A decisédo revela que o tribunal, por meio de stexrpnetacdo, faz com que a politica de
quotas se efetive, ao criar um critério segundoab gs partidos devem se basear para inserir

as candidatas em posicdes que lhes deem chanedeazrem eleitas.

No caso argentino, dusticia Nacional Electorahdo teve um papel tdo propositivo quanto
o da Costa Rica para alterar a legislacdo, massissiteve ao fato de que o desenho da
politica de quotas de género na Argentina tem tafaticas que privilegiam o seu
cumprimento, uma vez que praticamente ndo ha tsechiegislacdo. No entanto, a despeito
dessa caracteristica da norma, a Justica Eledorda apresentaram uma atuagédo relevante
no sentido de barrar possiveis atitudes em destespdegislacdo, a exemplo do caso
relativo a posicao das candidatas nas listas lascdds partidos, lancando méo de uma

interpretacao restritiva de modo a ampliar a prggele mulheres candidatas.

Apoés a adocdo das quotas de género na Argentinaliesos destacam que 0s juizes da
Camara Nacional Electorakolidificaram seus efeitos, porque refinaram aga® e
confirmaram as regulacdes voltadas a definicAgpdagdes das candidatas nas listas dos
partidos politicos (Krook, 2009:223).

A andlise deste caso permite concluir que, mesmmouwuoa politica publica bem desenhada
—como é o caso da Argentina — o Judiciario reveum ator relevante, pois a interpretacao
judicial conferiu efetividade a legislacdo que vasapliar a participacdo de mulheres no
Parlamento. Caso ndo existisse esse reforco iistital do Judiciério, esse cenario de

representacdo feminina no Parlamento poderia feredte do que é hoje.

5.2.3. Papel das Cortes em paises da América Latina

Apresentados os casos das Cortes eleitorais dqaenha e argentina, nota-se a relevancia
do papel dos tribunais na efetividade da politieagdotas por género, seja reforcando o
contetdo da propria legislagéo, seja criando meoas deenforcementla lei de quotas

eleitorais propiciando uma maior insercao de mekeo jogo politico-eleitoral.
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O proximo passo € investigar como se dé a atuag@tbdinal eleitoral no Brasil, de modo
a avaliar se ele contribui para a concretizacapaliica de quotas, tal como ocorre em

alguns paises latino-americanos, ou se dificutaaaimplementacéo.

5.3. Os tribunais eleitorais brasileiros e as qud&agénero na politica

No ambito nacional, é raro encontrar pesquisagivataa efetividade da lei de quotas
eleitorais que levem em conta as decisfes do TalbBuperior Eleitoral. O Gnico estudo
que analisa julgados da Corte Eleitoral acercaquasas para mulheres na politica € o
relatorio de pesquisa produzido pelo Cebrap solyeaddade de Direitos entre Mulheres e

Homens®

Com o intuito de investigar as relacdes entre #@ipalde reconhecimento das mulheres e o
Direito, bem como as categorias juridicas utilizagara regular os direitos das mulheres,
uma das frentes de andlise da pesquisa diz regueiwame de casos levados ao Judiciario.
Esta parte do estudo consiste em analisar comoaasjeleitorais vém sendo tematizadas
no ambito do Poder Judiciario, averiguando quais 88 problemas ou obstaculos
encontrados nos Tribunais para a implementacaestava de vagas, quais os atores que
ingressam no Judiciario para reivindicar a integi@&o da lei de quotas, e como ela vem
sendo aplicada. Para tanto, foram examinadase@stds do TSE e mais onze julgados de
tribunais regionais eleitorais selecionados. Ta@dadecisdes foram proferidas entre 2000 e
2008.

N&o obstante a pesquisa acima descrita tenha as@ldgumas decisbes do TSE sobre as
quotas eleitorais, 0 seu objetivo ndo era avalipael da Corte Eleitoral no cumprimento
das quotas, mas sim, examinar alguns mecanismdsscliminacdo contra a mulher em
alguns ambientes, como a politica e as relacdesathalho. Além disso, quando esta
pesquisa foi realizada, ainda néo existia a Léd3422009, que alterou a politica de quotas

eleitorais por sexo nas eleigdes proporcionais.

88 O estudo, desenvolvido no Ambito do Projeto PeltsarDireito, da Secretaria de Assuntos Legis|atido
Ministério da Justica, foi coordenado por Marco®iéoe José Rodrigo Rodriguez (2009).
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Diante desta constatacdo, sdo necesséarios novedogstiue permitam aprofundar a
compreensao dos mecanismos destinados a promoifttiade entre mulheres e homens
na sociedade brasileira, sob a oética institucienadbsterior a alteracao da lei. Para tanto, a
presente tese analisa um conjunto amplo de degisofsidas pelo TSE desde a ado¢ao da
politica de quotas eleitorais de género no Brasilas eleicdes municipais de 2012. A
intencdo desta tese é examinar o papel do TSE meretzacdo da politica de quotas

eleitorais por sexo.

A analise da atuacdo do TSE requer uma sintétjglicagdo da estrutura organizacional da
Justica Eleitoral, a fim de especificar os érgdm&dder Judiciario responsaveis por decidir

a respeito de matéria eleitoral, bem como as canpets de tais 6rgaos.

5.3.1. A Justica Eleitoral no Brasil

A Justica Eleitoral foi criada com a promulgacagpdoeiro Cadigo Eleitoral do pais — o
Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932meo a lutas entre grupos oligarquicos
cujo objetivo Unico era conquistar o poder do Esté&da foi instituida constitucionalmente
em 1934, e promoveu transformagdes no sistemasespedivo brasileiro durante a Era

Vargas.

O objetivo era garantir a instituicdo de eleicdees e confiaveis. Nessa perspectiva, um
orgao neutro e equidistante de interesses politiad&larios foi concebido para organizar e
controlar o processo eleitoral. Esse € considgnad®ahl (1989) um elemento chave para
a qualidade do pleito eleitoral e do bom funcionaimela democracia. A criacdo desse 6rgao
neutro procura afastar-se do modelo classico presas constituicdes dos séculos XVIIl e
XIX que conferia ao Executivo a responsabilidadeodganizar as eleigbes, cabendo ao

Legislativo certificar os resultados do pleito &l&l (Lehoucq, 2002).

No Brasil, até a Republica Velha, membros do Latjish eram 0s principais responsaveis
pela organizagéo e controle do processo eleitarafcado por sucessivas tentativas de
fraude. Desde o Império, no entanto, os magistraimam sendo incorporados,

paulatinamente, no processo eleitoral: primeiragfaram convocados para integrar a mesa

receptora dos votos, depois passaram a exerceped g@ presidente da mesa até que se
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atribuiu aos juizes a responsabilidade pelo alistameleitoraf® em substituicdo as Juntas
Paroquiais de Qualificacao (Vale, 2014: 12).

Segundo José Afonso da Silva, a criacdo da JUusksgtral veio para substituir o sistema
politico de afericdo de poderes, realizada pelg&a¥ legislativos, com a introducdo de um
sistema jurisdicional, no qual se incluem todaateabuicdes referentes ao direito politico-
eleitoral (Silva, 2009: 585). De fato, nota-se cmenstauracdo da Justica Eleitoral
representou um avanco institucional, na medidawsragyestao das elei¢cdes ficou reservada
a um o6rgao isento da influéncia dos interessadesodiem vencer a disputa eleitoral (Silva
Bohnet al, 2002).

Além das caracteristicas estruturais da JustigéoEde autores destacam que a instituicdo
teve grande importancia em periodos menos demoasategundo Taylor (2006), a Justica
Eleitoral € uma das instituicdes mais relevantearda o processo de redemocratizacao,
poiS procurou assegurar as garantias necessamasupsm mudanca estavel, tanto nas
eleicbes indiretas de 1985, quanto nas primeiragdals diretas de 1989, momento em que
a Justica Eleitoral foi responsavel por definircagérios para o registro de novos partidos
politicos e de candidaturas aos diversos nivegogerno (Taylor, 2006: 147).

Demostrada a importancia da Justica Eleitoral camsttuicdo neutra responsavel pela
administracdo e conducédo das elei¢cdes, cumprevasprais 0s 0rgaos que a compdem,
qual é a dindmica do seu funcionamento, bem consoas atribuicdes e competéncias de

forma mais detalhada.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo llkegmgnta um minucioso conjunto de normas
que delineiam os 6rgaos do Poder Judiciario, esatuiduicdes e competéncias, a estrutura
organizacional da carreira e as especificidadesada Justica. Na secao VI do referido

capitulo encontram-se os dispositivos relativoggamizacao da Justica Eleitoral e algumas

de suas competéncias.

Desde a sua criagéo, a estrutura da Justica Eleitoinspirada no modelo organizacional

da Justica Comum. A Justica especializada, criadal1l632, possui uma estrutura

8 Tal atribuicdo adveio com a Lei Saraiva, propgstaRui Barbosa, em 1881, com o intuito de morakza
eleicdes e evitar fraudes.
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institucional completa, formada por um Tribunal &tgr, Tribunais Regionais, juizes de
primeira instancia e até mesmo um Ministério Pa@bficdprio (Sadek, 1995). Do ponto de
vista institucional, a principal inovacdo do Codigeitoral de 1932 foi atribuir a Justica
Eleitoral a funcéo de arbitro das disputas elegorasponsavel pela resolucéo de conflitos

envolvendo as elei¢bes (Cadah, 2014: 32).

De acordo com o artigo 118 da CF, os 6rgaos da&zduskeitoral sdo: o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), os Tribunais Regionais Eleitof@iRE), os Juizes e as Juntas Eleitorais. O
TSE é a instancia juridica maxima da Justica Ehitorasileira, com sede na capital da
Republica e jurisdicdo nacional, conforme previstcartigo 12 do Cdodigo Eleitoral. J& os
Tribunais Regionais possuem jurisdicao limitaddrasteiras das respectivas unidades da
federacdo, estando situados na capital de cadadEstalo Distrito Federal, conforme
determina o artigo 120 da CF. Os juizes eleitagaas Juntas Eleitorais estao distribuidos

por todo o pais.

O TSE é composto por, no minimo, sete membros. deéss sdo escolhidos entre os
Ministros do STF, dois sao juizes provenientesTbesdois sdo advogados. De acordo com
o inciso | do artigo 119 da Constituicdo, os memladvindos dos tribunais superiores sao
escolhidos mediante eleicdo, por voto secretoosJé&aembros provenientes da advocacia
sao escolhidos dentre seis advogados de notaeljsaidico e idoneidade moral, indicados
pelo Supremo Tribunal Federal, e nomeados peloidergse da Republica, conforme
disposto no inciso Il do art. 119, da CF. Destasgigtue a presidéncia e a vice-presidéncia
do TSE devem ser ocupadas por ministros oriundo§$Te, enquanto a Corregedoria

Eleitoral deve ser ocupada por ministro oriund&dd.

Ja os TREs sdao compostos por (i) dois juizes destdesembargadores do Tribunal de
Justica; (ii) dois juizes, dentre juizes de direggrolhidos pelo Tribunal de Justiga; (i) um
juiz do Tribunal Regional Federal com sede na @agia Estado ou no Distrito Federal, ou,
nao havendo sede do TRF naquela capital, a vagadsstinada a juiz ou juiza federal,
escolhido (a), em qualquer caso, pelo Tribunal ®ediFederal respectivo; e (iv) dois juizes
dentre seis advogados de notavel saber jurididoreeidade moral, indicados pelo Tribunal

de Justica e nomeado pelo Presidente da Republica.
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Os juizes eleitorais, por sua vez, sdo os projiass de direito que compdem os quadros
da Justica dos Estados ou do Distrito Federal.

A Justica Eleitoral, como se vé, ndo possui magiss proprios, tampouco fixos. Todos
eles provém de outros tribunais ou séo advogadestidos na funcdo de juiz eleitoral.
Ademais, os membros da Justica Eleitoral exercesuas funcdes durante um prazo certo
de no minimo dois anos, sendo possivel a reconqagramais um biénio. O prazo maximo
para o exercicio de tais funcdes séo dois biémaseacutivos (SILVA, 2009: 587). Trata-
se, assim, de uma justica “emprestada”’ (Daatagsl, 2014: 47), uma vez que a Justica
eleitoral toma “emprestados” magistrados de oudtraas do Judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988 nao define as cognpets da Justica Eleitoral, reservando
a lei complementar os delineamentos da organizagocompeténcia dos seus respectivos
orgdos. O artigo 121caput da Constituicdo Federal de 1988 determina que “le
complementar dispora sobre a organizacao e congieidos tribunais, dos juizes de direito
e das juntas eleitorais”. Tendo em vista a inenggteda lei complementar a que se refere o
dispositivo constitucional, as principais leis qegem o Direito Eleitoral sdo o Cadigo
Eleitoral (Lei Federal n°. 4.737, de 1965), a Las &leicoes (Lei Federal n°. 9.504, de 1997),
a Lei dos Partidos Politicos (Lei Federal n°. 9,@#651995), a Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64, de 1990), a Lei n° 12.0342@@9 e as periodicas resolucdes

normativas do TSE, que regulam as eleicées cora fibedei.

Algumas das competéncias do TSE, por exemplo, gstdstas no artigo 22 do Cdodigo
Eleitoral. Esse dispositivo estabelece que compmbe TSE processar e julgar
originariamente: o registro e a cassacao de registipartidos politicos, dos seus diretorios
nacionais e de candidatos a Presidéncia e vicédpresa da Republica; os conflitos de
jurisdicao entre Tribunais Regionais e juizes etais de Estados diferentes; a suspei¢éo ou
impedimento aos seus membros, ao Procurador Gaad &incionarios da sua Secretaria;

entre outras.

Quanto ao cabimento de recursos face as decisoiesigas pelos TREs, o 84°, do art. 121
da CF prevé que caberé recurso das decisdes dasais Regionais Eleitorais somente
quando: (i) forem proferidas contra disposicao espa da Constituicao ou de lei; (ii) ocorrer

divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ais mibunais eleitorais; (iii) versarem sobre
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inelegibilidade ou expedicéo de diplomas nas eésigéderais ou estaduais; (iv) anularem
diplomas ou decretarem a perda de mandatos elétileris ou estaduais; e (v) denegarem

habeas corpysmandado de segurantabeas datamu mandado de injuncéo.

As decisbes do TSE, por seu turno, sdo irrecos;geivo as denegatoériashigbeas corpus
ou mandado de seguranca e as que contrariaremsaitGigdo, conforme estabelece o 8§3°,
do art. 121 da CF Dessas decisdes, porém, caleracsos ordinario e extraordinario para
0 STF (Silva, 2009: 587).

Um elemento importante para que se possa comprearateacdo dos juizos e tribunais
eleitorais € a celeridade do processo eleitoraint@ida sua funcéo de organizar as eleicdes,
0S prazos, na Justica Eleitoral, sdo bastante ;untoa vez que os conflitos devem ser
dirimidos no menor tempo possivel tendo em vistiata da realizacéo das eleicdes. E de
competéncia dos tribunais eleitoral resolver, aléta das elei¢cdes, as controvérsias surgidas
com o desenrolar da campanha eleitoral, problemasocregistro de candidaturas, critérios

de inelegibilidade, entre outros.

A atuacao do TSE, contudo, ndo se limita ao exerdi& fungdo jurisdicional. O 6rgdo de
cupula da Justica Eleitoral também exerce podegadamentares, sendo competente para
editar normas que regem o jogo eleitoral. Nessgdeem inciso IX, do artigo 23 do Cédigo
Eleitoral estabelece ser de competéncia privatval ibunal expedir as instrucbes que
julgar convenientes a execucao do Codigo Eleit&sde poder de editar normas é ampliado
pelo inciso XVIII do mesmo dispositivo, que detemangue o TSE € competente para tomar
quaisquer outras providéncias que julgar conveeseatexecucdo da legislacao eleitoral. A
Lei das EleicOes (Lei Federal n°. 9.504, de 199Mpem se refere a atividade normativa em
seu art. 105 dispondo que até o dia 5 de marcoadaeleicdo, o TSE, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelsancdes distintas das previstas nesta
Lei, podera expedir todas as instrucbes necesspdes sua fiel execucdo, ouvidos,

previamente, em audiéncia publica, os delegadosmesentantes dos partidos politicos.

Dadas essas caracteristicas, o Tribunal SupeednEdl é um érgao do Judiciario, por forca
do art. 92, V, da Constituicdo Federal, que pogsug além da funcgéo jurisdicional, funcéo
administrativa e normativa. A funcdo de elaborarmas e regulamentacdes sobre a

competicdo politica foi conferida & Justica Eletatesde a sua criacao.
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Além de organizar as elei¢cdes, essa area espadalda Justica € responsavel também por
solucionar disputas derivadas da competicdo poldieitoral. Conforme ressalta Vitor
Marchetti (2008), a Justica Eleitoral ndo apenasiaidtra e executa o processo eleitoral,
como também deve decidir sobre os contenciosotomis. Trata-se, portanto, de um
modelo bastante centralizado e de organizacaaakristo que a Justica Eleitoral brasileira
concentra em uma Unica instituicio todas as dinesndé governanca eleitofa{Cadanh,
2014: 33).

Em comparacdo aos paises latino-americanos, ol Brasn caso peculiar. Seu desenho
institucional contempla uma combinacdo Unica derést quais sejam: a concentracédo de
todas as atividades em um Gnico 6rgéo elefthralexisténcia da regra da interseééa®a
exclusdo do Legislativo do processo de indicacgelezdo dos membros do 6rgédo eleitoral
(Marchetti, 2008).

A estrutura e 0 mecanismo de funcionamento doérgkitorais em cada pais sdo objeto
de andlise por parte dos estudiosos da governdeitara, a qual abrange uma série de
atividades, definidas por regras e ordenamentofiadas a garantir a lisura e a
competitividade do jogo politico-eleitoral. Para 2dffar e Schedler (2002: 7), essas
atividades estdo organizadas em trés diferentessniff) a formulacdo de regras para a
disputa eleitoralrgle making, (ii) a aplicacdo dessas regras ao processmmkeitule
application e (iii) a adjudicacéo dos conflitos nas elei¢cfrete adjudicatior). Esses trés
niveis e 0s seus respectivos elementos estao adtalima tabela a seguir:

% A governanca eleitoral pode ser “entendida comoconjunto de regras e instituicdes que organizam a
competicdo politico-eleitoral” (Marchetti, 2008:86

91 O autor utiliza a denominagao “organismo eleit¢@iE)”, termo abrangente utilizado pelos estudiatms
governanca eleitoral, para se se referir a ingituresponsavel pela organizacao e gerenciamemmdesso
eleitoral. No Brasil, 0 organismo eleitoral é o TSE

92 Caos em que os integrantes da Corte Supremarséramembros do Organismo Eleitoral.
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Quadro 5. Os trés niveis da governanca eleitoral

Niveis Elementos
1. Rule Making
Escolha e definicao das regras eleitorais basicas
(a) Regras da competicéo eleitoral - Férmulas eleitorais

- Magnitude do distrito
- Fronteiras do distrito
- Tamanho das assembleias
- Calendario eleitoral
- Direito de voto
(b) Regras da governanca eleitoral - Registro do eleitor
- Registro de partidos e candidatos
- Regulacéo e financiamento de campanha
- Observacao das eleicdes
- Desenho da célula
- Locais de votacgéo
- Votacdo, contagem e tabulacdo
- Gestao dos 6rgdos eleitorais
- Autoridades na disputa de litigios

2. Rule Aplication
Organizacédo do jogo eleitoral - Registro de eleitores, candidatos, partidos
- Registro de observadores eleitorais
- Campanhas educativas pelo voto
- Organizacao eleitoral
- Votacgao, contagem e divulgacdo

3. Rule Adjudication
Certificagcéo do resultado das elei¢bes e resolucao - Recebimento de contestagdes
de disputas - Solugéo de controvérsias
- Publicacéo e implantacéo de decisdes

Fonte: Adaptado de Mozaffar e Shedler, 20Q2: 8

As informacdes constantes do quadro acima revelaensqo trés os papéis da Justica
Eleitoral na organizacédo e controle do processioedd em primeiro lugar, a fase de

definicdo das regras do jogo politico-partidarim geguida, a etapa de aplicacdo de tais
regras, e, por fim, a fase de resolucdo das cas@ms suscitadas durante o processo

eleitoral. De fato, o TSE concentra em uma unisttincao todas essas dimensoes.

A despeito das peculiaridades desse Tribunal, o §&Rode dedicar-se a resolucdo de
conflitos de interesses derivados do pleito elaitoaso seja provocado. Isto é, no exercicio
de sua feicao jurisdicional, o TSE é inerte. Elesa legitimado a agir quando atores levam
suas demandas a Corte para que ele seja instastnda.dOenforcementlesta instituicao,

portanto, é limitado, estando sujeito as demandgsoptas pelos legitimados ativos.
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No que diz respeito a efetividade do 83° do artigoda Lei Federal 9.504/1997, ndo cabe
ao TSE, por sua propria iniciativa, fiscalizar &@uhacao das candidaturas dos partidos e
coligacdes aos percentuais por sexo ali previkssa funcao de fiscal da lei € exercida pelo

Ministério Publico Eleitorat?

Para compreender, entdo, como o TSE se posicionaa@acao a lei de quotas eleitorais
por sexo pelos partidos e coligagdes, é fundamesdlizar um estudo aprofundado acerca
dos casos levados ao Tribunal e como eles sdoidiesid objetivo é identificar se a Corte
Eleitoral brasileira contribui para o cumprimentis goercentuais minimos de candidatas ou
se a sua atuacao ndo fomenta a maior participagdoutheres no Parlamento. Este é o

objetivo do item a seguir.

5.3.2. A atuacéo da Corte eleitoral no Brasil:ubggdos do TSE

Apresentadas as caracteristicas da Justica Eledaatencao volta-se para a atuacéo do seu
orgdo maximo: o TSE. Em sua pagina institucionahsta que a missdo do Tribunal é
“garantir a legitimidade do processo eleitoral kvee exercicio do direito de votar e ser
votado, a fim de fortalecer a democract®’Uma das preocupacdes centrais do TSE,

portanto, é assegurar o livre exercicio de serdotao fortalecimento da democracia.

O direito de ser votado depende, entre outras @eestio cumprimento dos critérios de
elegibilidade (previstos no art. 14 da ConstituiEgderal e na Lei Complementar n°. 64, de
1990) e da possibilidade de um cidaddo ou cidad@&smlhida para compor a lista de
candidatos do partido ou da coligagéo. O 83°, tgoafl0 da Lei Federal n® 9.504/1997
estabelece algumas condicdes para a selecdo difidatas e candidatas que integrardo a
lista partidaria. Esse dispositivo, como ja menatmno terceiro capitulo, estabelece uma

% Entretanto, € preciso destacar que, em dezemt260HE o TSE editou a Resolucéo n° 23.373, quédisp
sobre a escolha e o registro de candidaturas egéet de 2012. Esta resolugdo criou mecanismezesajle
monitorar o cumprimento da quota de género. O@&aR da Resolugdo determina que o pedido de registr
devera ser apresentado obrigatoriamente em meioétiag gerado pelo Sistema de Candidaturas — Médulo
Externo (CANDex), desenvolvido pelo proprio Tribun8uperior Eleitoral, o qual, em caso de
descumprimento das quotas de género emitird uno asdbre o descumprimento dos percentuais de
candidaturas para cada sexo. Além disso, a Resoh?¢23.373 do TSE prevé, no art. 37, §1°, IV, wedeo
Cartorio Eleitoral de informar, nos autos do precedo pedido de registro, sobre a observancia owoa
percentuais.

9 Cf. pagina institucional do TSE. Disponivel emttgh/www.tse.jus.br/institucional/o-tse/o-tse> tiio
acesso em: 30 de agosto de 2014.
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quantidade minima e maxima de candidaturas paraocfnus sexos nas elei¢cdes
proporcionais, visando ampliar a possibilidade déheres serem votadas e, com isso, serem
eleitas para as Camaras legislativas. A finaliddtsa da norma € ampliar a presenca de

mulheres na elaboracéo de leis e politicas publicas

Tendo em vista esse objetivo, indaga-se: como oté®Hidado com os conflitos relativos
a lei de quotas por sexo para candidaturas a cargpsrcionais? Saber como o Tribunal
decide a respeito da aplicagdo do 83°, artigo 1Q.alaFederal n°. 9.504/1997 é de
fundamental importancia para compreender o papeldgsempenha no cumprimento da
norma que visa minimizar as iniquidades entre nrathe homens na disputa eleitoral para

acesso a Camara dos Deputados, Assembleias LegislatCamaras Municipais.
5.3.2.1. Metodologia de pesquisa e analise dapuadéncia
Para compreender a atuacdo do TSE, empreendeuasanaise qualitativa das decisdes

proferidas pelo Tribunal acerca da lei de quotagaehis por sexo encontradas no banco

eletrénico de julgados disponivel no sitio da Cdtteitoral (ttp://www.tse.jus.by/ A

definicdo dos termos de pesquisa utilizados pleeamtamento das decisdes levou em conta
trés elementos: o numero da lei que instituiu qu@ta sexo para candidatos aos cargos
proporcionais ao longo das ultimas duas décadpsr@ntagem minima de candidaturas

destinadas ao sexo feminino; e o termo chave dueedealvo das quotas: mulheres ou cada

SeXxo.

Sao trés os diplomas legais responsaveis pelauigéh de quotas para candidaturas, nos
altimos vinte anos, desde a sua adocéo: (i) a edefal n°. 9.100, de 1995, que primeiro
instituiu quotas para mulheres na politica; (ilea Federal n°. 9.504, de 1997, que prevé
uma quantidade minima e maxima de candidaturascpaia sexo; e (iii) a Lei Federal n°.
12.034, de 2009, que deu nova redacao ao 83°figo 40 da lei de 1997.

Além disso, duas sdo as porcentagens de guotamasimpara candidaturas femininas
previstas em [ei20% porcentagem aplicavel as eleicbes municipais 2#6;1e 30%
percentual minimo de candidaturas estabelecidotat ga Lei das Eleicdes e vigente até a

presente data.
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Com base nos parametros acima descritos, os tefenbgsca utilizados correspondem as
seguintes combinagdes de elementos, ligados pep@gicdo “e™:

e Lei 9100 e 20% e mulheres;

* Lei 9504 e 30% e sexo;

* Lei 12034 e 30% e sexo.

A pesquisa de jurisprudéncia pautada nesses tatembsisca resultou em 63 ocorréncias.
Apo6s a leitura de tais decisdes, excluiu-se 16sdglar trés razdes: algumas delas néo
versavam diretamente sobre a aplicacdo da lei d&agjeleitorais por sexo, outras, embora
relacionadas as quotas, tinham como elemento teqiestdes formais; porque eram
repetidas, uma vez que ja se encontravam entree@sdds encontradas por meio da
utilizacdo de outro termo de busca. A exclusdoaite julgados resultou no total de 47

julgados, compreendendo 7 acordaos e 40 decisGascnaticas.

Assim, o universo empirico analisado nesta teseenguia 47 decisGes referentes a cinco
eleicbes: 4 eleicbes municipais (2000, 2004, 20@®X2) e 1 eleicdo nacional/estadual
(2010). O numero de decisdes encontradas ndo gestem uma amostra de um todo mais
amplo, até porque o sistema de catalogacdo e pgébadas decisdes do TSE ndo permite
conhecer qual é o total de decisfes a respeitondiema. De toda forma, como o objetivo
é realizar uma analise qualitativa — e ndo quaivii€? — dos julgados da Corte eleitoral, os

resultados ndo ficam comprometidos.

Selecionado o objeto de analise desta etapa dalhmmbempreendeu-se uma analise
gualitativa dos conflitos envolvendo a lei de gsqgiar sexo, das respostas do Tribunal e do
resultado de suas decisdes no sentido de identsfecas Ministros do TSE contribuem ou
nao para a concretizacdo do objetivo das quotas rpatheres no Parlamento. O estudo
sistematico dos argumentos contidos nas decisdesalizado com o auxilio de uma base
de dados desenvolvida pela autora.

Embora geralmente considerada um instrumento déseanquantitativa de decisdes

judiciais, a elaboracdo da base de dados parasergecstrabalho teve por objetivo apenas

% Um bom exemplo de andlise quantitativa de decid6eESE pode ser visto em Marchetti, 2014. O autor
examina 654 recursos envolvendo cancelamento detrege cassacao de mandatos, julgados pelo TSE a
partir de 1990.
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organizar a coleta das informacdes extraidas digedoas. A planilha, portanto, destinou-se
a sistematizacdo das informacdes em colunas prédief, ao estabelecimento de
comparacdes entre elementos de mesma naturezeag@oae tipologias decorrentes da

analise aprofundada dos argumentos e conflitostekes nos julgados.

A apresentacdo dos resultados da analise qualitatay jurisprudéncia do TSE esta
estruturada da seguinte forma: Primeiramente, eptase o perfil dos casos julgados pela
Corte envolvendo a legislacdo eleitoral de quotadatizando trés elementos: (i) o
instrumento de acesso ao Tribunal; (ii) os atoteslgvam os casos ao TSE; e (iii) os tipos
de conflitos que déo ensejo a tais recursos. Enmslegugar, sdo analisados os argumentos
apresentados pelo TSE nestes julgados a fim devalbsge as decisGes favorecem ou

prejudicam a ampliagcdo do nimero de candidatasgsaeeicdes a cargos proporcionais.

5.3.2.2. Perfil das demandas levadas ao TSE: cdasochegam, quem propde e com que

objetivo?

A andlise qualitativa das quarenta e sete decd6€eESE sobre a lei de quotas eleitorais
possibilitou 0 mapeamento de trés elementos impi@saa respeito da judicializagéo deste
problema: por meio de qual instrumento procesasasdemandas chegam I4; quem sdo os

atores que levam os casos ao TSE; e quais osipmanflitos que s@o ensejo a tais recursos.

Observando-se a classe processual dos casos estudadfica-se que o Recurso Especial
Eleitoral (REspe) é o recurso por exceléncia atiliz pelos atores para questionar a
aplicacdo do 83° do art. 10, da Lei Federal 3041997. Do total de 47 recursos
examinados, a quase totalidade deles correspondeEzpe: foram identificados 43

Recursos Especiais Eleitorais, 3 Agravos de Inggtnimem REspe e um Embargos de
Declaragdo em REspe.

O REspe, € portanto, a Unica via de questionantlendplicacao das quotas eleitorais perante
o TSE. Esta previsto no Caédigo Eleitoral e as $iadteses de cabimentos estdo descritas
no artigo 276 neste Cadigo:

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sémitativas, salvo 0s
casos seguintes em que cabe recurso para o TriBupatior:
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| — especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposie lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretacacederitre dois ou mais
tribunais eleitorais.

No dispositivo mencionado, observa-se que foiasida a expressédo “terminativa” para
caracterizar as decisdes proferidas pelos TribuRagonais Eleitorais. Terminativa é a
deciséo que pde fim ao processo, sem resoluca@dtmnAnalisando-se a referida previsao
legal, nota-se que o termo foi utilizado de formapropriada, devendo ser interpretado

como irrecorrivel.

Feita essa ressalva, o Codigo Eleitoral estabejeeeas decisbes dos Tribunais Regionais
sdo, em regra, irrecorriveis. Mas esse disposdimite excecdes, as quais estao previstas
nas alineasa e b do inciso |, do art. 276. O REspe € um recurs@@apporque cabivel
apenas em casos excepcionais: nas hipoteses em ac@dao atentar contra expressa
previsao legal ou nos casos em que houver diveig@agnterpretacdo de lei entre tribunais
eleitorais. Isto porque ao Tribunal Superior Elgitecabe a guarda da legislacao eleitoral

infraconstitucional e a harmonizacéo do sistema.

Apresentado o principal mecanismo de acesso ao d@ $Eximo passo consiste em saber
quais os atores que questionam a aplicacédo da tpiatas por género na politica. Os dados
revelaram a existéncia de quatro agentes respaagsla interposicéo de recursos no TSE:
(i) o Ministério Publico Eleitoral;ii) Partido ou Coligacaojii) candidato que teve seu
registro de candidatura negado pelo Tribunal RegjiBteitoral para dar cumprimento a lei
de quotas eleitorais por sexoj\@ €andidata que pleiteia a sua vaga no partidmbgacao

de modo a atender ao percentual minimo de 30%rabdzdas mulheres.

No conjunto dos casos analisados, as mulheressficeanenos questionam a aplicacéo da
lei de quotas por sexo, uma vez que foram respeissgela interposicdo de apenas 13%
dos recursos analisados. Do total de 47 recurddsydm interpostos por Partidos Politicos
ou Coligacdes, outros 14 pelo Ministério Publicaéral, e mais 14 foram interpostos por
homens cujo registro de candidatura foi indefeedo prol da adequacdo do numero de
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candidatos aos percentuais de 30% e 70% para eadaFor fim, aparecem as mulheres,
responsaveis pela interposicéo de 6 dos 47 recexswsinado$®

m MP vs. Partido/coligagao

2% 2% 2%

m Candidato vs. Decisdo TREs

m Partido/coligacéo vs. Decisédo TREs

Candidata vs. Decisdo TREs

m Candidata vs. Coligacéo

= MP vs. Candidato

Candidato vs. Partido/coligagéo

Partido/coligacéo vs. Partido/coligacao
de oposicao

Gréfico 6. Distribuicdo dos recursos no TSE em red@p ao perfil dos atores envolvidos nos casos
de quotas de género
Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do TSE

Apoés saber quem sdo os principais atores que leasmemandas ao TSE, o terceiro
elemento de analise deste item concerne aos tiposodflitos que deram ensejo a
interposicao dos recursos envolvendo a maior jyeatido de mulheres na politica. O estudo

dos julgados do TSE revelou que sdo quatro os tipa®nflitos judicializados.

Primeiramente, o mais comum deles diz respeito@eférimento de registro de candidatura
de um dos candidatos do sexo masculino para dgprauento aos percentuais de 30% e
70% para cada sexo. Em segundo lugar, estdo os nasoquais a controvérsia esta no
célculo dos percentuais por sexo para as candaaaicargos proporcionais. Esse tema
engloba dois assuntos diversa3: g base de célculo dos percentuais legais, devesdo

considerado o total de candidaturas possiveis nuneero de candidaturas efetivamente

lancadas pelo partido ou coligacaoiied critério de arredondamento das fracdes para que

% A soma dos casos supera 47, pois um dos recurSRE<pe n°. 44669) foi interposto por dois atooes:
pretenso candidato a vereador e o partido politicqual ele estava filiado.
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sejam atendidos os percentuais previsto na LekEtagdes. Em terceiro lugar, estd o caso
no qual séo discutidos dois critérios de elegihdiet 0 das candidaturas natas e o das quotas
eleitorais por sexo. Por fim, o caso mais intemggsancontrado dentre os casos examinados
esta o relativo as candidatas “laranjas”, problgoadesafia o cumprimento da politica de

quotas, conforme se vera a seguir.

Os dados gerais acerca do tipo de problema jurihé@ntado pelo TSE sao relevantes,
mas nao suficientes para compreender o cenariodieiglizacdo da politica de quotas
eleitorais por sexo na Corte Eleitoral brasilePara isso, € necessério identificar quais

atores foram responsaveis por levar quais demandas?

Quadro 6. Distribuicdo dos recursos em relacdo aagores e perfil da disputa judicial

N° DE
ATOR TEMA DO CONFLITO JUDICIAL CASOS TOTAL
Co_ntra decisao que indeferiu as pandidaturas, com o5
objetivo de regularizar os percentuais de género
Partido | Critica os pritérios de arredondamento para o t@ldos 5
politico ou | Percentuais 13
coligacao | Questiona a base de célculo dos percentuais 1
Questiona a obrigatoriedade da lei de quotas dergén 1
Visa a aplicacdo da regra das candidaturas natas 1
Ministério | Regularizacdo dos percentuais de género 8
Publico |Base de célculo dos percentuais 5 14
Eleitoral [ candidaturas "laranjas” 1
Candidatas gseglljjtca);ggndg ézgr;]i::cr)o de sua candidatura para raspeit 6 6
Candctos] o e as e 7| 34 | 14

Fonte: elaboracéo proépria.

Além dos principais elementos que permitem constroi cenario da judicializacdo das

quotas eleitorais, cumpre ressaltar que dos 47scasalisados, 30 deles referem-se as
eleicbes municipais para o cargo de vereador, 2€ndirespeito a candidatos a deputado
estadual, isoladamente; um a eleicdo para deptfeaeoal; 4 casos estdo relacionados as
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eleicdes para deputados federal e estadu@il seja, o TSE ocupa-se em maior medida por
decidir conflitos decorrentes da disputa eleitov@s municipios do que em julgar casos

envolvendo as elei¢des estaduais ou federais.

5.3.2.3. Andlise qualitativa das decisdes do T3gumentos e resultados

Explicitado o perfil dos recursos interpostos pexan TSE, 0 passo seguinte consiste em
analisar, de forma aprofundada e sistematica, gasv@ntos utilizados pelos Ministros da

Corte Eleitoral nos casos envolvendo as quotatomd& de género. Essa etapa é
fundamental para examinar a atuacao da Corte nextonda efetivagdo dos percentuais

previstos no 83°, do art. 10, da Lei Federal ®B04.de 1997.

A andlise sistematica dos casos permitiu orgamigéin duas categorias centrais, com base
nas consequéncias da decisdo para o fomento dmlageade género na politica. As
categorias sao:i)( as decisbes favoraveis ao aumento da participacdo dehenes
candidatas e (i) os julgados que néo contribuem para a ampliacdo dastag A

apresentacao dos casos esta estrutura de acordasaategorias acima.

Essa classificagdo € util, uma vez que se conéetahente com o objetivo central desta
tese, qual seja, as Cortes eleitorais contribuera efetivar a legislacdo de quotas para
mulheres na politica. Para testar essa afirmacfoe@so averiguar se as decisdes dos
tribunais eleitorais favorecem a aplicacdo da éegdotas eleitorais ou dificultam a plena

efetivacdo da politica.

5.3.2.3.1. Decisbes que contribuem para a efetivegd quotas eleitorais

De todos os casos analisados, a deciséo profegida SE na maior parte deles (em 43 dos
47 casos) favorece a concretizacéo da politicadeag eleitorais, contribuindo para ampliar
a insercao das mulheres na disputa eleitoral. figgasios compdem um todo heterogéneo,
no que diz respeito aos assuntos neles envolvagndo ser divididos em dois tipog: (
procedimentos para o calculo dos percentuais ddidatnras de cada sexo;ig @legadas

dificuldades faticas para o cumprimento do art.889,da Lei das Elei¢des.

9 Nao ha informacdes sobre o tipo de eleigdo pasadis casos estudados.
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O primeiro tipo abrange casos em que se questibaseade céalculo 0s percentuais por sexo,
se deve ser considerado o total de candidaturasivess ou apenas as candidaturas
efetivamente lancadas pelo partido ou coligacaduirtambém os casos referentes ao
critério de arredondamento das fracdes para o iatentb do percentual minimo de

mulheres candidatas.

O segundo conjunto de decisdes, por sua vez, emgebcasos nos quais se alega a
impossibilidade fatica de cumprimento das quotaitcehis, em razdo da auséncia de

mulheres interessadas em se candidatar.

Os argumentos do TSE em cada um dos casos sel@mntadps e analisados nos topicos a

sequir.

5.3.2.3.1.1. Base de calculo dos percentuais dergén

S&o comuns 0s casos julgados pelo TSE que dizeeitea base de célculo dos percentuais
de género previstos no artigo 10, 83° da Lei 8048.de 1997. Das 47 decisdes analisadas,
10 tém como discussao central saber se 0s perteptuasexo sado calculados com base no
total de candidaturas possiveis ou com base no noude candidaturas efetivamente
lancadas pelo partido ou coligacdo. Essa contriavérselevante, na medida em que, de
modo geral, quando o percentual € calculado solictab de candidaturas possiveis, as

mulheres acabam sendo prejudicadas.

O REspe n° 78.432 é um acoérdao representativa destrovérsia, uma vez que houve
intenso debate entre os ministros acerca da baséladdo dos percentuais de género. Os
esclarecimentos feitos ap6s o voto do Ministro ®eléoram decisivos para a melhor

compreensao do tema e para a tomada de deciséo.

O recurso foi interposto pelo Ministério Publicoelbral do Para em face do Partido
Democrético Trabalhista (PDT). Nele, alega-se gperoentual de candidaturas femininas
para o cargo de deputado estadual ndo atendeunamorgstabelecido na lei das elei¢cdes.

O recurso foi provido, por maioria.
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O recorrente sustenta que o percentual minimo & @&ve ser calculado com base no
namero de candidatos que o partido realmente apegse ndo sobre o nimero maximo de
candidatos que se pode registrar. Além de destaeas percentual de candidatos por género
deve ser calculado sobre o numero de candidatbgagfente registrados, o MP Eleitoral
defende que, embora ndo haja homens e mulheresimerm suficiente para preencher o
percentual minimo, o partido ndo pode indicar agmsaemanescentes ao sexo oposto ao

qual elas se destinavam, sob pena de esvaziateiconda norma.

O Ministro Arnaldo Versiani, relator do caso, € rinqeiro a proferir o seu voto. Nesse
julgamento, 0 ministro apresentou argumentos que audtribuem para 0 aumento da
participacdo de mulheres na politica. Seus argusgudem ser organizados em dois tipos:
(i) os parametros para o calculo dos percentuaisga e (ii) a obrigatoriedade da norma
gue institui a politica de quotas eleitorais panegé. Esses séo os dois principais tipos de

argumentos que norteiam as discussfes entre ostogino acordao.

Primeiramente, o ministro relator afirma que oxeetuais por sexo sao calculados sobre o
namero total de candidatos que podem ser lancatasndo sobre o niumero de candidatos
efetivamente lancados. Contrapondo-se ao argumentecorrente, 0 ministro sustenta que

a jurisprudéncia do TSE € “no sentido de que osgmuais por sexo sdo calculados pelo

nimero total de candidatos que podem ser lancagdoartido ou coligacad®

Esta deciséao foi proferida em 2010, quando ja estavvigor a Lei n°. 12.034, de 2009, que
deu nova redacao ao 83°, do art. 10 da lei daekeialterando a locucéo “devera reservar”
por “preenchera”. O ministro relator interpretolegessa mudanca redacional néo torna a

politica de quotas inexoravelmente obrigatoria.

Para Versiani, o art. 10, 83°, da Lei Federal 8504, de 1997 é uma norma programatica,
que estabelece o aumento da participacéo das resilharpolitica como uma meta a ser
alcancada pelos partidos politicos, por sua prapcativa. Uma das medidas para alcancar
esta finalidade séo as introduzidas pela lei d® 2@3(s como a destinacéo dos recursos do
Fundo Partidario para a criagdo e manutencdo dgrgmmas de promocédo e difusdo da

participacéo politica de mulheres (art. 44, V, dadas elei¢des) e a dedicacado de no minimo

9% TSE, REspe n°. 784-32.2010.6.14.000/PA, Rel. Minaldo Versiani, julgado em 10.08.2010, p. 5.
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10% da propaganda partidaria gratuita para promeperticipacdo feminina (art. 45, IV da

mesma leif®

Os fundamentos do voto do ministro relator atrib@enorma uma baixa forca vinculativa,
o que dificulta a plena efetivagéo da lei de quetagorais por sexo. A Unica ressalva feita
pelo ministro relator, em prol da ampliagdo de @datdras femininas, consiste na afirmacéo

de que as vagas destinadas as mulheres ndo podeaugadas por homens.

A decisdo do relator suscitou alguns questionarsgmo parte de alguns ministros, dando
inicio a uma discusséao entre eles para saber ei@lsmelhor decisédo a ser tomada no caso.
O ministro Ricardo Lewandowski foi 0 primeiro a damstrar sua preocupacao quanto ao
argumento de que a observancia aos percentuasgy®nao seria obrigatoria. Segundo ele,
o0 voto do ministro relator, Arnaldo Versiani, petinm que os partidos e coligacdes
simplesmente deixassem de respeitar 0s percemtinigos, estando livres de qualquer
sancdo em caso de descumprimento. Frente a preédcupam a forca vinculante do 83°,
do art. 10, da Lei Federal n°. 9.504, de 1997, Ineleaski propde que o partido ao menos

dé explicacdes nas situagdes em que descumpréiagpde quotas®®

Tais questionamentos resultaram na retificagcdo @o wo ministro relator, que deu
provimento ao recurso diante da nova redagao dodg3art. 10, da Lei 9.504, de 1997,
alterada pela minirreforma eleitoral de 2009. Oistin Versiani ficou convencido de que a
mudanca do verbo “devera reservar” para “preentlger®u uma obrigacdo aos partidos e
coligacdes de atender aos percentuais minimo emogxara as candidaturas de cada sexo.
Por isso, determinou a intimacédo do partido redor{PDT) para adequar o pedido ao
disposto na lei das eleicbes, considerando-se oemimequerido de registro de
candidatos®?

Em seguida, o ministro Marcelo Ribeiro afirma queoltica de quotas eleitorais por sexo,

com a alteracao feita pela Lei Federal n°. 12.684009, tornou-se mandat6f#aOu seja,

% |dem, pp. 6-8.

100 | pidem, p. 10.

101 |bidem, p. 29.

102 Esse entendimento ja foi manifestado no REsp8h210, julgando em 25/08/2010, em que 0 ministro
afirma “Consoante alteracao introduzida pelo legist, esta Corte interpretou que a mudanca dadocucg
verbal 'devera reservar' pelo verbo ‘preenchep@éna observancia pelos partidos e coligacfesatosituais
minimo e maximo de candidatos de cada sexo, engugratircunstancia, mesmo quando ndo sao lancadas
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para 0 ministro, a substituicdo da expresséao “deraservar’ por “preencherd” deu maior
forca vinculante & norma, tornando-a obrigatéria. decorréncia desse raciocinio, sugeriu
que no caso de descumprimento da quota, o paréderid ser intimado a regularizar o
pedido de registro de candidaturas em atencaoexosmiuais previstos na lei das eleicdes,

excluindo candidatos do sexo masculino ou indicandis candidatas mulheres.

No que diz respeito a base de célculo dos perdsmiaagénero, o ministro Marcelo Ribeiro
determinou que os percentuais devem basear-setalod® candidaturas efetivamente

lancadas, e ndo na totalidade das vagas possiveis.

O ministro Dias Toffoli, apds pedir vista dos aytdscidiu que 0s percentuais por sexo
devem ter por base de calculo as candidaturas&i@tinte lancadas, pois, caso seja utilizada

a proporc¢ao virtual — e ndo a real — abrem-se dagppara burlar a lei.

Dias Toffoli afirma, ainda, que o 83°, art. 10 Ll@adas elei¢cdes, ndo € norma programatica,
visto que esta norma contém uma obrigacdo do pastidda coligacdo de preencher as
guotas de género em percentuais previamente estgrie de modo inconteste. Levando
em conta o objetivo de alterar a estrutura paalate poder, 0 ministro sustenta que se deve
atribuir sentido ao dispositivo supramencionadas posituacéo de pura reserva de vagas
para candidatas foi substituida pela situacdo ae determinacdo de preenchimento de
vagas na lista de candidatos. Nessa perspectivinistro observou “que o verbo define a
acao. E entre preencher e reservar ha longa dsténdtavel diferenca e inegavel alteracéo
do nucleo da oracéo regid®®

Por fim, apds a retificacdo de voto do ministrat@l, a posi¢cao de voto vencido ficou com
o ministro Marco Aurélio. Ele inicia o seu voto exaando accapute 83° do art. 10, da Lei
n°. 9.504, de 1997, e afirma que neles consta‘daeumero de vagas resultante das regras
previstas no artigo, cada partido ou coligacaormieera o minimo de trinta e o maximo de
setenta por cento com candidaturas de cada $&gfarco Aurélio interpreta a expressao

“das vagas resultantes” como aquelas corresporgledenumero de candidaturas a

todas as candidaturas a que o partido ou a cobgaci@ direito com base nos critérios do artigaldQ.ei das
Eleicdes”. (REspe n°. 37.210)

103 |pidem, p. 24.

104 |pidem, p. 30.
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disposicéo do partido ou da coligacdo. Dai corgi@ 0os percentuais devem ser calculados
com base no total de candidaturas possiveis — em&otal de candidaturas efetivamente

lancadas.

Ademais, quanto a normatividade da politica deapjat ministro Marco Aurélio considera
nao haver distingdo entre a nova e a antiga reddg&3°, do art. 10, da Lei das Elei¢des.
Para ele, esta-se diante de uma obrigacao de émegelacdo a qual ndo foi prevista sancéo
em caso de descumprimento. Por esta razdo, a régraé exigivel. Diante de tais

argumentos, vota pelo desprovimento do recursaloseoto vencido no acérdao.

Apresentados os argumentos dos ministros quantse dbe calculo dos percentuais por
género, bem como sobre a forca vinculativa da n@amajuestao, nota-se que o TSE deu
provimento ao recurso do Ministério Publico Elalpmo sentido de estabelecer que os
percentuais por género devem ser calculados coemoastal de candidaturas efetivamente
lancadas. Assim, determina-se o retorno aos aotdfk&-PA, a fim de que o partido seja

intimado e proceda ao ajuste do numero de candidatoandidatas, respeitando-se o
percentual minimo de 30% de candidaturas feminiBas.suma, o REspe n°. 78.432/PA
privilegiou o cumprimento da politica de quotasntdbuindo para a ampliacdo da

participacdo de mulheres na disputa eleitoral.

Além do REspe n. 78.432/PA, que serviu de modeia gecisdes posteriores da Corte, vale
destacar outro julgado do TSE a respeito da baséldelo dos percentuais de género para
candidaturas as eleicbes proporcionais. Trata-séglavo Regimental no REspe n°.
84.672/PA, interposto pela Coligacéao “Por um PasgsNUnido (PTC/PTdoB/PTN/PSC)”,
em face do Ministério Publico Eleitoral. Esse ditgura mais uma vez como um dos polos
do conflito, visando o cumprimento da politica detgs eleitorais por sexo, da mesma

forma que no caso anteriormente analisado.

O presente caso versa sobre o cumprimento dacaddiéi quotas de género nas candidaturas
para o cargo de deputado estadual nas eleicOd¥1@e & tem por objetivo saber se, para o
calculo dos percentuais previstos no art. 10, 88°Lei n. 9.504, de 1997, deve ser
considerado o numero de candidaturas possiveistotalbde candidaturas efetivamente
lancadas pelo partido ou coligacdo. No AgR-REsp8s4®%72/PA, o MP Eleitoral teve seu

recurso provido, ao sustentar que o percentualnmoinie 30% deve ser calculado sobre o
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namero de candidatos que o partido realmente apegsendo sobre o nimero maximo de

candidaturas que se pode registrar.

Inconformada com a deciséo favoravel ao posicionéando MP, a Coligacéo interpés
Agravo Regimental com base nas seguintes alegaefegrimeiro lugar, sustentou que,
caso a ndo observancia aos percentuais minim@°darg 10 da Lei das Elei¢des represente
um impedimento ao registro de candidaturas regiasidal regra consistira num “verdadeiro
instrumento de incentivo a fraude eleitor®® Em seguida, a agravante alegou, ainda, “que
ndo ha como obrigar o partido/coligacdo a cumprip@rcentuais definidos em lei, pois [tal
cumprimento] independe da simples vontade do ditegpartidario™°®

No voto do ministro Marcelo Ribeiro, relator, hguais detalhes importantes para a melhor
compreensao da controvérsia em questao. No cagalgalmento, verifica-se que o Estado
do Para possui 41 lugares a preencher na Assenheigislativa e, de acordo com o art. 10,
81° da Lei das Eleicdé?’ a coligacdo pode registrar até 82 candidatos @igbek
proporcionais. Assim, tendo por base de calcularoero de candidaturas possiveis, e nao
apresentadas, o TRE-PA afirmou que a “ColigagdaiRoPara Mais Unido”, ao lancar 50
candidatos (o equivalente a 60,97%) e 12 candidatad4,63%), cumpriu 0 percentual

minimo e méaximo reservado a cada sexo.

Embora os percentuais entre parénteses evidenciegascumprimento do percentual
minimo de 30% de candidaturas para um dos seXofgunal Regional Eleitoral considerou
cumprida a quota eleitoral por género, com basgigsprudéncia firmada antes da vigéncia
da redacao de 2009. Segundo o entendimento do PRE-¢&lculo dos percentuais minimo
e maximo para candidaturas de cada sexo deve davaionta 0 niumero de candidaturas
possiveis, descontadas as vagas correspondentsndisaturas natas (AgR-REspe n°.
16.897/SP).

Essa jurisprudéncia foi revista pelo TSE na sedsjolgamento do dia 12.08.2010, quando

o Tribunal decidiu, por maioria, que os partidobgagdes tém a obrigacédo de preencher os

105TSE, AgR-REspe n° 846-72.2010.6.14.000/PA, Reh Marcelo Ribeiro, julgado em 09.09.2010, p. 4.
106 1dem.

1070 art. 10, §1°, da Lei n°. 9.504, de 1997, digpde“no caso de coligacido para as eleicbes prapmisi
independentemente do nimero de partidos que aémegoderdo ser registrados candidatos até o dtwbro
namero de lugares a preencher.”
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percentuais definidos no 83°, do art. 10, da Le®B804, de 1997, os quais tém por base de
calculo as candidaturas efetivamente lancadas e tdial de vagas possiveis. Assim, tendo
sido apresentadas 62 candidaturas, o minimo dadgd&s\deveria ser preenchido por um dos
sexos, em atencéo ao referido dispositivo da LeEdeicdes, combinado com o art. 18, 86°
da Resolucdo-TSE n°. 23.221, de 2640

Apos reproduzir a decisdo agravada quase na integnaistro relator, ao final, concluiu

que as alegacdes da agravante ndo merecem prospigaado a ementa do REspe n°.
78.432/PA, o ministro Marcelo Ribeiro ressaltou,qliente da nova redacédo do 83°, do art.
10, da Lei n® 9.504, de 1997, o TSE decidiu pélagatoriedade do atendimento aos
percentuais ali previstos. Definiu também que cuiél dos percentuais tem por base o
namero de candidatos efetivamente lancados peltsigs ou coligacées. Diante disso,

negou provimento ao agravo regimental, favorecen@detividade da politica de quotas

eleitorais por género.

Em contrapartida, o ministro Marco Aurélio entendee o 83° do art. 10, da Lei n°. 9.504,
de 1997, é aplicavel apenas nas situacdes em @agtido ou coligacdo lanca todas as
candidaturas que estdo a sua disposi¢do. O argordentoto vencido consiste no fato de
que se o partido ndo encontrou candidatos sufesqueira as indicacdes que poderia fazer,
ele ndo esta obrigado a cumprir os percentuaiamdidaturas de cada sexo. Com base nesse
raciocinio, o ministro Marco Aurélio entende queatculo dos percentuais tem por base as

candidaturas possiveis e ndo as efetivamente lasqeso partido ou coligagao.

O exame dos dois casos relacionados a base déocdér=upercentuais minimo e maximo
previstos no 83°, do art. 10, da Lei n°. 9.50412f/ permite concluir o seguinte: a despeito
do voto vencido, os argumentos dos ministros do M®&tram que a nova redacéo dada ao
referido dispositivo pela Lei n°. 12.034, de 2068pferiu obrigatoriedade a lei de quotas
eleitorais por sexo, tornando-a mandatdria. Aden@Esargumentos apresentados pelos
votos vencedores reforcam que o calculo dos perasntle 30% e 70% baseia-se no total
de candidatos efetivamente langcados pelo partiigdgéo, o que favorece a maior
participacdo politica das mulheres na disputa celdit Por fim, os dois julgados

108 Art. 18, §6°, da Resolucdo. “No célculo de vagavipto no § 5° deste artigo, qualquer fracdo tastd
sera igualada a um no calculo do percentual mimistabelecido para um dos sexos e desprezada mdocalc
das vagas restantes para o outro sexo (Ac.-TSE.i64£/2004)".
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emblematicos examinados neste item estabeleceramaghip6tese de os percentuais nao
serem atendidos, o partido deve ajustar a quamtidactandidaturas por sexo a fim de dar

concretude a politica de quotas eleitorais.

As decisfes analisadas firmam o entendimento de gqédculo dos percentuais minimo e
maximo de candidaturas de cada sexo tem por bdstalode candidatos efetivamente
lancados pelo partido ou coligacéo. Esses julgtaiobém representam uma mudanca de
entendimento quanto a obrigatoriedade da normagpaewo 83°, art. 10, da Lei das Elei¢des.
A referida mudanca, impulsionada pela alteracaslbga ocorrida em 2009, conferiu a
politica de quotas maior efetividade, contribuinaesim, para a ampliagdo da participacéo

de mulheres no jogo eleitoral para cargos propoaiso

5.3.2.3.1.2. Critérios de arredondamento para [thtbas percentuais

Assim como a base de calculo dos percentuais porgevistos na Lei das Elei¢cdes, sao
de fundamental importancia para a implementac@woliica de quotas eleitorais os critérios
de arredondamento das fragBes resultantes da aidisédimero de candidatas sobre o
namero de candidaturas lancadas pelos partidogit®i@ de arredondamento impacta
diretamente na maior ou menor insercdo de mulhemedidatas na lista dos partidos

politicos ou coligacgdes.

A controvérsia consiste em saber se a fracdo adeltdo calculo dos percentuais de
candidatas e de candidatos deve ser arredondaaa pammero inteiro subsequente, se a
fracdo for superior a meio, ou se a fracdo develssmente ser desprezada. A duvida se
coloca na medida em que existem duas normas geegparcontrapostas: o 84°, art. 10, da
Lei Federal n° 9.504, de 1997, e 0 84°, do ard2Resolucdo do TSE n°. 22.717, de 2008.

A primeira, contida na Lei das Eleicfes, estabetpme em todos os célculos, sera sempre
desprezada a fragdo, se inferior a meio, e iguadadan, se igual ou superitf Ja a
Resolucdo do TSE, no art. 22, 84°, determina quee pa&élculo dos percentuais de cada
sexo, qualquer fracdo resultante serd igualada anamalculo do percentual minimo

estabelecido para um dos sexos e desprezada mbocdis vagas restantes para o outro

109 | ej Federal n°. 9.504, de 1997. Art. 10, § 4°. tedos os célculos, serd sempre desprezada a fisgao,
inferior a meio, e igualada a um, se igual ou soper
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sexo!!? Ou seja, a Resolucéo é mais especifica do qugmotgue determina que a fracdo
resultante do célculo do percentual de 30% ser@reearredondada para o nimero inteiro

subsequente.

Nos itens a sequir, serdo analisados dois julgddoBSE a respeito desta controvérsia. O
objetivo é saber quais os critérios de arredondtoms#io considerados adequados pelo
Tribunal para o calculo dos percentuais de canglidatde cada sexo. O estudo desses
julgados visa a avaliar se o TSE contribui parmple&cdo da presenca de mulheres no jogo

eleitoral ou, ao contrario, cria obstaculos paatimgimento desta finalidade.

O primeiro recurso (REspe n°. 29.190/SP) foi iristp pela Coligagdo PMDB/PTB/PP
contra decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Baulo, que reiterou decisdo do Juizo
Eleitoral do Estado de Sao Paulo. Esta decisdaoyugeoligacao recorrente apta a concorrer
as eleicdes municipais de 2008, mas indeferiu stregde um dos seus candidatos a
vereador do municipio de Barueri/SP, para dar cumgmto ao percentual minimo de 30%
de mulheres. Inconformada com a exclusdo do regi#r um de seus candidatos, a
Coligacédo sustenta que o disposto no art. 22,d84Resolugcédo TSE n°. 22.717, de 2008,
afronta o disposto no art. 10, 84° da Lei Fed&ta® /04, de 1997.

O ministro relator do acordao, Arnaldo Versianisaeve o caso, de modo a explicitar as
bases do conflito em questdo. De acordo com adtedesprimeiro grau citada pelo ministro,

estavam em disputa 14 cadeiras, razdo pelo qualligagdo poderia lancar até 28

candidaturas. O niumero minimo de candidatas fioo8,d, enquanto o0 nimero maximo de
vagas para candidatos foi de 19,6. Ao se aplidarnaa de célculo estabelecida pelo §4°,
art. 10, da Lei das Elei¢cGes, que despreza a fag@ado esta for inferior a meio, resultariam
8 vagas para mulheres (totalizando 28,57%) e 28 lpamens (71,43%). Os percentuais
entre parénteses mostram que o resultado dess#ocddm atende aos percentuais minimo

e maximo previstos no §3°, art. 10, do referiddouiia legaf!!

110 Resolugdo do TSE n°. 22.717, de 2008. Art. 22, §l4 reserva de vagas prevista no § 2°, qualgaeid
resultante sera igualada a um no calculo do parakntinimo estabelecido para um dos sexos e desfaez
no calculo das vagas restantes para 0 outro sexo.

111 Cf. TSE, REspe n°. 29.190/SP, Rel. Min. Arnaldosiéni, julgado em 04.09.2008, p. 4.
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Assim, nota-se que a regra de arredondamento taenasLei das Eleicdes — a de que sera
sempre desprezada a fracdo, se inferior a megoadaida a um, se igual ou superior — produz
algumas distor¢cdes. Ao utilizar o referido critéde arredondamento, um dos sexos
apresentou numero de candidaturas inferior ao peraeminimo de 30%, ao passo que o
namero de candidaturas do outro sexo ultrapassqueroentual maximo de 70%,
contrariando a politica de quotas implantada ngiBra

Diante deste problema, o ministro examina o teer§§o2° e 4°, do art. 22 da Res. n°. 22.717,
do TSE, a fim de verificar se tais dispositivosrefem uma solugdo melhor para a

controvérsia. Os dispositivos preveem o seguinte:

Art. 22. Cada partido politico podera registrardidatos para a Camara
Municipal até cento e cinquenta por cento do nunw#olugares a
preencher (Lei n°® 9.504/97, art. 10, caput).

(..)

§ 2° Do numero de vagas resultante das regrasstasvieste artigo, cada
partido politico ou coligacdo devera reservar oimdnde trinta por cento

e 0 maximo de setenta por cento para candidateraadh sexo (Lei n°

9.504/97, art. 10, § 3°).

(..)

§ 4° Na reserva de vagas prevista no 8§ 2°, quaftagfo resultante sera
igualada a um no calculo do percentual minimo es&tahllo para um dos
sexos e desprezada no calculo das vagas restandes putro sexo.

Apoés 0 exame de tais dispositivos, 0 ministro AdnaVersiani chega a mesma conclusao
apresentada no acorddo do TRE-SP, ora impugnada. &@ender aos percentuais de
candidaturas por sexo, 0 ministro ressalta que sts® deve arredondar a fragédo para o
namero inteiro subsequente, quando se tratar demperal minimo estabelecido para um
dos sexos. Assim, em caso de duvida, a fracadaeseildo calculo do percentual maximo
deve ser sempre arredondada para o nimero intégda. Caso contrario, um dos sexos
ficard prejudicado, visto que os candidatos do i@gémminoritario ndo alcancardo o
percentual de 30942

Para corroborar o seu argumento, o ministro refatomencao a dois outros julgados do

TSE a respeito desse tema. Ambos destacam a émoistde contradicdo entre as duas

112|1dem, p. 5.
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normas: a Resolucéo do TSE e 0 84°, art. 10, dddsdtleicOes. Nessa perspectiva, Versiani
também cita a manifestagdo do Ministério PublicaitBtal, no sentido de que “somente é

possivel arredondar a fracdo (resultante do calgata se chegar aos limites da reserva
legal) para o numero inteiro subsequente quanttatse de percentual minimo estabelecido

para um dos sexost?

Proferido o voto do relator, os ministros Marceibd®o e Carlos Britto solicitam alguns
esclarecimentos, questionando o fato de que deliéomal (Lei n°. 9.504, de 1997) dispde
em sentido contrario ao que foi decidido. Como gétacado, o 84°, art. 10, do referido
diploma legal dispde que em todos os célculosdesprezada a fragcéo, se inferior a meio,
e igualada a um, se igual ou superior a meio. @sstrmds querem entender por que foi

aplicada a regra contida na Resolucao do TSE a ha&oeleitoral.

Face a esse pedido de esclarecimentos, o ministreiavii reafirma a sua posicao,
sustentando que a aplicagédo do disposto no 84°@Grda Lei n°. 9.504, de 1997 pode
resultar em percentual superior a 70% ou inferi80%, como ocorreu no caso concreto,
contrariando, assim, o intuito da politica de gaada génerd!* Em suma, a opgdo por
aplicar a resolucdo do TSE contribui para a efefieala politica de quotas por sexo, porque
objetiva garantir o minimo de candidaturas destisaxs mulheres.

Ha diversos outros casos analisados nessa teseveygam sobre os critérios de
arredondamento das frag6es resultantes do célewardlidatos homens e mulheres, com o
fim de atender a politica de quotas eleitoraiggg@orero. Dentro do universo analisado, foram

encontrados mais seis julgados sobre o assunto,dga examinado neste item.

O conflito existente em cada um deles € o mesnbergpual das regras de arredondamento
é aplicavel, a prevista na Lei das Elei¢cbes ouesbRcao do TSE. A controvérsia, bastante
semelhante a do REspe n°. 29.190/SP, esta sidtifeaforma clara também no REspe n°.
24.041/PR, que versa sobre as eleicbes de 2004 mango de vereador do municipio de

Jardim Olinda:

113 |bidem, p. 6.
114 |bidem, p. 8.
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No caso concreto, o percentual minimo de vagas @a®xo feminino
ficou em 5,4 vagas e o percentual maximo de vages gandidatos do
sexo masculino em 12,6 vagas. Aplicando-se eskittena forma de
calculo estabelecida pelo 849, art. 10, da Lei®%A resultariam 5 vagas
para o sexo feminino e 13 para o masculino, o oukbitavelmente,
contrariaria a finalidade da norma do §3° do dig¢poscitado, ja que o
percentual minimo seria menor que 30%. Afastanda eentradicdo, o
Tribunal Superior Eleitoral previu critério de adllc que atende ao que a
propria Lei Eleitoral preconiza. Assim, no presemeurso, 6 vagas sao
reservadas para o sexo feminino e 12 para o maecui que atende
perfeitamente ao intuito da norma de reservar 36%mimimo e 70% no
maximo das vagas para cada s€Ro.

Por se tratar das eleicées municipais de 2004;asta vigor a Resolugcédo do TSE n°. 21.608
do mesmo ano. O 84°, do art. 21, desta Resolug&sim como o disposto no supracitado
84°, art. 22 da Resolucéo do TSE n°. 22.717 —metarque qualquer fracao sera igualada
a um no calculo do percentual minimo estabeledidocaso em questédo, o ministro relator
determinou que a regra de arredondamento contidResaTSE n°. 21.608, de 2004, esta
em total consonancia com o disposto na Lei n° 9804997, uma vez que a Resolucéo foi
instituida para corrigir antinomia contida na pragrei Eleitoral, objetivando a garantia do

percentual minimo de candidaturas do sexo feminino.

Assim, ao determinar que qualquer fragdo seradagaah um no célculo do percentual
minimo estabelecido, a resolucdo garante a pres#mcao minimo, 30% de mulheres

candidatas, assegurando a participacédo de mulhelego eleitoral.

As decisbes do TSE, nos dois casos examinados ,atdusttam o posicionamento do

Tribunal acerca dos critérios de arredondamentdrdeSes para célculo dos percentuais de
candidaturas para atendimento da politica de qu@ssninistros concluem que a regra
prevista nas resolucbes do TSE altera o critéri@mrdedondamento previsto na lei das
Eleicbes a fim de proteger as candidaturas que estdmenor numero (as femininas, no
caso). Ou seja, para respeitar os percentuaisspoevino 83°, art. 10, da Lei n°. 9.504, de
1997, é preciso beneficiar o género com menos datadi. Nao haveria, portanto, antinomia

entre as resolucdes do TSE e a Lei das Eleicoes.

15 TSE, REspe n°. 24.041/PR, Rel. Min. Luiz Carlogi®lea, julgado em 29.09.2004.
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Nota-se portanto, que as decisdes do TSE, quamstaréérios de arredondamento das
fracOes resultantes do calculo de candidatos deswwdsexos, asseguram o cumprimento
do percentual minimo de 30% de candidaturas paliaemas, concretizando assim a politica

de quotas eleitorais por género, nos termos da@rg3° da Lei n°. 9.504, de 1997.

5.3.2.3.1.3. Impossibilidade fatica para cumpriroatds quotas

Comum entre partidos politicos que procuram exsaida aplicacdo de politica de quotas,
0 argumento — ja destacado no capitulo 3 — dasténdia de mulheres interessadas em se
candidatar desafia o cumprimento dos percentuaigmie maximo para candidaturas de
cada sexo. Nesse caso, sera que o TSE fez pravalagrimento supracitado ou zelou pela

concretizacao da norma?

Para responder a essa indagacao, sera examinaspe R°. 2.939/PE que versa sobre a
alegada impossibilidade fatica de observancia aoseptuais minimo e maximo de cada
sexo. Interposto pela “Coligacao Frente RenovapelaDecéncia Politica e Justica Social”,

0 recurso especial eleitoral apoia-se no argunamtue a recorrente nao atendeu as quotas
de género por impossibilidade fatica, caracterizagla alegada “inexisténcia de mulheres
interessadas em se candidatar ao cargo de verdaduounicipio de Jatauba/PE, seja no
periodo das convencdes partidarias, seja me momeidsterior, em vagas

remanescentegt®

A Coligacao também alega que interpretar como atiig o disposto no 83°, do art. 10, da
Lei n. 9.504, de 1997, desconsiderando-se a re@ideal e a auséncia de interessadas em
se candidatar, atenta contra a liberdade dos thaigide participar da vida politica em seus
municipios. Com a pretensédo de eximir-se do cumgrimdas quotas eleitorais, a recorrente
menciona o argumento do Min. Marco Aurélio manddstno julgamento do AgR-REspe
n°. 84.672/PA, no sentido de que o 83°, do artdaQ,ei das Elei¢des, so seria aplicavel se

o partido lancasse todas as candidaturas possiveis.

116 Cf. TSE, REspe n°. 29-39.2012.6.17.0134/PE Rei. Winaldo Versiani, julgado em 06.11.2012, p. 3.
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No caso em questdo, a lista da Coligacdo é compostdoze candidatos, sendo onze do
sexo masculino e apenas um do sexo feminino. Cenasido-se 0 numero de candidaturas
apresentadas, para dar cumprimento a politica oasjudeveriam ter sido apresentadas no
maximo 8 vagas para um género e no minimo 4 vagis qutro. Ao ser intimada para

ajustar o numero de candidatos de cada sexo adseEtkicdes, a coligacdo recorrente
respondeu ser impossivel atingir o percentual nordecandidatas, em virtude da auséncia

de mulheres interessadas e aptas a concorrergmdm=vereadora do municipio em questao.

O ministro Versiani, em seu voto, afasta a alegdedmpossibilidade do cumprimento das
guotas eleitorais em face da mera justificativa adséncia de mulheres filiadas na
circunscricao eleitoral, sob o argumento de queesigfo constante na Lei n°. 9.504, de
2007, se tornaria inOcua, porquanto tal alegacawirise para justificar o reiterado

descumprimento da lei. Aceitar a referida alegag@gundo o ministro, reduziria — ao invés
de ampliar — a participacdo de mulheres em eleip@gorcionais, contrariando assim, a

finalidade da norma.

Seria ingénuo ignorar, contudo, a situacdo de aiesée candidatas interessadas ou aptas a
concorrer ao pleito eleitoral. Assim, caso o langato de candidaturas de mulheres seja, de
fato, impossivel, € preciso pensar em opc¢des paugignar o problema. No REspe n°
2.939/PE, o ministro relator adotou a seguinteagsgia: “considerada a impossibilidade do
lancamento de candidaturas femininas, a Unicanaliga que o partido ou a coligacéo

dispde é a de reduzir o nimero de candidatos miassppara adequar os percentuais”.

A solucdo proposta pelo ministro relator estd emsonancia com o entendimento do
Tribunal no sentido de ndo admitir o preenchimatdgovagas destinadas a um sexo por
candidatos de outro sexo, a pretexto da ausénatarntidatas na circunscrigdo eleitoral.
Caso contrario, a legislacdo de quotas eleito@is@xo perderia o seu sentidd.

117|dem, p. 8.

118 O caso esta assim ementado: “Registro de candidatBercentuais por sexo. 1. Conforme decidido pel
TSE nas elei¢cdes de 2010, o § 3° do art. 10 dan1.6i504/97, na redacdo dada pela Lei n° 12.038/200
estabelece a observancia obrigatoria dos percemhiaimo e maximo de cada sexo, o que ¢é aferidzoielo
com o numero de candidatos efetivamente registra@lopldo cabe a partido ou coligacdo pretender o
preenchimento de vagas destinadas a um sexo pdidetos do outro sexo, a pretexto de auséncia de
candidatas do sexo feminino na circunscricao ekitpois se tornaria indcua a previsao legal deree da
participacdo feminina nas eleicdes, com reiteraszamprimento da lei. 3. Sendo eventualmente infpaess

o registro de candidaturas femininas com o pereéniinimo de 30%, a Unica alternativa que o pamida
coligacdo dispde é a de reduzir o nimero de caldidaasculinos para adequar 0s respectivos peeigntu
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Tal entendimento aparece em diversos outros juydddorte, especialmente naqueles que
versam sobre o preenchimento de vagas remanesgemgeéstas no 85°, do art. 10, da Lei
das Eleicdes!® Nos casos em que pretensos candidatos recorr@i@Bsolicitando a sua
inclusdo na lista dos partidos para ocupar as vegstantes, o Tribunal decide que a
indicacdo de candidatura de um homem para vaganesoente destinada a candidatura

feminina viola o percentual maximo de candidatanérs.

No REspe n°. 16.903/SP, o ministro Jacy Garciar&/i@etermina que “ao contrario do que
foi afirmado pelo recorrente, o 85° do art. 10 da9.504/97 n&o permitiu o preenchimento
das vagas remanescentes destinadas as candidemirsieas por candidatos masculinos ou
vice-versa™?? Para reforcar o seu posicionamento, o ministealguns precedentésdo

TSE, em especial a decisdo que diz:

N&o se pode preencher o numero de vagas destinadasiheres com
candidaturas de homens, ainda que inexistentesdeaas femininas, em
namero suficiente, sob pena de esvaziamento daanlegal. Na hipétese
de n&o preenchimento dessas vagas, deve-se registhapa sem a
substituicdo pretendida. (Resolucdo n° 19.587, t&eldin. Illmar
Galvao)!??

Mesmo antes da edi¢cdo da Lei Federal n°. 12.032008, o TSE ja havia firmado o
posicionamento de que os candidatos ndo poderiapapas vagas reservadas a candidatas
do sexo feminino na lista de candidaturas. Esseipaamento zelou pela concretizacéo da

politica de quotas eleitorais por género desdeo2800.

5.3.2.3.2. DecisOes desfavoraveis a efetividadeidbe quotas eleitorais

cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejara efdrichento do demonstrativo de regularidade dos ato
partidarios (DRAP).”

119 | ei Federal n°. 9.504, de 1997, art. 10, 85°. Algoade as convencées para a escolha de candidatos n
indicarem o numero méximo de candidatos previstcaput e nos §§ 1° e 2° deste artigo, 0s 6rgadsetgio

dos partidos respectivos poderao preencher as vag@nescentes até sessenta dias antes do pleito.
120TSE, REspe n. 16903/SP, Rel. Min. Jacy Garciar¥jgigado em 12.09.2000, p. 1.

121 Acdrdaos n. 13.759, de 10/12/1996, rel. Min. Nilddaves; e 13.976, de 21/10/96, rel, Min. Francisco
Rezek.

122TSE, REspe n. 16903/SP, Rel. Min. Jacy Garciar¥jgigado em 12.09.2000, p. 1.
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Apesar de algumas decisbes do TSE favorecerem @rounanto da politica de quotas
eleitorais no Brasil, como se viu no item anterdr,determinados julgados que dificultam
a sua implantacdo. Dentro do universo de decis@@sadas, ha dois casos emblematicos
cujas consequéncias nao privilegiam o aumento decipacdo de mulheres na politica. O
primeiro versa sobre o problema das candidataarijas”, ao passo que o segundo concerne
as candidaturas natas em contraposi¢cdo ao cumparderpercentual de candidaturas por
sexo (prevista no 83°, art. 10 da Lei 9.504, d&r199

Com o intuito de compreender quais as razfes quagam o TSE a proferir decisdes
desfavoraveis a implementacdo da politica de gustdio examinados 0s argumentos

utilizados pelos ministros desta Corte nos itessgair.

5.3.2.3.2.1. Caso das candidaturas “sem estrutura”

Um dos problemas que prejudica o efetivo cumprimeatpolitica de quotas eleitorais por
género é a existéncia de candidaturas “sem esfutur‘laranjas” ou “figurantes”, isto &,
candidaturas que existem formalmente, mas na arédfio apresentam movimentacdo de
campanha. O TSE foi chamado a se manifestar sdarecamento dessas candidaturas em
2013, no REspe n° 21.498/RS, interposto pelo Mings Publico Eleitoral em face da
Coligacéo Frente Popular.

O recurso especial foi interposto contra o acomi@dribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, que julgou improcedente represemtpgdposta contra a recorrida, ao
considerar que as renuncias de cinco das seisdedasliapresentadas pela Coligacdo Frente
Popular, durante o periodo de campanha eleitcdial caracterizam o descumprimento das
quotas de género. O TRE-RS concluiu que, uma v&zreados 0s percentuais de género no
momento do pedido de registro de candidatura ®oleta coligacdo ndo pode ser
responsabilizada por atos que independem de sw@gdatu— como as renuncias das
candidaturas — ocorridos no curso do periodo deaaha eleitorat?®

123 TSE, REspe n°. 214-98.2012.6.21.0091/RS, Rel. Manrique Neves da Silva, julgado em 23.05.2013,
pp.2e6.
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O recorrente alega que o acérdao regional viol88%do art. 10, da Lei Federal n°. 9.504,
de 1997 e 0 82°, do art. 20, da Res. do TSE r8733de 2011, pois as candidaturas do sexo
feminino da coligacdo recorrida foram apresentg@daa o simples preenchimento formal
das quotas de género, sem que tenha ocorrido igaepetrticipacdo dessas candidatas no
processo eleitoral. Além disso, o Ministério PubliEleitoral sustenta que a conclusao do
TRE-RS néo se coaduna com a finalidade da reggaatas eleitorais por sexo, com vistas
a reduzir efetivamente as desigualdades concredasodiedade no que concerne a
representacao politica das mulhéré®or fim, alega que o fato superveniente da readnci
das candidatas “n&o pode legitimar o posteriorudapcmento dos referidos percentuais, a

evidenciar, no inicio da campanha, um mero preemafiio formal da exigéncid?>

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provirttedo recurso especial, sustentando ter
havido clara violagdo ao art. 10, 83° da Lei n808, de 1997, uma vez que, dos doze
candidatos da Coligacdo Frente Popular que comeanras eleicdes de 2012, apenas uma
era do sexo feminino. Afirmou também gue o respai® percentuais de género deve ser
observado durante todo o periodo eleitoral e n@oagpaté a apresentacao dos pedidos de

registro de candidaturg®

O ministro relator, no inicio do seu voto, ressaltaexisténcia de prova de que as rendncias
teriam sido realizadas de forma fraudulenta e mitglo Diante da impossibilidade de
avaliar o motivo das rendncias, o problema cenmaREspe n°. 21.498 consiste em saber
se as renudncias realizadas ap6s o deferimento edjistros de candidatura devem ser
consideradas para avaliar o cumprimento dos perasnprevistos no 83°, art. 10, da Lei

das Eleicoes?’

Retomando o entendimento do TSE, o ministro afgjo&os percentuais minimo e maximo
de cada sexo devem ser atendidos tanto no momemegstro de candidaturas, quanto no
periodo de preenchimento de vagas remanescentésiroe disposto no art. 20, 86° da Res.
TSE n°. 23.373. Ademais, o relator considera gesdela Lei n°. 9.100, de 1995, a politica
de quotas eleitorais vem sendo aperfeicoada palalizar e incentivar a participacéo

124 |dem TSE, REspe n°. 214-98.2012.6.21.0091/RS, R@&l. Henrigue Neves da Silva, julgado em
23.05.2013, pp. 2-3.

125|dem, p. 3.

128 |pidem, p. 4.

127 |bidem, p. 6.
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igualitédria de representantes de ambos os sexd3arlamento, minimizando a sobre-
representacdo masculina nesses espacos e recatmmeger a escolha final dos

representantes é exercida pelo povo.

O ministro chama atencdo para a resisténcia dasigapoliticos em lancar candidatas do
sexo feminino para concorrer ao pleito eleitoraé &ordo com o ministro, a postura
preconceituosa dos partidos justifica a adocagdosentuais minimo e maximo para cada
sexo, previstos no §3°, do art. 10, da Lei n°.4.88 199728 E interessante notar que este
argumento esta em conformidade com a literaturgonalc e internacional acerca dos
obstaculos ao cumprimento da politica de quotatedés de género (Lovenduski, 1993;

Krook, 2010; Alves, 2014), conforme ja destacadcaguitulo 4 desta tese.

J& o ministro Henrique Neves da Silva ndo reconbegelacdo da politica de quotas pela
Coligacdo Frente Popular, pois considera que aasvimgam efetivamente preenchid&s.

Sua argumentacédo baseia-se na impossibilidadecdiéggacdo substituir as candidatas que
haviam renunciado no més de setembro, bem comesemgdo de responsabilidade da

coligacao por fato que néo deu causa.

De acordo com o art. 101 do Cddigo Eleitoral, oistio relator destaca que a partir da
selecédo dos candidatos e candidatas em convengiaapa e a respectiva apresentacao
destes a Justica Eleitoral, o cancelamento dotregie candidatura por renuncia depende
apenas da manifestacao de vontade do candidatanolidata, ndo podendo a agremiagao
se opor a rendncia do candid&tbAssim, considerando-se que tal ato independe kade

da coligacdo ou do partido politico, o ministrotenta que a agremiacao politica ndo pode

ser responsabilizada por fato a que n&o deu ¢ausa.

Nos casos de rendncia de candidatos ou candidasaaleices proporcionais, compete ao
partido ou a coligacdo substituir o renunciantetrdedo prazo de sessenta dias antes do
pleito eleitoral (art. 13, 83°, da Lei das Eleigdsempre observando os percentuais legais

por sexo:*2 No caso em quest&o, o ministro ressalta que @nces das candidatas foram

128 |pidem, p. 8.
129 |pidem, p. 8.
130 |bidem, p. 9.
131 |bidem, p. 9.
132 |pidem, p. 9.
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efetivadas no més de setembro, quando ndo havepreZo para efetuar as respectivas

substituicOes. E destaca que:

(...) o partido que, no momento do registro daslicituras, preencheu as
vagas na forma da lei ndo podia, por expressasigmlegal, requerer o
registro de candidatas substitutas. Em suma, ¢iwda politica publica
de incentivo a participacdo igualitaria de candidk foi respeitado pela
coligagdo no momento proprio. O ato de renunciaikateral, pessoal e
independe da vontade das agremiacdes. E, por fiamdp ocorreram as
desisténcias das candidaturas, ndo havia posait@iguridica de serem
apresentadas substitutés.

Portanto, em decisdo unanime, o TSE decidiu qugremsacdo politica ndo pode ser
responsabilizada pelo descumprimento das quotdsrale de género se, no momento da
formalizacdo das rendncias por candidatas, ja hawmla ultrapassado o prazo para

substituicdo de candidatas, a fim de readequaemeptuais de género.

Esta decisdo da Corte Eleitoral ndo favoreceu diapdp do nimero de mulheres entre os
candidatos as eleicdes de 2012. O caso das camdisidtigurantes”, na realidade, reforca
o receio do Ministério Publico Eleitoral de queddigacdo estaria burlando o disposto no
839, do art. 10, da Lei n° 9.504, de 1997, na deedm que, segundo o recorrente, tais
candidatas foram apresentadas para o simples piserto formal das quotas. A
inexisténcia de provas, porém, enfraquece o arguntenrecorrente de que as renuncias de
cinco, das seis candidatas apresentadas pela idacoserviram para legitimar o

descumprimento da politica de quotas eleitoraispro.

Essa decisdo do TSE, que nao favoreceu o cumpondarnegislacado de quotas eleitorais,
prevista no 83°, do art. 10, da Lei das Eleicoess@ltado de uma regra eleitoral referente
ao momento de afericdo do registro de candidatdrégislacao eleitoral determina que o
respeito aos percentuais minimo e maximo de candataseja avaliado na apresentacao do
da lista partidaria (ou Demonstrativo de Regulatédde Atos Partidarios - DRAP). Passado
esse momento, o TSE néo tem mais a obrigacdo dig@weo cumprimento das quotas

eleitorais de género, a nao ser que ele seja padequor algum ator. Diante disso, algumas

133 |bidem, p. 9.
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situagdes ocorrem: (i) a renuncia de candidatueamdlheres ap0s a aprovacdo da lista
partidaria — como visto no caso examinado pelo ¥3&(ii) o indeferimento do registro das
candidaturas em virtude do descumprimento de riggsigormais (como a falta de

apresentacao de um documento).

Segundo um Procurador Eleitoral entrevistado, andraquantidade de renuncias de
candidatas mulheres ap0s a aprovacdo do DRAP asmino o0 elevado numero de

candidaturas de mulheres consideradas inaptas podetar a existéncia de campanhas
sem estrutura para competir adequadamente na aisfaitoral. Em geral, tais situacoes
ocorrem com as candidatas, podendo sugerir quenddgavam a lista partidaria apenas

para dar cumprimento a legislacio de quotas degé&tfe

Essas informacdes chamam a atencdo para uma falfiecalizacdo do respeito as quotas
eleitorais por sexo, uma vez que passada a datvaleacdo do DRAP, os partidos ou
coligacbes ainda podem lancar médo de estratégies @ecluir da disputa eleitoral

candidatas.

5.3.2.3.2.2. Caso das candidaturas natas

O tema das candidaturas natas foi objeto de arddiS&SE, no AgR-REspe n°. 16.897/SP,
julgado no dia 8 de margo de 2001. Candidatos rs@tmsqueles detentores de mandatos de
Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de &@oe e os que tenham exercido esses
cargos em qualquer periodo da legislatura queesstiw curso. A caracteristica “nata” faz
com que a eles seja assegurado o registro de eamdidhara 0 mesmo cargo, desde que
concorram ao jogo eleitoral pelo mesmo partido a gstejam filiados, nos termos do
disposto no §1° do artigo 8° da Lei n® 9.504, d71®

A constitucionalidade desse dispositivo foi questita pelo Procurador-Geral da Republica,

na ADI 2530, proposta em 2001. Ao examinar o pediddiminar, o STF deferiu, por

134 Consideragdes feitas em entrevista concedidacdizanid dia 19.10.2014.

135 Art, 8°. (...) 81° Aos detentores de mandato deuxelo Federal, Estadual ou Distrital, ou de Veseasl
aos que tenham exercido esses cargos em qualqicatgda legislatura que estiver em curso, € asadguo
registro de candidatura para o mesmo cargo petmpar que estejam filiados.
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maioria de votos, a cautelar, suspendendo a edictcg1° do artigo 8° da Lei das Elei¢des,
desde 24.04.2002. Portanto, a regra das candidatatas ndo esta mais em vigor nos dias
atuais, situacdo que pode ser alterada postericencaso o STF indefira a acdo direta de

inconstitucionalidade quando decidir o mérito.

Assim, embora a vigéncia da regra das candidahat@s tenha sido suspensa desde 2002,
o caso julgado pelo TSE em 2001 versava sobre flitoantre duas normas: a prevista no
artigo 8°, 81°, da Lei das Elei¢des e a proporgacaddidaturas por sexo, prevista no artigo

10, 83°, da mesma lei.

O caso das candidaturas natas chegou ao TSE por daeinterposicdo de agravo de
instrumentos no Recurso Especial Eleitoral pelaiggdgfo PSB/PSDC em face da
“Coligacdo Sao Vicente para Todos”. O AgR no REspE6.897 versa sobre uma situacao
peculiar: existéncia de candidatos natos em numsgrerior as vagas destinadas aos homens.
A pergunta suscitada pelo caso é a seguinte: padmdidato nato, homem, ocupar vaga

destinada as mulheres em virtude de ele ser nato?

No caso concreto, a Camara dos Vereadores do Nimide S&o Vicente possuia 21
cadeiras na legislatura 1997-2000, periodo em quaigacdo agravante dispunha de 15
vereadores e 6 suplentes, os quais chegaram aiassgrandato por algum momento da
legislatura. Assim, a coligacao dispde de 21 catd&inatos, dos quais 20 sdo homens e 1
€ mulher. Para a legislatura seguinte (2001-2004)imero de cadeiras da Camara dos
Vereadores foi reduzido de 21 para 13. Com issoligacéo podia registrar 26 candidatos,
que correspondia ao dobro do numero de lugaresemgher, conforme disposto no art. 10,
§1° da Lei 9.504, de 1997

Ao examinar o caso, o ministro Nelson Jobim conside existéncia de duas regras
aplicaveis ao caso concreto: (i) a das candidahates, que privilegia o candidato nato em
detrimento da mulher; (i) a proporcdo entre ososexjue privilegia as candidatas em
detrimento dos candidatos natos. A situacao é fifgl diolucdo, porque ambas as normas
estdo previstas no mesmo diploma legal: a Lei l¢der9.504, de 1997, sendo portanto de

mesma hierarquia e criadas na mesma data.

136 TSE, AgR-REspe n°. 16.897/SP, Rel. Min. Garcidrsljgulgado em 08.03.2001, p. 21.
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Diante da complexidade da controvérsia, 0 minigtnde do seguinte questionamento: “as
vagas destinadas aos candidatos natos integranfaa base de calculo da proporcao?”
Para chegar a uma concluséo, o ministro faz sirdetagonsiderando duas alternativas de
calculo: a primeira baseia-se no numero total dmva preencher; enquanto a segunda é
calculada sobre o total de vagas remanescentexyrdadas as destinadas aos candidatos

natos.

Realizados os célculos dos percentuais por sex@aflaso total de lugares a preencher, o
ministro conclui que a coligacdo pode registrarinimo de 8 e 0 maximo de 18 candidatos
de cada sexo. Tendo em vista que a coligacdo dded&l candidatos natos, sendo 20
homens e 1 mulher, o cumprimento da lei de qud&i®rais por género exige a exclusao
de dois candidatos natos homens, para atendenie tie 18 de candidatos de um s&Xo.

Mas qual o critério para esta exclusdo? E quera saresponsavel: o préprio partido ou a

Justica Eleitoral?

No que diz respeito a quais candidatos devem sduidrs da lista para atender aos
percentuais do 83°, art. 10 da Lei das Eleicbes, pwssibilidade para solucionar o impasse
seria excluir os suplentes dos vereadores, casorsgderasse apenas 0s vereadores com
mandato como candidatos natos. Porém, essa higotdastada, uma vez que a lei ndo faz
distincdo entre detentores do mandato e os sesstatds. De acordo com o art. 8°, §1° da
lei 9.504, de 1997, sdo natos os detentores deat@riem como os que tenham exercido

0s cargos em qualquer periodo da legislativa esocur

N&o se pode, portanto, desprezar os suplentesxgueeeam o cargo na mesma legislatura,
porque, segundo o referido dispositivo, eles tamb@ocandidatos natos. Desta forma, esta
instaurado o impasse: o numero de candidatos massulinos (20) supera o total maximo
de 70% dos lugares a preencher (18). Diante dagsitpibdade legal de se desconsiderarem
as candidaturas natas, prevalece a ofensa a péopemnire os sexd®® O ministro sustenta,
entdo, que o calculo sobre o total de vagas prodhainconsisténcia no sistema legal e, por

isso, deve ser descartada.

137 |1dem, p. 22.
138 |pidem, p. 23.
139 |pidem, p. 24.
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O ministro ressalta que o problema nao reside apeaabase de calculo, mas sim na
alteracdo do numero de vagas a preencher na CélosNereadores. Isso significa dizer
que o impasse nao teria ocorrido se 0o numero deiraadda Camara Municipal se

mantivesse 0 mesmo. Para Jobim, “sem reducdo derolme vagas, salvo a hipotese de
namero expressivo de suplentes, € matematicanmaptessivel que o nimero maximo de

candidatos do mesmo sexo seja inferior ao nimeoaunigidatos natos™?

Em seguida, o ministro passa a examinar os resglida aplicacdo dos calculos incidindo
sobre as vagas remanescentes, descontadas adesiyjgadas aos candidatos natos. Assim,
considerando-se que a coligacao poderia registndaotal de 26 candidatos e que ela dispde
de 21 candidatos natos, restam 5 vagas para céwsliddo-natos. A aplicacdo dos
percentuais de 30% e 70% resulta, segundo o nanistn 1,5 e 3,5, respectivamente. A

coligacao optou por arredondar 3,5 para 4 e 1% par

Pensando-se nas cinco vagas remanescentes, oroniedson Jobim adotou a seguinte
solucdo: foram indicadas 4 candidatas ndo natascantlidato nao-nato, de modo a
minimizar a auséncia de mulheres candidatas. Rorfaara as 26 candidaturas que poderia

lancar, a coligacéo registrou:

Quadro 7. Registro de candidaturas por sexo da Cglacdo PSB/PSDC

Total de candidaturas Candidaturas natas | Candidatuas nao-natas
21 homens 20 natos 1 ndo-nato
5 mulheres 1 nata 4 nao-natas

Fonte: TSE, AgR-REspe n°. 16.897/SP

Segundo o ministro relator, a solucéo da coligdg&®mais benéfica para a “minoria”, uma
vez que dentre as 5 vagas remanescentes, selecomaior numero possivel de candidatas,
ao invés de atribuir o maior nimero de vagas pateomens — como geralmente se faz. Ou
seja, normalmente, seriam atribuidas apenas 1&s\@agmulheres, o equivalente a apenas
30% das vagas. Mas, nesse caso, 0 ministro ent@oddiem destinar 0 maximo possiveis
de vagas a candidatos do mesmo sexo (70%) parauleeres que ja estavam em

desvantagem no coOmputo das candidaturas natas.

140 |bidem, p. 25.
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Esse resultado também conciliou a regra da candlaaata com a regra de proporcao entre
0S géneros masculino e feminino, nas situacdesusmag candidaturas natas superam o

namero maximo de vagas destinadas a um dos sexos.

E importante ressaltar que este caso versa sotaesimacio excepcional, correspondente
ao periodo em que muitas das Camaras Municipgisidaiverem que reduzir o nimero de
cadeiras para se adequar aos limites estabelaudadigo 29, IV da Constituicdo Federal.
Por esta razdo, o ministro leva em conta essa excegidade e destaca que, quando nao
houver reducdo do numero de vereadores, o calos@ercentuais para cada género sera

efetuado sobre o total de candidatdfas.

Dando sequéncia a narrativa do caso, o0 ministroi&¥ieira ressaltou que o artigo 8°, §1°,
da Lei n°. 9.504, de 1997, deve ser examinado emdmaa com o art. 10, §3°, da mesma
lei, de modo que a aplicacdo daquele atenda aosde0¥agas reservadas as candidatas
mulheres. Isto €, o direito assegurado aos camdidattos ndo pode, em hipotese alguma,
reduzir o percentual minimo estabelecido na palitie quotas eleitorat$?> O seu voto foi
vencido no julgamento, uma vez que os demais misigicompanharam o voto do Min.

Nelson Jobim, que, por essa razao, foi designddtorepara o acordao.

No mesmo sentido do voto do ministro Jobim, o naiSepulveda Pertence afirmou que,
entre as férmulas matematicamente possiveis, gagalo optou pela mais favoravel a
“minoria” protegida pela politica de quotas elaisr qual seja, as mulheréd.Nessa
perspectiva, 0 ministro Salvio Teixeira decidiu gse deve privilegiar o critério da
proporcionalidade entre os géneros, considerada rekvante na sociedade atual, ja que

busca a igualdade social e 0 acesso da mulheaagssceletivod?*

N&o obstante o argumento de que a solucao propelstaninistro Nelson Jobim privilegiou
a politica de quotas eleitorais por sexo, fatoeegautar o calculo dos percentuais de género
no numero de vagas remanescentes, desconsidemnds-sandidaturas natas, fez

prevalecer a protecéo dos candidatos natos, atéadendisposto no 81°, art. 8° da Lei n°.

141 bidem, p. 25.
142 |pidem, pp. 5 e 13.
143 |bidem, p. 34.
144 |bidem, p. 35.
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9.504, de 1997. Se a inten¢ao fosse ampliar acati@o de mulheres no jogo eleitoral, os
calculos dos percentuais de 30% e 70% deveriasiderrealizados com base no total de
candidaturas de que dispunha a coligacédo, ou2@jeandidaturas. Neste caso, 0 humero

minimo de mulheres candidatas seria 8 (ou seja, 3926) e ndo apenas 5.

Portanto, o julgamento do AgR-REspe n°. 16.897/&Pfavoreceu a maior participacéo de
mulheres no jogo eleitoral. Os ministros do TSEuete momento, privilegiaram a regra
das candidaturas natas. Mas, tendo em vista quegtal teve a sua eficacia suspensa desde
2002, esse problema ndo mais afetara a aplicaci@d @ quotas eleitorais por sexo, a ndo
ser que o STF resolva proferir a decisdo de ménitsentido contrario a liminar concedida
na ADI 2530.

5.4. As Cortes eleitorais contribuem para a efédide das quotas de género?

A atuacao das Cortes eleitorais na implementacéx@a afirmativa que visa a ampliar a

participacdo de mulheres na politica brasileirel@yse um elemento de analise pouco
considerado pela literatura nacional e interna¢idsestudos no campo da ciéncia politica
raramente fazem referéncia ao papel dos tribuhaiiemis na concretizacdo das quotas de
género. No ambito do Direito, sdo escassas as igasqyue levam em conta a igualdade de
género e a participacao politica de mulheres e hemMais raros sdo os estudos que
analisam as decisdes do TSE quanto a implantacfegiddacdo de quotas eleitorais por

sexol®®

A escassez de pesquisas sobre o tema configurdasmwazdes para a elaboracao desta tese.
Para avancar no tema da igualdade de género, autend preciso considerar as instituicbes
responsaveis por fazer cumprir normas voltadaslécé® das iniquidades entre homens e
mulheres, especialmente no que tange ao acessgas cke poder e de tomada de deciséo
publica. Nas situacdes em que ha uma legislacapoias eleitorais — e ndo apenas uma
regra voluntaria de aplicacdo das quotas dentropatido — uma das instituicbes
responsdaveis por dar concretude a tal normativaugligiario. Por meio da interpretacdo da

1450 Unico trabalho sobre o tema realizado no Bresiho ja destacado no inicio do item 5.3., é odmmado
por Nobre e Rodriguez, 2009.
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regra ao caso concreto, os tribunais eleitoraiigumam elemento central para efetividade
da politica de quotas (Archenti, 2014; Jones, 2004)

As decisfes judiciais podem refor¢car o mandameatanth norma ou, ao contrario, podem
enfraquecer a sua aplicacdo. No caso da Costa ¢daastudos mostram que os tribunais
eleitorais contribuiram para dar concretude a éeigdotas eleitorais de género em duas
ocasifes. Primeiramente, para aprimorar a legislagd vigor até entédo, estabelecendo a
necessidade de que as candidatas mulheres fosksradas em posicdes elegiveis na lista
de candidaturas, quando a lei assim nao dispunhaegBundo lugar, para integrar os debates
legislativos na formulagdo de uma nova politica odstas a paridade de género nas
candidaturas (Jones, 2004; Zamora Chavarria, 20@8genti, 2014). O caso argentino, por
sua vez, serviu para mostrar que, embora a legslde quotas eleitorais contenha os
mecanismos necessarios a sua efetivacdo, as dedad€orte eleitoral reconheceram a
validade desses mecanismos e reforcaram a aplickggmwlitica em questdo (Lazzaro,
2006).

No Brasil, por sua vez, as decisdes do TSE a tesi@en ainda mais relevancia, na medida
em que possui uma legislacao de quotas eleitooaiggnero bastante timida e um sistema
eleitoral de lista aberta, fatores que pouco fazerea sua aplicagdo. A analise dos julgados
do TSE revelou que, na maior parte dos casos egdmsn especialmente naqueles

relacionados aos procedimentos de implantacdo tacapo Tribunal contribui para

ampliar a participacdo de mulheres no jogo elditora

Um dos casos de sucesso corresponde ao univerdect®es relativos aos critérios de

arredondamento das fracdes para o calculo dosrieaie de 30% e 70% para candidaturas
de cada género. Nessas decisfes o TSE determieayuglquer fracdo sera igualada a um
no calculo do percentual minimo estabelecido, ger@dm assim, a presenca minima de 30%
de mulheres entre os candidatos. Desse modo, @ €leitoral defende que a regra prevista
nas resolucdes por ele editadas altera o crit&gi@rdedondamento previsto na lei das
Eleicbes a fim de proteger as candidaturas que estdmenor nimero (as femininas, no

caso). Beneficiar o género com menos candidatganse o TSE, € a Unica maneira de ver

respeitados 0s percentuais previstos no 83°,@&rtlallei n°. 9.504, de 1997.
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Nos casos relativos a base de calculo dos perésmhidimo e maximo de candidaturas de
cada género sdo também relevantes, porque negsatoote julgados o TSE reconheceu
que a alteracao legislativa ocorrida em 2009 cangepolitica de quotas maior efetividade,
pOis 0 respeito aos percentuais de género se tobr@atoria. Esse entendimento contribuiu
para que o TSE fiscalize o cumprimento do dispost83°, do art. 10, da Lei 9.50, de 1997,
com o intuito de assegurar a participacdo minimandiheres candidatas na competicao

politico-eleitoral para cargos proporcionais.

A partir da analise desses casos, nota-se que aeRsE mado decisdes capazes de alterar
os padrdes de competicdo politico-eleitoral, erdai alguns candidatos em razdo do
descumprimento dos percentuais minimo e maximaxgidaturas por sexo e determinando
que os partidos politicos ou as coligacdes incloandidatas nas suas listas. Isso mostra que
a judicializagdo eleitoral no caso da implementalgipolitica de quotas eleitorais por sexo
logrou parcial éxito quanto & maior insercdo dehmnds candidatas na lista dos partidos e
coligacdes, contribuindo, em parte, para a redwtd® desigualdades de género na

competicéo politico-eleitoral.

A principal limitacao desta judicializacéo consistefato de que o TSE né&o tem atentado,
de forma mais profunda, para a problematica dadidaturas “laranjas” ou “figurantes”. A

deciséo proferida no REspe n°. 21.498, a decis@toda eleitoral, pauta no argumento de
inexisténcia de provas, impediu uma atitude magsgoa do TSE na fiscalizacédo de casos
em que séo lancadas candidatas mulheres apenas @argrimento formal das quotas de

género.

A analise empreendida neste capitulo revelou qi@Btem alterado status quaoolitico,

ao especificar, por meio de decisOesq adjudicatior) e resolu¢cdesifle making, a base

de célculo e os critérios de arredondamento pdiaigho dos percentuais de candidatos e
candidatas. Com isso, o TSE tem auxiliado na dgfondos contornos da politica publica,
na medida em que especifica como devem ser casu@percentuais de género para dar

cumprimento ao art. 10, 83°, da Lei das elei¢des.
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CONCLUSOES

O estudo das Cortes eleitorais teve inicio com flex@o acerca da importancia da

representacdo feminina nas instancias politicasdis Assegurar a presenca de mulheres
nos parlamentos ou em outras instancias represestatle poder leva sociedades

contemporaneas a reconhecerem a natureza singagarcahtribuicbes das mulheres,

requalificando seu espaco na sociedade e na politic

Essa tese pressupfe que a inclusdo de membrogsiples ggociais diversos na arena de
tomada de decisdo é essencial de uma sociedadecrdgicen De acordo com tedricas
feministas da diferenca, uma sociedade sé podedaagar uma solucao justa por intermédio
de um processo de decisdo democrético caracterigaldo interacdo de pessoas com
diferentes pontos de vista que, ao ouvirem o otgrtyam que confrontar as suas ideias com
as demais (Young, 1990: 117). Assim, a melhor deciserd aquela que garante a
participacéo de todos o0s grupos particulares erdadwnessas decisdes e que sejam por elas
afetados.

Partindo-se da premissa de que mulheres e homeparadliferentes posicées na estrutura,
a maior representacdo feminina no parlamento pool®qver o aumento do nimero de
propostas de politicas publicas que protejam ceraéases que as mulheres. Ou seja, a
presenca de mulheres nos espacos de poder e ddatomaecisdo pode contribuir para a
protecdo dos seus direitos e para a insercdo dedsumaandas e necessidades no debate

politico.

Essa ideia pode ser sintetizada pela resposta yiadre Gbowee — ganhadora do Prémio
Nobel da Paz de 2011 por ter ajudado a liderarate§tos das mulheres que derrubaram o
ditador da Libéria — quando perguntada sobre camowdheres norte-americanas poderiam
ajudar as pessoas que vivem os horrores da gueosaestupros em massa em lugares como

a Libéria. Ela disse apenas quatro palavras: “maiteres no poder?#®

146 No original, “More women in power”. Cf. Sheryl Stoerg.Lean In p. 7.



164

Além disso, o estudo das quotas de género revelp@tancia do desenho institucional da
politica publica no sentido de torna-las efetivds. caso brasileiro, a lei de quotas néo
contempla sancdes em caso de descumprimento dosnpegis minimo e maximo para
candidaturas de cada sexo, e amplia a quantidadartkdaturas a serem lancadas pelos
partidos politicos ou coligagfes. Tais aspectosaguecem a exigibilidade da norma e
desfavorecem a efetividade da politica de quotitedis de género.

Para além das caracteristicas normativas, a lirerabstuma apontar trés outros obstaculos
ao acesso de mulheres ao Parlamento: 0 modelstdensi eleitoral, a estrutura partidaria
pouco favoravel ao lancamento de candidaturas dteem®s e o financiamento de campanha.
Contudo, a vasta maioria dos estudos deixa dedmnasium elemento central na tentativa
de explicar a escassa presenca de mulheres nagaittuacédo da Corte Eleitoral enquanto

orgéo responsavel por dar concre¢do as regragegamro jogo politico eleitoral.

Os estudos pautados na experiéncia de quotasaieipor sexo na Costa Rica revelam que
o Poder Judiciario contribuiu para o cumprimentdeggslacéo federal de quotas eleitorais
de género em diversos momentos: tanto no periodoadsicdo para uma politica mais
efetiva, com a determinacao da posi¢ao dos camdidas listas, quanto na implantacdo de
uma norma de paridade entre os sexos. Ao deterpirearmesmo diante do siléncio da lei,
as candidatas fossem colocadas na lista em possiégiveis, a Corte Eleitoral costa-
riquenha de fato fomentou a maior participacdo ddhemes no jogo eleitoral. E,
posteriormente, foi considerada nos debates panli@mes para estabelecer a paridade de
género entre os candidatos as elei¢oes.

O caso argentino, por sua vez, revelou que nossaasoque a politica publica € bem
delineada, o Judiciario também exerce um papevVvaete, pois a interpretacdo judicial
conferiu efetividade a legislacdo que visa ampliparticipagdo de mulheres no Parlamento.
Caso néo existisse esse reforco institucional dée@beitoral, o cenario de representacao

feminina no Parlamento poderia ser diferente do&joeje.

A analise central desta tese corresponde ao estadodecisdes do TSE nos casos
envolvendo a politica de quotas de género no Brasils especificamente as leis federais
n° 9.504, de 1997, e 12.034, de 2009. Os julgadostraram que a aprovacao da

minirreforma eleitoral tornou a politica de quotéestorais obrigatoria, reforcando, assim, o
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mandamento das normas supramencionadas. Na maierdes casos examinados nesse

trabalho, o TSE contribuiu para a ampliacao dagpaicao de mulheres no jogo eleitoral.

Nesse sentido, o Judiciario revelou-se uma ing#tuirelevante na diminuicdo da
desigualdade de género nos ultimos anos, mas ladniahaiito o que ser feito. De acordo com
alguns entrevistados, a reducéo substancial dgudddade de género nas Casas legislativas
depende da realizacdo de uma reforma politica ppreqva uma maior democratizacao na
distribuicdo dos recursos partidarios, altere o elmdie financiamento de campanha e
introduza o sistema de lista fechada com alteradaheiposicédo entre candidatos homens e

mulheres.

Esse cenario da sub-representacdo de mulheresmalitica suscita, portanto, reflexdes
sobre as regras e instituicbes que compdem o sigtelttico-partidario brasileiro, de modo
a corrigir certas deficiéncias no sentido de ampharepresentacdo de mulheres,
aprimorando, assim, a qualidade da democracia s Afinal, € preciso muita coragem
para olhar o mundo nos olhos e, percebendo todasaaimperfeicdes, ainda assim ama-lo
o suficiente para lutar para que se transformeeraugima vez Oscar Wilde. Isto vale
também para a vida politica.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas em profundidade

As entrevistas foram organizadas em trés partesnePamente, sdo realizadas as

explicagBes necessarias referentes ao objetivesigusa, ao sigilo sobre as informacgdes
prestadas, e feito o agradecimento e a solicitpeé® gravar a entrevista. A terceira parte
consiste em fazer algumas perguntas simples egsgsra ajudar a (0) entrevistada (0) a
sentir-se confortavel. Em seguida, passa-se asiasgmais substanciais relacionadas ao
assunto da tese.

A seguir, encontra-se o roteiro basico, mas a digedo perfil da (0) entrevistada (0),

algumas questdes sao acrescentadas e outras sadaftas de outra forma a fim de se
adequar a atividade e experiéncia de cada uma Ron)exemplo, se uma parlamentar ja
exerceu outro cargo politico antes de ser elepatdela ou senadora ou se ja foi Ministra de
Estado, pergunta-se como foi a experiéncia antenocomparacdo com a atual. E de que

maneira isso contribuiu para conquistar a posigig@e se encontra.

PERFIL.
1) Gostaria que falasse rapidamente sobre vocé:
* de onde é sua familia,
» estado civil (se é casado(a), ocupacao do conjiliyes)
2) Atuagéao e fungao dentro da instituicdo de oatke f
* Ha quanto tempo esta na instituicdo (Legislativeddtivo, Judiciario, partido
politico etc)? Qual é o papel dela (em alguns camrsos Obvios)?

* Quais atividades desempenha dentro desse setal@ Heando?

DIAGNOSTICO

3) Atualmente, como vé a proporcéo de mulheresreehe em espacos (publicos e privados)
de poder e tomada de decisdo?

4) Na sua percepgdo, quais seriam as principaiBesapara essa situacdo (de sub-
representacdo)? Quais os obstaculos e desafios pasarcdo da mulher na politica? Por

qué?
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SOLUCOES
5) Dado esse cenario, o que poderia ser feitorpad@-lo? Vocé visualiza a necessidade de

se pensar em uma politica especifica para o inerienta participacdo de mulheres nos
espacos de poder?

6) Conhece alguma politica de incentivo ao incrémda participacdo de mulheres nesses
espacos? [Se sim], como avalia essas politicas?

7) [Se néo], haveria alguma possibilidade de ajlastgpara o melhor cumprimento de sua
finalidade? Se sim, qual? O que poderia ser mudado?

8) Se nao vé a possibilidade de ajusta-las, quaiasolucdes poderiam ser pensadas, na
sua percepgao?

9) Pensando nessas solucdes, na sua opinido,dpvaisam ser as instituicdes envolvidas

na implementacao dessas medidas?
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ANEXO A - Ranking mundial sobre a participacao de nulheres no

Parlamento
CAMARA DOS DEPUTADOS
Rank | Rank Paises . . | Deputados %
geral | IPU Eleigdes ~ 1 . i |Mulheres| .
1 1 | Ruanda 92013 80 51 | 63,8%
2 2 | Bolivia 10 2014 130 69 53,1%
3 3 | Andorra 4 2011 28 14 | 50,0%
4 4 | Cuba 2 2013 612 299 ( 48,9%
5 5 [ Suécia 92014 349 156( 44,7%
6 6 | Seychelles 92011 32 14 | 43,8%
7 7 | Senegal 7 2012 150 65| 43,3%
8 8 | Finlandia 4 2011 200 85 | 42,5%
9 9 | Nicaragua 112011 92 39 42,4%
10 10 | Equador 22018 137 57| 41,6%
11 11 | Africa do Sul 52014 400 163| 40,8%
12 12 | Islandia 4 2013 63 25 | 39,7%
13 " | Espanha 11 2011 350 139 39,7%
14 13 | Noruega 92018 169 67 | 39,6%
15 14 | Bélgica 52014 150 59 | 39,3%
16 15 | Dinamarca 92011 179 70| 39,1%
17 16 | Paises Baixos 92012 150 58| 38,7%
18 17 | Timor-Leste 7 2012 65 25 | 38,5%
19 18 | México 72012 500 187 | 37,4%
20 19 | Angola 8 2012 220 8l | 36,8%
21 20 | Argentina 10 2013 257 94 36,6%
22 21 | Alemanha 92018 631 230| 36,5%
23 22 | Republica Unida da Tanzanig 10 2010 350 126 36,0%
24 23 | Eslovénia 72014 90 32| 35,6%
25 24 | Uganda 22011 386 135| 35,0%
26 25 | Sérvia 32014 250 85 | 34,0%
27 26 | Costa Rica 22014 57 19| 33,3%
28 " | Granada 22013 15 5 | 33,3%
29 " | Republica da Macedonia 42014 123 41 33,3%
30 | 27 | Austria 9 2013 183 59 | 32,2%
31 28 | Argélia 52012 462 146 | 31,6%
32 29 | Zimbabue 720138 270 85| 31,5%
33 30 | ltalia 22013 630 198 | 31,4%
34 31 | Guiana 112011 67 21 31,3%
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35 " | Portugal 6 2011 230 72 | 31,3%
36 " | Tunisia 10 2014 217 68 31,3%
37 32 | Camarbes 92018 180 56| 31,1%
38 33 | Suica 102011 200 62 31,0%
39 34 | Burundi 7 2010 105 32 | 30,5%
40 35 | Nova Zelandia 92014 121 36| 29,8%
41 36 | Nepal 11 201B 597 176 29,5%
42 37 | Trinidad e Tobago 52010 42 12| 28,6%
43 38 | Luxemburgo 102013 60 17 28,3%
44 39 | Etiopia 5201(¢ 547 152 | 27,8%
45 40 | Afeganistdo 92010 249 69| 27, 7%
46 41 | El Salvador 32012 84 23| 27,4%
47 42 | Filipinas 52013 289 79 | 27,3%
48 43 | Lesoto 52017 120 32| 26,7%
49 44 | Bielorrissia 92012 109 29| 26,6%
50 45 | Sudao do Sul 8 2011 332 88| 26,5%
51 46 | Turcomenistao 12 2013 125 33 26,4%
52 47 | Franca 6 2012 577 151 26,2%
53 48 | Australia 9 2013 150 39 | 26,0%
54 49 | Honduras 11 2013 128 33 25,8%
55 50 | Namibia 112000 78 20 25,6%
56 51 | Iraque 42014 328 83 | 25,3%
57 " | Cingapura 52011 99 25 | 25,3%
58 52 | Cazaquistao 12012 115 29| 25,2%
59 " | Mauritania 11 2018 147 37 25,2%
60 53 | Canada 5201 307 77| 25,1%
61 54 | Laos 42011 132 33 | 25,0%
62 55 | Polbnia 102010 460 112 24,3%
63 " | Sudao 4 201¢ 354 86 | 24,3%
64 " | Vietna 52011 498 121 | 24,3%
65 56 | Lituania 10201 141 34 24,1%
66 57 | Guiné Equatorial 52018 100 24| 24,0%
67 58 | Croéacia 122011 151 36 23,8%
68 59 | China 3 2014 2987 699 23,4%
69 60 | Quirguistédo 10 2040 120 28 23,3%
70 61 | Reino Unido 52010 650 147| 22,6%
71 62 | Israel 12014 120 27 | 22,5%
72 63 | Peru 4 2011 130 29 | 22,3%
73 64 | Eritréia 2 1994 150 33 | 22,0%
74 " | Uzbequistao 122009 150 33 22,0%
75 65 | Guiné 9 2013 114 25 | 21,9%
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76 66 | Grécia 6 2017 300 63 | 21,0%
77 67 | Cabo Verde 22011 72 15| 20,8%
78 " Republica Dominicana 52010 183 38| 20,8%
79 " | Ménaco 22013 24 5 20,8%
80 68 | Paquistédo 5201B 323 67| 20,7%
81 69 | Madagascar 12 2013 151 31 20,5%
82 70 | Camboja 7 20138 123 25| 20,3%
83 71 | Albania 6 2013 140 28 | 20,0%
84 " | Bulgaria 10 2014 240 48 20,0%
85 " | Liechtenstein 22013 25 5 20,0%
86 72 | Colémbia 32014 166 33 | 19,9%
87 " | Arabia Saudita 12018 151 30| 19,9%
88 73 | Bangladesh 12014 348 69| 19,8%
89 74 | Republica Tcheca 10 20[L3 200 39 19,5%
90 75 | Panama 52014 57 11| 19,3%
91 76 | Quénia 32013 350 67 | 19,1%
92 77 | Estonia 32011 100 19 | 19,0%
93 " | Letbnia 102014 100 19 19,0%
94 78 | Mauricio 52010 69 13 | 18,8%
95 " | Republica da Moldavia 112010 101 19 18,8%
96 79 | Eslovaquia 32012 150 28| 18,7%
97 80 | San Marino 112012 60 11 18,3%
98 " | Estados Unidos 112012 431 79 18,3%
99 81 | S&o Tomé e Principe 10 2914 55 10 18,2%
100 | 82 | Togo 7 2013 91 16 | 17,6%
101 83 | Emirados Arabes Unidos 92011 40 71 17,5%
102 | 84 | Marrocos 11 201 395 67 17,0%
103 " | Venezuela 92010 165 28| 17,0%
104 | 85 | Indonésia 42014 555 94| 16,9%
105 Tadjiquistao 22010 59 10 | 16,9%
106 | 86 | Barbados 22018 30 51| 16,7%
107 " | Malawi 52014 192 32 16,7%
108 " | Santa Lucia 112011 18 3 16,7%
109 | 87 | Coréia do Norte 32014 687 114 16,3%
110 " | Coréia do Sul 4 201 300 49 16,3%
111 | 88 | Uruguai 102014 99 16 16,2%
112 | 89 | Libia 6 2014 188 30 | 16,0%
113 | 90 | Chile 112018 120 19 15,8%
114 | 91 | Irlanda 22011 166 26 | 157%
115 | 92 | Azerbaijao 11 2010 122 19 15,6%
116 | 93 | Gabéo 122011 120 18 15,0%
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117 " | Paraguai 420138 80 12 | 15,0%
118 | 94 | Chade 2 2011 188 28| 14,9%
119 " | Mongdlia 6 2012 74 11 14,9%
120 | 95 | Montenegro 102012 81 12 14,8%
121 | 96 | Turquia 6 2011 548 79| 14,4%
122 | 97 | Malta 32013 70 10 | 14,3%
123 | 98 | Fiji 92014 50 7 14,0%
124 | 99 | Somadlia 8 2012 275 38| 13,8%
125 | 100 Guiné-Bissau 42014 102 14| 13,7%
126 | 101 | Rdussia 122011 450 61 13,6%
127 | 102 | Roménia 12 2012 407 55 13,5%
128 | 103 | Guatemala 9 2011 158 21| 13,3%
129 " | Niger 12011 113 15 | 13,3%
130 | 104 | Bahamas 52012 38 51 13,2%
131 | 105| Sao Vicente e Granadinas 12 2010 23 3 13,0%
132 | 106 | Dominica 122009 31 4 12,9%
133 | 107 | Djibuti 2 2013 55 7 12,7%
134 " | Jamaica 122011 63 8 12,7%
135 | 108| Chipre 52011 56 7 12,5%
136 | 109| Serra Leoa 112012 124 15 12,1%
137 | 110 Georgia 102012 150 18 12,0%
138 " | Jordania 12013 150 18 | 12,0%
139 " | Siria 52012 250 30 | 12,0%
140 | 111 Suriname 5201p 51 6| 11,8%
141 | 112| Ucrania 1020144 420 49 11,7%
142 | 113| india 4 2014 543 62 | 11,4%
143 | 114 Antigua e Barbuda 6 2014 18 2|1 11,1%
144 | 115 Libéria 10201 73 8 11,0%
145 | 116 Gana 12 2012 275 30 10,9%
146 | 117 | Zambia 92011 158 17| 10,8%
147 | 118 | Arménia 52012 131 14 | 10,7%
148 | 119 Egﬁgg“ca Democraticado | 11 5019|408 53 | 10,6%
149 | 120 Malasia 52018 222 23| 10,4%
150 | 121 | Hungria 42014 199 20 | 10,1%
151 | 122| Bahrein 102030 40 4 10,0%
152 | 123 |Brasil 10 2014 513 51 9,9%
153 | 124 Mali 112013 147 14 9,5%
154 | 125| Costa do Marfim 12 2011 254 24 9,4%
155 " | Gambia 3 2014 53 5 9,4%
156 | 126 Kiribati 102011 46 4 8,7%
157 | 127 | Butdo 7 2013 47 4 8,5%




158 | 128 | Benin 4 2011 83 7 8,4%
159 | 129( Botswana 102014 62 5 8,1%
160 " | Japéo 12 2012 480 39 8,1%
161 | 130 Congo 7 2012 136 10| 7,4%
162 | 131 | Nigéria 4 2011 360 241 6,7%
163 " | S&o Cristévao e Neves 12010 15 1 6,7%
164 " | Tuvalu 9 2010 15 1 6,7%
165 | 132 Suazilandia 92013 65 4 6,2%
166 | 133 | Samoa 3201 49 3 6,1%
167 " | Tailandia 8 2014 197 12 6,1%
168 | 134 Maldivas 32014 85 5 5,9%
169 | 135( SrilLanka 42010 225 13| 5,8%
170 | 136 | Myanmar 11 2010 429 24 5,6%
171 | 137 Nauru 6 2013 19 1 5,3%
172 | 138| Haiti 112010 95 4 4,2%
173 | 139( Tonga 11 2010 28 1 3,6%
174 | 140| Belize 32017 32 1 3,1%
175 " | Ird (Republica Islamica do) 52012 290 9 3,1%
176 " | Libano 6 2009 128 4 3,1%
177 | 141 | Comores 122009 33 1 3,0%
178 " | llhas Marshall 112011 33 1 3,0%
179 | 142 Papua Nova Guiné 6 2012 111 3] 2,7%
180 | 143| llhas Saloméao 8 2010 50 1| 2,0%
181 | 144 Kuwait 7 2013 65 1 1,5%
182 | 145 Oma 102011 84 1 1,2%
183 | 146| Iémen 4 2008 301 1 0,3%
184 | 147 | Micronésia 32018 14 0 0,0%
185 " | Palau 11 201p 16 0 0,0%
186 " | Catar 7 2013 35 0 0,0%
187 " | Vanuatu 10 201p 52 0 0,0%
188 Bdsnia e Herzegovina 102914 42 ? ?

189 Mogambique 102014 250 ?

Fonte: Inter-Parliamentary Union (Unido Interparlantar), dados atualizados até 1° de

novembro de 2014. (Disponivel ehitp://www.ipu.org/wmn-e/classif.hymUItimo acesso em
12.12.2014.
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ANEXO B - Material da campanha “Mulher na Politica” do TSE

Spot da campanha “Mulher na Politica” do TSE

“As mulheres sdo maioria nas ruas, nas urnasnetsilicdes de ensino. Somos muitas, com
muitos desejos, muita garra, muito preparo. Madaagom pouca voz na politica!

Vocé sabia que nas eleicdes de 2010 as mulhergmraon menos de 9% dos cargos
disputados no Congresso Nacional?

Esta na hora de a nossa voz ser ouvida. Vamosgarerda politica. Vamos fazer parte da
solugéo.

(TSE — Justica Eleitoral)”



