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Prefacio a sétima edigdo

José Murilo de Carvalho

piviDa

Devo, indiretamente, a Victor Nunes Leal o interesse pelo
temia do coronelismo. Segundo seu préprio depoimento, ele recu-
sou o convite para redigir o verbete sobre o assunto, que lhe fora
feito pelos responséveis pelo Diciondrio Hist6rico-Biogrdfico Bra-
sileiro organizado pelo cppoc/FGv e publicado em 1984. Alegou
na ocasido falta de competéncia, por desatualizacdo, em mais
uma de suas costumeiras ¢ exageradas manifestagdes de modés-
tia, Como segunda opeio, fui eu convidado para a tarefa. Ganhei
eu, perdeu o Diciondrio, perderam os leitores.

RECEPGCAO DE CORONELISMO

O primeiro contato que tive com Victor Nunes se deu por
ocasiio de homenagem que lhe prestamos em 1980 no Institu-
to Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj), que




entdo inaugurava o primeiro programa de doutorado em So-
ciologia e Politica organizado no Brasil nos moldes do novo
sistemna de pés-graduagdo implantado ao final da década de
1960. Na ocasido, ao responder a saudacio que lhe fiz, Victor
Nunes voltou pela primeira e tltima vez ao tema de seu livro
que saira em 1948, para efeito de defesa de tese, ainda com o
titulo original de O municipio e o regime representativo no Bra-
sil: contribuicio ao estudo do coronelismo. Intitulou sugestiva-
mente sua resposta, publicada na revista do Instituto, “O coro-
nelismo e o coronelismo de cada um” Sua principal preocupacio

na ocasido foi responder a alguns criticos, sobretudo a Eul-soo

Pang, que, segundo ele, ndo tinham compreendido seu concei-
to de coronelismo.

De fato, a maioria dos autores que empregaram o conceito

usado por ele, sem distingao entre criticos e admiradores, identifi-
cava coronelismo com mandonismo local. Era o caso do critico
Eul-Soo Pang, mas também do admirador Barbosa Lima Sobri-
nho, que por insisténcia do autor escreveu o preficio a segunda
edicao do livro feita pela Alpha Omega em 1975 (a primeira saira
em 1949, j4 com o titulo atual, sugerido por Emil Farhat, pela
Forense), que vem nessa edigdo também reproduzido. Contra a
incompreensio, reafirmou, na resposta mencionada, que para ele
o conceito de coronelismo incorporava, sim, tragos de mandonis-
mo local, mas era mais que isso, fazia parte de um sistema, de
uma trama que ligava coronéis (mandaes), governadores e presi-
dente da Repiiblica. Insistiu no ponto: era a ideia de sistema que
distinguia seu conceito e Ihe conferia originalidade. Em suas pa-
lavras: “O coronel entrou na analise por ser parte do sistema,
mas 0 que mais me preocupava era o sistema, a estrutura e a
maneira pela qual as relagdes de poder se desenvolviam na Pri-
meira Reptiblica, a partir do municipio”
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A dificuldade que criticos e admiradores encontraram, €
ainda encontram, em compreender a novidade do livro, exposta,
aligs, com clareza meridiana, marca registrada de tudo que ele
escrevia, lembra o episédio verificado durante a defesa da tese na
antiga Faculdade Nacional de Filosofia, em 1947, e comunicado
por ele em carta a Alberto Venancio Filho. O episodio é saboroso
e, mesmo que o destinatdrio da carta j4 o tenha registrado no pre-
facio A terceira edicdo, feita pela Nova Fronteira em 1997, merece
ser relembrado. Pedro Calmon, um dos examinadores, no methor
estilo bacharelesco da época, recorreu a uma das muitas formulas
usadas para humilhar os candidatos aos concursos. Citando Ca-
pistrano de Abreu, sentenciou, provocando gargalhadas, @ﬁm.smux
guém poderia ignorar completamente o que fosse coronelismo
sem ter lido a tese de Victor Nunes. Apesar da extrema modéstia,
a vitima, que se preparara cuidadosamente para o certame, nao se
deixou intimidar. Retrucou, duplicando as gargalhadas, que nin-
guém poderia ignorar completamente o que fosse sua tese sem ter
ouvido a arguigio do professor Pedro Calmon.

Sinto-me a salvo do risco de merecer a resposta dada a Pedro
Calmon, uma vez que, na mesma resposta, Victor Nunes conside-
rou correta minha interpretagio de seu livro, Mas, diante da difi-
culdade que muitos ainda parecem ter na compreensao ou aceita-
¢do da novidade conceitual trazida por Coronelismo, e, sobretudo,
diante da absoluta necessidade de frisar sua relevincia para a his-
téria de nossa producdo intelectual, creio valer a pena, mesmo
passados tantos anos da primeira edi¢do, retomar o debate.-Pro-
cederei da seguinte maneira: primeiro, mostrarei a novidade da
obra; depois, buscarei, na formagao de Victor Nunes ¢ no contex-
to em que trabathou, possiveis explicages para a natureza inova-
dora dela; finalmente, comentarei o que resta de Coronelisrmo nos
dias de hoje.
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ORIGINALIDADES DE CORONELISMO

Néo foi uma, foram v4rias as originalidades do livro. Para
apontd-las, retomo alguns comentarios que fiz na saudagio a Vic-
tor Nunes por ocasifo da homenagem que Ihe foi prestada pelo
Luperj. A primeira, a mais importante e menos compreendida, jé
foi comentada. Tem a ver com o enfoque do coronelismo como
sistema, como nmmmnﬁmlwmlmw@.mm_ rede nacional de poder desenvol-

vida no periodo histérico que correspondeu 2 primeira experién-
.\\(\./\l./..\l/\qun}\!.ll
cia do federalismo. O coronelismo, nessa Vvisdo, ndo é simples-
—

mente um fenémeno da politica local, nao é mandonismo. Tem a

+

Ver com a conexao entre municipio, Estado e Uniso, entre coro-

——re . .

néis, governadores e presidente, num jogo de coer¢do e cooptacio

exercido nacionalmenite,

g

Outra iiGvacdo importante foi romper com o estilo dicot6-
mico de analisar a politica e a vida nacionais, expresso em polari-
zages como casa-grande versus Estado {Gilberto Freyre), feuda-
lismo versus capitalismo (Partido Comunista), litoral versus sertao
(Euclides da Cunha), eleicdo versus representacio (Gilberto Ama-
do), e, sobretudo, piiblico versus privado (Nestor Duarte, Sérgio
Buarque de Holanda). A divérgencia mais clara de Coronelismo
era com A ordem privada e a organizagdo politica nacional (1939)
de Nestor Duarte, Que separava poder ptiblico e ordem privada.
Sempre tive a impressdo de que, em sua tese, Victor Nunes estava
polemizando com Nestor Duarte, Ele negava tal intengdo. Mas,

talvez por sua conhecida elegancia, talvez por receio da banca, ou
pelas duas coisas, ele ndo polemizou abertamente com ninguém
ha tese. Mesmo que o tivesse feito no caso de Nestor Duarte, difi-
cilmente o reconheceria. Victor Nunes ndo ignorava nem negava
as tensdes envolvidas nas polarizaces, mas buscou entendé-las
como relagSes quase diria dialéticas. O coronel e o governador
obedeciam a dinamicas distintas, mas interagiam, imbricavam-se,
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invadiam reciprocamente seus territérios, corroendo e &aawwmw
no processo a prépria natureza do piblico e do privado. mmﬁ. ai,
parece-me, uma proposta de interpreta¢ido de poder mx@m_nmgo
muito maior do que o das dicotomias, em que pese a atra¢do ana-
litica exercida por elas. .
Em Coronelismo Victor Nunes superou também os determi-
nismos que ainda povoavam nosso pensamento mwnﬁv. m.wmcnm
deles herdados do século x1x. Havia, entre outros, E:mﬁmBOm
(Alberto Torres), economicismos (Caio Prado), n&ES_aBom
(Gilberto Freyre), racismos (Oliveira Viana), psicologismos vaj-
lo Prado). Victor Nunes combinou diversas m_uo&mmmwmv sem atri-
buir a apenas uma varidvel caréter explicativo exclusivo e .mxn.E-
dente. Reconhece uma estrutura agraria e uma classe proprietdria
que se inserem na economia de exportagdo. Mas o coronel, wmm-
rador dessa economia, ¢ também um ser profundamente politico
que interage com o Estado, servindo-o e dele se servindo, @dej-
do lentamente no processo sua hegemonia. No mma:oB.m .msmrc-
co do autor entram fatores econdmicos, politicos e soctais, &mB
dos tradicionais aspectos juridicos e financeiros. Entra ainda
grande sensibilidade para a dimensdo histérica, queo mmN. caracte-
rizar o fendmeno do coronelismo como sistema restrito w um
momento especifico de nossa vida politica. Com isso, evita as
andlises genéticas que viam na histéria do pais, em sua wz#za.m.m
sua histéria, permanéncias que o condenavam 2 eterna infantili-
dade democrética. N
A essas virtudes, o livro acrescentava um trago metodolégico
que poderfamos chamar de moderno, surgido apés a introdugio
das ciéncias sociais em nosso sistema universitario. Ele pode ser
definido como combinagio do tratamento tedrico e conceitual
com cuidadosa pesquisa empirica. Em Coronelismo, a wamwoﬁum-
¢d0 com a precisdo conceitual e o esbogo de uma %ozw que
poderiamos chamar de médio alcance (o sistema coronelista) com-
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binam-se com o recurso aos dados quantitativos do 1BGE, dispo-
niveis no censo de 1940 e nos anudrios, aos Anais ¢ Didrio do
Congresso, e aos jornais da época e s pesquisas sociolégicas e
antropolégicas que comecavam a ser produzidas. Educado na
tradigdo bacharelesca, propensa ao juridicismo e ao ensaismo,
sem treinamento ou estada no exterior de que se beneficiaram,
por exemplo, Gilberto Freyre e Sérgio Buarque, sem recorrer a
autores estrangeiros, cujas linguas aparentemente ndo dominava,
“o rapazinho caipira de Carangola”, como certa vez se definiu, no
esforgo de se tornar titular da cdtedra de Ciéncia Politica da FFi,
produziu o primeiro trabalho moderno de ciéncia politica em
nosso pais.

GENESE DE CORONELISMO

Mais dificil do que apontar as inovagdes do livro é tragar sua
génese, isto é, 0 caminho percorrido pelo autor em sua produgéo.
Diante da escassez de informa¢es fornecidas por ele, tenho que
me restringir a pequenas indica¢es e algumas hip6teses. Victor
Nunes formou-se em 1936, aos 22 anos, bacharel em direito pela
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, instituicdo resultante da
fusdo, em 1920, da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais
com a Faculdade Livre de Direito da Capital Federal. Embora
exercendo simultaneamente, por necessidade financeira, trabalho
jornalistico, ndo pode ndo ter sido influenciado pela forte presen-
¢a na faculdade de professores de esquerda, como Lednidas de
Resende, contratado em 1932, depois de derrotar em concurso
Alceu Amoroso Lima; Hermes Lima, que impés em 1933 outra
derrota ao lider catdlico; e Edgardo de Castro Rebelo, de geragio
mais antiga. Hermes Lima tem quatro textos citados em Corone-
lismo, e foi posteriormente colega de Victor Nunes no Supremo
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Tribunal Federal, tendo sido, com este e Evandro Lins e Silva,
aposentado compulsoriamente em 1969. Edgardo de Castro Re-
belo também é citado na tese. Na Faculdade de Direito, segundo
depoimento de Evaristo de Moraes Fitho, todos os estudantes
eram “mordidos” pelo marxismo.

Coronelismo foi criticado, em chave marxista, por Paul Cam-
mack, sob a alegacio de que o autor via 0s coronéis apenas como
atores politicos, ndo como produtores, quer dizer, ndo como clas-
se social. No entanto, estd claro no texto que eles constituem uma
classe social, e uma classe dominante, ¢ que foi seu enfraqueci-
mento como produtores que os levou a acordo com o poder esta-
tal. H4 ai, sem dtivida, indicagdo da mordida marxista. A visdo de
classe ndo poderia ter tido origem no circulo de amizades do au-
tor, composto de advogados, jornalistas e homens de governo.
Muito menos da Faculdade Nacional de Filosofia, onde predomi-
navam professores integralistas, como Alvaro Vieira Pinto e Thiers
Martins Moreira, ou tidos como simpatizantes, como Santiago
Dantas, além de militantes catélicos conservadores, como Alceu
Amoroso Lima, A mordida marxista pode lhe ter inoculado tam-
bém um gostinho por grandes esquemas interpretativos.

Depois de trabalhar com Gustavo Capanema no Ministério
da Educagio, Victor Nunes foi, por indicagdo do ministro, con-
tratado em 1943 pela Faculdade Nacional de Filosofia, criada em

1939. Substitufa o professor André Gross, que retornara a Franga,
como catedratico interino da disciplina de Ciéncia Politica. A ti-
tularidade na citedra exigia defesa de tese. Victor Nunes pds-se
logo a trabalhar intensamente na preparagio das aulas e na feitu-
ra da tese, Foram, em suas proprias palavras, tempos de “angtstia
verdadeira”. Nas horas vagas, assistia a concursos para estudar a
tética dos arguidores. Nao h4 comentérios seus sobre a convivén-
‘cia com os colegas e sobre a possivel influéncia sobre seu traba-
lho. Comentou uma vez apenas sobre Manuel Bandeira, poeta de

15



sua admiragdo, mas que nada tinha a ver com coronelismo. De-
poimentos da época afirmam que, na verdade, havia pouco con-
tato entre professores. Contato ou nio, alguns dos colegas sdo
citados na tese. Um deles é L. A. Costa Pinto, professor assistente
da cadeira de sociologia. Dele, Victor Nunes aproveitou os estu-
dos sobre a sociedade rural brasileira e sobre as lutas de familia.
Outro ¢ Jorge Kingston, catedratico de estatistica que escrevera
sobre a concentragdo da propriedade rural em Sdo Paulo, Alceu
Amoroso Lima, professor de literatura brasileira, e Djacir Menezes,
de economia politica, também aparecem na biblio grafia. Mas nio
parece que a citagdo desses colegas indicasse real influéncia. O

mais provavel é que apenas tenham fornecido suporte a andlise. ,

Mais fcil € explicar a escolha do tema. Victor Nunes nos d4
uma razéo algo pedestre, talvez mesmo anedética. Ao assistir is
defesas, confessou ele, testemunhou o espetdculo de trucidamen-
to dos candidatos pelas bancas examinadoras. Notou que a tatica
preferida dos examinadores para destruir os candidatos era re-
correr a gencralidades, nas quais, em geral, eram “especialistas”
Imaginou evitar esse tipo de ataque escolhendo um tema restrito
que, em sua expressdo, lhe permitisse enveredar pelos estreitos e
sinuosos igarapés, longe do mar alto e fora do alcance dos coura-
cados dos examinadores, Esse tema foi o municipio e, dentro dele,
0 coronelismo. Seguramente, a escolha nio se deveu apenas a
uma tatica de defesa. Imagino duas outras razges para ela. A pri-
meira era a prépria experiéncia de vida em sua terra natal, Caran-
gola, localizada na Zona da Mata mineira, junto aos limites com
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Observando as disputas politicas
em que o pai, misto de fazendeiro e comerciante, se envolvia, pbde
sem divida entender como funcionava a politica local. Estudar o
municipio era, assim, de certo modo, estudar sua propria terra,
quase um exercicio autobiografico, A segunda razio ¢ que ja exis-
tia um bom ndmero de estudos sobre municipios. Em Minas, ha-
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via o trabalho de Basilio de Magalhaes, de 1924. Desse autor Victor
Nunes incluiu no livro longa nota sobre a origem do termo coro-
nelismo. Havia, sobretudo, os trabalhos escritos por Orlando M.
Carvalho, o primeiro dos quais, Problemas fundamentais do muni-
cipio, saira em 1937 pela Cia, Editora Nacional. OH_mH.&o m.umj.\&sou
que mais tarde receberia Victor Nunes na Academia Mineira de
Letras, tornou-se com o tempo grande especialista no tema. Usava
sua Revista Brasileira de Estudos Politicos para divulgar artigos so-
bre o poder local, seus e de outros pesquisadores. Ele m&w&o con-
ta que, assinando Orlando M. Carvalho, foi uma vez Em&wz&m-
mente chamado por jornal do interior de Orlando Municipal de
Carvalho. Coronelismo cita nada menos que seis trabalhos seus.
Mas da op¢io pelo tema do municipio poderia ter resultado
mais uma monografia sobre o mandonismo local, seguramente
bem-feita, mas sem a marca da inovagio. No estilo da literatura
existente sobre o tema, a tese falaria sobre a legislacdo, as finangas,
as lutas politicas, com sua violéncia e seu folclore, as mmn.m:mm do-
minantes e por ai vai. Néo foi o que se passou. O que saiu Am\mﬁ.p_m
pesquisa foi coisa totalmente distinta. Por certo, o municipio
continuou no centro da andlise, mas o alcance do estudo trans-
bordou em muito seus limites. Victor Nunes deu um salto quali-
tativo ndo apenas nos estudos sobre municipios, mas também nas
vérias tentativas até entdo existentes de interpretar o Brasil. Enga-
nou tanto a banca que alguns examinadores, como Pedro Calmon,
ndo entenderam ¢ sentido da tese, ndo se deram conta de sua
originalidade. Continuamos sem saber de onde veio a wsmwmnmnmw
para a novidade do livro. O autor dialogou com os autores brasi-
leiros de sua época, ndo recorreu a nenhum livro de estrangeiro,
buscou fugir de muita especulagio e, no entanto, produziu Coro-
nelismo. Até que maiores informagbes surjam para &c&mwn )
problema, é preciso concluir que a novidade se deveu 4 feliz ins-
Piragdo de um dedicado e competente trabalhador intelectual.
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CORONELISMO HOJE

Creio haver, no que foi dito até aqui, razdes mais que sufi-
cientes para justificar esta nova edico, a sétima, do livro. No en-
tanto, ndo quero terminar sem acrescentar razio adicicnal, Preen-
cher os requisitos para ocupar a cdtedra foi o motivo imediato do
trabalho. Ha na tese e, por sinal, em toda a obra e na vida publica
de Victor Nunes, uma como metateoria, um valor mais alevan-
tado, que vai expresso no titulo original, rebaixado, por razdes
editoriais, a subtitulo “O municipio e o regime representativo no
Brasil”. Para além do coronelismo que, por sua defini¢io, j4 era
coisa do passado, havia a preocupa¢do maior com a implantacio
no Brasil de um auténtico sistema representativo, isto é, da demo-
cracia politica. Escrevendo ao final do Estado Novo, quando re-
nasciam as esperangas de avangos democraticos, Victor Nunes via
no coronelismo muito mais do que um tema de pesquisa. Via nele
um dos sintomas do falseamento da representagio. O momento
politico lhe transmitia ainda otimismo em relagdo ao futuro da
democracia, distanciando-o da maioria dos pensadores da década
de 1930. Estes, ou ndo acreditavam na democracia, caso de defen-
sores do Estado Novo como Francisco Campos, Azevedo Amaral,
Oliveira Viana, ou eram céticos a seu respeito, como Sérgio Buar-
que de Holanda.

Victor Nunes, embora tivesse sido funciondrio do Estado No-
vo, também se afastou dos defensores do regime 20 ndo colocar
nas maos do Estado a lideranga de nosso processo de moderniza-
¢40. De acordo com suas premissas, o processo dependia da trans-
formagdo do mundo rural, da urbanizagdo, da libertacio, pela
educacio e pela abertura do mercado de trabalho, da massa dos
trabalhadores e pequenos proprietérios rurais do dominio eco-
némico e politico dos coronéis. A democratizacio plena, pode-
mos acrescentar hoje, s6 serd alcancada quando estiver plena-
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mente constituido um corpo de cidaddos independentes capaz de
dirigir os governos pela representagéo. Longo caminho foi per-
corrido, mas o alvo ainda est4 longe de ser atingido, na medida
em que a plenitude da cidadania ainda ndo chegou a todos os
recantos e a toda a populagio do pais. Enquanto isso néo se veri-
ficar, os valores democraticos que informaram Coronelismo con-
tinuardo vivos a nos desafiar com novas tarefas. Victor Nunes
mirava mais além que sair, analiticamente, do igarapé do munici-
pio para o mar alto da vida nacional, mirava o mundo dos valores
universais da liberdade e da democracia. Em 1969, pagou com a
aposentadoria compulséria a fidelidade a esses valores.

Como observou Orlando Carvalho, esse universalismo de
Victor Nunes, por surpreendente que a afirmagdo possa parecer,
seria um traco comum aos mineiros. £ o que expressam os versos
de um colega do autor de Coronelismo no Ministério da Educa-
¢ao, também mineiro de uma cidadezinha do interior: “Tenho
apenas duas maos/ e o sentimento do mundo”

Janeiro de 2012
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Prefacio a terceira edi¢do

Alberto Vendncio Filho

Habent sua fata libelli. “Os livros tém o seu destino.” O livro
Coronelismo, enxada e voto — O municipio e o regime representa-
tivo no Brasil foi publicado pela primeira vez como tese universi-
téria para provimento da cadeira de politica da Faculdade Nacio-
nal de Filosofia da Universidade do Brasil em 1948, sob o titulo O
tmunicipio e o regime representativo no Brasil — Contribuicdo ao
estudo do coronelismo, e divulgado com o novo tftulo em 1949 em
edi¢do comercial. Alcancando grande sucesso, s6 em 1975 foi ree-
ditado, tendo ainda merecido em 1977 uma edigio em inglés pela
Cambridge University Press, com o titulo de Coronelismo: muni-
cipality and representative government in Brazil. Desde 1975 desa-
pareceu das livrarias. _

Ao contrério de Os Sertdes de Buclides da Cunha, publicado
em 1902 e hoje na 37 edi¢do, Coronelismo, enxada e voto ficou
inacessvel por esse longo tempo, e se equipara, assim, a outra gran-
de obra de historiografia brasileira: Dom Joiio VI o Brasil, de Oli-
%&B Lima, publicada em 1908, com segunda edigio em 1945, e
SO recentemente reeditada.
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A presente reedigdo de Coronelismo, enxada e voto reproduz
integralmente o texto original. O autor, para a segunda edigdo,
nada quis alterar, considerando que o livro descrevia com fideli-
dade um momento da vida politica brasileira, e que poderia per-
manecer como exemplo desse momento. Essa segunda edicio de
1975 foi feita quase A sua revelia. Em carta de 2 de agosto de 1974
a um amigo, diria: “E possivel mesmo que eu me anime a reler
meu livro, o que ndo fiz por inteiro, desde entdo, como ndo Ii até
hoje a tradugdo inglesa” A obra est4 ligada ao magistério de Victor
Nunes Leal, professor de politica como atividade preponderante,
desde 1949 até 1956. Naquele ano foi designado chefe da Casa
Civil do presidente Juscelino Kubitschek e depois nomeado mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal em 1960, quando se transfe-
riu para Brasilia; injustamente aposentado em 1969, voltou a
exercer a advocacia até falecer, em 1985.
E necessério situar o livro no exato contexto, bem como
mencionar as origens do autor e as circunstancias que o levaram

,

a0 exercicio da cadeira de politica e 4 preparacio da tese que se
converteu no livro famoso.

Nascido em Carangola, Minas Gerais, em 1914, filho de
agricultor tornado comerciante com ascendéncia na comuna, os
episddios da infancia devem ter sido um dos motivos da escolha
do tema.

Raul Machado Horta caracterizou bem essa circunstincia;

A atragdo de Victor Nunes Leal pelo coronelismo e a configuracio
sistemdtica de seu comportamento pode ser exemplificada por
lembrancas de infancia na mata mineira, regime que desenvolven
o sistema do poder e os processos politicos do coronelismo. Lem-
brangas que se fixaram no fundo da consciéncia para muais tarde,
na idade adulta, adquirirem nitidez na anélise objetiva do fen6me-
no politico.
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Dificuldades paternas levaram-no a vir estudar no Rio, mo-
rando com um grande advogado, Pedro Batista Martins. Diplo-
mou-se em direito em 1936, ao mesmo tempo em que exercia o
jornalisto; formado, continuaria a trabalhar com seu mentor. O
anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de 1939, que unificou o
processo civil, foi de autoria de Pedro Batista Martins, e Victor
Nunes Leal colaborou nesse trabalho. Convém assinalar que em
volume do Cédigo Comentado, publicado naquele mesmo ano,
consta o nome de Victor Nunes Leal, jovern advogado de 25 anos,
a0 lado do de Pedro Batista Martins.

No exercicio do jornalismo, é indicado por Olfmpio Guither-
me para integrar a equipe do ministro Gustavo Capanema na
pasta da Educacgo, cujo gabinete era dirigido por Carlos Drum-
mond de Andrade e composto de intelectuais como Peregrino
Junior, Leal Costa, Flavio Miguez de Melo e Jodo Neder, e tinha
como frequentador assiduo Rodrigo M. E. de Andrade, responsé-
vel pelo Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Anos antes fora extinta a Universidade do Distrito Federal,
incorporadas algumas das unidades 4 Faculdade Nacional de Filo-
sofia da Universidade do Brasil. O ministro Capanema tinha inte-
resse em desenvolver aquela unidade de ensino, que ndo possuia
quadros fixos de professores, com alguns professores visitantes
franceses e catedréticos interinos. Por indicagao do reitor Raul Lei-
tdo da Cunha, foi nomeado em 1943 diretor da faculdade um jo-
vem professor de direito civil, que se destacaria no cendrio intelec-
tual e politico do pais ~— Prancisco Clementino San Tiago Dantas.

Regia a cadeira de politica o professor André Gross, que pos-
teriormente faria brilhante carreira juridica como juiz da Corte
Internacional de Justica de Haia. Com a guerra, como muitos de
seus colegas, André Gross foi participar do Movimento da Franca

Livre. A cadeira, pois, deveria ser preenchida com um catedrético
interino. No se conhecem bem os motivos pelos quais Victor
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Nunes Leal foi convidado para a fungdo, mas o fato é que, nomea-
do, empenhou-se a fundo nas atividades docentes,

Consta que, inicialmente, os alunos o receberam com certa
reserva; mas logo ele venceu essa tesisténcia, dedicando-se ao es-
tudo da disciplina e preparando a tese de concurso.

Ele comentaria:

Para iniciar meu curso na Faculdade Nacional de Filosofia, tive de
abandonar a advocacia: urgia dar tempo integral ao preparo das
aulas e dos trabalhos escolares. Foi um periodo de angiistia verda-
deira, que s6 4 forca de tenacidade ey pude transpor.

E diria em outro passo: “

OQutra fase de esforgo mais intenso, em que a advocacia foi sacrifi-
cada, veio com os estudos para elaboragio da tese de concurso.
Eles me consumiram trés anos, acrescidos de seis meses, a contar
do edital de concurso, para redagio, revisdo e impressio do livro.

Victor Nunes Leal explicaria mais de uma vez a escolha do
tema. Em primeiro lugar, Preparando-se para o concurso, assistiu
a vérias arguicées, e o impressionou o fato de os examinadores

sempre questionarem as generalizacGes tedricas, quase sempre
apressadas,

Assim, disse:

Evitei na minha tese de concurso temas te6ricos, procurando
compreender com o maximo de objetividade as caractertsticas
de um fendmeno da nossa realidade politica — coronelismo —
€m suas conexdes com o funcionamento da federaciio brasileira,

com énfase especial no relacionamento dos Municipios corm os
Estados,
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A banca de concurso foi constituida de dois professores da
casa, Djacir Menezes, de economia politica, recentemente con-
cursado, e Josué de Castro, de geografia humana, e trés professo-
res de fora — de direito —, Pedro Calmon, Bilac Pinto e Oscar
Tendrio.

Na nova instituigdo de ensino, por influéncia dos professores
de outras faculdades, especialmente de direito, o concurso se res-
sentia ainda do velho estilo coimbrao, em que o examinador pro-
curava destruir a tese para afinal lhe dar a nota méxima. O concur-
so néo discrepou do sistema, em que mais aguerrido se Bom.qﬁ.E
Bilac EHP amigo e colega de Leal na redacdo da Revista de b:mwo
Administrative, manifestando dividas sobretudo na Bnﬁcaowom.ﬁ
e na utilizacdo dos dados estatisticos; mas afinal a banca conferiu
o0 grau méximo,

Em carta ao amigo que lhe ofertara um volume do Ooé:.m;
lismo, encontrado em sebo com as anotacdes de Oscar Tendrio,
comentaria:

O seu achado me repde, como numa fotografia esmaecida, no sa-
lao da <m=.§ Faculdade Nacional de Filosofia, com livros enfileira-
dos 2 minha frente € a0 lado uma ampla mala cheia de outros que
entao nem cheguei a consultar. Voltam-me os calafrios das criticas
mais contundentes ou mais dificeis de responder. .

Ougo de novo as palavras iniciais de Pedro Calmon: ab_mwm
Capistrano de Abreu de Pereira da Silva que ninguém poderia
ignorar completamente a hist6ria do Brasil sem ter lido sua obra.
Também the digo, professor Victor Nunes Leal, que ninguém po-
derd ignorar 85.22&&88 o que seja o coronelismo sem ter lido
sua tese”,

Quase afundel com a risada que sacudiu o auditério, mas,
pronto, me preparei para pagar na mesma moeda, quando B.m
coube responder: “Tlustrissimo Professor Pedro Calmon. A admi-
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Direito da Universidade de Minas Gerais, em outubro de 1950.
Embora acoimasse o titulo de um tanto sensacionalista, “sugerin-

racdo e o respeito de que é merecedor nio me impedem de lhe
devolver, com a devida vénia, o dito de Capistrano de Abreu. Nin-
guém poderd ignorar completamente o que seja a minha tese sem do propaganda ou polémica”, comenta:
ter ouvido a arguicdo que V. Exa, acaba de fazer”. Os risos da assis-

téncia compensaram meu desalento inicial, mas a chamada de Trata-se de obra objetiva feita de conformidade com o principio

cada um dos examinadores reabria minha ansiedade. que deve presidir a pesquisa social, sem qualquer intromissdo de

julgamento ou ponto de vista comprometido. O autor s6 se preo-
Exerceu até 1960 o ensino de politica na Faculdade Nacional

cupou por compreender uma pequena parte de nossos males,
de Filosofia. Diria com modéstia:

“deixando a outros” a tarefa de dedicar o remédio, mas o ensaista

; . . . mostra nesse estudo a informagio de que é dotado, ampla e sglida.
Nunca passei de um professor dedicado e sério, mas discreto e sem ; .
Com boa linguagem, adota planos positivos de bons resultados e

retensdes, pela minha prépria condicao de autoridade, pela pou-
P P Prop § pear que se deve louvar, sobretudo com clareza. O texto contém quase

quissima familiaridade com as linguas estrangeiras, pela caréncia. i
4 . sempre apenas o essencial.
de bibliografia e pela nenhuma frequéncia a cursos de pés- gradua- pre ap .

G40, seja no exterior, seja no Brasil. .
E conclui:
Comentaria ainda: . .
Com esse livro, Victor Nunes Leal enriquece a sua obra de jurista
O penoso sacrificio quando acumulei a cétedra com as funcdes de e cientista politico, a0 mesmo tempo que d4 valiosa colaboragio
chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica: eu precisava ren- aos estudos de histdria de politica entre n

nir dois saldrios para cobrir minhas despesas acrescidas, ja que a .
Os comentirios elogiosos se sucedem. Bastlio de Magalhaes,

colaborara com nota sobre a etimologia da palavra coronelis-
diria em carta:

mordomia da época se limitava ao carro oficial com motorista e
gasolina. Consegui na faculdade o ptimeiro horério, bem cedo,
mnas assim mesmo, ao sair da classe frequentemente encontrava

recados do infatigével madrugador que era o presidente Juscelino.
A sua contribuicio a0 estudo do coronelismo vai certamente mar-

A tese de concurso, publicada em edicdo comercial com o car época em nossa escassa literatura histérica-juridica e politi-

titulo sugerido por um amigo, o publicitdrio Emil Farhat, obteve
grande éxito, por se tratar de um trabalho pioneiro que apresen-
tava metodologia nova.

O historiador Francisco Iglesias foi o primeiro a destacar-lhe
a importancia, em resenha publicada na Revista da Faculdade de

co-social. Vocé aproveitou bem todo material que se lhe deparou,
comentando muito apropositadamente e em muitas vezes com
bastante originalidade.

Fernando de Azevedo afirmaria que:
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E um trabalho excelente sobre todos os aspectos: bem construido,
bem pensado e documentado. & trabalho que projetou uma luz
viva com suas andlises seguras e penetrantes, tratando-se de con-
tribui¢do de primeira ordem para inteligéncia da vida politica do
pais.

Helio Viana afirmaria que o livro constitui, “no género, a
maior e melhor pesquisa até hoje feita em nosso pais™
Francisco de Assis Barbosa diria anos depois que

Victor Nunes Leal abrira o caminho para o aprofundamento do
tema do coronelismo; num livro que nasceu cléssico e por isso

mesmo desde logo consagrou o neclogismo. Coronelismo, enxada,,

e voto, publicado em 1949, mas que s6 em 1975 teria uma segunda
edicdo, depois de insistentemente solicitado por professores e es-
tudantes, muitos dos quais tomaram a iniciativa de tirar cépias
xerogréficas da primeira edigdo e distribui-las em aulas € semind-
rios universitérios.

Nesse mesmo ano, Otto Lara Resende afirmaria:

Mais de um quarto de século decorrido, o livro continua atual e
copioso de liges, indispensével ao entendimento do Brasil.

O livro obteve grande sucesso e repercussdo nos meios uni-
versitdrios, sobretudo nos cursos de ciéncias sociais, por marcar
um divisor de dguas. Até a década de 1930 os estudos de politica
eram de autoria de autodidatas, alguns bastante importantes
como, entre outros, Tavares Bastos, Alberto Torres e Oliveira Via-
na, mas que se ressentiam da falta de uma cultura sistem4tica e do
convivio universitdrio com a literatura especializada. Provenien-
tes das faculdades de direito, que naquele momento monopoliza-
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vam os estudos sociais, essas obras se emparelhavam com outros
livros de realce estritamente de direito ptiblico, como Poder Judi-
cidrio, de Pedro Lessa, e O Poder Executivo na Repiblica Brasileira,
de Anibal Freire,

Na década de 1930 inicia-se em bases universitarias o ensino
das ciéncias sociais, e as faculdades de direito, timidas e omissas,
aferradas 2 tradicdo coimbré, ndo tiveram condicdes de manter a
hegemonia desses estudos, e passaram o bastdo para outras insti-
tui¢des de ensino superior. Em Sao Paulo, Armando Sales de Oli-
veira, sob a inspiragéo de Julio Mesquita Filho e Fernando Azeve-
do, criava na Universidade de Sdo Paulo a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. No entdo Distrito Federal, Anisio Teixeira orga-
nizava a Universidade do Distrito Federal, com as escolas de Filo-
sofia e Letras e de Economia e Direito.

Para esses estudos, num esforco honesto ¢ prudente, foram
contratados professores estrangeiros, que vieram iniciar em bases
sérias o ensino das ciéncias sociais no Brasil, tendo sido substitui-
dos depois por professores brasileiros.

Victor Nunes Leal foi um desses substitutos; para o concur-
$0, apresentou tese transformada em livro.

Trata-se de monografia modelar, com a visio dos problemas
da organizagio municipal no pais, com pleno dominio das fontes
histéricas, amplamente decantada por uma mente privilegiada, e
quealia com rara percuciéncia o ponto de vista da ciéncia politica
€ 0 ponto de vista juridico. A nio introduco nos departamentos
de ciéncias sociais do estudo do direito pode ser apontada como
Uma das causas remotas de deficiéncias nos trabalhos produzidos
POr esses departamentos — mesmo nos mais importantes, A con-
Jugagao da andlise da ciéncia politica e do direito constituiu um
dos méritos principais dessa obra.

A atividade intensa de Victor Nunes Leal no ensino da cién-
cia politica ndo durou muito, pois em 1956 ele ascendeu 4 chefia
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da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tarefa que o absorveria
ao extremo. Em 1960 assumiu em Brasilia o cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Teve entdo fungdo destacada na organizacio da Universidade
de Brasilia, coordenando o curso-tronco-de direito, economia e
administra¢do, embrido da futura Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados, lecionando inicialmente introdugdo  ciéncia politica
e, posteriormente, direito constitucional, mas sem a dedicacio
que os encargos da magistratura lhe obstavam.

Na década de 1950, escreveria o importante trabalho A divisdo
de poderes no quadro politico da burguesia, em que analisa a con-
cepgdo do Estado individualista e liberal, baseado na doutrina
de Montesquieu, contrapondo-a 2 sociedade moderna, com os .
problemas de urbanizagiio e da tecnologia. Exporia que:

A teoria da divisgo dos poderes estd condenada no mundo contem-
pordneo, pois nasceu para atender 4 um reclamo profundo da
consciéncia humana, que é a prote¢io das liberdades do homem e
do cidaddo. O problema, pois, que se coloca nos dias de hoje & o de
descobrir uma nova técnica em protegdo das liberdades humanas.

E conclui:

Este o grande desafio a que o nosso tempo lan¢a os homens de
estudo e de agdo: o desafio a sua capacidade de organizar adequa-
damente a felicidade humana,

Em 1958 proferia aula inaugural na Faculdade de Filosofia
sob o titulo “Objeto da ciéncia politica’, que ¢ sintese expressiva
sobre a matéria.

Pode-se afirmar que o livro de Victor Nunes Leal foi respon-
sével pelo interesse que o tema do coronelismo passou a desfru-
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tar. Em 1965, dois jovens intelectuais pernambucanos, Marcos
Vinicius Vilaga e Roberto Cavalcante de Albuquerque, publica-
vam o livro Coronel, coronéis, anélise do processo de ruptura da
sociedade agropecudria do Nordeste brasileiro feita através de
pesquisa de quatro casos recentes de dominio econdmico social e
politico do coronelismo, os coronéis Chico Romao, José Albino,
Chico Heréclio e Veremundo Soares.

No ano seguinte, Bul-Soo Pang publicava em inglés o volu-
me traduzido com o titulo Coronelismo e oligarquias (1889-1934),
um estudo do fenémeno do coronelismo na Bahia na Primeira
Reptiblica. E Maria Isaura Pereira de Queiroz trataria do mando-
nismo na vida politica no Brasil.

Entretanto, permanecia totalmente esgotado o livro e, quase
contra a vontade do autor, que exigiu um preficio de Barbosa Li-
ma Sobrinho, era editado em 1975 pela editora Alpha Omega, na
série Politica, dirigida por Paulo Sérgio Pinheiro e com conselho
orientador de virios elementos prestigiosos das ciéncias sociais.

No prefcio, (reproduzido nesta edi¢do), dizia Barbosa Lima

Sobrinho, que:

o livro de Victor Nunes Leal desde o seu aparecimento passou a
valer como um cldssico de nossa literatura politica. Ndo é um
aglomerado de impressGes pessoais, mas uma andlise profunda de
realidades que aprofundaram suas raizes na organizagdo agrdria

como produto espontineo do latiféindio.

Victor Nunes Leal, entretanto, foi sensivel & publicagdo em
inglés, solicitada pelo professor Malcom Deas para a Cambridge
University Press na série de Estudos Latino-Americanos. No pre-
fécio acentuava-se que o livro “representa um marco divisério
dos estudos de ciéncia politica no Brasil, constituindo o inicio da
fase universitsria desses estudos”
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Na nota do editor, o professor Malcom Deas apontava que o
livro

era também um texto essencial para o estudo do caciquismo no
mundo hispdnico e mediterrdneo. O material de Victor Nunes
Leal ¢ a histéria do Brasil, as leis do Brasil, mas a investigagio
modelar oferece orientagdo e estimulo na 4rea das relagdes entre
os niveis superior de governo e as localidades, as fronteiras do
poder ptiblico ¢ privado e sua interdependéncia em solos pouco

férteis, seja no Brasil, seja no exterior.

As atividades da magistratura e posteriormente da advocacia
nao permitiram que Victor Nunes Leal voltasse ao tema; assim, a

segunda edigdo, como a edi¢éo inglesa, foi publicada sem nenhu- "

ma alteragdo em relacio a ediciio original.
Em 1984, ao receber o titulo de professor emérito da Univer-
sidade de Brasilia, declararia que:

2 medida que envelheceu o tema em termos académicos, outros
estudiosos se preocuparam com ele e de todos os lados vieram
criticas. Até hoje ndo tive tempo nem disposigdo de as reunir e
analisar, numa tentativa de me defender.

De fato, instado insistentemente, ndo aceitou convite em
1984 para escrever o verbete sobre coronelismo do Diciondrio
Histrico-Biogrdfico Brasileiro organizado pelo Centro de Pes-
quisas e Documentagdo de Histéria Contemporinea do Brasil
(cppoc), em 1984, tarefa de que se desincumbiu com proficién-
cia o professor José Murilo de Carvatho.

Em margo de 1980, o Instituto Universitrio de Pesquisas no
Rio de Janeiro (1uPER)) promovera uma homenagem a Victor
Nunes Leal. Na ocasido, o professor José Murilo de Carvalho, com
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o estudo Em louvor de Victor Nunes Leal, homenageou o autor, na
inauguragio do programa de doutorado do IUPER]. A escolha se
deu no consenso do corpo docente pela contribui¢do do livro,
como “o exemplo de integridade e coeréncia, de homem publico
e de profissional”.

Acentuava que o livro tornara-se classico, o que tem a des-
vantagem de colocé-lo acima da critica, impondo-se a leitura que
teste novos conhecimentos. Apontava que o Coronelismo foi a pri-
meira obra importante da moderna sociologia politica brasileira,
ndo pela temdtica, pois ja fora abordado por vérios autores desde
o Império, mas pela abordagem e metodologia, ¢ pela quebra do
estilo de analisar os fenémenos brasileiros através do estilo dicoto-
mico em polaridades. Por outro lado, avangava na maior Eﬁmm.z_,
¢do entre a ciéncia politica e a sociologia, e mesmo a economica,
mostrando a estrutura agraria com o sistema de estratificagao so-
cial e inser¢do na economia priméria. Um terceiro ponto de wmoﬁ'
¢io era metodoldgico, com a integragdo da teoria e da pesquisa.

Naquela ocasido, Victor Nunes faria tentativa de explicagdo
do livro, com o expressivo titulo de “O coronelismo e o coronelis-
mo de cada um”, Agradecendo as referéncias de José Murilo de
Carvalho, que teria revelado compreenséo mais profunda do que
alguns outros especialistas do tema, procura mostrar que as criti-
cas derivavam de diferenca de enfoque do problema e de diferen-
tes conceituagdes do que seja coronelismo.

Mostra que a andlise feita por Bul-Soo Pang difere profunda-
mente da abordagem que utilizou e que

o coronel entrou na analise por ser parte do sistema; mas o que
mais preocupava era o sistema, a estrutura e a maneira pelas quais
as relagdes do poder se desenvolviam a partir do municipio, mos-

an c—

trando que na Primeira Republica a figura do senhor absoluto E

desaparecera por completo.
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E afirmaria mais adiante que se tivesse de reescrever o livro
manteria suas linhas essenciais, embora corrigindo deficiéncias
de informagdo e retificando pormenores,

Absorvido inteiramente pelas atividades forenses, Victor
Nunes Leal néo foi insenstvel aos apelos dos estudiosos das cién-
Cias sociais, Em 1976 prefaciava o livro de Maria do Carmo Cam-
pelo de Souza, Estado e partidos politicos no Brasil ( 1930-64). Ali
deu mostra de sua competéncia no assunto, tecendo considera-
¢Oes extremamente relevantes sobre o processo politico,

Em 1980 presidiria uma das sesses do Semindrio sobre Di-
reito, Cidadania e Participacio, organizado pelo Centro de Estu-
dos de Cultura Contemporanea {cEDEC) € pelo Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento (CEBRAP), que foi uma das primeiras
manifesta¢Ses de andlise, naqueles tempos perigosos, do problema
dos direitos humanos, Presidiu a sessio de Direito e Economia, na
qual foram expositores Clovis Cavalcante e Pedro Sampaio Malan.

Participou, em 1981, da banca examinadora de doutorado
da professora Maria Victoria de Mesquita Benevides sobre a tese
“A UDN ¢ 0 udenismo”, junto com os professores Assis Simdo, Bo-
livar Lamounier, Maria do Carmo Campelo de Souza e Francisco
Weffort. Victor Nunes Leal iniciou a arguicdo timidamente, ale-
gando estar muito tempo afastado dos estudos politicos, mas na
verdade realizou arguicao excelente, com dominio completo dos
problemas do sistema partidério de que tratava a tese.

No leito de morte, o dltimo livro que leu foi a obra de Lucia
Hipélito sobre 0 psp — De raposas a reformistas.

Concluindo o texto “O coronelismo e o coronelismo de cada
um’, Victor Nunes Leal falava da oportunidade de expressar-se
“sobre o assunto que me custou na €poca vérios anos de pesquisa
e meditago” e concluiria: “o que me consola é pensar que quan-
do estiver aposentado das atuais atividades, ainda me reste algum
sopro de vida para voltar aos estudos politicos”.
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Victor Nunes Leal faleceu cinco anos depois, em Emnm._ ativi-
dade de intensa advocacia, ¢ ndo pdde realizar esse mnowo&.ﬁo. .

Mas o Coronelismo, enxada e voto, publicado pela primeira
vez hd quase cinquenta anos, constitui um marco mp.sm.mﬁmaw_
dos estudos politicos entre nés, e sua reedicdo constitui contri-

bui¢ao de maior importancia.

Janeiro de 1997
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by

Prefacio a segunda edigdo

Barbosa Lima Sobrinho

Coronelismo, enxada e voto, de Victor Nunes Leal, foi publi-
cado em 1949, sem indicagdo do editor, sob a responsabilidade da
Revista Forense, que figurava como impressora. Trazia, como pri-
meira nota, uma contribuiciio preciosa do notdvel historiador
que era Basilio de Magalhdes, o qual, tendo casa em Lambari e
militando na politica de Minas Gerais, conhecera de perto a in-
fluéncia e o poder dos “coronéis” A guisa de prefécio, procurou
analisar o sentido do vocébulo “coronel”, que os diciondrios apre-
sentavam como brasileirismo, pela nova acep¢do com que se
apresentara em nosso pais, embora traduzindo uma realidade
quase universal, como expresso de lideranga politica.

A Guarda Nacional, criada em 1831 para substituicdo das
milicias e ordenancas do periodo colonial, estabelecera uma hie-
rarquia em que a patente de coronel correspondia a um comando
municipal ou regional, por sua vez dependente do prestigio eco-
n6mico ou social de seu titular, que raramente deixaria de figurar
€ntre os proprietdrios rurais. De comeco, a patente coincidia com
um comando efetivo ou uma diregdo, que a Regéncia reconhecia,
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para a defesa das instituicGes, Mas, pouco a pouco, as patentes
passaram a ser avaliadas em dinheiro e concedidas a quem se dis-
pusesse a pagar o preco exigido ou estipulado pelo poder publico
M que ndo chegava a alterar coiga alguma, quando essa mmncamam,
€ comprar a patente ndo dej
econdmico, acm estava na oMMMM\ MMMMMMMM“:&Q . c.E P
as anteriores.
) Recebidas de graga, como uma condecoracio, acompanhada
de 6nus efetivos, oy adquiridas por forca de donativos ajustados
as mmﬂmﬁmm traduziam prestigio real, intercaladas numa mmn.ﬁzwm,
social profundamente hierarquizada como a que costuma corres-
ponder as sociedades organizadas sobre as bases do escravismo
No fundo, estaria o nosso velho conhecido, o latifindio com o .
seus limites e o sey poder inevitgvel. v m
A presenga e a influéncia do potentado local j4 estavam regis-
tradas m.S Antonil, na sua justamente famosa Cultura e opuléncig
do mx&ww quando dizia que “0 ser senhor de engenho ¢ titulo, a
que muitos aspiram, porque traz consigo o ser servido, ow&o&mo
o. respeitado de muitos” O préprio Antonil o aproximava da 0-
sicdo m.om fidalgos, no reino de Portugal. Mas levando a SES@MB
de wwo::.-mm a uma base sélida, que era a propriedade territorial
mais do.que o favor e a5 benesses da autoridade régia, numa mwmm.
mwn @.zm D&0 poucos eram os nobres que decafam por forca da
dilapidagio de fortunas hereditirias. ,
. .Ewﬂ,ﬁw Hoﬂmm estudara de perto a forca desses potentados
a1s, que ele colocava como e « a i
gem’; que em torno dele ja QMMMbMMﬁHMMMmMMNMNO e
déncias irresistive; é " e e
: 1stiveis. E dele é o conceito de que “a base das nossas
Organizactes partiddrias é a politicagem Jocal. Sobre a influéncia
mom:noEmFOm cleitorais das aldeias, ergue-se a pirdmide das coli-
83¢0¢s transitérias de interesses politicos — mais fracos na seg-
:wmammmo do Estado, dependentes dos estreitos interesses locais:
t€nue, no governo da Unido, subordinada a0 arbitrio e capricho
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dos governadores”. Mas tendo sempre, como niicleo essencial, o
cla rural, ou o potentado, que ndo raro se enfeitava com a patente
de coronel, concedida pelo poder piblico ou outorgada pelo po-
vo, numa espécie de plebiscito que, pelo fato de ser esponténeo, j4
dispensava, por si mesmo, o diploma oficial e o fardamento das
paradas. Coronel por elei¢do — um fendmeno raro na hierarquia
militar, a exemplo daquele heréi brasileiro, Abreu e Lima, que pa-
recia ter mais prazer em ser chamado de General das Massas do
que de General de Bolfvar. O cla rural comp®de a parte essencial da
sociologia de Oliveira Viana que, inspirado em Le Play, dele fazia
a unidade bésica de sua doutrinacio.
O livro de Victor Nunes Leal, desde o seu aparecimento, pas-
sou a valer como um cléssico de nossa literatura politica, Ndo é
um aglomerado de impressGes pessoais, mas uma analise profunda
de realidades que aprofundaram suas raizes na organizaio agra-
ria como produto esponténeo do latifindio. Seu estudo levou
em conta a presen¢a do municipio, assim como o relacionamento
com os demais poderes publicos do pais, o estadual e o federal.
A base do poder vem, sendo da propriedade, pelo menos da ri-
queza. Se o potentado local ndo possui recursos suficientes, ndo
tem como acudir s necessidades de seus amigos e muito menos
as despesas eleitorais, que muitas vezes se sente obrigado a satis-
fazer de seu préprio bolso, embora a criagio de partidos politicos
tenha concorrido para lhe atenuar os sacrificios, através do fundo
partiddrio, formado com as subscricBes de grandes firmas, inte-
ressadas em manter boas relagBes com os poderes ptiblicos. Elei-
¢Oes sempre se fizeram com dinheiro, na base de um rateio, que
levava em conta o niimero de votos arregimentados. Os melhores
cabalistas costumavam dividir os Estados em duas zonas, uma a
dos comicios, sensiveis  propaganda em praca piiblica, outra a dos
cochichos, na dependéncia das instruges recebidas dos potenta-
dos locais. O que se pode observar, com a expansdo dos instru-
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mentos de propaganda, € uma redugdo consideravel da 4area dos
cochichos, em proveito da 4rea dos comicios.

Nem sempre, porém, a vida politica significava apenas sacri-

ficio e despesas para o “coronel”, Marcos Vinicius Vilaga e Rober-
to de Albuquerque, num livro excelente, como observagio,! reve-
lam que néo raro o “coronel” dilatava seus dominjos territoriais,
a custa de propriedades usurpadas, aos adversdrios ou aos pré-
prios amigos, pela presso de cabras, que o “coronel” mobilizava,
para criar, no dono de pequenas propriedades, a convicgdo de que
era melhor vendé-las do que abandoni-las, pela impossibilidade
de nelas continuarem. No sistema do “coronelismo”, aqueles dois
autores confirmavam a observagio de Victor Nunes Leal, de que
0 que nele se traduzia era uma hegemonia econdmica, social e
politica, que acarretava, por sua vez, o filhotismo, expresso num
regime de favores aos amigos e de perseguigbes aos adversarios.
Mas a paixdo pela terra cresce tanto que leva o “coronel” a incluir
na expansio de sua propriedade as terras dos préprios correligio-
nérios, tranquilizando a sua consciéncia com a avaliagdo exagera-
da dos pregos espoliativos que oferece.

Erraria, porém, quem s6 quisesse observar no “coronelismo”
0s aspectos negativos de sua presenca ou de sua a¢do. Para manter
alideranga, o “coronel” sente a necessidade de se apresentar como
campedo de melhoramentos locais, sendo para contentar os ami-
g0s, pelo menos para silenciar os adversirios. E o prestigio politi-
co de que desfruta o habilita como advogado de interesses locais.

Victor Nunes Leal tem razdo quando observa que o “corone-
lismo” corresponde a uma quadra da evolugido de nosso povo. E
uma quadra, que, por isso mesmo, nunca se reproduz ou se repe-
te, 36 se pode encontrar bem refletida na velocidade dos instan-
tdneos. Dal, talvez, a hesitagio do autor em concordar com uma
segunda edi¢do do livro, pelo desejo de transformé-lo ou de
adaptd-lo as novas condi¢Ges da sociedade brasileira. Mas, se qui-
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sesse afeicod-lo a essas novas condigdes, teria necessariamente
que escrever outro livro. E o que se desejava era :.»%8838 @zmu se
reeditasse o livro em sua forma original, como E&m.bﬁ.wnmo E.c-
do, fotografando também realidades — o que constitui o mérito
da obra publicada em 1949. |
O “coronelismo”, em 1975, ndo ser4 a mesma cousa que o de
1949. Dia a dia o fendmeno social se transforma, numa evolugdo
natural, em que hé que considerar a expansio do urbanismo, que
Iiberta massas rurais vindas do campo, além de Bo&m.nmm@mm
profundas nos mejos de comunicagdo. A faixa do prestigio e da
influéncia do “coronel” vai minguando, pela presenca de outras
forcas, em torno das quais se vao estruturando novas rmmamnm.mm.
em torno de profissdes liberais, de inddstrias ou de comércios
venturosos. O que nio quer dizer que tenha acabado o “corone-
lismo”. Foi, de fato, recuando e cedendo terreno a essas novas
liderangas. Mas a do “coronel” continua, apoiada a0s BMmEom mm..v
tores que a criaram ou produziram. Que importa que o “coronel
tenha passado a doutor? Ou que a fazenda se tenha transformado
em fibrica? Ou que os seus auxiliares tenham passado a assesso-
res ou a técnicos? A realidade subjacente ndo se altera, nas dreas a
que ficou confinada. O fendmeno do “coronelismo” persiste, até
mesmo como reflexo de uma situagio de distribuigdo de renda
em que a condi¢io econdmica dos proletdrios B& chegaa &mmb-
guir-se da miséria. O desamparo em que vive o cidaddo, privado
de todos os direitos e de todas as garantias, concorre para a con-
tinuacsio do “coronel”, arvorado em protetor ou defensor natural
de um homem sem direitos. ) )
HA4 os que acreditam que a televisdo acabou 85. o “coronel”
Mas a televisio nio se faz sentir nos pleitos municipais, em que se
constituem os poderes locais, justamente aqueles que mais de
perto interessam ao cidadio do interior. O préprio rddio, com a
sua maior divulgagio, ndo leva ao eleitor a imagem dos oradores,
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num momento em que ele se defronta com a figura do “coronel”
de seu municipio. E ser4 com essas liderangas locais que terdo de
se entender os poderes federais e estaduais, para as composicoes
politicas, de que vdo depender. O que vale dizer que ainda ndo
desapareceu aquela pirdmide das coligacGes transitérias de inte-
resses politicos, a que se referia Alberto Torres. Continua, pois, 0
“coronelismo’, sobre novas bases, numa evolucao natural, condi-
cionada pelos diversos fatores que determinam o seu poder ou a
sua autoridade. E para acompanhar essa evolugdo é que h4 neces-
sidade do excelente livro de Victor Nunes Leal, para um paralelo
indispensdvel.

Foi o préprio autor que condicionou a sua concordincia
com a reedi¢do de seu livro 2 minha presenca, no preficio da no-
va edicdo. Para mim, era, decerto, uma grande honra o figurar-
numa obra de tantos méritos, como a de Victor Nunes Leal. Mas
0 que acima de tudo concorreu para que eu acedesse foi a certeza
de que estava apenas concorrendo para que se tornasse de novo

acessivel a0s nossos leitores uma obra fundamental para o conhe-

cimento da realidade brasileira.
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1. Indicacdes sobre a estrutura e o
processo do “coronelismo™

PALAVRAS INTRODUTORIAS

O fendémeno de imediata observagdo para quem procure co-
nhecer a vida politica do interior do Brasil ¢ o malsinado “coro-
nelismo”, Ndo é um fendmeno simples, pois envolve um comple-
xo de caracteristicas da politica municipal, que nos esforgaremos
por examinar neste trabalho.

Dadas as peculiaridades locais do “coronelismo” e as suas
variagSes no tempo, o presente estudo s6 poderia ser feito de ma-
neira plenamente satisfatéria se baseado em minuciosas anélises
regionais, que ndo estava ao nosso alcance realizar. Entretanto, a
documentacio mais acessivel e referente a regioes diversas revela
tanta semelhanca nos aspectos essenciais que podemos antecipar
um exame de conjunto com os elementos disponiveis.

Como indicagdo introdutéria, devemos notar, desde logo,
que concebemos o “coronelismo” como resultado da superposiéo

de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada. N4o é, pois, mera sobrevivéncia
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maior difusio do ensino superior no Brasil espalhou por .Hoam
parte médicos e advogados, cuja ilustragdo relativa, se reunida a
qualidades de comando e dedicagio, os habilita 2 n?nm.m.N Mas mw‘-
ses mesmos doutores, ou sdo parentes, ou afins,’ ou aliados poli-

do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fenébmeno tipicode |
nossa histéria colonial. E antes uma forma peculiar de manifesta- \
¢do do poder privado, ou seja, uma adaptagdo em virtude da qual
os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém con-
seguido coexistir com um regime politico de extensa base repre-
sentativa,

ticos dos “coronéis™*

Outras vezes, o chefe municipal, depois de haver construido,
herdado ou consolidado a lideranea, j4 se tornou um absenteista.
S6 volta ao feudo politico de tempos em tempos, para descansar,
visitar pessoas da familia ou, mais frequentemente, para fins E:T
tidarios. A fortuna politica jd o terd levado para uma %wﬁwmm.o
estadual ou federal, uma pasta de secretdrio, uma posi¢io m&.E-
nistrativa de relevo, ou mesmo um emprego rendoso na capital
do Estado ou da Repiiblica. O éxito nos negécios ou na profissio
também pode contribuir para afastd-lo, embora conservando a
chefia politica do municipio: os lugares-tenentes, que mmwB no
interior, fazem-se entio verdadeiros chefes locais, tributdrios do
chefe maior que se ausentoil. O absentefsmo é, &&m.u uma situa-
¢do cheia de riscos: quando o chefe ausente se ms&.mw@m com o
governo, ndo sio raras as defecgbes dos seus subordinados. Ou-
tras vezes, ¢ ele préprio quem aconselha essa atitude, operando,

e e,

2

Por isso mesmo, o “coronelismo” é sobretudo um compro-
misso, uma troca de proveitos entre o poder piiblico, progressiva-
mente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes lo-
cais, notadamente dos senhores de terras. Nio & possivel, pois,
compreender o fendmeno sem referéncia & nossa estrutura agra-
ria, que fornece a base de sustentacio das manifestagdes de poder
privado ainda tdo visfveis no interior do Brasil.

Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes de priva
tismo sdo alimentados pelo poder publico, e isso se explica justa-
mente em fungdo do regime representativo, com sufragio amplo,
pois o governo ndo pode prescindir do eleitorado rural, cuja
situagdo de dependéncia ainda ¢ incontestavel.

Desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas
secunddrias do sistema “coronelista”, como sejam, entre outras, o
mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a desorganiza-
¢do dos servigos publicos locais.

Com essas explicacdes preliminares, passamos a examinar os
tragos principais da vida pelitica dos nossos municipios do interior.

pessoalmente, uma retirada tdtica.

Qualquer que seja, entretanto, o chefe municipal, o elemen-
to primério desse tipo de lideranga ¢ o “coronel”, que comanda
discricionariamente um lote considerédvel de votos de cabresto.
A forga eleitoral empresta-lhe prestigio politico, natural coréa-
mento de sua privilegiada situacdo econdmica e social de dono de
terras, Dentro da esfera prépria de influéncia, o “coronel” como
que resume em sua pessoa, sem substitui-las, importantes insti-
tuicdes sociais. Exerce, por exemplo, uma ampla jurisdigio sobre
seus dependentes, compondo rixas e desavengas e wao@abn.wov as
Vvezes, verdadeiros arbitramentos, que os interessados Hmmwa:m.B.
Também se enfeixam em suas mios, com ou sem carater oficial,

A PROPRIEDADE DA TERRA ENTRE OS FATORES DA
LIDERANGA POLITICA LOCAL

O aspecto que logo salta aos olhos é o da lideranca, com a
figura do “coronel” ocupando o lugar de maior destaque. Os che-
fes politicos municipais nem sempre s30 auténticos “coronéis” A
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extensas funcdes policiais, de que frequentemente se desincum--

be com a sua pura ascendéncia social, mas que eventualmente
pode tornar efetivas com o auxilio de empregados, agregados ou
capangas.® :

Essa ascendéncia resulta muito naturalmente da sua qualidade
de proprietério rural. A massa humana que tira a subsisténcia das
suas terras vive no mais lamentdvel estado de pobreza, ignoréncia
¢ abandono.® Diante dela, o “coronel” é rico. H4, € certo, muitos
fazendeiros abastados e présperos, mas 0 comum, nos dias de ho-
je, € o fazendeiro apenas “remediado” gente que tem proprieda-
des e negbcios, mas nio possui disponibilidades financeiras; que
tem o gado sob penhor ou a terra hipotecada; que regateia taxas e
impostos, pleiteando condescendéncia fiscal; que corteja os ban-
cos e demais credores, para poder prosseguir em suas ativida-
des lucrativas. Quem j andou pelo interior h4 de ter observado 4
falta de conforto em que vive a maioria dos nossos fazendeiros.
Como costuma “passar bem de boca” — bebendo leite e comendo
ovos, galinha, carne de porco e sobremesa — e tem na sede da

fazenda um conforto primério, mas inacessivel ao trabalhador do
eito — as vezes, 4gua encanada, instalacBes sanitdrias e até luz
elétrica e rddio —, o roceiro vé sempre no “coronel” um homem
rico, ainda que ndo o seja; rico, em comparagio com sua pobreza
sem remédio.” Além do mais, nno meio rural, é o proprietério de
terra ou de gado quem tem meios de obter financiamentos. Para
isso muito concorre seu prestigio politico, pelas notérias ligacoes
dos nossos bancos. E, pois, para o préprio “coronel” que o roceiro
apela nos momentos de apertura, comprando fiado em seu arma-
zém para pagar com a colheita, ou pedindo dinheiro, nas mesmas
condi¢des, para outras necessidades.

Se ainda ndo temos numerosas classes médias nas cidades do
interior, muito menos no campo, onde os proprietarios ou pos-
seiros de infimas glebas, os “colonos” ou parceiros e mesmo pe-
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quenos sitiantes estdo pouco acima do trabalhador assalariado,
pois eles proprios frequentemente trabalham sob saldrio. Ali o
bin6émio ainda é geralmente representado pelo senhor da terra e
seus dependentes.? Completamente analfabeto, ou quase, sem as-
sisténcia médica, ndo lendo jornais nem revistas, nas quais se li-
mita a ver as figuras, o trabalhador rural, a ndo ser em casos espo-
radicos, tem o patrdo na conta de benfeitor. E é dele, na verdade,
que recebe os tinicos favores que sua obscura existéncia conhece.”
Em sua situacio, seria ilusério pretender que esse novo péria ti-
vesse consciéncia do seu direito a uma vida melhor e lutasse por
ele com independéncia civica. O légico é o que presenciamos: no
plano politico, ele luta com o “coronel” e pelo “coronel”. Af estdo
os votos de cabresto, que resultam, em grande parte, da nossa or-

ganizacdo econdmica rural.”

OOZOMZHN>OMO DA PROPRIEDADE FUNDIARIA RURAL

Para compreender melhor a influéncia politica dos fazendei-
10s, tio importante no mecanismo da lideranga local, cumpre
examinar alguns aspectos da distribuigdo da propriedade e da
composicdo das classes na sociedade rural do Brasil. O recensea-
mento de 1940, as andlises parciais de seus resultados, elaboradas
pela reparticic competente, e as interpretagdes de outros estu-
diosos armados de critérios nio puramente censitérios fornecem
dados muito ilustrativos.

Considerado o problema de conjunto, a concentragdo da
propriedade ainda ¢, nos dias atuais, o fato dominante em nossa
vida rural. A maior frequéncia da pequena e da média proprie-
dade em alguns lugares explica-se por fatores diversos. No que
toca a S4o Paulo, Caio Prado Jr. procurou enumera-los em estudo
Publicado h4 mais de dez anos. Os fatores que indicow, na ordem
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por ele préprio seguida e que ndo estd na razdo da importéncia,
foram os seguintes: 1) colonizagdo oficial, cujo principal objetivo,
segundo os autorizados depoimentos recothidos, era formar uma
reserva de mio de obra para os fazendeiros; 2) colonizagio parti-
cular, de menor relevo que a primeira, procurando ambas criar
condicBes capazes de atrair correntes imigratérias; 3) proximidade
das grandes fazendas, a cuja ilharga se desenvolvia a pequena pro-
priedade como depésito de bragos para a grande lavoura; 4) de-
composicdo da fazenda, pelo esgotamento da terra, pela erosao,
pelas pragas, pelas crises economicas etc; 5) influéncia dos gran-
des centros urbanos, cujo abastecimento exige produgio de arti-
gos de subsisténcia incompativeis com a agricultura extensiva. Ao
tratar da decadéncia da fazenda, o autor notou, ainda, um pouco
fora de lugar, a presenca da pequena propriedade nas zonas em
que “o regime de fazenda, encontrando terras inferiores, ndo fez
mais que passar, abrindo espago para o retalhamento e instalagao
da pequena propriedade”"
O trabalho citado, como j4 ficou dito, refere-se especialmente
a Sdo Paulo. Em obra mais recente, relativa a todo o pais, o mes-
mo escritor atribui importincia primacial, na criagdo da pequena
propriedade, as correntes mewSaammv o que se verificou notada-
mente no extremo sul: Rio Grande, Santa Catarina e Parand. Em
Sao Paulo, esse fator teve sua influéncia muito reduzida pela con-
corréncia da grande lavoura cafeeira, que absorveu a maior parte
dos imigrantes. A produggo de verduras, frutas, aves e ovos, flores
etc. para abastecimento dos maiores centros urbanos e indus-
triais foi de grande importancia para a implantagio da pequena
propriedade, ndo sé em Sao Paulo, como também, de modo geral,
embora com variagaes, nos demais Estados. A decadéncia das fa-
zendas, mormente em consequéncia das crises econdmicas e da
agricultura depredadora que praticamos, é também um fator que
nio se limita a Sdo Paulo, mas estd generalizado pelo menos a
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i3 5 “No amento constante, a lavoura
toda a regido do café: “No'seu deslocam ,

cafeeira iré deixando para trds terras cansadas e jd imprestavels
essas terras depreciadas serdo muifas

para as grandes lavouras;
da populagéo

ezes aproveitadas pelas categorias mais Bo%mﬁ.mm op
raral que nelas se instalam com pequenas propriedades”” O m.mﬁo
pode ser facilmente observado no Espirito Santo, Estado do W.on e
Minas Gerais, em particular no vale do Paraiba. Em outras H.om_o@.
causas diferentes, de natureza local, também terdo concorrido.
Contudo, apesar do aumento numérico das pequenas pro-
priedades no Brasil, a expressdo percentual da concentragio da
propriedade rural n3o tem diminuido. J4 boﬂg 0 m:.wm. Jorge
Kingston, analisando o censo agricola e zootécnico n._o S3o Paulo,
de 1934, que, “ao invés de uma distribuicgo mais racional da pro-
priedade fundidria”, se verificava “um agravamento da concentra-
¢io agréxia’.” As razoes dessa contradicdo devem ser mnnowﬁww.mm
na fragmentagdo, preferentemente, das propriedades médias," na
recomposi¢ao de grandes propriedades,” compensando as que se
parcelam, ou ainda na sobrevivéncia de grandes mmwﬁ.&mm, mesmo
decadentes, pela substitui¢do, por exemplo, da agricultura pela
pecuéria.'* A contiguidade de terrenos férteis e virgens, sobretudo
no caso do café, tem sido a condigdo primordial da formagao de
grandes fazendas, pela sua elevada @8@52&&9 ainda que em
regime de exploragfio extensiva e predatéria. Esse processo, po-
rém, est4 em vias de atingir o seu termo final, pelo menos em 530
Paulo, onde o fendmeno assumiu proporgdes gigantescas, depois
de haver o café, partindo da Baixada Fluminense, atravessado .1.@
esgotado ~— uma parte considerével dos Estados do Rio de Janei-
Yo e Minas Gerais. A nio ser que surjam novos fatores capazes de
conduzir 2 recomposi¢ao de grandes propriedades (como foi o
caso do algoddo) ou impedir que as existentes se desmembrem
(como seria o desenvolvimento da pecudria, ou a introdugic da
grande exploragio tipicamente capitalista, empregando técnica
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avancada), sio cada vez mais desfavordveis as condigdes de subsis-
téncia da grande propriedade, pela atual precariedade das trés gran-
des lavouras extensivas do pais: cana-de-agicar, café e algoddo.”

Nio obstante essas perspectivas, ainda é 6bvio o dominio da
grande propriedade, nos dias que correm, como foi comprovado
pelo censo agricola de 1940, cujos dados o prof. Costa Pinto in-
terpretou em trabalho recentissimo.'® Classificando as proprieda-
des rurais segundo a drea, obteve ele os resultados que assim resu-
mimos:*

ARBA % SOBRE O NUMERO TOTAL 9 SOBRE A AREA TOTAL

“Superpropriedades latifundiérias”

(de 1000 ha e mais) 1,46 48,31
“Grandes propriedades” v

(entre 200 e 1000 ha, exclusive) 6,34 24,79
“Médias propriedades”

(entre 50 e 200 ha, exclusive) 17,21 15,90

“Pequenas propriedades”

(entre 5 e 50 ha, exclusive) 53,07 10.45
“Minifindios”
(de menos de 5 ha) 21,76 0,55

Nem todo proprietdrio rural possui uma propriedade s6. Ad-
mitindo-se, porém, com desvantagem, que assim seja, verifica-se
que 0s pequenos e infimos proprietdrios {até 50 ha), representan-
do cerca de trés quartos dos donos de terras {74,83%), possuem
apenas 11% da 4rea total dos estabelecimentos agricolas do pais.
Da 4rea restante (89%), apenas uma parte pequena (15,90%) per-
tence aos proprietérios médios, tocando nada menos de 73,10%
da drea total aos grandes proprietérios (de 200 ha e mais), que
representam somente 7,80% do ndmero total dos proprietdrios.
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Reunidos, 0s médios e os grandes proprietdrios RE@Q.:»B
pouco mais de um quarto dos donos de terras e suas ?.owdmmm-
des cobrem quase nove décimos da 4rea total dos estabelecimen-
tos mmanoﬂmm‘g -
A situagdo dos pequenos proprietdrios ¢ em regra dificil Am.B
nosso pais, sobretudo quando em contato com 2 grande proprie-
dade absorvente. Essa precariedade € agravada pela pouca E,o&c..
tividade do sojo nos casos em que O parcelamento da terra foi
motivado pela decadéncia das fazendas. Somam-se ainda as difi-
culdades de financiamento. E todos esses inconvenientes pesam
(muito mais sobre as glebas infimas — de menos de 5 ha —, que
em 1940 compreendiam 21,76% do nimero total dos n,zm_umw..
cimentos agricolas, A pequena propriedade préspera constitul
excecio, salvo naquelas regiGes em que ndo est4 sujeita a concor-
réncia da grande, nem se constituiu como legatdria de sua ruina.
Este ¢ 0 quadro que nos apresenta o setor dos proprietérios
rurais, minoria irriséria da populagao do pais: quadro que reflete
a imensa pobreza da gente que vive no meio rural, ja que os pro-
prietérios de mais de 200 ha ndo passavam, na data do censo de
1940, de 148 622, considerando-se aproximativamente o niimero
de proprietarios igual a0 de estabelecimentos agricolas. Como 0s
proprietdrios médios — de 50 a 200 ha —, segundo o mesmo
critério, somavam 327 713, teremos para uma populagdo rural de
28353 866 habitantes’ apenas 476335 proprietdrios de estabele-
cimentos agricolas capazes de produzir compensadoramente. E
claro que tais dados ndo exprimem a situagdo exata de nossa eco-
nomia agraria, pois também possuimos pequenas propriedades
présperas e grandes propriedades arruinadas; s3o, contudo, bas-
tante expressivos para nos dar uma ideia bem viva da mesquinha
existéncia que suporta a grande maioria dos milhoes de seres hu-
manos que habitam a zona rural do Brasil.?
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ALGUNS ASPECTOS DA COMPOSICAO DAS CLASSES NA
SOCIEDADE RURAL

O panorama descrito torna-se ainda mais nitido quando se
observam os principais aspectos da composi¢do de classe da nos-
sa sociedade rural. Ainda aqui, basear-nos-emos na elaboragio
do prof. Costa Pinto, no trabatho anteriormente referido, embora
utilizando os resultados a que chegou com apresenta¢do medifi-
cada ou com desdobramentos.

O censo agricola de 1940 forneceu-lhe a seguinte discrimi-
nagio da populagio ativa, agrupada segundo a posigdo ocupada
pelas diversas categorias que exercem sua atividade principal na
agricultura, pecuéria e silvicultura:®®

CATEGORIAS NUMERO (HOMENS E MULHERES) % «
Empregadores 252047 2,67
Empregados 3164203 33,47
Autdnomos 3309701 35,01
Membros da familia 2665509 28,19
De posigio ignorada 62052 0,66
Total 9453512 100,00

Chamando a esse quadro “piramide censitaria” da sociedade
rural, o autor procurou reagrupar os dados segundo critério mais
adequado & compreensdo da posicdo de classe dos diversos gru-
Ppos, para compor o que denominou “piramide social” da socieda-
de rural brasileira. Dois dos grupos acima indicados — “empre-
gadores” e “empregados” — definem-se por si mesmos, € o
quinto — “de posi¢do ignorada” — pode ser desprezado, porque
abrange somente 0,66% do nimero total, A dificuldade reside,
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pois, na i

nterpretagio das duas categorias que 0 Censo rotulou m.m
«yuténomos” e de “membros da familia”. Mas as préprias defini-

coes adotadas pelo Servigo competente fornecem indicagoes

muito valiosas. )
i 0 ue exer-
A categoria dos “auténomos’, representada pelos “q

cem atividade por sua prépria conta, ou isoladamente ou com ‘o
auxilio, ndo diretamente remunerado, de wmmmo.mm mo sua prépria
familia”, compreende, portanto, além dos mHomﬁmS:om de peque-
nos tratos de terra, os “colonos” ou “rendeiros’, que Q%&vmﬁ.ﬁm
regime de parceria. Tudo indica que a mzv,mmﬁmm.oﬁm dos w&ﬂ.ﬁw
¢ bem maior que a dos pequenos mﬂomﬁmgﬁwm. e Costa Pinto
procurou demonstra-lo numericamente. Admitindo, noﬂo 8%8,
Gue 0 pequeno proprietdrio possui apenas wgm @wadmmwow On
considerando que para 3309701 “auténomos” s6 w.pmﬁmv mB. 0,
1425291 propriedades de menos de 50 ha, nobnwcwr mwaowcn\ﬁax
vamente, pela existéncia de 1425291 amﬁono.aom wﬁwznﬂmzwm
contra 1 884 410 “auténomos” ndo proprietdrios, ou seja, 43,07%
para os primeiros e 56,93% para oS mmmc.maom.k o )
Quanto & outra categoria de dificil Eﬁnwﬁmwmmmov ;SmB ros
da familia”, o seu conceito censitdrio é o seguinte: sao aqueles
“que exercem atividade em beneficio de oc\QmBw sern receberem |
saldrio fixo ou por tarefa’; esclarecendo a reparticao competente

ioria” sa ilias e colaboradores
que 2 “grande maioria” sdo membros das familia
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dos “autdnomos”?

Considerando todos os componentes dessa nﬁmmonw .no.Bo
ligados ao grupo dos “auténomos’;** também podemos dividi-la,
aproximativamente, na mesma propor¢ao, entre as &Sm\ mwvan-
gorias dos “auténomos”: proprietdrios e nao @Hown\mwmwno@ m.-
sim, os 2665509 rotulados como “membros da familia nnwnswl
buirdo com 1517474 para a subcategoria dos “auténomos” nao
proprietarios (que fica elevada a 3401884) ¢ com 1 148 omm paraa
dos “autdénomos” proprietdrios (que fica elevada a 2573 326).
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Se, entretanto, ndo considerarmos os “membros da familia”
como ligados exclusivamente 4 categoria dos autdnomos,? o c4l-
culo se tornard mais defeituoso, mas em todo caso serd ainda
muito expressivo, porque a maior margem de erro é desfavorével
as conclusdes a que devemos chegar. Poderiamos adotar os se-
guintes critérios:

Em primeiro lugar, admitamos que os “membros da familia”
do grupo “de posigdo ignorada” e do grupo de “empregadores”
colaborem com estes, nas atividades agrdrias, na mesma propor-
¢d0 dos “membros da familia” dos “auténomos”, Temos af a pri-
meira margem de erro desfavorvel as nossas conclusdes, porque
¢ evidente que na classe dos “empregadores” o ntimero de mem-
bros de suas familias que com eles colaboram ¢ proporcional-
mente menor.

Em segundo lugar, notamos sensivel diferenca entre o nii-
mero de “empregadores” (252047) e o ntimero de médias e gran-
des propriedades (476335). Isso se explica, naturalmente, pela
existéncia de médios proprietarios que nio empregam assalaria-
dos, ou pela existéncia de grandes proprietdrios que posstem
mais de uma propriedade, ou, como parece mais provével, por
ambos os motivos simultaneamente. Tomaremos, entretanto,

aquela diferenga (224 288) como representativa somente dos mé-
dios proprietarios que ndo empregam mao de obra assalariada e,
portanto, devem ser incluidos na categoria dos “auténomos”, Eis
ai uma segunda margem de erro, desfavorével as nossas conclu-
sGes, porque nao levamos em conta 0s casos em que mais de uma
grande propriedade pertence a uma s6 pessoa. E tais casos tudo
indica serem mais numerosos do que os de médios proprietdrios
que ndo utilizam “empregados”.
Feitos os calculos pelo critério descrito, os 2665509 da cate-
goria dos “membros da familia” se repartirdo pela seguinte forma:
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para 0S “empregadores”, 185519; para 0s “auténomos” Bm.&Om
proprietérios, 164995; para 0s “auténomos’ wmmcws.g proprieté-
rios, 1048 345; para os “auténomos” ndo @How:mﬁmn.wo& 12210705
para os “de posicao ignorada”, 45580. Da distribuicao mnos. m.x-
cluida a categoria dos “empregados’, porque estes, por definigzo,
se contam por cabega.

Agrupando agora os dados obtidos, encontramos para as
duas modalidades de célculo os resultados que seguenx:

Modalidade “A”

€«
Divisao dos “membros da familia” somente entre os “autd-
i i jetarios (até
nomos”, considerados como tais os pequenos propri (

50 ha) e 0s ndo proprietérios (parceiros):

o HOnmw %
CATEGORIA Ne MEMBROS %

DA FAMILIA

67
1. Empregadores 252047 — — 252047 2
11, Auténomos:

22
a) pequenos proprietdrios 1 425291 1148035 43,07 2573326 27

,98
b) ndo proprietirios 1884410 1517474 mmuow. 3401884 359
33,47

i1, Empregados 3164203 — — 3164203

— 62052 0,66
1v. De posi¢do ignorada 62052 —
Total 6788003 2665509 100,00 9453512 100,00
Modalidade “B”

Divisio dos “membros da familia” por todas as categorias
. <« A »
(menos a dos “empregados”), incluindo-se entre 0s mcﬂosoE.Om f
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-como médios proprietdrios, a diferenca entre o ntimero de “em-
pregadores” e 0 nimero de médias ¢ grandes propriedades:

CATEGORIA N2 MEMBROS % Total %
DA FAMILIA
L. Empregadores 252047 185519 6,96 437566 4,63

11, Autdnomos:
a) médios proprietirios 224288 164995 6,19 389283 4,11
b) pequenos proprietérios 1425291 1048345 39,33 2473636 26,17

¢) ndo proprietarios 1660122 1221070 45,81 2881192 30,48
uL Empregados 3164203 — — 3164203 33,47
1v. De posigao ignorada 62052 45580 1,71 107632 1,14
Total 6788003 2665509 160,00 9453512 100,00

Os dois quadros acima constituem desdobramento dos da-
dos apresentados pelo prof, Costa Pinto com base no censo oficial,
Subdividimos as categorias censitarias dos “autdbnomos” e dos
“membros da familia”, segundo os critérios ja descritos, e chega-
mos, na hip6tese mais desfavordvel s nossas conclusdes, ao se-
guinte resultado: na data indicada, 66,95% da populagdo ativa
ocupada na agricultura, pecudria e silvicultura pertenciam as cate-
gorias dos empregados e parceiros (nio proprietérios); somando-se
0S pequenos proprietdrios (até 50 ha), cuja situacdo em muitos
lugares ¢ de todo precria, aquela percentagem sobe a 90,12%.

Nao obstante a evidente deficiéncia dos critérios aproxima-
tivos adotados, ndo serd dificil, diante de dados tdo impressio-
nantes e referentes a populagio ativa, avaliar situagdo de depen-
déncia da gente que trabalha no campo, jd que, em termos de
generalizacdo, pouca diferenga existe entre a miséria do proleta-
rio rural e a do parceiro e do pequeno proprietario. Nio hi, pois,
que estranhar os votos de cabresto.
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DESPESAS ELEITORAIS. MELHORAMENTOS LOCAIS

H4 ainda as despesas eleitorais. A maioria do &Qﬂowwmc.gm-
sileiro reside e vota nos municipios do interior.”® E no interior o
elemento rural predomina sobre o urbano.” Esse &me:ﬁo rural,
como j4 notamos, é paupérrimo. So, pois, 0s mmNmbmo:o.m w chefes
locais que custeiam as despesas do alistamento n.w da eleicao. mﬁ..s
dinheiro e sem interesse direto, o roceiro ndo faria o menor mmnﬂ-
ficio nesse sentido. Documentos, transporte, m_ow.mamﬁo\v refei-
¢Bes, dias de trabatho perdidos e até roupa, o&@m.ov chapéu para
o dia da elei¢do, tudo é pago pelos mentores politicos on\mumm-
dos na sua qualificagdo e comparecimento.”® Como os mwowBOm
chefes locais sdo em regra somente “remediados”, o mcwE..nmsﬁo
de dinheiro para essas despesas apresenta certas wmwmn&mzmwmmm
que, para melhor ordem da exposigdo, deixamos para examinar
mais adiante. O velho processo do bico de pena reduzia muito as
despesas eleitorais. Os novos codigos, ampliando o corpo eleitoral’
e reclamando a presenca efetiva dos votantes, chm:ﬁ.mB 0$ gas-
tos. B, portanto, perfeitamente compreensivel que o &Q.ﬂoﬂ. mwp no.@m
obedeca 4 orientagdo de quem tudo lhe paga, .m no.B insisténcia,
para praticar um ato que lhe é completamente E&mﬂmﬂm\. .

Esse panorama j4 se apresenta, alids, com w_m.cwm 5&0._8 de
modificacdo, segundo pdde ser observado nas &Qm@mmn realizadas
em 1945 e 1947, No seio do préprio eleitorado rural verificaram-se
“traigtes” dos empregados aos fazendéiros. O fato merece um es-
tudo atento e que ainda ndo foi feito. Observadores _Onmp.m costu-
mam atribui-lo em grande parte & propaganda radiofénica. Nas
cidades do interior j4 sdo numerosos os aparelhos receptores, e 0s
trabalhadores rurais tém hoje major possibilidade de contato
com a sede urbana pelo uso bastante generalizado do Qmﬂm.@ozm
rodoviério. O r4dio, ali4s, j4 se vai introduzindo nas prdprias fa-
zendas: as baterias resolver parcialmente o problema da energia.
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Nizo se deve esquecer também o grande incremento que se verifi-
cou durante a guerra na migracao de trabalhadores do campo
para atividades urbanas — empreendimentos industriais, cons-
trugdo civil, bases militares —, ou para a extracdo de borracha e
exploracdo de minérios, especialmente cristal de rocha e mica. A
maior facilidade de arranjar emprego nas cidades e as noticias
que a respeito thes chegam de parentes e amigos agucam o noma-
dismo da populacio rural — j& habituada a mudar das zonas de-
cadentes para as mais prosperas —,* reduzindo o grau de sua
dependéncia em relagdo ao proprietdrio da terra, Mas ainda é ce-
do para tirar qualquer conclusdo mais positiva sobre o fendémeno
apontado, porque as elei¢bes de 1945 ¢ 1947 apresentaram certas
peculiaridades, que lan¢aram perturbagio na tradicional alterna-
tiva eleitoral do Brasil: governo e oposi¢do.*
A falta de espirito ptiblico, tantas vezes irrogada ao chefe po-
litico local, ¢ desmentida, com frequéncia, por seu desvelo pelo
progresso do distrito ou municipio. E ao seu interesse e 3 sua in-
sisténcia que se devem os principais melhoramentos do lugar. A
escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia, a igreja, o posto
de satide, o hospital, o clube, o campo de futebol, a linha de tiro,
a luz elétrica, a rede de €sgotos, a dgua encanada —, tudo exige o
seu esforco, as vezes um penoso esforgo que chega ao herofsmo. E
com essas realizagbes de utilidade publica, algumas das quais de-
pendem s6 do seu empenho e prestigio politico, enquanto outras
podem requerer contribui¢Ges pessoais suas e dos amigos, € com
elas que, em grande parte, o chefe municipal constréi ou conser-
va sua posicio de lideranca.**

Apesar disso, em nossa literatura politica, especialmente na
partiddria, o “coronel” nio tem sido poupado, Responsivel, em
grande parte, pelas vitérias eleitorais dos candidatos do oficialis-
mo, ¢ frequentemente acusado de ndo ter ideal politico. Sua men-
talidade estreita, confinada a0 municipio, onde os interesses de

]
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sua facgdo se sobrepdem aos da pétria, seu &mmnmmﬁ.v pelas @;&Em;
des ou defeitos dos candidatos 2s eleicdes estaduais e federais, tu-
do isso incute no espirito dos derrotados amarga mmmﬁ.gm.m nas
possibilidades do regime democrético em nosso pafs. m.g_u;cm_-
mente esse ceticismo perdura até o momento m.E que o interessa-
do, concorrendo a nova eleicdo do lado governista, se possa bene-
ficiar dos votos inconscientes do “coronel”. .
£ fora de duvida que a mentalidade municipal tem predomi-
nado em nossas elei¢des. Mas é um erro supor @smzo chefe local
assim procede por mero capricho ou porque nele .bmo tenha des-
pontado ou esteja pervertido o sentimento w&u_uow. Basta Jem-
brar que o espirito governista é a marca @Hmmoﬁﬂwmam .mmmmm
mentalidade municipal para vermos que alguma razéo Em_m po-
derosa que o simples arbitrio pessoal atua naquele mmﬁ&w. Para
falar em termos de generaliza¢do, computados os altos e _umcsm. de
sua conduta, o “coronel”, como politico que opera no reduzido
cenério municipal, no é melhor nem pior do que os o.c_w.H.oW que
circulam nas esferas mais largas. Os politicos .ﬂmmgmcwa .m fede-
rais” — com excegdes, é claro — comegaram no Bcsun@o. onde
ostentavam a mesma impura falta de idealismo que mais tarde,
quando se acham na oposi¢do, costumam atribuir aos chefes lo-
cais. O problema nio &, portanto, de ordem pessoal, se bem que
os fatores ligados 2 personalidade de cada um possam m?mwmgmm
neste ou naquele caso, caracterfsticas mais mnmswcmmmm" ele .mm&
profundamente vinculado 4 nossa estrutura econdmica e social.

FAVORES E PERSEGUIGOES. DESORGANIZAGAO DO
SERVIGO PUBLICO LOCAL

Nio se compreenderia, contudo, a lideran¢a municipal s6
com os fatores apontados. Ha ainda os favores pessoais de toda
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mEH.mn.av o chefe local resvala muitas vezes para a zong confusa que
B&Q.m Q:Wm ﬂ.u legal € o ilicito, ou penetra em cheio no moEMMmo
da delinquéncia, mas 3 solidariedade partidaria passa sobre todosg
M.M anmmouw wnwm. esponja regeneradora, A definitiva reabilitacio
b o po e % 10 8
 un . mesmo, o filhotismo tanto
contribui para desorganizar a administracao municipal,

Um L .
dos PrinCipais motivos degsa %moﬁmzmnmnmo € a genera-

lizada i interi .
ada incultura do Interior, c6pia muito piorada da incultura ge-

ral do paf Opri
Py Mmmm. Se os préprios Bovernos federal e estaduais tém tanta
c . L
H. ade em conseguir funcionarios tapazes, por isso mesmo
mpr i
Provisando técnicos em tudo da noite para o dia, imagine-se o

1930 revelaram cojsas Surpreendentes, Daj 4 criagdo dos departa-
mentos de municipalidades, que, 20 lado da assisténcia técnica
ﬁnmﬂm\a.m as comunas, nig tardaram a assumyir fungses de nature-
za on._nm. Maso despreparo do interior 56 explica uma parte da
anarquia adminjstrativa observada em muitas municipalidades.
A outra parcela de responsabilidade cabe, de yiy lado, a0 Ewomm..
mo, que convoca muitos agregados para a “gamela” QVEEQ. al, e
de outrolado, 3 utilizacio do dinheiro, dos bens e dos servi Mm w :
mo<m30 municipal nas batalhag eleitorais. e
A outra face do filhotismo ¢ o mandonismo, que se manifes-
.ﬂm.uw berseguicao aos adversdrios: “para os amigos pio, para os
Inimigos pau”? Ag relagdes do chefe [ocal com seu m%mwwmlo ra-
meQﬁm mmo cordiais. O normal ¢ 2 hostilidade.” Além disso, como
€ 6bvio, sistematica recusa de favores, que os mmﬁwmmaﬁwm em
Tegra geral, se sentiriam humilhados de pedir, ,
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Nos periodos que precedem as eleictes & que o ambiente de
opressdo atinge o ponto agudo.”® Nos intervalos das campanhas
eleitorais, melhoram muito as relagdes entre as parcialidades do
municipio, chegando eventualmente a ser amenas e respeitosas. £
nessa fase que se processam os entendimentos que permitem 3
facgéo que estd no poder, ou ¢ apoiada pelo governo estadual, en-
grossar suas fileiras, pela adesdo de cabos eleitorais urbanos ou de
“coronéis”. Esse clima propicio a0 acordo também atinge seu pon-
to 6timo por ocasiao das eleicSes, mas na fase que precede 3 to-
mada de compromissos. Uma vez definidas as posicdes, entra-se
entdo na etapa da compressio, que antecede imediatamente ao
pleito.” Alguns provéveis aderentes podem ser poupados até mais
tarde, enquanto subsiste a possibilidade de 0s chamar ao seio con-
fortével da situagdo,* Outros serdo convencidos pelos primeiros
indicios de violéncia. Muitos se absterdo de votar para evitar dis-
sabores maiores, e uns poucos faltario a palavra empenhada. A
regra € ser honrado o compromisso que no municipio se firma de
homem para homem, ¢ a quebra de sua palavra repugna tanto ao
chefe local quanto o exaspera a traicio de companheiros.*

Mas hé nisso tudo uma ética especial: como os compromis-
$0s ndo sdo assumidos & base de principios politicos, mas em tor-
no de coisas concretas, prevalecem para uma ou para poucas elei-
¢Ges préximas. Quando vé a necessidade de mudar de partido
(0 que significa geralmente aderir ao governo), o chefe local — ou
0 “coronel” — retarda o seu pronunciamento, Se sofreu alguma
desconsideracdo pessoal, ou deixou de ser atendido em pretensdo
Que reputa importante, ja tem af o motivo da ruptura, porque o
cumprimento de sua prestagdo no acordo ndo foi correspondido
pelo chefe a quem emprestou apoio eleitoral, Quando nio houver
tais motivos, ndo lhe faltar4 o grande argumento: nio tem direito
de impor aos amigos o sacrificio da oposicio. E esse argumento,

que pode ser insincero, é em substancia verdadeiro e procedente,
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porque o primeiro dever do chefe local é alcangar a vit6ria, o que
significa obter para sua corrente o apoio da situagio estadual.®

SISTEMA DE COMPROMISSO COM O GOVERNO
ESTADUAL. GOVERNISMO DO ELEITORADO DO
INTERIOR

A rarefagio do poder puiblico em nosso pais contribui muito
para preservar a ascendéncia dos “coronéis”, j& que, por esse mo-
tivo, estdo em condigBes de exercer, extraoficialmente, grande ny-
mero de fungdes do Estado em relagdo aos seus dependentes. Mas
essa-auséncia do poder piiblico, que tem como consequéncia ne-
cessdria a efetiva atuacéio do poder privado,® est4 agora muito
reduzida com os novos meios de transporte e comunicago, que
se vao generalizando, A policia de hoje, salvo em raros Estados,
poderd comparecer a0 loca] de perturbacdo e atuar com relativa
eficdcia num periodo de tempo, que cada vez se torna mais curto.
A rebeldia do chefe local — ti0 caracteristica de certo periodo da
Colénia — j4 ndo ¢ um meio de consolidar, mas de enfraquecer e
minar a influéncia do “coronel” Ainda assim, como a organizacio
agrdria do Brasil mantém a dependéncia do elemento rural ao

fazendeiro, impedindo o contato direto dos partidos com essa
parcela notoriamente majoritiria do nosso eleitorado, o partido
do governo estadual nio pode dispensar o intermédio do dono de
terras. Mas no se submete a ele senio naquilo que, nio sendo
fundamental para a situacdo politica estadual, &, contudo, impor-
tantissimo para o fazendeiro na esfera confinada do seu munici-
pio. Sabe, por isso, o “corone]” que a sua impertinéncia s6 lhe
traria desvantagens: quando, ao contrdrio, sao boas as relagtes
entre o seu poder privado e o poder instituido, pode o “coronel”
desempenhar, indisputadamente, uma larga parcela de autoridade
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“coronelismo”, o fado, o
icipai is es de elei-
chefes municipais e os “coronéis”, que conduzem magotes

tores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situagdo
politica dominante no Estado, que dispde do erdrio, dos empre-

i i issimo do
puiblica.* E assim nos aparece este aspecto importantissi

", que é o sistema de reciprocidade: de um lado, os

gos, dos favores e da forga policial, que possui, em suma, o cofre
das gracas e o poder da desgraca.®® - -
" £ claro, portanto, que os dois aspectos — o prestigio ?\aw.zo
dos “coronéis” e o prestigio de empréstimo que o wo%mw publico
lhes outorga — sio mutuamente dependentes e ?weoumﬂ ao
mesmo tempo como determinantes e QQQBEWAOP mmB\m lide-
ranga do “coronel” — firmada na estrutura agréria do wm_.m — .o
governo ndo se sentiria obrigado a um tratamento de _.mmﬁmow_-
dade, e sem essa reciprocidade a lideranga do “coronel” ficaria

sensivelmente diminuida.

——  Muitos chefes municipais, mesmo quando participam da re-

presentacdo politica estadual ou federal, costumam ser tributa-
rios de outros, que ji galgaram, pelas relagGes de wﬁmﬁm.moo ou
amizade, pelos dotes pessoais, pelos conchavos ou pelo simples
acaso das circunstincias, a posi¢do de chefes de grupos ou cor-
rentes, no caminho da lideranca estadual ou federal. Zm.m mB. to-
dos esses graus da escala politica impera, como umw _uoﬁ.rm deixar
de ser, o sistera de reciprocidade,® e todo o edificio .<m: assentar
na base, que é o “coronel’, fortalecido pelo entendimento que
existe entre ele e a situagdo politica dominante em seu Estado,
através dos chefes intermedidrios. .

O bem e o mal, que os chefes locais estdo em condi¢Ses de
fazer aos seus jurisdicionados, ndo poderiam assumir as propor-
¢Ges habituals sem NWm\Q.bhm\m. acdo wo_a.nm mwﬁm.atwrwm*%
€ outra coisa, Em primeiro lugar, grande copia de @..43% pessoais
mmw\mmmﬂmpbmmanmg&ﬁmb? quando ndo oxo_am:\.msmwﬂm, mmm
autoridades estaduais. Com ¢ chefe local — quando amigo — €
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que se entende o governo do Estado em tudo quanto respeite aos
interesses do municipio.”” Os préprios funciondrios estadualis,
que servem no lugar, sdo escothidos por sua indicagdo. Professo-
ras primdrias, coletor, funcionarios da coletoria, serventudrios da
justica, promotor publico, inspetores do ensino primdrio, servi-
dores da satde pablica €tC.; para tantos cargos a indicaggo ou
aprovagéo do chefe local costuma ser de praxe. Mesmo quando o
governo estadual tem candidatos proprios, evita nomes-los, des-
de que venha isso a representar quebra de prestigio do chefe poli-
tico do municipio, Se algum funciondrio estadual entra em cho-
que com este, a maneira mais conveniente de solver o impasse ¢
remove-lo, as vezes com melhoria de situagdo, se for necessirio.
A influéncia do chefe local nas nomeagtes atinge os préprios car-
8os federais, como coletor, agente do correio, inspetor de ensino
secunddrio e comercial etc, e os cargos das autarquias {cujos qua-
dros de pessoal tém sido muito ampliados), porque também ¢
praxe do governo da Unido, em sug politica de compromisso com
a situagio estadual, acejtar indicacGes e pedidos dos chefes politi-
cos nos Estados, :

A lista dos favores nio se €sgota com os de ordem pessoal. £
sabido que os servicos piiblicos do interior sio deficientissimos,
porque as municipalidades nao dispGem de recursos para muitas
de suas necessidades. Sem o auxilio financeiro do Estado, dificil-
mente poderiam empreender as obras mais necessarias, como
estradas, pontes, escolas, hospitais, 4gua, €sgotos, energia elétrica.
Nenhum administrador municipal poderia manter por muito
tempo a lideranca sem realizar qualquer beneficio para sua comu-
na. Os préprios fazendeiros, que carecem de estradas para escoa-
mento de seus produtos e de assisténcia médica, a0 menos rudi-
mentar, para seus empregados, acabariam por lhe recusar apoio
eleitoral. E o Estado — que, por sua vez, dispde de parcos recur-
sos, insuficientes para os servigos que lhe incumbem — tem de
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dosar cuidadosamente esses favores de E&Em@w ?mz.mnm. O n\nw&-
rio mais 16gico, sobretudo por suas oosmmmcmse.mm m_a:oﬂmwm. édar
preferéncia aos municipios cujos governos mﬂ&».sxw u.mm mios dos
amigos. E, pois, a fraqueza financeira dos EcwHQES .:B m:ou.
que contribui, relevantemente, para manter o “coronelismo”, na
sua expressdo governista,*s ‘

O apoio oficial revela-se ainda precioso no capitulo &mm
despesas eleitorais, que os chefes locais nio womﬁs custear sozi-
nhos, embora muitos se sacrifiquem no cumprimento am.mma de-
ver. Por isso, é de praxe que os candidatos também Sb.EUsmB,
assumindo, alguns, pesadas responsabilidades financeiras para
disputar a cadeira desejada. Mas, como é notério, sdo os cofres

 priblicos que costumam socorrer os candidatos e os chefes locais

governistas nessa angustiosa emergéncia. Os auxilios sio ammo?
algumas vezes, em dinheiro de contado, ou wmo w.mmwamio dire-
to de servicos e utilidades. Outras vezes, o auxilio é indireto, m.ﬁzu%mm
de contratos, que deixem boa margem de lucros, ou pela cessio de
edificios, transporte, oficinas graficas, material de Eowmmw.zmm
etc. Dos recursos, tradicionalmente infimos, de nossas municipa-
lidades, uma boa parte, em época de elei¢io, destina-se a 8.3 fi-
nalidade.® Entre os motivos que tornam tdo acirradas as eleictes
municipais no Brasil, este ocupa, nommams.ESBnEo,._cmmw de des-
taque. O Estado e, eventualmente, a Unido e as entidades ww&n.
quicas também costumam contribuir com fundos om mmjm\“moy
para uso exclusivo — é claro — dos candidatos governistas. .
Tudo isso se inclui na categoria do “bem” que os chefes locais
podem praticar, quando dispdem do governo municipal e estdo
aliados ao governo estadual. .
Por outro lado, aquele que pode fazer o bem se ﬁoa.:m Bm.wm
poderoso quando est4 em condi¢bes de fazer o B&. Eaqui m m@og.o
do oficialismo estadual ao chefe do municipio, seja por acao, seja
bor omissdo, tem a méxima importancia. Neste capitulo, assu-
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mem relevo especial as figuras do delegado e do subdelegado de
policia.” A nomeagao dessas autoridades & de sumo interesse pa-
1a a situacdo dominante no municipio e constitui uma das mais
valiosas prestagées do Estado no acordo politico com os chefes
locais. Embaragar ou atrapalhar negdcios ou iniciativas da oposi-
¢do, fechar os olhos 2 perseguicio dos inimigos politicos, negar
favores e regatear direitos ao adversério — sio modalidades di-
versas da contribui¢do do governo estadual & consolidacdo do
prestigio de seus correligiondrios no municipio. Mas nada disso,
via de regra, se compara a esse trunfo decisivo: por a policia do
Estado sob as ordens do chefe situacionista local.
Em certas circunstancias, as ameagas e violéncias desempe-
nham fun¢io primordial, porque semelhantes processos podem,
por vezes, garantir o governo municipal & corrente local menos
prestigiada. Mas a regra ndo € esta; a regra € o recurso simultaneo
ao favor e ao porrete. Compreende-se isso perfeitamente, quando
se considera que 3 situaciio dominante no Estado o que interessa
¢ consolidar-se com o minimo de violéncia. A ndo ser um dese-
quilibrado, ninguém pratica o mal pelo mal: em politica, princi-
palmente, recorre-se 2 violéncia quando outros processos sdo
mais morosos, ou ineficazes, para o fim visado. Por isso mesmo,
frequentemente, o oficialismo estadual apoia a corrente que j4
conseguiu posi¢do preponderante no municipio.®? Outras vezes,
forga acordos, com partilha das vantagens. Em virtude desses en-
tendimentos — tréguas menos ou mais prolongadas — pode um
dos grupos adversarios, mais bem aquinhoado ou com menor
disposicao para o ostracismo, aderir em definitivo, A corrente
preferida fica, assim, majoritaria, desaparecendo, dai por diante, a
necessidade da conciliagzo.
E evidente, como ja ficou indicado, que nem todos os chefes
de facgBes municipais e nem todos os “coronéis” sdo aliados do
oficialismo estadual, Podem estar na 0posigdo, como se vé em
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quase todos os municipios. Mas a situagao de owm&&oamg. _H
Ambito municipal, é tdo desconfortdvel que a regra € mw&. na MM "
sicdo somente quem ndo pdde ficar nwm.b o mosw..:.o. .mmEM , _M ,
tem sido observado, as correntes politicas Bcs_n%mmm Hmn mcm
diam com 6dio mortal, mas comumente cada uma de Wm o; q ‘
pretende € obter as preferéncias do mwén.uo do mmﬁ”%mow mmomm
batem para derrotar 0 governo no territorio do B:Enw@o_»w ,HM
de fortalecer a posicdo de um partido mmﬁ.ma&; .om sto: na
governista: batem-se para disputar, entre si, 0 @.Eémmwo de Mmo_wm
o governo e nele se amparar. Na @.&mﬁm wﬁozwmmxm &oammm %z%
Magalhies, quando “nos municipios surgem facgoes, de ”H
rio em acirrada pugna umas com as .oQOmv. ﬁ.ommm non.n mBmH.HW
desde logo, chocalhantemente, o mais incondicional apoio ao st
tuacionismo estadual”®® O maior mal que pode mnoimnmm a EH:
chefe politico municipal é ter o governo do Estado noﬂ.ﬂw a <maw-
rio. Por isso, busca o seu apoio ardorosamente. As &wﬁwam muni
cipais constituem pelejas tao mmsmaamm.mﬁ so,nwmo .?Mmu ﬁmwﬁwmwwo
te porque ¢ pela comprovagéo de possuir a H.smwomm 0 m.swo ¢
no municipio que qualquer facgdo local mais mm credencia as p
feréncias da situacdo estadual. A esta, como Ja woﬁmgomv ) @s.m
mais interessa é ter nas elei¢des estaduais e mw&mm:mw que se segui-
rem, maior nimero de votos, COm Mmenor &m.@ma&o de favores m.w
mais moderado emprego da violéncia. Apoiar a no:mzﬂm%om
majoritéria é, pois, 0 meio mais seguro %.w w_uﬁmw esse resu S&M
inclusive porque a posse do governo BcEn._me mm@ammm.nmmv wvml
ela e para o governo estadual, um fator mom.:?.o nas &QMVm.ym >
lanca em que tanto pesam o dinheiro publico e os beneficio
rocedéncia oficial. .
’ A esséncia, portanto, do Compromisso :885&6@. — mmww
situagBes especiais que ndo constituem H.mmnm — 8.35,8 Mmom "
guinte: da parte dos chefes locais, incondicional mmﬁ.zo aos ne
datos do oficialismo nas eleicSes estaduais e federais; da parte
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situagdo estadual, carta branca ao chefe local governista {de pre-
feréncia o lider da fac¢do local majoritdria) em todos os assuntos
relativos a0 municipio, inclusive na nomeacio de funciondrios
estaduais do lugar.

A AUTONOMIA MUNICIPAL E O “CORONELISMO”

Ao estudarmos a autonomia municipal no Brasil, verifica-
mos, desde logo, que o problema verdadeiro nio é o de autonomia,
mas o de falta de autonomia, tdo constante tem sido, em nossa
histdria, salvo breves reagtes de caréter municipalista, o amesqui-
nhamento das instituigGes municipais. A atrofia dos nossos muni-
cipios tem resultado de processos vérios: pentiria orgamentéria,
excesso de encargos, redugdo de suas atribuicées autdnomas, limi-
tagdes ao principio da eletividade de sua administragdo, inter-
vengdo da policia nos pleitos locais etc. Passado o periodo dureo
das cdmaras coloniais, sobrevieram a mitida interferéncia régia
e a tutela imperial. A brisa autonomista do comeco da Reptiblica

em breve tempo deixou de soprar, e ventos contrérios passaram a
impulsionar a politica do municipalismo no Brasil. Em 1934,
tivemos um novo surto autondmico, interrompido pelo Estado
Novo.* E s6 agora, em 1946, a terceira Constituinte republicana
pds o problema do municipalismo entre suas primeiras cogita-
¢0es, encarando principalmente o aspecto fundamental da recei-
ta. O movimento de 46 é uma continua¢o mais consciente e con-
sequente do de 34, embora certos detalhes emprestem a um e
outro particularidades dignas de registro. Até onde, porém, o novo
municipalismo resultard em reforcamento efetivo da autonornia

politica das comunas, eis uma questéo em aberto, que s6 o tempo
resolverd,
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Entretanto, ao lado da falta de autonomia legal, a que aludi-
mos, 0s chefes municipais governistas sernpre gozaram de uma
ampla autonomia extralegal. Em regra, a sua o.w::mo wmmwm\um.nm
nos conselhos do governo em tudo quanto respeite a0 MUnicip1o,
mesmo em assuntos que sdo da competéncia privativa do Estado
ou da Unizo, como seja a nomeagio de certos funciondrios, gﬁo
os quais o delegado e os coletores. E justamente nessa autonomia
extralegal que consiste a carta branca que o governo estadual ou-
torga aos correligiondrios locais, em cumprimento da sua wnmmﬁm-
¢d0 no compromisso tipico do “coronelismo” £ ainda em virtude
dessa carta branca que as autoridades estaduais ddo o seu concur-
56 ou fecham os olhos a quase todos os atos do chefe Jocal gover-
nista, inclusive a violéncias € outras arbitrariedades.
Opera-se, pois, uma curiosa inversio no mxaa.ﬁo da .mcmol
nomia local. Se garantida juridicamente contra as intromissoes
do poder estadual e assentada em s6lida base financeira, a 2.:0,
nomia do municipio seria naturalmente exercida, no regime
representativo, pela maioria do eleitorado, através de seus man-
datérios nomeados nas urnas. Mas com a autonormia legal cercea-
da por diversas formas, o exercicio de uma autonomia extralegal
fica dependendo inteiramente das concessdes do governo esta-
dual, J4 ndo sers um direito da maioria do eleitorado; serd uma
dédiva do poder. E uma doagio ou delegagdo dessa ordem bene-
ficiard necessariamente aos amigos do situacionismo estadual,
que porventura estejam com a diregao administrativa do BE&.&-
pio. Quando for este o caso, o municipio pode ter até H&mswm
prosperidade, inclusive através da realizacdo dos servigos @&.&-
cos locais mais importantes. Se ocorre estar no governo munict
pal uma corrente politica desvinculada da situacdo estadual, é
claro que nio lhe ser4 outorgada a autonomia extralegal que re-
ceberia se partithasse das suas preferéncias politicas. Ter4, portan-
to, de se mover estritamente dentro dos mirrados quadros de sua
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autonomia legal, que s6 tem disposto de uma receita publica in-
suficiente para atender aos encargos locais mais elementares,
Além disso, as atribuicbes privativas do Estado referentes ao mu-
nicipio (especialmente nomeagdes} passardo a ser exercidas nio
de acordo com o governo municipal oposicionista, mas segundo
as indicagbes da oposicio municipal governista. Fica, assim, ao
inteiro critério do governo estadual respeitar, ou nio, as preferén-
cias da maioria do eleitorado local, no que entende com 0s assun-
tos do seu peculiar interesse.

Dentro deste quadro, o éxito de uma parcialidade nas eleicoes
municipais serd uma vit6ria de Pirro, a ndo ser que ela j4 seja, ou
venha a tornar-se aliada da situagdo estadual. Por virtude dessa
completa inversdo de papéis, é evidente que, em regra, os candida-
tos aos cargos municipais sufragados pela maioria do eleitorado
nao resultam de uma selesio esponténea, mas de uma escolha
mais ou menos forgada. Se os candidatos 20 governo municipal,
que forem apoiados pelo governo estadual, so os que tém maio-
res oportunidades de fazer uma administragdo proveitosa, esse
fato j4 predispse decisivamente grande ntimero de eleitores em
favor do partido local governista. Em tais circunstincias, mesmo
as eleicdes municipais mais fivres e regulares funcionardo, fre-
quentemente, como simples chancela de prévias nomeagdes go-

vernamentais. Auténtica mistificacio do regime representativo.

O argumento, muito usado, de que a autonomia local favo-
rece as administragdes perduldrias ou corruptas, pela impossibi-
lidade de um controle do alto, € geralmente documentado com a
experiéncia do regime de 1891 na maior parte dos Estados. Mas,
se 0 Estado, no regime de 1891, dispunha de completa ascendéncia
politica sobre os chefes locais, Por que nao a exercia no sentido de
moralizar a administraco municipal? Por que 6 a utilizava para
impor candidatos nas elei¢oes estaduais e federais? Bssas pergun-
tas desnudam o fato verdadeiro que o proprio argumento enco-
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bre. A “vista grossa” que os governos estaduais sempre mNmﬁWB
sobre a administragio municipal, %m.xmbm.o de g.:uaamuw sua in-
fluéncia politica para moralizd-la, mm.ﬁm wwﬁm do sistema de com-
romisso do “coronelismo”. Estava incluida na carta .cﬁmsnm que
WmnmEmB os chefes locais, em troca do seu En.os&Qos& apoio
aos candidatos do governo nas elei¢des estaduais e federais.
Ainda assim, ocorre perguntar: por que 0 mo<anM mmﬁ..m-
duais pagavam tdo elevado prego pelo mwo:s dos chefes oSMW
deixando que o esbanjamento ou a noz.cvmmzo %ﬁ%mmmmw w_ .m
ministra¢do dos municipios? A Hm%o%m nio parece dificil: Mm
cofres € 0s servicos municipais eram instrumentos mmnMNom e
formagdo da maioria desejada w&om moﬁuxm% dos m@&m. 0s MMW
eleicBes estaduais e federais. Além disso, umw lhes ca eria q "
quer direta responsabilidade pelas malversages, que corriam wH
conta e risco dos préprios chefes locais. O prego caro, pago pelo
Estado em troca do apoio eleitoral dos ow&.wm locais, era, portan-
to, uma condicdo objetiva para que esse apoio correspondesse 20s
fins visados pelo governo estadual.

mw>®ngH>OMO DA HEGEMONIA SOCIAL DOS UOZ.Om
DE TERRAS

Se a atitude do Poder Executivo — ao qual cabe a n?wmm da
politica estadual — em rela¢do aos municipios parece satisfato-
riamente explicdvel, através do mecanismo que ammﬂméﬁ.oy o
mesmo néo acontece com a atitude dos legisladores mﬂ.&ﬁm;v no
votarem as leis de organizagdo municipal, que mm<o.amn._m8 tama-
nha inversio do sistema representativo. Em sua maioria, homens
do interior, chefes politicos municipais, como @E.ﬁmn que con-
sentissem na mistificagdo das preferéncias do eleitorado ._oSr
forado a pender quase sempre para o _mmw moﬁmammm em .ooH\HmM“
quéncia do amesquinhamento do municipio? O motivo primar
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seria certamente o receio de niio serem reincluidos na chapa ofi-
cial e, portanto, de perderem a chance de voltar ao Congresso do
Estado, ou alcar até a0 Congresso da Repuiblica, Excluidos da cha-
pa do governo, o sistema de compromisso “coronelista”, que jé
analisamos, contribuiria para derrotd-los em seus préprios mu-
nicipios. Mas, afora esse motivo politico, muito ponderavel (pois
O governo, além do conformismo do eleitorado “coronelista™ ain-
da se valia da fraude e da Coagdo para vencer nas urnas), haveria
Outra razdo mais profunda,

A primeira observacio de quem estuda o “coronelismo” ¢,
natural e acertadamente, atribui-Io 3 hegemonia social do dono
de terras. Mas é preciso entender essa hegemonia apenas em rela-
¢d0 aos dependentes da sua propriedade, que constituem o seq
mago de votos de cabresto. Nig ¢ possivel compreender essa hege-
monia em relagdo a todo o municipio, Um municipio divide-se
em distritos: o distrito da sede — urbano — escapa 2 influéncia
do “coronel” que nio seja 20 mesmo tempo chefe politico miini-
cipal; e cada um dos distritos rurais se compae de diversas fazen-
das.® Essa fragmentacio da hegemonia social no interior tende a
Prosseguir nas zonas de lavoura decadente, ou pouco produtiva,
pelo empobrecimento dos proprietérios, e ainda por efeito do

nOSso regime sucessério, 5

Se um $6 “coronel” fosse dono de um distrito inteiro, a sua
hegemonia social, resultante da propriedade da terra, seria incon-
testdvel naquela circunscri¢do, 0 mesmo ocorrendo em relagdo a
todo o municipio, quando fosse o caso, Havendo, porém, como ¢
aregra, varios fazendeiros em cada distrito e ndmero bem maior
em cada municipio, seria natural que, espontaneamente, se agru-
passem em mais de uma corrente partiddria, atendendo aos di-
versos fatores que determinam as ligagses politicas municipais. O
agrupamento dos fazendeiros do distrito, em torno de um deles,
€ o dos chefes distritais, a0 redor do chefe municipal — excluida
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i fluéncia governamental de que adiante falaremos —, mxmm-
¢ influéncla m sas razbes: por motivos de ordem pessoal (maior
ntlmxm por QEMMN% ou habilidade); pela tradicio (permanéncia
Tocee > Cabac ma familia); pela situagdo econdmica (proprie-
da chefia .:m.Hanoﬁ maior nimero de eleitores, ou maiores dis-
MMMM_MMMMMMMW wmam gastos eleitorais) m.ﬁn. Dessa wmm&.&mﬁ”” M”H
motivos de ligagao partiddria, me:m:m um mmEr. rio Mm o
tavel para as forgas politicas locais, que se mmawzwzm peia o do
vacilagdo do eleitorado urbano, me.Ow submisso e, MS.E: owmmw
manifestacio mais dificilmente w@.:m?&. Ozm.mmn.a Mmmv stmmm
condi¢des, se a sorte da chefia politica do Qﬁ%n._?o. %Mc e
exclusivamente do eleitorado, isto ¢, dos nm&n.vm m._ citorals ur w H.Molm
de cada um dos diversos fazendeiros dos n.ﬁwaﬁo% Ommw e Q,WM
com toda Eovmvwﬁm%. seria ﬂ.HBm batalha H.uomzm, ow&vmmo MH o

muito custosa. Os riscos do pleito NEBQHB”.&B consi mma 7 o
te, prevalecendo no combate os chefes que tivessem, de .%9 ma ~
S,wm cidade pessoal de lideranca. Mas, 88& as nr&w“ HMMMWMMW
muitas vezes adquiridas pelo acaso do nascimento, o
nio ou de alguma amizade @8388., .mB Homwm esses nmmo@m@moﬁm
do faltassem ao chefe qualidades positivas am. lideranca, a su mm
politica estaria por um fio em cada novo H\u_.nmo que .mm. :M,&mm .Hm-
O que impede que 0 panorama wo:cwo e e %.ucm-
sente por toda parte do modo por que aqui o HBNNMEMWH H Mwmo

tamente a forca aglutinadora do mowawwou chM: N e

direta do amesquinhamento do municipio. O poder deco !

. icipais de grande parte dos riscos
governo livra os pleitos raumeipals £ favor dos candida-
apontados, porque predispoe n.u eleitorado aB. mMOnm e
t0s governistas. Isso explicaria, talvez, w.mﬁs e ow p woaa-
legisladores estaduais, que deixavam de GEH.N.S.H seus po .Qmm i

. itali izacio municipal e, assim, contri
titucionais para vitalizar a OTBANIEZACIO T éncia absorvente que
buir para libertar 0 seu eleitorado da influéncia m. PP
sobre ele exerce o governo através dos chefes locais e
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1€is™ Se, por um lado, ficavam os deputados estaduais jungidos
a0 governo, de quem dependia em tltima andlise a sorte da elei-
¢d0, por outro, a sua reeleicdo ou a sua Promocio na carreira
politica estariam garantidas, enquanto soubessem ou pudessem
manter boas relacdes com a situacio do seu Estado,

Tudo isso indica que o problema do “coronelismo”, aparen-
temente simples, apresenta no seu mecanismo interno grande
complexidade. Nao h4 divida, entretanto, que ele é muito menos
produto da importancia e do vigor dos senhores de terras do que
da sua decadéncia. A debilidade dos fazendeiros $O aparenta
fortaleza em contraste com a grande massa de gente que vive,
mesquinhamente, sob suas asas e enche as urnas elejtorais a seu
mandado. O “coronelismo” assenta, pois, nessas duas fraquezas:
fraqueza do dono de terras, que se ilude com o prestigio do poder,
obtido 2 custa da submissao politica; fraqueza desamparada e de-
siludida dos seres quase sub-humanos que arrastam a existéncia
10 trato das suas propriedades.’ ,

Muito longe estdo os “coronéis” de hoje e de ontem — que
tdo repetidamente tém de apelar para o brago do delegado de po-
licia — daqueles rebeldes e poderosos senhores rurais de certo

periodo colonial, que eram o governo e a lei de seus dominios. O
poder que uns e outros ostentam, embora possa apresentar as-
bectos exteriores semelhantes, é €Xpressdo, num caso, da forga de
um sistema escravista e patriarcal em seu apogeu e, no outro, da
fragilidade de um sistema rural decadente, baseado na pobreza
ignorante do trabalhador da r0ga e sujeito aos azares do mercado
internacional de matérias-primas e de géneros alimenticios que
ndo podemos controlar,

A melhor prova de que o “coronelismo” é antes sintoma de
decadéncia do que manifestacio de vitalidade dos senhores rurais
nés a temos neste fato: é do sacrificio da autonomia municipal
que ele se tem alimentado para sobreviver,
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2. Atribuicdes municipais

CONCEITO QUANTITATIVO

Precisar quais devam ser, numa boa onmENmmmo. adminis-
trativa, as atribuigdes municipais, é tarefa de extrema dificuldade.
As indica¢Bes muito gerais pouco esclarecimento wommﬂ\ﬂa.mwmw
Quando se diz, por exemplo, que devem caber ao BE:QE.O as
tarefas de natureza local, ou do seu peculiar interesse, resta ainda
definir o conceito auxiliar tomado para referéncia. A dificuldade
aumenta quando se observa que certos assuntos, n.?w ontem s6
diziam respeito 4 vida de um municipio, podem rﬂm Enﬁ.mmma.ﬂ a
diversos, a todo um Estado, ou mesmo 2o pais inteiro. Essa varia-
§40, no tempo, da é4rea territorial sobre a qual Rwﬂ.n_.:m um m.nmu-
de nimero de problemas administrativos torna ﬂc:o relativa a

no¢Zo de peculiar interesse do municipio, ou de :wmwn.mmo local,
Perturbando a solugdo do assunto no terreno moaﬁsmao..

De resto, ndio comporta o plano deste trabalho discutir ques-
tes do municipalismo ideal, mas tio somente procurar \85-
Preender alguns aspectos do municipalismo que o nosso pais efe-
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