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Organizagdo das Finangas Republicanas

Sessao em 16 de novembzro de 1890

St. Rui Barbosa (ministro da Fazenda). (Movimento geral
de atengio. Siléncio.y — Sts. Membros do Congtesso, ninguém mais do que
nés compreende quanto sdo preciosos 0s motnentos desta assembléia;
ninguém mais do-que nds se interessa em remover os obstictilos as suas
deliberagdes; ninguém mais do que nés se empenha em apressar a solu-
cio final dos nossos trabathos, dos quais deve resultar para o pais a
Constitui¢io, que lhe prometemos, que ele nos confiou, e due deve set a
ptimeira e a mais séria aspira¢do de todos os repub]icg;)oé, de todos os
patriotas. ,
Contribuir para a celeridade destes debates € prestar a nacio o
servico mais util, que ela, na conjuntura atual, poder receber dos seus
methores amigos, dos seus servidores mais esclarecidos. O interesse su-
premo da patria, agora, nfo estd em conquistar, apds lucubragdes pro-
longadas e desanimadotas, uma constitui¢ao irrepreensivel, virginalmen-
te pura, idealmente ilibada, que sorria a todas as escolas, e concilie todas
as divergéncias; nio estd em colher nas malhas da légica, da eloqiiéncia
e do engenho essa fénix das constitui¢bes; mas em dar imediatamente
a0 pafs uma constituigio sensata, solida, praticavel, politica nos seus
préprios defeitos, evolutiva nas suas insuficiéncias naturais, humana nas
suas contradi¢des inevitiveis. Nossa primeira ambigdo deve consistir em
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entrar j4 na legalidade definitiva, sem nos deixarmos transviar pela ten-
tagdo das lutas da tribuna a essas campanhas patlamentares, cansativas e
esfalfadoras, em que o talento se lauréia, em que a palavra triunfa, mas
em que, as mais das vezes, pouca vantagem se liquida para o desenvolvi-
mento das institui¢Ses e a reforma dos abusos. E aqui estd por que os
membros do Governo, Prowsorlo se reservam cuidadosamente nesta

discussdo, se comprot;aeteram entre si 4 maior sobriedade nela, e tém
mantido até hoje atitude silenciosa.

Chegados quase ao termo da nossa tarefa, ansiosos por
ver-lhe expirar os ultimos momentos, dvidos de reconquistarmos a li-
betdade de cidaddos alheios aos encatgos do governo e as responsabili-
dades da ditadura, ndo podemos ter outra conveniéncia, que promover,
no bom éxito do projeto, que vos submetemos, senio a que todo o es-
pirito convencido e desinteressado liga 4 sorte dos principios, cuja reli-
gido abragou. Mas ai, na defesa desses principios, na vindicagio das as-
piracdes associadas a eles, temos, ndo sé direitos inalienaveis, como de-
veres estritos, que ndo podetfamos desertar sem covardia, no posto que

nos impéem, a0 mesmo tempo, os compromissos do mandato popular
e as fungdes do governo revolucionitio.

Felizmente, senhotes, cabe-nos a fortuna de ver travar-se a
maior batalha sobre o projeto constitucional apresentado pelo Governo
Provis6rio 2 vossa considera¢do no assunto capital, que tem, pot assim
dizer, absorvido os primeiros dias do debate: a organizaciio das finangas
tepublicanas. Neste terreno, onde se inaugurou, é que a discussio do
projeto devia tet, com efeito, a sua fase decisiva: porquanto do que aqui,
neste ponto, se resolver € que se apurara se pretendemos ctiat um orga-
nismo novo, tijo, vivedoiro, ou se nos atruinaremos, i nascenca da re-
publica, perdendo-nos em combinacGes aéreas, itreais, abstratas, desti-
nadas a brilhar no papel, incapazes de adaptat-se 2 situagio do pafs, e re-
anima-lo.

E, senhotes, sobretudo 2 luz dos interesses financeiros da na-
¢3o que eu, desde o comego, encatei a conveniéncia da reunido desta as-
sembléia. Foi esta a preocupagio que me levou, um dia, a reclamar dos
meus companheiros de governo a convocagio do Congresso Constituinte
como a mais urgente de todas as medidas financeiras. Nio tive dificul-
dade em lhes mostrar a evidéncia dessa proposigio, que em todos eles
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encontrou para logo simpatico acolhimento. Se nos mostrissemos rece-
osos de ouvir o veredictum do pais sobre a revolugio, ndo poderfamos inspi-
rat 20 mundo confianga na popularidade desta, nem fé ao povo na sinceti-
dade das nossas intengbes republicanas. Quem quer que, por curiosidade,
interesse, ou patriotismo, nos seguisse 0s passos, haveria de sentit a impos-
sibilidade de prolongatmos a situagio revolucionaria, no seio da paz que ca-
racterizou a revolucio brasileira entre todas as revolugOes, se ndo chamas-
semos a conselho a representagio nacional, assentando nesse fato a grande
pedra angular, sobte 2 qual se devetia levantar o nosso crédito no pais e no
extetiot, o eixo de toda a nossa administracio, de todas as nossas reformas,
de todas as nossas esperangas ulteriores.

As circunstincias mais concludentes ndo cessaram, até hoje,
de confirmar esta previsio, mostrando a sensibilidade sutil, as relagbes
de simpatia imediata, que ligam os interesses quotidianos da nossa vida
financeira ao curso ordinirio das nossas deliberagGes, as peripécias do
debate nesta Casa.

Nio vos havia de ter escapado o fendmeno, que coincidiu, no
mercado monetirio desta praca, com os primeiros dias da reunido desta
assembléia. A incerteza, em que laborava o publico, sobre a otientagio
politica dos representantes do povo, determinou imediatamente conse-
qiiéncias lamentdveis para as nossas relagdes comerciais. Pairavam no ar
idéias arriscadas e perniciosas; suscitavam-se veleidades de absorgio da
ditadura pelo Congtesso Constituinte; anunciava-se, de alguns pontos
do hotizonte, de onde costuma soptar sempte o espitito de combate, o
espectro vago de uma Convengio Nacional, fundindo na sua responsa-
bilidade anénima, assimilando 2 sua onipoténcia jrresponsivel todos os
poderes da soberania, e ameagando de uma revisio malfazeja os atos da
revolucio edificadora, a cuja sombra a nagdq.desfrutara um ano de or-

| " dem liberal. Em resultado, por uma correspondéncia instantinea, o ter-
" mémetro do cAmbio, indicador habitual de todas as impressées produzi-

das na circulacio dos interesses financeiros, denunciou, por quedas tipi-
das e sucessivas,; o sobressalto, a ansiedade, o alvoroto. Soubestes, feliz-
mente, afastar-vos dessas tradi¢bes, que enlutam a histéria de outros
paises; compreendestes que a forga da vossa autoridade estd principal-

mente no vosso préptio respeito aos limites do vosso mandato; teco-
nhecestes que s6 a nagio é soberana, e nfo:delega sendo partes divididas,
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fraciondtias, compensadas de sua soberania; sentistes que, se a ditadura

é um mal, a ditadura de uma assembléia ¢ um mal ainda mals grave;
confessastes que nio podeis set legislatura, enquanto ndo cessardes de
ser constituinte. E o vosso vgto, de alto senso politico e obediéncia a0
dever, mostrando ao pafs que esta assembléia era incapaz de petturbar a
evolugio para a legalidadg, serenando os 4nimos, dissipando os receios,
restituiu a0 comércio a-tranqiiilidade, atalhando a depressio crescente
do mercado cambial. Destarte se verificou palpavelmente que nio pode-
reis deslizar um 4pice da linha prudente e segura tragada pelas cldusulas
da vossa eleicio, sem que esse desvio repercuta imediatamente na fazen-
da nacional com os efeitos mais desastrosos.

Infelizmente, porém, ou porque a complexidade do assunto
ofereca aspectos exploraveis a todas as opiniGes, ou porque a relagio di-
reta entre ele e os interesses de todos acorde naturalmente em cada espi-
tito a pretensio de competéncia, suscite em cada entendimento o sonho
de uma solugio — o certo é que, exatamente na patrte mais delicada,
mais arida, mais técnica, mais cheia de escolhos em todo o trabalho da
nossa otganizagio constitucional, & que parece tetem-se dado ponto de
encontro e combate as concepgbes mais imprudentes, as teotias menos
praticas, os projetos mais intemperantes e irrefletidos.

Se esses ensaios, talvez engenhosos, mas absolutamente ine-
xeqifveis, chegassem a vingar, toda a obra da organizagio do pals esta-
ria irremediavelmente comprometida pela base. Nio vos iludais, com
efeito, sobte a importincia do debate, na patte em que ora nos acha-
mos. Este perfodo inicial é o periodo decisivo. Do que agora resolver-
des pende a sorte de todas as solugdes ulteriores. Os erros que cometer-
des aqui inquinardo substancialmente a solugio de todo o problema
constitucional. Nio sio erros repariveis: sio lesdes no centro vital do
organismo. E, se ndo os esquivarmos, O nosso pacto constitucional nio
setd um trabalho destinado a vigorat, e produzit, mas um abotto incuri-
vel, um embtifio absurdo com o qual se acabardio por dissipar as espe-
rancas que aqui nos teuniram. Do plano que adotardes sobre a disctimi-
nacio da renda para o orgamento geral e para os dos estados, depende,
senhores, a durabilidade ou a ruina da Unido, a constitui¢io do pais, ou
a proclamagio da anarquia (@poiados), a honra nacional, ou a bancarrota
inevitavel. (INumerosos apoiados. Muito bem!)
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Senhotes, ndo somos uma federagio de povos até ontem se-
patados, e reunidos de ontem para hoje. Pelo contrario, é da unido que
partimos. Na unifio nascemos. Na unifo se geraram e fecharam os olhos
nossos pais. Na unido ainda nio cessamos de estar. Para que a unifo
seja 2 heranga de nossa descendéncia, todos os sactificios serdo poucos.
A unido ¢, talvez, o tnico beneficio sem mescla, que a monarquia nos
assegurou. E um dos mais terriveis argumentos, que a monarquia amea-
¢ada viu surgir contra si, foi o de que o seu espitito centralizador tendia
a dissolver a unido pela teagio crescente dos descontentamentos locais.
Para ndo descer abaixo do Impétio, a2 Reptblica, a Federacio, necessita
de comegar mostrando-se capaz de preservar a Unido, pelo menos tio
bem quanto ele. Quando, sob as dltimas trevas do regimen extinto, co-
megou a alvorecer entre nds a aspiragio federalista, o mais poderoso es-
pantalho agitado pela realeza contra ela era a desintegracio da patria, a

¥ dissolucdo da nossa nacionalidade pelo génio do separatismo inerente,

segundo os seus inimigos, 2 forma federativa. Esse receio foi o grande
embaraco, que obstou por longo tempo o bom éxito das esperangas te-
publicanas; e, se hoje o rumo de nossos primeiros passos nio desvane-
cer essas apreensoes; se as primeiras medidas adotadas pelo Congresso
nio demonstrarem que o mais firme dos nossos propésitos é manter
inteira, incélume, indivisivel, sob um forte governo nacional, a grande
patria brasileira, entdo a repuiblica ter sido a mais dolorosa de todas as
decepgdes para os amigos do pafs. (Calorosos apoiados. Muito bem! Muito
bem!)

Senhotes, deixai-me falar-vos com a minha‘franqueza habitu-
al. E o nosso direito como membros desta Casa, hébilitados a ocupar
esta tribuna por um mandato idéntico ao vosso. E, o nosso dever, como
tesponsaveis por essa ditadura, que a revolugio nos confiou, e que nos
traz a4 vossa presenca revestidos na dignidade de um podet, cuja forga
jaz toda nas profundas fontes morais da opinio, de onde o recebemos,
e onde buscamos incessantemente retempera-lo. Permiti que me enun-
cie com a mais ilimitada franqueza; e ndo atribuais nunca a energia da
minha palavra senfo 2 intensidade das minhas convicgGes. Nossos deveres

530 reciprocos: sinceridade por sinceridade. Dessa permuta leal das nossas

impressbes depende 2 manutengzo das relagSes gntre o Congtesso Provisé-
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Pois bem: com essa petfeita inteireza de 4nimo, que nos deve-
mos uns 20s outros, digo-vos eu: em cettas reivindicagdes de federalis-
mo, que vejo encapelarem-se aqui contra o projeto eminentemente fe-
deralista de Constitui¢io que vos submetemos, ha exageragSes singula-
fes e perniciosas, que cughpre cerceat, 2 bem exatamente do principio
federativo. Nas crises de‘transformagio social ou politica a corrente do-
minante propende sempre, pela natureza das coisas, a exceder o limite
da razio, e exerce sobreos espititos uma ascendéncia intolerante, exclu-
sivista, radical. Nesse senhotio que 2 aspiragio descentralizadota assu-
miu agora sobtre os Animos entre nds, comega 2 se revelar uma superex-
citacio mérbida, que nos turba a lucidez do senso politico, na aprecia-
¢io dos assuntos direta ou indiretamente relacionados com essa idéia.
Grassa por ai, senhores, um apetite desordenado e doentio de federalis-
mo, cuja expansio sem cotretivo setia a perversio e 2 rufna da reforma

federal. (Apoiados.)

Eu era, senhores, federalista, antes de ser republicano. Nio
me fiz tepublicano, senio quando a evidéncia irrefragavel dos aconteci-
mentos me convenceu de que a monarquia se incrustara irredutivelmen-
te na resisténcia 4 federacio. Esse non possumus dos partidos mondrqui-
cos foi o seu erro fatal. A mais grave responsabilidade, 2 meu vet, dos
que presidiram 4 administragio do pais no derradeiro estidio do Impé-
to esti na oposigio obcecada, inepta, criminosa de uns, na fraqueza im-
previdente e egoistica de outros contra as aspitagdes federalistas da na-
¢io. A federagio teria demorado o advento do regimen republicano por
pouco tempo; mas teria poupado 4 republica as dificuldades de organi-
za¢30, com que temos arcado, e continuaremos a arcar talvez por nio
breves dias.

A revolugio federativa penetrou, pois, nos fatos como torren-
te violentamente represada, cujos diques se arrasassem de um momento
pata outro; e, invadindo a atmosfera politica do pafs com a pujanga de
uma reacio sem contrapeso, operou como um principio eliminador das
forcas de equilfbrio moral, que devem corrigir-The as demasias. Ja ndo ha
sendo federalistas. J4 os federalistas antigos se véem desbancados e cor-
ridos pelo fanatismo dos conversos. J4 muitas vezes os mais intransigen-
tes no setrvico do principio triunfante sio os que ontem embaragavam
as pretensdes mais moédicas da reforma federativa. Federagio tornou-se
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Nés, pelo contrétio, nés acabamos de sacudir uma constitui-
¢io unitiria, na qual as provincias se atrastavam OPp1essas, afogadas,
inertes sob a hipertrofia monéarquica. Nio tinham/vida propria; nio se
moviam senio automaticamente no mecanismo 4mperial; eram coniti-
buintes forcadas para a expansio de uma sobgrania estranha a elas, que
as absotvia e nulificava. Abracando, pois, 0 sistema federativo, nada po-
tudo ganh4vamos de um dia para outro, equiparando-nos,
pot uma conquista instantinea, 3 situacdo constitucional, a que 0s estados
ingleses da América do Norte, no fim do século XVIIIL, se submetiam com

sactificio de parte considerével dos seus direitos anteriotes.

dfamos perder:
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E moda, entusiasmo, cegueira, palavra migica, a cuja simples invocagao
tudo ha de ceder, ainda que a invoquem mal, fora de propésito, em pre-
 juizo da federagio mesma.

1 Por mais distantes que sejam as duas situagdes, O espirito ine-
L vitavelmente se me inclina a compatar 0 que se esta presenciando atual-
mente, entre nds, com O que, 20 MESMO respeito, se passava, hi um sé-
f culo, na América do Norte. Nem tudo sdo analogias, é cetto, entre as
E duas situagbes. Ha contrastes entre elas; mas esses mesmos contrastes
L teforcam a conclusio, a que pretendemos chegar.

_ Ao adotar o pacto, que 0s incorporava numa s6 nacionalida-
b de, os treze estados na Nova Inglatetra constitufam sociedades ligadas
L cntre si pela otigem, pelo idioma, pela fé, mas politicamente separadas,
diversas na sua organizagio doméstica, alheias umas as outras, absoluta-
i mente autdnomas. Entrando para 2 comunhio de um governo extensi-
£ vo a todas, cada uma, portanto, sacrificava parte de sua entidade peculi-
} at, concorrendo para O tesouro da autoridade coletiva com um contin-
 gente de direitos renunciados a beneficio da convivéncia nacional. Cada
k uma, separando-se da metrépole, poderia organizar-se em Nagao inde-
o intacta para si mesma a totalidade da soberania
conquistada. Preferindo, porém, a esse alvitre o de fundirem-se numa
colénias emancipadas, depois de experimenta-
tem pot mMuitos anos a autonomia politica em sua plenitude, resolveram
la nas mios de um governo politicamente centralizado. Com 2

’

implantagdo do regimen federativo, portanto, so tinham que perder em
matétia de soberania. Alienaram-na voluntariamente em proveito de in-
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E, todavia, notai como ali se acolheu essa situacio, € como
aqui se pensa em receber a nossa. As repiblicas saxdnias, que depu-
nham a sua soberania, trocando-a, sob a nova constitui¢io, potr uma au-
tonomia limitada, festejaram o fato da uniio nascente como ptincipio de
uma era salvadora. N6s; ao revés, que passamos da centralizagio imperial
a um regimen de fedefﬁgﬁo ultra-ameticana, isto é, que passamos da ne-
82630 quase absoluta‘da autonomia a0 gozo da autonomia quase absolu-
ta, n6s vociferamos ainda contra a avareza das concessées do projeto,
que, ofetecendo-nos uma descentralizacdo mais ampla que a dos Esta-
dos Unidos, incorre, todavia, no vicio de nio no-la dar tio ilimitada
quanto a imaginacido sem margens dos nossos teoristas. Queretiamos
uma federagio sem plagio, uma federacio absolutamente original, nunca
expetimentada, vitgem, como um sonho de poeta, impecivel como uma
solu¢do matematica, fechada ao ar livee da realidade, que deve sani-la,
impregnando-a no ambiente da Unio, uma federagio, em suma, encet-
rada implacavelmente no principio da soberania dos estados presos a
forma federativa pelas migalhas deixadas cair das sobras da sua renda na
indigéncia do Tesouro Nacional. Vede este abismo entte a solidez prati-
ca daqueles sax6nios, educados no governo de si mesmos, que funda-
vam, a poder de bom-senso e liberdade temperada, a maior das federa-
¢Oes conhecidas na Hist6tia, e o descomedimento da nossa avidez.
Ontem, de federacfio, nio tinhamos nada. Hoje, ndo ha federagio, que
nos baste. Essa escola nio pensa, ao menos, no papel vivificador da
Unido, relativamente aos estados, ndo sabe ver nela a condi¢io funda-
mental da existéncia destes. (Muito beml)

Temos a modéstia de desdenhar o modelo dos Estados Uni-
dos em matétia de federacio. E, para justificar esse desdém, nio hesita-
mos em alegar que a constitui¢io americana ja conta um século de anti-
guidade. B quase uma muimia! Mas éu sustento que s6 a qualificardo
desse modo os que a nio conhecetem, isto é (0 que vale 0 mesmo), os
que a conhecerem simplesmente pela sua letra e pela sua data. A consti-
tuicio americana no é uma construcio em decadéncia, corroida pela
vetustez secular. E um organismo vivo, um organismo renascente, um
organismo juvenil nos seus cem anos de adolescéncia tobusta, um orga-
nismo que ainda ndo cessou de crescer e agigantar-se, um organismo
cuja forga medra continuamente com o petpassar dos tempos. (Muito
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j;kem!) Pelo tecido orginico dos elementos que a compSem, pela natureza
bevolutiva da combinagio que encarna, pela agdo reconstituinte do seu
oder judiciatio, pela sua comunicagio intetior com as fontes da vida
cional, pelas emendas que a tornam contemporinea a todas as aspita-
es sucessivas do espitito popular, a constitui¢Ao americana €, hoje,
f como em 1789, um modelo da atualidade, um tesouro de experiéncia,

um transunto completo das reivindicagSes politicas do século XIX; e
i ndo pode deixar de considerar-se, para as nagSes deste continente, o
¢ grande manancial da democracia federativa. (Apoiados.)

_ Mas, senhotes, essa constitui¢io substancialmente democréti-
E ca, essa constituicido, onde o principio federativo se distende até o extre-
b mo limite, em que a federagio pode ser compativel com a condigio das
| grandes nacionalidades nos paises vastos como os Estados Unidos ¢ o
b Brasil; essa consttuicdo, obra daquela assembléia de semideuses, na fra-
b se de Jefferson, de uma assembléia composta de gigantes, que nunca se
b mancharam nos excessos do famatismo revoluciondrio, incapaz de ctiar
' nada, mas deram ao mundo a mais sdbia, a mais feliz, a mais duradoura
f de todas as combinages liberais criadas até hoje pela inteligéncia huma-
 na, essa constituigio recomenda-se especialmente 2 admiragio dos po-
E vos pela facilidade com que permite a0s ameticanos interpretar ou res-
 tringir as exigéncias otigindrias da forma federativa, modificando o de-
senvolvimento de suas instituices, conforme o variar de certas circuns-
tAncias dominantes e as necessidades de consolidagio do lago nacional,
pela harmonia politica e econbmica entre os interesses muitas vezes
contradittios dos estados.

3 E o que se viu, pot exemplo, na questio da pretrogativa federal
E  em matétia de obras publicas nos estados. A interpretagio esttitamente
constitucional negava 4 Unido o direito de proceder a melhoramentos
b matetiais nos estados, a expensas do orcamento federal. Esse litigio,
: cuja primeira discussdo se deu em 1806, a proposito da construgio da
| cstrada entre Maryland e Ohio, dividiu mais tardg'os partidos america-
nos, desde 1830 até 1856, reconhecendo uns e negando outros ao go-
verno central qualquer faculdade de intervengio em matéria de estradas,
_ f canais, portos, assim como no tocante 4 instrucdo publica. Mas, de 1856
] b para c4, desapareceu da arena politica a questdo das atribui¢ées da
i Unifo nesse ramo de setvico administrativo, admitindo ambos os parti-
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dos 20 Congtesso o direito de consignar verbas de despesa 3 execucio
de melhoramentos interiores de certa importincia nos estados; e hoje
uma reparticio nacional, consagrada exclusivamente aos interesses da
educagio populat, o National Bureau of Education, exerce sobre o de-
senvolvimento do ensiio piiblico autoridade benfazeja e crescente.

No que respeita 4 viagdo fétrea e 20 telégrafo, a autotidade fe-
deral vai concentrando em si uma soma enorme do poder, que outrora
se reputava privativamente distribuido aos estados. E sob a legislagio
destes que se tém constituido, excetuadas as ferrovias do Pacifico, todas
as associagGes de caminhos de ferro existentes naquele pafs, conquanto
muitas delas possuam milhares de milhas de extensiio, abrangendo vitios
estados no percurso de suas linhas. Hoje, o Supremo Tribunal da Unido
tem firmado, por arestos decisivos, a competéncia do Congresso Fede-
ral sobre essas empresas regionais, nio obstante o cariter local de sua
origem, ndo obstante derivarem todas essas concessdes do poder exerci-
do pela administracdo dos estados. O mecanismo dos governos federa-
dos mostrou-se incapaz de corresponder 3s questdes sociais suscitadas
pelas telagdes de comunicagdo comercial entre as provincias da Unio,
€, elas mesmas, em grande parte, reconhecem presentemente a sua in-
competéncia natural no tocante aos problemas criados pela existéncia
das grandes companhias de telégrafos e viagio férrea. Dai, entre outtos
sintomas dessa transformagio, o Inter-State Commerce Act de 1887,
que confiou 2 uma comissio central, em muitos pontos de vasta impor-
tancia, a decisdo de assuntos concernentes aos interesses dos caminhos
de ferro. E, deste modo, 2 custa das regras teéricas de descentralizacio
indefinida, se vai consolidando a forga legal do governo da Unido sobre
os assuntos mercantis e industriais, em que possa haver conveniéncias
comuns 20s estados. “A organizagdo politica dos Estados”, pondera
Sterne (€ um americano dos mais abalizados na interpretagio das insti-
tui¢des de seu pafs), franqueou sob o peso desse poder. Para satisfazer,
portanto, as necessidades dele, necessirio serd revestit o governo geral
de atributos de soberania suficientes 20 desempenho eficaz do encargo.
Que essa exigéncia vai de encontro 4s doutrinas escrupulosamente cot-
retas de descentralizagiio, e que toda a centralizacio de poder ctia peti-
gos 2 liberdade individual, sio verdades, a que n3o ha meios de cerrar
os olhos. Mas dadas certas circunstincias, pode totnar-se indispensavel
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ndo atender 4 divisdo dos estados e as localizacdes de autoridade dai re-
sultantes, para chegar a uma descentralizagio mais inteligente e fecunda,
onde haja meio de estabelecé-la beneficamente, assegurando, 20 mesmo
passo, a centralizagio, nos casos em que a descentralizagio traga perigos
a Republica.

E o sistema federativo é o mais interessado em evitar as exa-
getacGes da sua idolatria; porque ela acaba promovendo reacdes, contra-
correntes igualmente exageradas e funestas, como a dessa parte da opi-
nido publica, que hoje, nos Estados Unidos, comega a pugnar pela con-
centra¢io, administrativa e industrial, do setvi¢o dos telégrafos e vias
férreas nas méos do governo nacional.

A lei de 1863, que inaugurou o regimen dos bancos naciona-
is, € outro passo na diregdo contriria aos descomedimentos da forma

federativa. Finalmente, na prépria especialidade que nos ocupa, a discti-

mina¢io dos poderes locais e federais em matéria de rendas, ndo é no
sentido de alargar a agfio dos estados que se pronunciam as tendéncias
novas da opinido. Em face da experiéncia, que parece acusar ali defeitos
no regimen tributirio dos estados, ndo é em desenvolver a acio inde-
pendente destes que cogitam os economistas empenhados no exame do
problema. O alvitre, pelo contririo, que vejo defendet-se naquele pafs, é
o de concentrar nas mios do govetno federal a arrecadacio de certos
impostos, hoje exercida pelos estados, e confiar 20 governo da Uniio a
distribui¢io do produto por estes. v

Aqui tenho um livto recente, publicado em Nova York, sobre
a assunto: Federal Taxes and State Expenses, pot Williai Jones. Nessa mo-
nografia, propondo a substitui¢do dos impostos locais hoje cobrados
pela taxa sobre o fumo e o 4lcool, diz o autor:

“O imposto sobre a produgio dos Hcotes espirituosos e o
fumo fabricado e a disttibuicio per capita do produto liquido desse im-
posto entre a populagio dos estados, conférme o censo de cada um

bd

promete-nos a necessitia salvaguarda a existéncia e 4 perpetuidade dos
governos locais. Se esse imposto for inadequado 20 objeto que se fita, o
imposto sobte a renda, praticada a distribuigdo do seu produto nas mes-
mas condic¢des, ndo poderia deixar de operat o resultado que se almeja,
acabando, a0 mesmo tempo, com 2 necessidade atual do imposto sobre
a propriedade e do imposto pessoal.
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A opinido americana, pois, alumiada pelos fatos, propende vi-
sivelmente, progressivamente, a ampliar a esfera econdmica e politica
ndo dos estados, mas da Unifo.

bl

Entretanto, coth particularidade no que respeita a impostos o
1n0sso projeto de consfituicio vai além, grandemente além da constitui-
¢30 americana, cujas concessdes a0 principio localista, ali4s, o sentimen-
to publico, ali, parece tender a cercear. A constituigdo americana com
efeito, nio conhece impostos, privativamente distribuidos aos estados.
Impostos ptivativos da Unido, sim, 14 os vamos encontrar: os impostos
sobre o comércio internacional. Os estados, ali, ndo podem tributar a
importagdo, nem a exportacio. Em todos os outros ramos do dominio

tributario, a algada dos governos locais é concotrente com a do governo
tederal.

Aqui, porém, s6 se teserva ao orcamento nacional o Imposto
de importagdo. Aos estados, como dominio exclusivo seu, deixamos o
imposto de exportagio, e, além desse, o imposto sobte a transmissio da
propriedade e o imposto tertitorial. Quanto aos demais, fica aos estados
o direito de taxarem livremente as fontes de renda, e a federacio taxar.

E mais, incompatavelmente mais do que o que os estados da
Unido americana desfrutam sob a sua carta generosamente federativa. E
ndo basta! E fere-se a mais renhida batalha, para favorecer ainda os esta-
dos, € empobrecer ainda a Unido! Prolonga-se indefinidamente o prazo
de existéncia a0 imposto de exportagio, cujos termos nés limitiramos
a0 ano de 1898, e pretende-se associar os estados ao governo federal na
faculdade de tributar os impostos de impottacio, ou reduzir a Unifo
unicamente ao produto destes.

Estamos, portanto, retrogradando no tetreno dos principios.
Grandes leis comuns a todas as constitui¢des inteligentes sio imoladas a
esta sede incoercivel de federagio a todo o transe. Sob o tegimen passa-
do j4 entrara no dominio dos axiomas constitucionais o cariter absoluta-
mente nacional dos impostos de importagio, a ilegitimidade das preten-
sOes provinciais nesse terreno. Quanto aos direitos de exportacio, o sen-
so comum, ha muito, os fulminara, e a escola liberal fizera da sua supres-
sdo bandeira de combate. Sio duas nogdes elementares que, neste mo-
mento, se conculcam, se perdem, sob o desatino do susto, com que as
antigas provincias encaram o futuro, na sua nova condicio de Estados.
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Mas, senhotes, os advetsitios do projeto de constituicio, for-
mulado pelo Governo Provisétio, invertem evidentemente os termos
naturais e forgosos da questio. A questio, para nés que adotamos a for-
ma federativa, a ptimeira necessidade, o ponto de partida de todas as
necessidades, estd em assegurar a existéncia independente da Unifio Fe-
deral. (Apoiados.) '

E depois de ter assegurado a coletividade nacional os meios
de subsistir forte, tranqiila, acteditada, que havemos de procurar se ainda
nos sobram recursos, que proporcionem 3s partes desse todo a esfera de
independéncia local anelada por elas. A Unidio é a primeira condicio rudi-
mentar da nossa vida como nacionalidade. O regimen federativo é uma

 aspiragio de nacionalidade adulta, que cotresponde a uma fase supetior

de desenvolvimento econémico e ndo se pode conciliar com a indigén-
cia das provincias federadas. A federagfio pressupde a Unido, e deve
destinar-se a robustecé-la. Néo a dispensa, nem se admite que coopere
para o seu enfraquecimento. Assentemos a Unido sobre o granito indes-
trutivel: e depois serd oportunidade entio de organizar a autonomia dos
estados com os recursos aproveitiveis. para a sua vida individual.

Os que pattem dos estados para a Unido, em vez de partir da
Unifio pata os estados, transpSem os termos do problema. E, quando,
para estabelecer a federagio, sustentam nio haver ouitro plano além des-
se, advogado, nesta tribuna, pelos nossos antagonistas, plano que reduz
a Unido 2 misétia e a0 descrédito, é estupendo o seu erro em nio perce-
berem que essa maneira de apreciar o assunto nio lhes justifica o proje-
to: apenas, se fosse verdadeira, provatia contra a exeqiiibilidade da fede-
ragdo entre nés. Se os estados nio pudessem viver federativamente sem
absorver elementos de renda indispenséveis aos compromissos do Te-
souro Nacional, nesse caso, nossos ensaios de federalismo seriam pre-
maturos e vios. Se, acaso, na liquidagdo dos elementos que esta questio
envolve, se acaso, como nio creio, como nio.¢ possivel, chegissemos 3
vetificagdo definitiva de que, postos de parte os recursos essenciais para
a existéncia da Unido, os meios remanescentes nio bastariam para a

. existéncia federal dos estados, o argumento nio provaria senio contra a

possibilidade da forma federativa entre nés. (Apoiadps.)

Partamos, senhores, desta preliminar: os estados hio de viver
na Unido: ndo podem subsistir fora dela. A Unido é o meio, a base, a
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condigio absoluta da existéncia dos estados. Lembra-me que, na Améri-
ca do Norte, em circunstincias semelhantes, quando, ao discutir-se nas
convencdes locais a constitui¢io adotada pela convencgao federal, os es-
tados do Sul receosos pela escravidio, a que tinham ligado os interesses
de sua fortuna, hesing{ram em adetir a0 pacto de consércio constitucio-
nal, um representante deles nio vacilou em dizer, na assembléia da Ca-

rolina do Sul:

“Sem a uniio com os outros, este estado nio tardari em ser
aniquilado. Haverd entre nés algum D. Quixote, assaz rematado, para
acreditar que a Carolina do Sul possa manter a sua independéncia, se se
achar s6, ou apenas aliada a0s estados do Sul? Nio o creio. Indubitavel-
mente fracos pela natureza do nosso clima e pela inferioridade numérica
da nossa populagio, nio setd de todo o nosso interesse esfor¢armo-nos
por formar unido estreita com os estados fortes do Leste?”

Senhotes, a situacio &, para nés, semelhante: se hi no Brasil
estados mais fortes e menos fortes, mais fracos e menos fracos, a condi-
¢do necessiria da existéncia de todos, fracos ou fottes, grandes ou pe-
quenos, pobres ou ticos, € a sua coesio, a solidariedade da sua vida inte-
gral no seio da federagio, organizada segundo os moldes priticos que a
experiéncia nos indica. (Numerosos apoiados. )

A luta contra o regimen monirquico inspirou-nos sentimen-
tos, habitos e férmulas, que presentemente j& ndo correspondem i reali-
dade e, por uma educagio nova, devemos empenhar-nos em varrer do
espitito. Estamos continuando a falar no governo central, como se ele
fosse o velho monstro de centralizacio cesitea, contra o qual nos deba-
tiamos sob o império, como se o governo exprimisse ainda uma criacio
distinta dos estados, alheia a eles, indiferente 3 sua sotte, representacio
de um principio antagdnico aos interesses provinciais. Reajamos contra
esta confusio e este anacronismo. Ji nfo temos uma familia soberana,
uma dinastia, um interesse petpetuamente vinculado s instituicSes,
contrapondo-se ao0s da nacio, e reclamando pata a sua mantenca a con-
centracio das forgas do pafs em torno do trono, a subordinacio da vida
local 4 expensio de corte. A Unifo deixou de ser a optessdo sistematiza-
da das localidades pelo centro. Sob o tegimen federal, a2 Unido nio é mais
que a substincia organizada dos estados, a individualidade natural consti-
tuida por eles, desenvolvendo-se pelo equilibrio das forgas de todos.
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Com esse organismo vivo, subordinado a leis fisiologicas, os
que péem de uma parte os estados, da outra a Unifo, estabelecem uma
discriminacio arbitriria e destruidora. Os estados sdo 6rgios; a Unido €
o agregado orginico. Os 6tgios nio podem viver fora do organismo,
assim como o organismo nio existe sem os 6rgios. Separi-los, é ma-
ta-los, procedendo como o anatomista, que opera sobre o cadaver,
quando a nossa missio organizadora ha de, pelo contrario, inspi-
rar-se na do biélogo, que interpreta a natureza viva. Se me fosse
dado buscar uma associacio de idéias na ordem dos fenémenos da
vida entre os organismos superiotes da criagdo, eu compararia as afi-
nidades de dependéncia entre as provincias federadas e a Unido Fe-
deral 3s relacBes de nutrigio e desnutrigdo entre o sistema nervoso €
o corpo, a cuja existéncia ele preside, estendendo e distribuindo 2
toda a parte as reservas centrais, recebendo e arrecadando de toda a
patte as reservas locais. Ndo vejamos na Unido uma poténcia isolada
no centro, mas o resultante das forcas associadas disseminando-se
equilibradamente até as extremidades.

Volto, pois, 4 minha tese: fora da Unifo nio ha conserva-
¢do para os estados: queteis ver a prova matematica, a demonstragio

financeira desta vetdade, aqui a tendes neste quadro, organizado no

Tesouro:
Os dados deste mapa sio os do exercicio de 1889, o ultimo

exercicio terminado. Nas suas colunas se nos deparam disctiminada-

mente, por estados, a receita ¢ a despesa. Nele encontrareis o guantum
da contribuigio de cada estado para a renda nacional e a quota da ar-
recadagiio nacional despendida com os estados nos vitios ramos de
servico localizados em cada um, acrescentando-se a este passivo o
cslculo aproximativo do contingente deles no pagamento dos com-
promissos da nagio. Em presenca destes algagismos nio podemos
chegar 2 conclus®es definitivas a respeito de fodos os estados; pot-
que, a tespeito de Minas e do Rio de Janeiro, estados centrais, cuja
importagio se efetua pela alfindega da capital federal, ndo € possivel
fixar a parte que lhes toca na receita, para concluir a0 certo a parte
que no débito se lhes hi de carregar. O déficit, pois, com que figu-
ram pode n3o set teal, e é de cret que nio seja. Mas, todos os demais
estio em déficit, todos, menos o Pari e Sido Paulo.
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Pernambuco, apesar do seu ativo de 10.950:521$252, nio evi-
ta o déficit, que &, para ele, de 337:012$968. O Maranhio aptesenta
1.306:419$961 de déficit. Sergipe 1.875:521$163. O Amazonas,
1.891:305$539. Goias 1.987:805$181.

O St. Bulhdes — Nio é exato. Goiss estd no caso do Rio de
Janeiro e Minas.

“O St. Rui Barbosa — Tem tazdo. Goiss é outro estado sem
alfindega. Nio se lhe pode calcular a0 certo o haver, ndo se conhecen-
do o seu contingente para 2 receita nacional em impostos dé importagio.
Nio Ihe podemos, pois, determinar o déficit. Mas também da existéncia
dele nio pode haver divida. A situagio desse estado ndo € privilegiada
em relagio 2 dos outros. '

O déficit do Espirito Santo é de 1.990:003$421. O do Piaui
esta em 2.042:595$033. O de Alagoas orga a 2.353:516$827. O de Santa
Catarina toca a 2.554:840$937. O do Parani chega a 2.905:176$464. O
do Rio Grande do Norte, a 3.402:966$119. O de Mato Grosso 2
3.503:686$025. O da Paraiba a 3.519:066$795. O do Rio Grande do Sul
a2 6.987:637$978. "

O St. Ramiro Barcelos — E o acampamento das tropas.

O Sr. Rui Barbosa — O déficit do Cears eleva-se a 15.499 contos.

O St. José Avelino —E o acampamento da seca.

O St. Zama — Nio mencionou a Bahia.

O Sr. Rui Barbosa — A Bahia tem contra si uma diferenca de
2.134:595$318. E, ainda, Sts., estes déficits sdo inferiores 4 realidade;
porquanto no cilculo feito n3o se abrange o passivo total dos estados.
Fora mister actescentar ainda a quota, que a cada um deve cabet em ou-
tras despesas da Unido, como a representagio nacional e a diplomacia,
assim como a sua patte nas vetbas do orgamento militar, pagas na Capi-
tal Federal.

Em face dos dados deste quadro, que desafiam toda a contes-
taciio, petgunto-vos ew: qual desses estados podetia fazer economia 2
parte, viver sobre si, sustentar-se fora da Unifio? (Apoiados ¢ nao apoiados.)

Os elementos desta demonstragio, senhores, s3o irrecusaveis,

a nio ser que alguém ouse contestar a veracidade das fontes oficiais.
Certamente esses dados nio sdo absolutos. Ha entre eles calculos de
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aproximagio: ndo era possivel estipular com precisdo matematica o es-
cote real de cada estado no setvigo da divida federal. Mas alarguem, esti-
rem, exagerem, embora, 4 vontade a margem de desconto para os etros-
de calculo: o resultado serd sempre déficit, Té-lo-eis reduzido: mas niéo o -
podereis eliminar. Té-lo-eis diminuido em uns estados, para o aumentar
em outros; mas nio haverd um, cujo haver nio fique abaixo do seu dever.

Consideremos, por exemplo, o Rio Grande do Sul. E 0 acam-
pamento das tropas, sim. Mas haverd quem sensatamente se atreva a
afirmar que as despesas militates, no Rio Grande do Sul, expliquem o
seu passivo de 12.800 contos, representando elas, sos, o déficit de sete
mil? Concedamos, porém, tudo o que quiserem. Figuremos que a fron-
teita militar do sul nos devore, em tempo de paz, a soma anual de sete a
oito mil contos. Contrabalancemos, eliminando essa diferenca, o ativo e

'0 passivo do Rio Grande. Rende esse estado, suponhamos, o necessatio

para as suas despesas de hoje, que, ainda assim, se elevam a petto de seis
mil contos. Mas, promovido a na¢io independente, onde ird buscar os
meios de prover as expensas de sua nova situagio, organizando o seu
exétcito, 2 sua marinha, a sua representagio No extetior, O setvigo inte-
gral de sua administracao?

(Hé um aparte do Sr. Ramiro Barcelos.)

E ficil a resposta 20 nobte senador. Se todos os estados in-
cotrem em déficit, pergunta S. Ex? de que vive a Unido? Nem todos os
Estados apresentam déficit: o Pard e Sdo Pauto beneficiam a Unido com
um saldo de quase 13.000:000$000. Depois, a receita federal na Capital
Federal sobe a 88.000:000$000, isto é, a mais da metade da receita total
da reptiblica, que, em 1889, ndo excedeu a 160.000:000$000. Essas duas
adicdes, reunidas, perfazem a soma de 101.000:000$000, que explica a
existéncia dos recursos necessirios para acudir ao déficit dos estados na
importincia de cerca de 64 mil contos e as nossas despesas financeiras
em Londres, onde gastamos, anualmente, perto de 35 mil contos de réis.
Na possibilidade, senhotes, da vida em comum entre estados, que, cada
um de per si, ndo teriam meios de subsistir, achamos uma aplicagdo eviden-
te do principio cooperativo, instintivamente ensaiado nas formas mais rudi-
mentares da agregacio humana, e explorados com resultados tio magnifi-
cos nas mais adiantadas. Desde a familia, desde as cotizagdes voluntarias
de individuos em agrupamento passageiro; desde as companhias indus-
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triais, organizadas, hoje, segundo os tipos mais engenhosos da colabora-
¢ao, até as agremia¢Ses de provincias e as federagées de povos, os frutos
da associagiio aplicada ao trabalho e 20 capital orgam pelas taias do prodi-

gio, e impdem de dia em dia mais os seus moldes 3 organizagio das socie- |
dades contemporineas. A pobreza no isolamento resvala 3 indigéncia e 4

fome. Fortalecida, porém, pela mutuacio de esforgos e meios, eleva-se até
a abastanca e ao conforto. Vinte organiza¢Ses nacionais nio se sustentam
com 0s mesmos recursos que vinte estados federados em uma sé nagio.

Dizia eu, h4 pouco, senhores, que neste debate se tém inverti-
do os termos da questio; porque comegamos aparelhando os meios da
vida autonémica para os estados, em vez de principiarmos por liquidar
os meios de existéncia estivel para a Unido. (Muitos apoiadps.)

Senhores, qual é o orcamento conjeturavel da Unizo?

Af € que a questio se simplifica, assumindo uma evidéncia su-
petior a contestages especiosas.

Qual é o orcamento presumivel da Unifio? O or¢amento anual,
10 pentltimo exetcicio, liquidou-se com um déficit: de 25 mil contos sobre
a despesa calculada em 150 ou 151 mil; o que quer dizer que, no exercicio
de 1888, as nossas despesas apuradas ascenderam a 176 mil contos. De en-
t30 2 esta patte, ji por efeito necessitio do nosso desenvolvimento e da ex-
pansio dos setvigos administrativos que cle nos impde, j4 por exageracdes
€ desvios, que as circunstincias arfastaram, que mais tarde se poderio tal-
vez teptimir, mas que atualmente criam COmPpromissos inevitiveis para a
fazenda nacional, as nossas despesas elevaram-se a uma importincia que
nio podemos calcular em menos de 200 mil contos. B um acréscimo de vin-
te e cinco mil contos para dois anos excepcionais, que encerram em si a2 mai-
ot das revolugdes: a substituicio completa das instituigdes nacionais e as tate-
agdes inevitavelmente caras de uma crise de reotganizagio radical do pafs.

Com que recursos nos deixam as emendas propostas, pata
acorter a essas necessidades inevitiveis?

Consideremos primeiramente o alvitre do nobre deputado
pelo Rio Grande do Sul, que, ontem, com tanto talento e cavalheirismo
ocupou esta tribuna. O pensamento de S. Ex® é reduzir 2 renda federal

exclusivamente aos impostos do art. 62, Ora, a despesa, presentemente,
nao ¢é infetior 2 200 mil contos.
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Um St. Representante — Pode ser de menos.
O St. Rui Barbosa — N3o sei se pode ser de menos.
Um St. Representante — Pode ser.

O St. Rui Barbosa — Nio sei se pode. Congratular-me-ei se o
futuro Congresso lograr esse triunfo. Mas ele dependerd de grandes

L transformacdes, de profundos golpes no setvigo, que estimatei nio falte
L .a0s representantes da nagio a energia para desfecharem, poupando situ-

f acdes respeitiveis, e a habilidade para atenuatrem, evitando desorganiza-
| ¢Ges arriscadas. Mas, atualmente, sob o que se acha estabelecido, 2 cifra

da despesa é essa. E a Assembléia Constituinte ndo discute parcelas de

i orcamento. Encara a situagdo dos compromissos da Republica, tal qual
ela existe; porque seja qual for a extensio das reducgdes possiveis neste
. ou naquele exercicio orgamentatio, o de que nio se pode ¢ prescindir de
armar o Governo Federal com os meios necessarios, pelo menos, para
L satisfazer a0s seus deveres na situagio em que a Reptblica o encontra, e
i em que o voto da Constituigdo o deixar.

Ora, cingindo-se a receita da Unido as fontes patticularizadas

L no art. 62 do nosso projeto, a renda ficar-nos-ia miseravelmente abaixo
t da despesa estipulada. Quais s3o os impostos do art. 6% Importagio,

selo, taxas telegraficas e taxas postais. Mas, para o exercicio de 1891, o

t Tesouro orga os diteitos de importagdo em 95 mil € 2 arrecadacio do

selo em 5.200 contos. Soma: 100.200 contos de téis. A renda postal
avalia-se em trés mil contos; a dos telégrafos, em mil. Ao todo, pois,
104.200 contos. Mas, como o setvigo telegrifico importa anualmente
em 3.845 contos, e o corteio geral custa por ano 4.565, temos uma de-
duciio de 8.410 contos aos 104.200 da renda, a qual, portanto, em uld-
mo resultado, ficara reduzida a 95.790 contos de réis. -

Nesse sistema, pois, em dltima anilise, a receita nacional fica
exclusivamente circunscrita ao produto das taxas de impottagio. Tam-
bém, 20 fazer da constituigio americana, houve quem cogitasse no alvi-
tre de limitar 3 importagio o poder federal de tributar, entregando os
outros impostos 20 gozo ptivativo dos governos locais. Mas a idéia ndo
achou quem a sustentasse, e pereceu ferida mortalmente pela mais bri-
Thante impugnagio nas péaginas do Federalista. Nem pode haver erronia
maior do que essa em matéria financeira. A difusdo das nogGes cientificas na
administracio do pais e o apetfeigoamento do nosso regimen tributario de-
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vem tender constantemente a reduzir os direitos de importacio, como, em
geral, todos os impostos indiretos. E seria monstruoso adotarmos uma cons-

tituicio, que encadeasse o pais a uma unidade tributiria viciosa e condenada,

obtigando-nos 4 necessidade absoluta de aumentar continuamerite o peso de

um imposto que, pelo contririo, a ciéncia nos aconselha 2 reduzir progressi-
vamente. Um orgamento nacional fadado a se alimentar perpétua e exclusiva-
mente das taxas sobre'a importacio seria a mais ex
a mais daninha de todas as novidades econdmicas,

Abstraindo, porém, do catéter anticientffico da emenda, apreciemos-The
simplesmente os resultados financeiros, Fis 2 sua demonstragiio aritmética:

céntrica, a mais absurda e

Importagio............. ... .. 95.000:000$000
Selo........o 5.200:000$000
Correios................... .. 3.000:000$000
Telégrafos............... . ... 1.000:000$000
104.200:000$000

Despesa dos Correios. . . . .. ... . 4.565:000$000
Despesa dosTelégrafos. . . . . . ... 3.845:000$000
8.410:000$000

Portanto: 104.200:000$000 — 8.41 0:000%000 = 95.790:000$000

Ora, s6 a despesa do Ministétio da Fazenda tem de absorver
dessa importancia. Enttetanto, cumpre dizélo, apesar das difi-
culdades inerentes ao petiodo inicial do novo regimen, s exigéncias da
reorganizacio do pais, que temos em maos, o Ministétio da Fazenda
nio aumenta a sua despesa: redu-la. De feito, no projeto de orcamento
apresentado as cimaras, pelo ministério Jodo Alfredo, a despesa da pas-
ta da Fazenda é avaliada em 62.102:163$851. Pois bem: pata o exercicio
de 1891, essa secio da despesa federal é or¢ada, agora, pelo Tesouro,

em 61.016:194$655. Diferenga para menos a favor do orgamento
republicano: 1.085:971$196.

dois tercos

Assim, circunscrito o Tesouro Federal i receita que lhe dei-
Xam as emendas do nobre deputado pelo Rio Grande do Sul, cujo nome
peco permissdo de declinat, o Sr. Julio de Castilhos, apenas lhe restafio,
pagas as despesas do Ministério da Fazenda, 34.773 contos para os gas-
tos dos outros ramos de administracio, cujo dispéndio, ali4s, sobe quase
ao triplo do que corre por aquela pasta.

Cotejemos agora o produto das taxas do art. 62 com a despesa
geral da Unido. Avaliada em 200 mil contos, menos os 8.410 (custeio do
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| servico telegrafico e postal), que ja deduzimos no cémputo daquele pro-
| duto, figurari ele na conformagio com 2 cifra de 191.600 contos (em al-
| garismos redondos). Mas, como as taxas do att. 62 nos ministram ape-
- nas 95.790 contos, havemos de confessar que ficatemos com um déficit
| cquivalente 2 mais da-metade da despesa: 95 mil contos de déficit sobre

uma despesa de 191.600 contos, ou um déficit de 95.810 contos contra

uma receita de 95.790 contos.

Em face destes dados matematicos, digo-vos eu, e ninguém
me poderia contestar, a constitui¢io que se moldasse nessas emendas,
nido seria a base da nossa organizagio financeira, seria apenas uma de-
claragdo de faléncia, despejada, formal, imediata: nio seria o pacto de
nossa Unifio, mas o pacto do nosso descrédito: nio setia uma afirmacio

. de renascenga e um apelo ao futuro, mas uma confissio de bancarrota e

um testamento de suicida. Antes de concluido o exercicio de 1891, tetia-
mos de pedir moratéria aos servidores e aos ctedores do pafs, lesados

- no pagamento do seu salario, na satisfagio de suas contas, no embolso

dos seus juros.

Bem sei que o ilustre representante do Rio Grande do Sul nos
alvitra, ainda, na sua emenda ao art. 12, uma idéia, que S. Ex* presume
suprir as deficiéncias do seu plano substitutivo. Mas, que nos oferece
essa emenda? Uma taxa, facultativa ao Governo da Unifo, para os casos
extraordinarios de calamidade publica, e um imposto subsidiatio sobre a
renda dos estados, na hipétese de insuficiéncia da receita do art. 62, em
auxilio a0 pagamento de divida nacional.

A primeira parte da emenda prevé apenas os casos excepcio-
nais de calamidade geral. Nio conta, pois, com a insuficiéncia manifesta
da renda para as despesas ordindrias da Unido. O segundo parigrafo da
emenda, entretanto, confessa implicitamente as dividas do seu autor so-
bre a suficiéncia da receita usual para a satisfacio de um dos ramos capi-
tais da despesa ordinétia: o setvigo da divida federal. Todavia, quer para
as eventualidades ndo ordinarias, mas de ocorréncia freqiiente neste
pais, onde vastas regides do nosso territétio vivem periodicamente fla-
geladas por calamidades da natureza mais grave, quer para a terrivel la-
cuna de possibilidade prevista e apontada no otrgamento ordinirio — a
emenda nio permite outra saida as financas federais senio uma taxa so-
bte a renda dos estados.
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Duvido, senhores, que, 2 poder de estudo sistematico, se pu-
desse descobrir - sistema de taxacio mais inconveniente do que esse —
duvidosissimo nos seus resultados, perigosissimo no regimen de rela-
¢Oes que ctia entre os estados e a Unido. Taxas sobre a renda dos esta-
dos sio taxas, que os estados pagario quando lhes aprouver. O Govet-

no Federal nunca se poderia constituir credor violento das provincias da’

Unido, constrangendo-as pelo impétio dos tribunais e pela acio da forga
matetial, pela demanda, pela penhora, pela coagio armada, a0 pagamen-
to de tributos, a que as legislaturas locais se recusassem. Um sistema que
abre 2 porta 2 possibilidade de tais conflitos, que, digamos assim, pelo
proptio mecanismo da sua combinagio, os promove, e multiplica, nio
pode artrostar a anilise, nem tem direito a prova de um ensaio.

E, depois, deixai-me petrguntar-vos: nio vedes que por esse '}

regimen o desempenho dos compromissos da divida federal fica entre-
gue 4 boa vontade das assembléias provinciais? Quando elas, nos seus
orgamentos, negarem os meios para a satisfacio das taxas Impostas 20s
estados pelo governo central, quando elas se deliberatem a lhe cortar os
viveres, onde ha de ir bater o Tesouro mendicante? Que praca do mun-
do emprestard mais um real 20 governo de um pafs confessamente des-
tituido de fontes de renda para honrar as suas dividas e :ent_regue, a esse
respeito, a discrigio de autoridades locais? Nio vedes que se trocam,
desse modo, lamentavelmente, as posigSes entre a Unifo e os estados?
Nio percebeis que destarte os estados seriam de ora em diante os fiado-
tes da Unido, os dtbitros do seu ctédito, e que o capital, solicitado pot
ela nos mercados monetarios, tetia de consultar a situacio financeira de

dezenas de orgamentos locais, antes de entrar em qualquer transacio de |

crédito com o Governo Federal?
O Sr. Jilio de Castilhos e outros — Nio apoiado.

O St. Rui Batbosa (ministro da Fazenda) — Coloque-se S. Ex®
na situagio de um capitalista estrangeiro, tendo titulos de crédito contra
0 Brasil, e diga-me que confianga poderia continuar a ter na pontualida-
de de um pafs, cujo governo ficasse & mercé das legislaturas provinciais,
quanto aos meios de acudir aos seus compromissos de honra? (Numero-
sos apoiados; muito bem!) '

Apreciemos, agora, o plano da .comissio. Propde ela que,
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I lhes déem mais 10% sobtre o imposto de importacido; o que equivale a
- abater de 95 a 85 mil contos a soma total deste imposto. Fagamos, pois,
b a5 contas, e verifiquemos neste caso a que fica reduzido o Governo da
E Unido. Temos uma receita, que se podera elevar, hoje, a 160 mil contos,
| talvez ainda a mais, com o admirivel desenvolvimento por que vai pas-
| sando o pais. (Apoiades.) Mas, em matéria de avaliagio oramentitia, ndo
. devemos ir além dos dados fornecidos pela vetificagio mais segura.

‘f (Apoiados.)

O Sr. Bliseu Martins — Antes, de menos.
O St. Rui Barbosa (ministro da Fazenda) — Sem dtavida.
Se 4 despesa, orgada em 200 mil contos, contrapusermos a re-

Ceita de 160 mil, teremos um déficit de 40 mil contos. Esse déficit avulta

com o regimen proposto na Constitui¢do, que tira 4 receita federal mais
16.500 contos, cottrespondentes a0s impostos de exportagdo, e 5.800,
produto calculdvel do imposto sobre a transmissio de propriedade. Per-
fazem essas adicdes a soma de 62.500 contos, a qual, abatida da impor-
tincia de cerca de cinco mil, em que com o novo regimen dectescem
logo os encatgos da Unido, se fixard, pouco mais ou menos, em 59 mil
contos. Carecemos, pottanto, de reforcar a renda, para evitar o desfal-
que previsto; e, para esse fim, vos proponho, no meu relatério, cuja im-

. pressdo vai adiantada, os meios cuja aplicagdo me parece mais eficaz.

As alteragdes propostas pela comissio ao projeto, pelo con-
trario, agtavam esse desfalque, adicionando-lhe a soma de 9.500 contos
(dez por cento das taxas de importagdo), que o eleva a 71 mil contos.
Que ficaria sendo, senhores, a constitui¢do, adotado esse alvitre, senfio
um pregio publico de bancarrota nacional? Esse setia fatalmente o de-
senlace, quando nio amanhi, depois; quando ndo no primeiro, com cet-
teza no exercicio imediato. (Apoiados.)

E evidente, ¢é fatal!

Eu curvo-me respeitoso a0 patriotismo dos senhotes mem-
bros do Congtesso, que com tamanha facilidade cortam largo nestes as-
suntos, planejando mutilar em dezenas de milhares de contos, da noite
pata o dia, a tenda nacional em um pais sobrecarregado de compromis-
sos. Mas nio me inclino menos admirado ante a vivacidade da sua ima-
ginagdo. Quisera ver os meus contraditores no posto do Governo, com
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gada 2 200 mil contos de despesa e servida apenas por 129 mil contos
de renda. '

Uma voz — Cada um gasta o que pode e nio o que deseja.
O Sr. Rui Batbosa (ministro da Fazenda) — O meu interruptor

desconhece, neste ponto, regras cardeais de administragio em matétia
financeira. (Apoiados; muito bem!) Ha despesas necessatias, sagradas, fatais.

no orgamento das nagdes; e é s6 depois de ter avaliado a importincia
desses sacrificios inevitaveis, que o legislador vai fixar a receita. As na-
¢Oes ndo podem eximir-se a encargos, quando as necessidades de sua
existéncia lhos imp&em. (Muito bem! muito ber!) Sua condigio nio é idén-
tica 2 do pai de familia, 2 do individuo previdente e morigerado, que
pode até reduzir-se 4 fome, para manter a sua honra e satisfazer os seus
compromissos. (Muitos apoiados; muito bem! ¢ apartes. )

Os nobres representantes nio conseguirio aluir 0 meu racio-
cinio, combater o meu cilculo com impugnacdes patciais 2 um ou outro
algarismo. Mais dez, menos dez mil contos, na imensidade temerosa
dessa diferenga, nio alteram o alcance das proposicSes que acabo de es-

tabelecer. (Muito bers!) A distincia é tio desmesurada que, cortem como

cortarem, larga matgem sobtar4 sempre, mais que suficiente para nos le-
var a0 desastte nacional. (Apoiados; nio apoiados e apartes.)

Venham, se sio capazes, os taumaturgos que me impugnam,
converter em realidade esse absurdo matematico, satisfazendo com uma
receita de 138.000:000$000 2 uma despesa de 200.000:000$000.

O Sr. Zama — Mas, ao menos, pode-se operar o milagre n3o au-
mentando tio desmesuradamente a despesa, como o Governo Provisétio
tem feito. (Apodados e nido apoiadps,) Era preciso que o nobre ministro de-
monstrasse que cada uma destas verbas de aumento tem sido de indeclini-
vel necessidade; enquanto nio fizer isto, a sua argumenta¢io ndo procede.

O St. Rui Batbosa (ministto da Fazenda) — Quais verbas de
orgamentor Nio estamos analisando aqui uma lei de meios. Se esse fos-
se 0 objeto do debate, os representantes da Nacio podetiam indigitar,
cada qual por sua vez, as economias aconselhaveis, ¢ 0 exame figoroso
do assunto nos habilitaria a discernir a praticabilidade ou impraticabili-
dade dos alvitres propostos. Mas o que discutimos agora sao as bases fi-
nanceiras da Constituicio, o seu regimen orgénico, isto é, a estrutura
permanente, sobre a qual se hdo de tecer os nossos orgamentos anuais,
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crescendo em proporgbes, 2 maneira que avultarem as necessidades or-
dinarias e extraordinirias do Tesouro. Essas redugdes, exeqiiiveis talvez
hoje, mas talvez inexeqiifveis amanhi, corresponderiam a uma situagio
transitéria. Ndo podem justificar, portanto, a inauguracdo de um sistema
definitivo, estribado no pressuposto da perpetuidade de economias, que
brevemente se podetiam trocar em agravagdes de despesa. Ougo discot-
terem, como se estivéssemos preparando a lei orgamentiria de 1891.
Pois serd possivel fazer do orgamento de um exercicio um circulo de
ferro para todos os orgamentos futuros? Suponhamos que hi grandes
cottes, que dar, na despesa calculada agora. Podeis assegurar eternidade
a essas economias? Se as fontes de renda, a que, na Constitui¢io, redu-
zitdes o Governo Federal, ndo derem de si mais que a receita estrita-
mente precisa 20 pais no ano vindouro, onde hi de a Unido ir buscar
meios de subsisténcia, quando as suas necessidades, nos anos subse-
quentes, transpuserem essa medida?

Pouco se me daria, senhores, que se procedesse, agora, a0 in-
ventatio dos atos da ditadura, que ouvi, ha pouco, argiiir de despesas
imoderadas. Tivemos a fortuna de mudar 2 nossa forma de governo por
uma revolugao sem sangue, nem desordem, sem espoliagio, nem violén-
cias. Sob este aspecto, o nosso exemplo ¢ singular na histéria das revo-
lugdes. Se a levassemos a cabo, sem ao menos aumentar 0 orgamento
trivial da despesa, terfamos também nesta particularidade fornecido 2
histéria o ptimeiro espécimen conhecido até hoje. Mas, se o ndo fize-
mos, nio deixamos de fazer muito, fazendo o que esta feito.

Quando se amontoam, porém, acusagles, para nos esmagar
sob o peso dos nossos erros em matéria de despesa, nio esquegam re-
gistrat, no balango, os atos de severidade financeira, que assinalam, pot
outro lado, 2 nossa administragio. Ndo esquegam que, s6 no capitulo
rotulado sob o titulo de auxilios 4 lavouta, poupamos ao Tesouro 40 mil’
contos de téis; que com o recolhimento, j4 quase concluido, do emprés-
timo de 1889, aliviamos o Or¢amento numa soma anual que, de 3.400
contos nos primeiros exercicios, subird a 4.455 contos nos exercicios
subseqiientes; que, com a conversio das ap6lices de 5 a 4%, teremos fit-
mado ainda uma economia permanente e considerivel; que outras eco-
nomias de natureza constante e ordem elevada proporcionamos ao Te-
souro, habilitando-o, pela cobtanga dos diteitos de importagdo em ouro,
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a efetuar o servigo das suas despesas no exterior, independentemente
das flutuacSes do cimbio, verba correspondente, em todas as liquida-
¢Ges anuais, a muitos milhares de contos; que outra derivagio anual de
milhares de contos encaminhamos para o Tesouro, com a extingio do
contrabando na fronteira do Sul; que, por Gltimo, acabamos de assegu-

rar 20 pais o resgate gratuito do papel-moeda em dois tercos de sua im-
portincia total.

E, se, apuradas e contrabalancadas essas contas, ainda nos
quiserem ouvitr como téus...

Vozes — Nunca! Nuncal

O Sr. Rui Barbosa — Perdoem-me... Nio me refiro aos nobres
representantes da Nac¢io, mas aos adversirios sem alma, nem escrdpu-
los... No me refiro aos membros deste Congtesso, cujo patriotismo pai-
ra acima de baixezas e misérias.

Quando... ndo como ctiminosos arrastados a um tribunal...
ndo nos humilharemos a esta hipétese... mas, como homens de estado,
responsabilizados perante 2 opinido publica, nos abrirem esse plentio,
‘cujas sentencas ndo erram, o simples aspecto do Pais, a sua prosperida-
de, a florescéncia das suas rendas, a tranqiilidade do comércio, a adesio

da industtia, a confianga geral pronunciario pot nés a mais elogiiente °

das defesas. (Apoiados; apartes.)

Senhores, eu desejatia a0s meus antagonistas, 20s nossos con-
denadores, a fortuna, a bem-aventuran¢a de ocuparem postos iguais 20
nosso nestes treze meses de transe.

O St. Nilo Peganha ~ A ocasifo nio é para o processo da di-
tadura e de seus ministros.

O Sr. Eliseu Martins — V. Ex2 continue no seu discurso.

O St. Rui Barbosa — Quando nos provocarem ao tribunal da
opinido nio nos atrecearemos de responder pelo crime de ter recebido a
tevolugio das mios da forga triunfante e conduzi-la, por treze meses de
ditadura, sem uma nédoa de sangue, sem uma interrup¢io na vida ordi-
nétia do Pafs, sem a menor quebra no seu crédito, com a sua administra-
¢o ilesa, a sua tranqjiilidade perfeita, a sua tfiqueza crescente, preservando
esse depdsito sagrado, esse tesouro de honra, para, através de obsticulos,
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perigos e contratempos, entregi-lo, como o entregamos, nas mios sobe-
ranas da Nagdo. (Muito bem!)

O St. José Matiano — O povo brasileiro ajudou petfeitamente
o Governo Provisétio. (Hé outros apartes.)

O Sr. Rui Batbosa — Na parte de seus atos, que necessitem de
emenda, o Governo Provisério nunca excedeu o limite dos erros ordi-
natios (apoiados), aqueles pelos quais nunca se responsabilizou 2 adminis-
tragao do Pais sob o regimen extinto. Sacou, talvez, demasiado sobte o
futuro, arrebatado no desejo de acelerar, por impulsos arrojados, o pro-
gresso matetial do Pafs; €, no ardor dessa aspiragio, assumiu, talvez para
o Tesouro, responsabilidades excessivas. Mas essas, até certo ponto, ain-
da sio susceptiveis de modifica¢io; e, segundo os calculos do Ministério
da Agticultura, nfio comegario a onerar-nos senio em uma quinta parte
no ot¢amento de 1892. Restam as despesas militares. A este respeito, os
espititos reflexivos, aqueles que conhecem a diferenca entre fantasiar e
governat, entre organizar programas e lidar com as dificuldades politicas
de uma geréncia administrativa — eles que digam se poderfamos ser exi-
gentes e intransigentes com esse elemento preponderante na revolugio,
elemento, que, tendo nos armado, gracas a0 seu espitito liberal, para a
conquista da liberdade republicana, cobriu-se de glétia e servigos inesti-
méveis ao Pafs. Ndo ha revolugdo sem demasias. Feliz a que se consu-
ma, como a nossa, sem crueldade, nem desonra, 4 sombra da liberdade e
da paz. Queré-la extreme de etros, é ignorar a pressio incalculavel de in-
teresses imperiosos e forgas desencadeadas, que, em periodos desses,
pesam sobre os ombros de uma ditadura. As marés revolucionarias tém
vagas irresistiveis. S6 a representagio nacional, depois de restabelecida a
legalidade, thes pode receber o embate no quebra-mar da sua autoridade
soberana. ‘ :

Percorrel a histéria das revolugdes, especxalrnente daquelas
onde se pronuncia e predomina o elemento militar. Considerai, depois a
nossa' e, dizei-me onde, aqui, as comogdes, as catistrofes, os hotrrores,
quc port toda a parte, acompanham esses tertiveis espasmos sociais.
Examinai a tradlgao das ditaduras, particularmente daquelas a que a ah—.
anga intima com a forga armada confere o privilégio tettivel da impuni-
dade; e apontai-me onde a encontrastes, jaméjs, sem tremendos e san-
guinosos; excessos no poder, sem insolentes e incomensuriveis abusos'
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na administragio, sem a exterminacio sistematica dos antagonistas do
governo, sem a dissipagio infrene dos recursos do Tesouro, sem a con-
fiscagio geral das liberdades do povo. Confrontai, agora, com esses pre-
cedentes o quadro da revolugio de 15 de novembro, tolerante, pacifica-
dora, reanimadora. A esse resultado inaudito nio teriamos certamente
chegado, se nio fora o temperamento excepcional do povo brasileito,
sua humanidade, sua dogura, seu espitito ordeiro, sua disciplina moral,
sua indiferenca as exageraces. Mas todas essas qualidades seriam evi-
dentemente baldadas, _éle n3o fosse 2 moderacio, a inoralidade, a firmeza
da ditadura exercida pelo Governo Provisério. Em situagdes como a
que acabamos de atravessat, a desotientacio do poder tetia determinado
transbordamento de paix3es irrepreenssiveis, explosdes furiosas, reivin-
dicages desenfreadas e cegas, que abismariam a sociedade na ruina e no
desespeto. Parece-me, pois, senhotes, que este governo nio poderia, ja-
mais, avaliar-se pela craveira dos governos de expediente, das adminis-
trag3es ordinirias, que adormecem suavemente a sua esterilidade no ex-
pediente dos dias calmos, sem obsticulos, sem responsabilidades nem
tiscos. (Apoiados; muito bem!)

Faltas, abusos, teve-os ele pot certo. Todas as administragdes
os tém, todas hio de té-los, pot melhores que sejam as suas intencdes.
Como ndo os cometetia um governo forcado a administrar fora da lega-
lidade? Senhores, a legalidade nio ¢ s6 um baluatte para os administra-
dos; € também, sobretudo, onde houvet nos homens de Estado o senti-
mento do dever, uma couraga para os administradores. Aqueles que
exerceram o governo deste pafs em situagdes ordinarias, sondem as im-
pressGes. de sua memoria, e recordem-se da pressio exetcida sobre os
seus atos pelas exigéncias do intetesse, pelas inveteradas tendéncias abu-
sivas da nossa administragio, pela multiplicidade das pretensées politi-
cas. Entretanto, para se abroquelar contra essas imposicies, contra esses
perigos, a legalidade os armava com o seu non possamus, ante o qual ti-
nham de recuar as ambi¢des particulares. Concentrando em si todos os
podetes, obrando sem o apoio de partidos, iniciando os seus passos pela
destruicdo das instituicdes fundamentais, a ditadura revolucionria
viu-se entregue, sem esse abtigo tutelar, 3 a¢io intimativa de todas as in-
fluéncias, com as quais os interesses da ordem, as conveniéncias da paz,
a sorte da revolugio nos impunham a necessidade de transigir a bem do
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Pafs. Imaginem-se agora as dificuldades incalculiveis que a cruciavam.
Entretanto, as suas culpas nio transpuseram os limites das culpas usu-
ais na administracio, pelas quais o poder, entre nés, nunca respondeu,
e a que muito menos poderia furtar-se um governo absorvido pelas
preocupagdes extraordinarias de uma época incomparavel na histéria
do Pais. (Apoiados.)

Criamos despesas exageradas para o futuro exerc1c1o> Mas, se
essas despesas ndo elevarem a diferenga de 24 mil contos entre esse € o
tltimo liquidado, diferenga que corresponde a um petiodo de dois anos,
e que se contrabalanga por uma expansio inaudita da prosperidade naci-
onal, essa diferenga, consideradas as dificuldades aterradoras que trans-
pusemos incélumes, e os magnificos resultados a que pela revolugio te-
remos chegado, representa a mais vantajosa das permutas, o mais baixo,
o mais médico dos pregos pela conquista da Repuiblica. (Apoiades; muito
bem!)

Nio esquegais, porém, que sé por uma consignagio, auxili-
os a lavoura, o Ministério da Fazenda, sob o Governo Provisério,
poupou a0 Tesouro 40.000 contos; que a essa economia, ja apurada,
acresce um sistema de redugGes e vantagens permanentes criadas por
esse ministério nos juros da divida piblica, nas diferengas de cambio,
no papel-moeda, na arrecadacio da renda, na fiscalizacido da despesa;
e vereis se podemos temer, perante a opinio e perante a histéria, da
tesponsabilidade, que, nesta parte, nos possa cabet! (Apoiados; muito
bem!)

Estudai, em todos os tempos, os anais das revolugdes: achare-
is sempre a avidez dos partidos,.a desordem das paixdes, a insoléncia
dos vencedores, a emersio impetuosa de novos interesses sociais, a pet-
turbaciio das normas administrativas determinando enormes recrudes-
céncias na despesa do Estado. E, lembrando-vos desta li¢io, diteis, em
vossa consciéncia, cotejando o nosso ativo.e 0 nosso passivo, se sio

b exagerados os sacrificios de vinte ou trinta mil contos, impostos ao Pais
E pela revolugiio de 15 de novembro, a troco da organizagio da Reptibli-
¥ ca, do assentamento dos alicerces da.federagio, em um ano de paz, de
b ordem, de bom-senso, de crédito, de satisfacdo e prospendade nacional.
2 (Calorosos apoiados;. muito bem! mito beml)

Uma voz — De reformas incomparaveis. : <
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O St. Vitiato de Medeitos — E a honra do Governo Provisé-
tio. (Hd outros apartes.)

Vozes — Ougam! Ougam!

O Sr. Rui Barbosa — Voltemos, senhotes, a0 ponto, de onde
nos distanciou esta diveisdo. Parece-me haver-vos demonstrado que,
com os recursos deixados a0 orgamento federal pelas emendas ao proje-
to, de todo em todo se impossibilita a vida financeira a0 governo da
Unido. Firmada, perpetuada por disposi¢des constitucionais essa des-
propotg¢io espantosa, que elas criam entre a receita e a despesa, nio ha-
verd mais estadista de mediano bom-senso, de alguma consciéncia do
seu dever, que possa aceitar a responsabilidade da administracio das fi-
nangas, nem capitais, estrangeiros ou nacionais, que caiam na deméncia
de adiantar um real a um governo dependente, para os recutsos mais es-
senciais 3 sua existéncia e 3 sua honra, das autoridades locais acasteladas
em direitos soberanos.

Agora, porém, que conhecemos a situagio do Governo Federal
no plano das emendas, examine-mo-la no sistema do projeto. Acaso
este descura dos estados, como aquelas esquecem a Unido? Deixa-os
ele, como elas a deixam, sem meios de subsistit?

De modo nenhum.

Para o demonstrar prima facie, basta comparar o acréscimo de .

despesa com o aumento da receita, que, pela forma federativa, advém
aos Bstados. Realizada a organizacio federal, quais sdo os encargos que
da despesa geral se transferem para a dos estados.

Pelo orgamento da Instrugio, Correios e Telégrafos, nada.
Pelo do Exterior, nada.

Pelo da Marinha, nada.

Pelo da Guerra, nada.

Nada, pelo da Agricultura.

Pelo da Fazenda, nada.

Apenas, no orgamento da Justi¢a, se transmitird da Unifio para
os estados a retribui¢do da magistratura local, verba que trepresenta, no ma-
ximo, um total muito médico, uns quatro mil contos, quando muito...
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O St. Rui Barbosa — ... a distribuir entre vinte estados, e pou-
co mais de trezentos contos pelo Ministério do Intetior.

Vozes — Muito mais.

O St. Rui Barbosa — Muito mais, nio. Isto s, e nem um real
mais do que isto. Vetifiquei-o com os orgamentos na mio, percorren-
do-os, parcela a patcela, e buscando cuidadosamente, de consignacgio
em consignacio, quais as que devem, quais as que podem, no regimen
federativo, mudar-se do passivo nacional para o passivo provincial. Cal-
culo, portanto, em quatro mil e trezentos contos a soma de encargos as-
sumidos pelas antigas provincias, ao receberem a investidura de estados.

Com que recursos, em compensagio, habilita o nosso projeto
os estados, pata satisfazerem a essas responsabilidades da posigio que
Va0 ocupat?

Ptimeiramente, com os impostos de expottacio, cujo produto
pode estimar-se em 17.000 contos. J4 nio é pequena a concessio. A co-
missio encarregada pelo ministério Lafaicte, de rever a nossa legislacio
tributiria, dizia a esse respeito:

Ceder 2 receita provincial a enorme importincia de
16.000:000%, que em tanto orga o produto do imposto sobre a exporta-
¢do geral, ou mesmo a metade dele, como a alguns parece, seria abtir no
orgamento geral uma brecha impossivel de teparar: pois nio haveria
onde ir buscar fontes de renda em substitui¢io daquela. Equivaleria tio
imprudente medida 4 decretagio da bancatrota do estado.

Jé ndo € pouco audaz, pois, o passo, a que com essa dedugio
nas rendas federais nos abalancamos.

Em adicio a esse imposto se transfefe também para os esta-
dos a taxa sobre a transmissio da propriedade, cujo resultado sobe a
5.800 contos. Digamos 6.000 contos. Ao todo, 23.000 contos de éis. E,
como vedes, nio levo em conta o tributo sobte a propriedade territorial.

O Sr. Presidente — Pego permissdo 20 nobte senador para fa-
zer uma observagio: a sua hora est4 terminada, mas, como o orador que
estd inscrito em seguida, o Str. Chagas Lobato, cedeu também a palavra,
tem o nobte Senador mais uma hora para continuar o seu discurso. (Muito
bern! Muito bemt).
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O Sr. Rui Barbosa — Muito obrigado a2 V. Ex® e ao nobre
deputado que me honta com a sua benevoléncia.

Confrontada, pois, a despesa emergente (4.300 contos) com a
teceita em perspectiva (23.000 contos), sobeja, a favor dos estados, uma
diferenca superior a 18.000 contos de réis.

Eis, em suma, o que se tira e o que se d4 aos estados:
Despesa acrescida:

Justiga dos Estados. ........... 3.279:923$924
Reparti¢Ges de Policia ......... 730:938%667
Pela pasta do Interior. . .....,... 312:000$000
4.322:162$591
Receita actrescida:
Exportacdo . ................. 17.000:000$000
Transmissdo de propriedade . . . .. 5.800:000$000
4.322:162%$591
18.477:837%409

Ante estes algarismos, senhotes, sustento eu que nio tém,
nio podem ter o menor fundamento teal os receios, espalhados em cet-
tos estados, de que a federagio, nos termos do projeto, os inabilite
para satisfazer as suas necessidades interiores. Estamos em presenca
de um verdadeiro pinico, de um fenémeno irreflexivo de medo, ma-
nifesto nessa persuasio, em que laboram muitos membros desta
Casa, de que os estados ndo podem aceitar esse plano, sem se condena-
rem 4 miséria.

Nessas ttés fontes de renda, que o projeto lhes tesetva priva-
tivamente, de que o projeto exclui absolutamente a Unido, ou, antes, em
duas dessas fontes apenas, as taxas sobte a exportagio e sobre a trans-
missdo da propriedade, sobram-lThes meios para a vida sem estreiteza no
seio da federagio. Depois, senhotes, reste aos estados, por explorar,
vastissimo campo tributirio, nunca ensaiado sob a monarquia. Nio ha-
vemos de cingir-nos, em matéria de impostos, aos instrumentos enfet-
rujados, as fontes escassas, de que se sustentavam as provincias no anti-
go regimen. Muitos ramos de tatéria ttibutivel estdo por ai ainda vit-
gens; e esse campo, sobre o qual a antiga administragio passava, e re-
passava, sem utiliza-lo, é vasto, seguro e de considerivel fecundidade. A
incidéncia do nosso sistérha tributitio concentra-se em direcSes, de que
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poderia desviar-se assaz, sem desvantagem acentuada para a renda; e
deixa por ocupar um largo tetreno, onde ha toda uma colheita incalcul4-
vel, que tentar. Cada governo copiava, a esse respeito, o seu antecessor;
as cimaras, que a politica e a orat6ria absorviam, nunca tiveram tempo
de estudar a reorganizagio tributiria do Pais; e as provincias, devoradas
pelos interesses eleitorais dos partidos, vegetavam no regimen tradicio-
nal, incapazes de devassar hotizontes novos. E disso que catecemos de
saif, a poder de trabalho e estudo, consultando nos bons exemplos as
possibilidades de entiquecer a receita nacional e local com a exploragio
desses opulentos mananciais desprezados até hoje entre nds.

Quando, senhotes, 2 América do Norte adotou a forma
federativa, os mesmos receios surgiram ali nos espiritos.

'Duvidou-se profundamente de 'que aqueles estados, empo-
brecidos e devastados pela revolugio e pela desordem...

Um St. representante — Durante nove anos.

O St. Rui Barbosa — ...pudessem atrostar as despesas de um
Governo Federal regularmente organizado. Dizia-se entdo: J4 os con-
tribuintes mal logram pagat as taxas municipais, as taxas de condado, as
taxas dos estados. Como supor-lhes forgas pata agiientar o novo fardo,
com que os viriam sobrecarregar os tributos federais?”

Entretanto, por aqueles tempos, Hamilton calculava apenas
em um milhdo de délares (dois mil contos) a soma da despesa de todos
os estados, e prognosticava a continua¢io desse orgamento pot muitos
anos ainda. Nio podia ser mais modesta a escala dos 6nus inerentes is
necessidades domésticas dos vérios membros da Unido em projeto: dois
mil contos anuais, repartidos por treze estados. Pois bem: o censo ame-
ticano em 1880 escritura, como resultado s6 da taxa geral sobte proprie-
dade, explorada ali pelos estados, a quantia de 313 milhdes de délares,
ou 626.000 contos, nio se compreendendo nesse cémputo o produto
de vétios géneros de tributos instituidos na legislagio dos estados, tais
como o imposto pessoal, o imposto sobre indistrias e profisses, as ta-
xas sobre os direitos das companhias, os titulos de caminhos de ferro, as
herancas e legados. E esses 626.000 contos representam apenas o im-
posto pago aos estados sobre aquela parte da proptiedade, que nio
pode evitar, por meios furtivos, a satisfagdo desse encargo, parte avalia-
da em 17 bilh&es de déblates, estimando-se em ndo menos do triplo, isto
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¢, em ndo menos de 51 bilhdes, a importincia da fortuna particular, que
se subtrai a0 pagamento desse tributo.

Note-se que ndo me refiro a0 imposto territorial, mas 20 im-
posto geral sobte a propriedade. Esse encargo recai englobadamente so-
bre o total dos haveres do contribuinte, segundo as suas declaragdes,
cotrigidas por uma fiscalizagio que se constitui, em cada estado, numa
junta retificadora (Board of Equalization). Ele abrange a propriedade
teal e pessoal, ndo s6 a tetra, as construgses, todas as expressdes diretas
da riqueza, como o conjunto dessas representaces convencionais dela,
a que os ameficanos chamam propriedade intangivel: os titulos, as
agles, as dividas de livro, a renda. Eis a base desse imposto, que, apesar
de enormemente butlado, apesat de reduzido pela fraude a trés quartas
pattes do seu valot, dispensa anualmente ao tesouro dos estados, na
Unido Ameticana, quantia igual 4 importincia de quatro anos de receita
nacional no Brasil. E sio esses os estados, que, hi noventa anos, se as-
sustavam ante a federagiio, receando nio poder reunir dois mil contos
anuais para as despesas dela.

Ja se expetrimentou, potventura, entre néds, esse imposto fe-
cundissimo? Nem sequer ensaiamos ainda o imposto sobte a renda, tri-
buto justissimo, reparador, indispensavel, urgente. (Apoiados.)

Nio podemos, nio podem os estados também recotrer a0
imposto sobre o 4lcool, 20 imposto sobte o fumo? (Apoiados.)

O imposto sobte o 4lcool, senhores, esse, por si s6, rende
anualmente, na Franca, 248 milhées de francos, na Inglaterra, 336 mi-
lhGes, nos Estados Unidos, 351 milh&es. E um imposto, pot assim di-
zet, universal. “Os paises mais adiantados™, obsetrva Stourm, “nfio tém
receado sobrecarregar o 4lcool com o peso de tarifas exotbitantes, e es-
treitar-lhe o fabrico, a circulacio e a venda nas prescticbes mais rigoro-
sas.” Na Franca, onde esses encargos sa0 menos gravosos, esti-se-lhes
aconselhando ainda a gravagio. Na Inglaterra eles fornecem ao Tesouro
do reino a quarta ou quinta parte de sua receita.

Na Unido Ameticana; durante os vinte anos decorridos entre
1862 e 1883, o imposto sobre o 4lcool e o tabaco produziu a soma gi-
gantesca de 1.796 milhGes de délares, pagos com menos dificuldade e
atrito do que todos os outros impostos, federais ou locais. Em moeda
brasileita sio 3.592 milhdes de contos de réis. No mesmo decurso de
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tempo a produgio nacional do ouro e prata foi apenas de 1.298.763.792
délares, ou 2.600 milhdes de contos, isto €, cerca de um tergo menos
que o produto total do imposto sobre o ilcool e o fumo; €, 20 passo
que a arrecadagio desse imposto ndo absorve sequer 31/2% da sua
soma, O OUro € a prata custam, sob outras formas de valor, a importan-
cia total da produgio, délar por ddlat.

Que obsticulos nos inibem de romper caminho por esses ru-
mos inexplorados? E, antes de tenti-los, que motivo razodvel havera,
para desanimarmos da sorte dos estados, nio lhes vendo outra salvacio,
a nio ser em combinagbes leoninas, que arrastariam a Unido 4 tuina e 2
desonra?

O St. Eliseu Martins — Apoiado.

O Sr. Rui Barbosa — Vejo, senhores, os estados 4vidos por
avolumarem a sua renda, intimando a Unido a entrar no regimen da
mais austera economia. N4o os vejo aplicarem a'si mesmos essa regra
louvavel. O viver das antigas provincias nio as afez 4 moderagio na des-
pesa. A comissdo incumbida em 1882 de rever e classificar as rendas ge-
rais, provinciais e municipais, dizia, em 1883, no seu relatério: “Talvez
se verifique, em patte, que é devido aos préprios ettos e principalmente
3 falta de economia, o desequilibtio entre a receita € a despesa, que se
nota nos seus orcamentos.” No periodo de transicdo que atravessamos,
ainda ndo se lhes percebem sintomas de mais proficuas disposicGes.
Nos seus projetos de constitui¢io também n3o lhes descubro melhora.
Todos os estados carregam com enotme excesso no pessoal judicidtio,
assim como no pessoal administrativo, e vio sobrecartegat-se no pesso-
al politico, estabelecendo-se por toda a parte a dualidade do Poder Le-
gislativo, que, nos estados, nio tem sempre a mesma razio de ser que
na Unifo, especialmente nos estados de segunda e terceira ordem.

Nio me consta que alguém, dentre os reclamantes contra a
insuficiéncia da renda facultada aos estados, se.lembrasse de examinar
os cortes possiveis, necesstios, urgentes na sua despesa; quando, na au-
séncia desse calculo, toda a argiiigio de mesquinhez e antifederalismo it-
rogados ao projeto serd precipitada e insustentdvel. Os estados carecem
de proceder a esse exame de consciéncia. Estio multiplicando as precaugdes
mais ciosas contra o Governo Federal, 20 ponto de impossibilitar-lhe a
existéncia, e esquecem que é contra si proprios, contra a abetragio das
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tendéncias dissipadoras adquiridas no antigo regimen, que lhes cumpte,
sobretudo, acautelarem-se.

‘Nio procedem, assim, atualmente os americanos. Ali é contra
as legislaturas dos estados que as suas constituicSes multiplicam, hoje,
os freios a esse género de abusos. Os estados mais novos da Unido
aproveitaram excelentemente a expetiéncia de seus predecessores. To-
das as constituicSes legisladas nos Wltimos trinta anos contém artigos
restringindo o poder das assembléias locais em matéria de empréstimos,
e acautelando-os contra a perpetuacio das dividas existentes. Requisitos
especials limitam aquele podet: j4 exigindo a maioria de dois tercos em
cada cimara da legislatura para as autorizacdes de contrair dividas em
nome dos estados; j4 vedando o fazé-las com o fim de animar a
execucio de melhoramentos matetiais; j4 prescrevendo a todas as
leis, que autorizarem empréstimos, a obrigacdo de criar-lhes simulta-
neamente um fundo de amortizagio; ja proibindo subvencionar asso-
ciagBes particulares, ou autotizar o pagamento de reclamaces contra
o estado, nio fundadas em contratos judicialmente exigiveis; ja ta-
xando um limite méximo, restrito a quantias diminutissimas, além do

qual ndo se possa estender o débito dos estados. A Constituigdo do

Otregon, por exemplo, estipula esse limite em 100 contos; a do Ne-
braska, em 200; a do Minnesota e a do lowa, em 500; a2 do Ohio, em
1.500; a da Pensilvinia, povoada por mais de cinco milhdes de habi-
tantes, em 2.000 contos; a de Nova Torque, com uma populagio igual-
mente avultada, nessa mesma soma. '

Ao ler essas disposigdes multiformes, diz o autor do mais no-
tavel dos livros escritos até hoje sobre a Reptiblica americana, “sente-se
como se a legislatura fosse uma espécie de roedor, procurando 2 todo
transe evadir-se do covil, para destruir tudo em derredor, € o povo de
cada estado lidasse por lhe fechar as saidas, cetto de nio haver outro
meio de conter-lhe a indole destruidora”.

Tém sido admiréveis os efeitos desse sistema de prevengdes
contra os desmanchos financeiros das legislaturas locais. Antes dele os
compromissos dos estados cresciam em propor¢Bes aterradoras. A sua
divida, que, em 1825, era de 12.790.728 délares, ou 26 mil contos de
réis, em 1842, subia a 408.000 contos ($203.777.916) e, em 1870, 2
706.000 contos ($352.866.898). Gragas, em boa patte, aos_ freios e a0
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mecanismo redutivo adotados nas constitui¢Bes, esses dnus vio decres-
cendo, porém, aceleradamente. Em dez anos, de 1870 a 1880, essas dis-
posicoes reduziram em 25% a divida dos estados.

Quem ja cogitou, entre nds, em acompanhar essas pegadas?

Se os estados brasileiros souberem seguir-lhes o rastro, a ren-
da assegurada aos seus governos pelo nosso projeto deixar-lhes-4 folga-
da ensancha, para desenvolverem o seu crédito e a sua administracio,
Mas, se, ainda assim, lhes for impossivel a consecugfo desse desidera-
tum, se, para logra-lo, carecerem de ferir a Unido nas suas fontes de
vida, entdo essa impossibilidade invencivel ndo provara senio contra a
pretensdo de algumas das antigas provincias a se constitufrem estados,
nio demonstrari sendo a necessidade de se robustecerem, vivendo al-
gum tempo no cariter de territérios, ou em agrupamentos voluntarios,
até se habilitarem para os deveres severos da situagido a.que aspiram.

(Apoiados e nio apoiados.)
Esti, senhores, perto de findar o tempo que me resta.

Acho-me, de mais a mais, fatigado e doente. Nao posso, pois, ventilar,

de espago, o outro ponto da matéria financeira trazido a debate pelo Tit.
12 do projeto: a questio dos bancos emissores. Entretanto, em caso ne-
nhum eu viria discutit, hoje, aqui, os atos do Governo Provisério, liga-
dos a essa questio. Fa-lo-ia com satisfagdo, dar-me-ia pressa em fazé-lo
se, constituido j4 em legislatura ordindtia, o Congresso, como poder le--
gislativo, tratasse de examinar as delibera¢Ses legislativas da ditadura.
Todas as leis revogam-se por outras leis; e a mais que a categoria de leis
ndo podem aspirar as medidas reorganizadoras do Governo Provisério.
Est4, porém, nas mios do Congresso assumir dentro em breve essa au-
totidade: é concluir no mais curto espago de dias a sua tarefa, mais alta,
de constituinte. ‘

No exercicio, pot enquanto, desta misséo, o que o Congresso
aprecia é o projeto constitucional; e sdo as disposi¢des desse projeto que
me cabe defender.

Nio compreendo, senhores, o pensamento da Comissio
Especial, nas duas emendas, que, em seu parecer, formula acerca de
bancos emissotes.

A comiss3o considera essencial deixar ao governo federal, “ao |
seu poder legislativo otdinario, ampla liberdade, para adotar”, neste as-
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sunto, “os sistemas, que entender mais adaptados is condi¢cBes econd-
micas, politicas e sociais da nag¢io”, optando pela centralizagio, ou pela
descentralizac;io banciria, pela pluralidade, ou pelo monopélio, confot-
me o ditame “das circunstincias, complexas e variveis”.

Ora, outra coisa nio faz o projeto.

O que ele determina, com efeito, no art. 62 § 62, que a comis-
$20 propde suprimir, é que pertence “3 competéncia exclusiva da Unido
decretar a instituicio de bancos emissores”.

O que ele preceitua, ainda, no § 82 do art. 33, que a comissio
deseja emendat, é que “compete privativamente a0 Congresso Nacional
ctiar bancos de emissio, legislar sobte ela, e tributi-la”.

A primeira dessas duas disposicBes fixa, entre a esfera da '

UniZo e a dos estados, qual aquela a que h4 de tocar a2 matéria dos ban-
cos emissores. A dltima designa, dentre os podetes da Uniio, aquele a
quem compete o exercicio dessa prerrogativa federal.

Nada mais.

A comissio, porém, nio sei como, viu ali, debaixo desse, ou-
tro pensamento. Aos seus olhos, esses dois textos prejulgam, logo na
Constituigiio, o pleito entre 2 unidade ¢ a pluralidade, “tirando a faculda-
de de criar bancos emissores, ainda mesmo sob as regras estatuidas em
lei federal”, e “envolvem desde j4 a adogio de um sistema de centraliza-
¢ao bancitia”.

Mas, senhores, ou nio percebo nada o valor das expressoes
mais vulgares, ou os eminentes membros da comissio laboram no mais
inexplicavel engano.

Dizer que a competéncia de “decretar a instituicio de bancos
emissores" se encerra ptivativamente na soberania federal, estatuir que 2
atribuicdo de “criar bancos de emissdo, legislar sobre ela, e tributi-la”
pertence exclusivamente ao Congresso Federal, é apenas determinar
que, a esse respeito, os estados nio podem fazer leis, e s6 a Unifo, a tal
respeito, pode fazé-las.

Onde, porém, nesses dois paragrafos, a clausula, que esconde
no seu bojo a centralizagio banciria?

E por meio de leis que o Poder Legislativo “decreta a institui-
¢do de bancos emissores, ctia bancos de emissio, legisla sobre ela, e a
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tributa”. Alem disso, ndo rezam de mais nada esses textos: nio dizem se
0 Poder Legislativo fica adsttito 4 monoemiss3o por um sé banco cen-
tral, a poliemissio regional, por bancos federais, ou, aos bancos de esta-
dos livtemente instituidos sob o regimen de uma legislagio comum,
adotada pelo Congtesso. Estabelecem apenas que o Congresso fars a lei,
criando essas institui¢cSes, legislando sobte elas, e tributando-as. O que
se diz, pois, ali, sob essas diferentes expressdes, é o mesmo que 2 emen-
da da comissdo condensa nesta proposi¢io peremptdria: “Compete pri-
vativamente ao Congresso Federal legislar sobre bancos de emissio”.

Mas, por que, nesse caso, nido nos limitamos, no projeto, a
essa férmula simples? Para definir a prerrogativa federal nas varias mo-
dalidades do seu exercicio possivel: estabelecendo bancos federais por
instituicdo direta e designagio especificativa da legislatura (ctiar bancos
de emissio), autorizando, por leis gerais, a criagio espontinea de bancos
locais, submetidos apenas as condi¢des de um regimen nacional (legislar
sobre a emissdo), e lancando impostos sobre a citculagio dos bancos
(tributar a emiss@o).

A dltima dessas disposi¢ées, particularmente, inspira-se na
conveniéncia de prevenir, da parte dos governos de estados, a pretensio
abusiva, de que tivemos exemplo, em 1818, nos Estados Unidos, de tti-
butarem os bancos de otigem federal, pretensio que ali foi reprimida
por um aresto memoravel da justica da Unido.

Vai a emenda além do projeto? Nio; porque a emenda (o pa-
recer expressamente o declara) ndo tolhe a Unido o arbitrio de concen-
trar toda a circulagio fiducidria do pafs num sé estabelecimento, emissor.
Mas, por outro lado, hi o mais sério risco nessa emenda: porque, nio
obstante o parecer que a ilustra, o fato de enunciar-se essa proposta
como emenda 20 projeto, poderi dar ensejo 2 se supor que ela Ihe altera
o pensamento essencial, isto é, que distribuf aos governos de estados al-
guma das modalidades da prerrogativa concernente aos bancos de emis-
s40: a que toca, por exemplo, ao direito de tributar.

Se reservais ao governo nacional, 4 autoridade federal, a atti-
buigio privativa de legislar sobte bancos de emissdo, s facto conferis a
essa autoridade a escolha entre o sistema de permitir que esses bancos
se estabelecam sob uma legislagdo aniloga 4 dos bancos nacionais nos
Estados Unidos, ou o de concentri-los em uma instituicio bancria ex-
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clusiva e privilegiada; o de autorizar os estados a criarem bancos locais,
sob o dominio de uma lei central, ou o de impedir absolutamente 2 or-
ganizacio de bancos de circulacio locais. ‘

Nio pode, portanto, haver divergéncia entte o projeto e a co-
miss3o, desde que a comissio, como o projeto, reconhece que s6 4 autori-
dade federal deve competir a funcio de legislar sobte bancos emissores.

Sendo assim, nio compreendo os motivos, que teve a comis-

s20, para oferecer a sua emenda.

Nesta questio, nio é possivel tergivetsar: cumpte encari-la de
frente, ¢ pronunciarmo-nos. A expetiéncia dos povos que nos podem
servir de padrio no assunto, esti nos mostrando nio haver incompatibi-
lidade entre a forma federativa e a unificagio da moeda bancatia, dan-
do-nos a vet, pelo contritio, na forma federativa mais descentralizada,
nos governos de organiza¢io mais federalista, a tendéncia crescente, a
aproximagio progressiva para a naéibnalizagio; para a centralizacio,
para a unificagio dos bancos emissores.

Releva dizermos claramente se admitimos que as antigas pro-
vincias, balbuciantes nos primeiros ensaios da forma federativa, possam
criar bancos de circulacio, se preconizamos a anarquia da moeda banci-
tia, emitida por uma mirfade de estabelecimentos patticulares, se permi-
timos 20s estados a atribuicio de tributar os bancos nacionais ou o pa-
pel emitido por instituicies de crédito federal.

A histétia dos Estados Unidos ndo consente dividas acerca
deste tltimo ponto. E, se do projeto eliminardes a parte que veda as au-
totidades locais tributarem os bancos de emissio federais, com o pensa-
mento de reservar aos estados essa faculdade, nisso ides criar um petigo
do mais sério alcance para as instituicSes bancatias do pais; porque o di-
reito de tributar importa o direito de destruir, e, se as autotidades locais
ficarem armadas com essa atribuicio formidavel, nio é muito que, den-
tro em pouco, vejamos abrir-se luta entre as instituicSes federais e os
podetes locais, cabendo a estes o triunfo inevitivel, desde que se tesol-
vam a obstar, por meio de impostos restritivos ou proibitivos, a circula-
¢4o dos bancos federais. (Apoiados).

E necessirio, pois, que o Congresso se manifeste francamente,
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mos da reptblica atgentina, ou se estamos dispostos a renovar aqui a
histéria calamitosa desses etros, em homenagem a pré-concepgoes aéreas
de teoristas, que nem a histétia, nem a ciéncia, nem a relatividade das
citcunstincias podem justificar. (Apoiados.)

Senhotes, se o projeto do governo tem etros, nio serd, com
certeza, neste ponto. Té-los-4 noutros; mas certamente ndo sio funda-
mentais. E maior que todos esses erros setia, sem dGvida nenhuma, o de
sactificar ao escriipulo da cotregio absoluta a necessidade sobte todas
imperiosa, de encerrarmos a ditadura, e inaugurarmos a legalidade.

Eu n3o compreendo que haja republicanos pouco sensiveis 2
forca dessa exigéncia suprema, a que ndo poderemos desobedecer im-
punemente.

Também a constituicio americana de 1789 era, aos olhos de
seus inimigos, um amontoado de erros e crimes contra o pais; e os mais
ardentes de seus amigos nio lhe desconheciam defeitos. Mas, como se
exptimia, a esse tespeito, Washington? Suscitara-se a idéia de convocar
segunda convengio federal a fim de rever a constitui¢ao adotada na pri-
meira e j4 ratificada por vatias convengdes de estados. Washington, diri-
gindo-se a0 povo da Virginia, respondeu:

“Agora nio nos resta outra alternativa sendo a constitui¢io ou
a anarquia. A constituigio € a melhor, que agora se poderia obter. A es-
colha, neste momento, é entre a constituigio, ou a desunido. Se optar-
mos pela constituigio, ficar-nos-a franqueada a porta constitucional
para as reformas, que se possam mais tarde resolver com calma, sem de-
sordem, nem sobressaltos.”

Depois, numa catta dirigida a trés dos advetsarios mais insig-
nes do projeto adotado, insistia ele nesta li¢do de altissimo bom-senso:

“BEu desejaria que a constituigio proposta fosse mais petfeita:
mas é a melhor que presentemente se podia alcangat, e deixa a entrada
aberta a emendas. Os interesses politicos deste pafs estio pendentes de
um fio; e, se a convengio federal nio tivesse chegado a esse acordo,
para logo se teria generalizado a anarquia, cujas sementes estdo profun-
damente implantadas neste solo.”

Eu quisera, senhotes, que estes conselhos, de uma atualidade
evidentissima, soassem nesta casa como um oticulo proferido pela
sombra rediviva do pai da Unido Americana, no meio dos nossos deba-
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tes, sobre o bergo da nossa. Porque, ou eu me engano de todo, ou me
foi de todo indtil este ano de ditadura em que eu suponho tet atravessa-
do cingienta anos de experiéncia; ou ento, se queteis consultar o vet-
dadeiro amor da péttia e as aspiragdes reais dela, haveis de meditat, no
fundo da consciéncia, a licio memorivel de Washington.

(Muito bem! Muito bem! O orador recebe felicitagdes gerais, e a $essdo

interrompe-se por alguns minutos.)
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