Ay
PRDPRTHIREISE T

S

EDITORA LUMEN JURIS

. Editores
Joao de Almeida
Joao Luiz da Silva Almeida

« Consetho Editorial
Alexandre Freitas Camara
Antonio Becker
Augusto Zimmermann
Eugénio Rosa
Firly Nascimento Filtho
Geraldo L. M. Prado
J. M. Leoni Lopes de Oliveira
Letdcio Jansen
Manoel Messias Peixinho
Marcello Ciotola
Marcos Juruena Villela Souto
Pauto de Bessa Antunes

« Conselho Consuitivo
Alvaro Mayrink da Costa
Aurélio Wander Bastos
Cinthia Robert
Elida Séguin
Gisele Cittadino
Humberto Dalla Bernardina de Pinho
José dos Santos Carvatho Filho
José Fernando C. Farias
José Maria Pinheiro Madeira
José Ribas Vieira
Marcellus Polastri Lima
Omar Gama Ben Kauss
Sergio Demoro Hamilton

EMMANUEL JOSEPH SIEYES
Prejus (1748) - Paris (1836)

A Constituinte Burguesa

Qu’est-ce que le Tiers Etat?
4a edicao
Organizacdo e Introducio
Aurélio Wander Bastos

Prefacio
José Ribas Vieira

Traducao
Norma Azevedo

Thiap Hassao (. 7.

EDITORA LUMEN JURIS
Rio de Janeiro
2001

Thiog Kassan €, Taes




Capitulo V
O Que Deveria Ter Sido Feito

Os Principios Fundamentais

Em moral, nada pode substituir os recursos simples e natu-
rais. Por isto, quanto mais tempo o homem perde em en-
saios inuteis, mais teme a idéia de recomecar, como se ndo
valesse mais a pena recomegar e de novo acabar do que per-
manecer a mercé dos acontecimentos e dos recursos ficticias
com os quais recomegando, nunca se estard adiantando.

Em toda nacdo livre — e toda nacdo deve ser livre — s6
ha uma forma de acabar com as diferencas, que se produzem
com respeito a Constituicdo. Nao € aos notaveis que se deve
recorrer, € a propria nacao. Se precisamos de Constituicdo,
devemos fazé-la. SO a nacdo tem direito de fazé-la. Se temos
uma Constituicdo, como alguns se obstinam em afirmar, e que
por ela a assembléia geral é dividida, de acordo com o-que
pretendem, em trés cdmaras de trés ordens de cidaddos, nio
podemos, por isso deixar de ver que existe da parte de uma

dessas ordens uma_reclamacdo tdo forte, que & impossivel

’

avancar sem _.c_mm;m..,‘m.bcmB.n‘_,mc@m@«w(mm«mm_wm_‘ tais diver-
géncias?

i

Uma questdo desta natureza s pode ser indiferente
aqueles que, desprezando em matéria social os meios justos e
naturais, sé calculam com recursos ficticios, mais ou menos
arbitrarios e complicados, mas que constituem por toda a

parte a reputacao do que se chama os_homens de Estado, os

o™
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A Constituinte Burguesa

grandes politicos. Nés, no entanto, nao sairemos da moral; el
deve presidir todas as relacdes que ligam os homens entre i,
tanto ao seu interesse particular, quanto ao seu interesse
- comum ou social. Amoral é que nos dird o que deveria ter sido
feito, e afinal, s ela poderia fazé-lo. E preciso sempre voltar
aos principios simples, como mais poderosos que todos gg
esforcos do génio.

Sera impossivel compreender o mecanismo social se nao
se analisar a sociedade como uma maquina ordinaria, e consi-
derar separadamente cada parte, juntando-as em seguida em
espirito, uma depois dé outra, a fim de se captar os acordes e
ouvir a harmonia geral resultante. Nio temos necessidade de
entrar, aqui, em um trabalho tio extenso. Mas, como hi
necessidade de clareza, e isso nio é possivel se se discorre
sem principios, vamos pedir ao leitor que considere, pelo
menos, na formacao das sociedades politicas, trés épocas cuja
Bﬁmgph@mmﬁm para os esclarecimentos necessarios.

{*} Na primeira concebe-se um namero mais ou menos consi-
deravel de individuos isolados que querem reunir-se. S6 por
isso j& formam uma nacdo; tém todos os direitos de uma
nacao; basta exercé-los. Esta primeira época caracteriza-se

,

pelo jogo das vontades individuais. Sua obra é a_associacao,

e e 3 e o S bl

Elas sdo a origem do poder,

4™ A segunda época caracteriza-se pela acdo da vontade.

comum, Os associados querem dar consisténcia & sua unido;
querem cumprir seu objetivo. Assim, discutem entre si, e che-
gam a um acordo sobre os bens plblicos e os meios de obta-
los. Aqui, vé-se que o poder pertence ao publico. Na origem
encontram-se sempre vontades individuais, e elas formam
seus elementos essenciais; mas no:ﬂ.mm_‘mamm.mmvm_,mamBm:ﬁm.
seu poder seria nulo. S6 existe no conjunto. Faz falta a comu-
nidade uma vontade comum; sem a unidade de vontade ela

e N Sk etdnath i —

ndo chegaria 3 ser-um.todo.capaz de querer e agir. Mas é certo

46

\ - * *
S Py PSR s L Yy s O
oAl a0 el TaT

s O Que Deverid Ter Sido Feito

\ nmaumancmmmﬁmﬁoao:moﬂma :mJ::B direito que nio per-
q./ tenca a vontade comum. .

2 Mas superemos os intervalos de tempo. Os associados sio
QMS.S numerosos e estio dispersos em uma superficie muito
extensa para exercitar eles D&UJS facilmente sua vontade
comum. O que fazem? Separam tudo o que para velar e pro-
ver & preciso as atencdes plblicas, e confiam o exercicio desta
porcao da vontade nacionat, e, conseqientemente, do poder,
a alguns dentre eles, Essa é a origem de um governo exercido
por procuracao.

Assinalemos sobre isso varias verdades: 12) a comunidade
_Nndo se despoja do_exercicio de sua vontade, £ sua proprieda-
de inaliendvel. 56 pode delegar o seu exercicio. Este principio
sera visto posteriormente; 22) o corpo dos delegados nao pode
nem mesmo ter a plenitude deste exercicio. A comunidade s6
pode confiar-lhe de seu poder total a_porcao_ necessaria
para manter a boa ordem. Nio se da o supérfluo neste géne-
ro; 32) ndo € préprio -20.corpo.dos_delegados mudar os limites
do poder que lhe_foi.confiado. Achamos que esta faculdade
seria contraditoria consigo mesma.

Distingo a terceira época da segunda, pois ndo é mais a
vontade comum real que age, & uma vantade comum repre-

.

mmaﬁmnzmuoo_.mnm_‘mnﬁmﬁmm indestrutiveis lhe pertencem, é
preciso repetir: 12) esta vontade do corpo dos representantes
ndo é plena e ilimitada, é somente uma parte da grande von-
tade comum nacional; 29) os delegados nio a exercem como
um direito préprio, é o direito do outro; a vontade comum é
comissionada. _

Esta exposicdo nos conduziria a varias reflexées, com
bastante naturalidade, mas deixo-as de lado e sigo meu obje-
tivo. Trata-se de saber o que devemos entender pela consti-
tuicdo politica de uma sociedade, e observar suas justas rela-
¢Oes com a prépria nacio.

Sor

) = . :
Gread, Do s

b
i
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A Constituinte Burguesa

E impossivel criar um Corpo para um determinadg fim
sem dar-lhe uma organizacio, formas e lejs ro;
Preencha as funcGes as quais quisemos destina-lo. Issg &
chamamos a constituicao desse corpo. E evidente que nip
pode existir sem ela. F.¢ também evidente que todo governg
comissionado deve ter sua organizacio; e o que € verdade
para o geral, o é também para todas as partes que o com-
poem. Assim, o corpo dos representantes, a que esta confiado
0 poder legislativo oy o exercicio da vontade comum, so6 exijs-

Nao ser por elas.

A esta necessidade de organizar o corpo do governo, se
quisermos que ele exista oy que aja, é necessario acrescentar

0 interesse que a nacao tem em que o poder publico delega-

{1 do ndo possa nunca chegar a ser nocivo a SeUs comitentes. Dai

garantam sua aptidio para alcancar os Seus praprios fins e sya
impoténcia para separar-se dele.

Entretanto, de acordo com que critérios, com que inte-

7 rresses se teria dado uma Constituicdo & propria nacdo. A naciao?;
P - hexiste antes de tudo, ela ¢ 3 origem de tudo. Sua vontade é -
. sempre legal, € a propria lei. Antes dela e acima dela s6 exis- |

......... e s ot g

te o direito natural. Se quisermos ter uma idéia exata da série

[1as para que .

O Que Deveria Ter Sido: Feito

independentes da vontade nacional, mas POrque os corpos que

existem e agem por elas ndo Podem tocd-las, Em cada parte

e i I

a Constituicdo ndo é obra do poder constituido, mas do uoam;
constituinte. Nenhuma espécie de

mudar nada nas condicGes de sua delegacdo. E neste sentido
que as leis constitucionais sio fundamentais. As primeiras, as
que estabelecem a legislatura, sio fundadas pela vontade
nacional antes de qualquer constituicao; formam sey primei-
ro grau. As segundas devem ser estabelecidas por uma vonta-
de representativa especial. Desse modo, todas as partes do
governo dependem em (ltima analise da nacao. Estamos
dando somente uma vaga idéia, mas ela é exata,

E possivel conceber-se facilmente, em seguida, como as
leis propriamente ditas, as que protegem os cidadios e deci-
dem do interesse comum, sdo obra do corpo legislativo forma-
do e que se move de acordo com as condi¢des constitutivas,
Mesmo quando sé apresentamos estas Gltimas leis em segunda
tinha, elas s3o as mais importantes, sdo o fim do que as leis
constitucionais sio apenas o meio. Podem ser divididas em
duas partes: as leis imediatas ou protetoras, e as leis media-
tas ou diretoras. Este, entretanto, ndo é o lugar onde esta
analise deve ser desenvolvida. .

q,.‘\ﬁ_.emwm,m@m_.,ﬁmmE%ﬂ:ﬁbm@%ﬁ%@ E claro
que ela s6 ¢ relativa a0 Governo. Seria ridiculo supor a nacio
ligada pelas formalidades ou pela Constituicdo a que ela sujei-
tou seus mandatarios. Se para tornar-se uma nacao, a sua <o:l,w
tade tivesse que ésperar uma maneira de ser positiva, nuncai
0 teria sido. A nacdo se forma unicamente pelo direito naty-
ral. O governo, ao contrario, s se regula pelo direito positi-
Nao depende de sua vontade atribuir-se mais ou menos direi- |
tos que ela tem. Mesmo em sua primeira época, ela tem os
direitos naturais de uma nacao. Na segunda, ela os exerce; na
terceira, ela faz EXercer por seus representantes tudo 0 que gl

49
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A Constituinte Burguesa

necessario para a sua conservacio e da o.amB na .noBc:am.
de. Se saimos desta seqiiéncia de idéias simples, so podemos

i urdo.
ir de absurdo em abs . -
O poder s6 exercé um poder real enquanto e constitucio

nal. 6 é legal enquanto é fiel as leis que foram impostas. A

vontade nacional, ao contrario, so precisa de sua realidade

%

para ser sempre legal: ela éa oqwmma.am toda —mmw:am.am.. )
Nio s a nacdo nao esta submetida a uma mo:mcﬁ.::.”_mow
como ela ndo pode estar, ela nao deve estar, o que equivale a
i la ndo esta. .
Q_Nm_\zwfuumnmam estar. Na verdade, de quem teria podido .ﬂ%an.
ber uma formalizagdo positiva? mxmﬁ.m lmﬂmca.m .mmwoz .mm:
anterior que pudesse dizer a uma EcEamo aw indivi :MM. f
vos reuno sob tais leis; vos formareis uma :nan.o nas mom : M.nomo
que vos prescrevo? Nao mmﬁmaom‘.ﬁm_.w:ao aqui a.m Umn i “w:w_ -
nem de dominacao, mas de associagao legitima, isto e, volu
S:mmmm”ummmm?m_ dizer que uma nagao pode, por um primel-
ro ato de sua vontade, nao querer no EEG nnBoSBmﬁmem
sendo de uma maneira predeterminada? v:ﬂm.:mammnm.. Eww
nacio ndo pode nem alienar, nem se proibir 0 E:M;o M.
@._,Emn e, qualquer que seja sua <o:nma.9 ela nao vo.m nwc.-
cear o direito de mudanca assim que o .sﬁmﬂmmmm mmﬂao e -
gir. Em segundo lugar: com quem se ,mm:w comprometido es .
nacao? Eu entendo que ela pode obrigar seus Bmanﬁor mm,m
,Bm_:amﬁnoy e tudo o que lhe Umnm:mmw mas sera que ww
pode impor deveres a si mesma? O que e um contrato %o:ﬂm -
mesma? Sendo as duas partes a mesma vontade, ela pode sem

.- mﬁm_nosﬂoaamo,_.ﬁ
mhwkm,@mwwwwm,wmwwmﬂ:mﬂmfmmw% ,.wmwﬂmmmo :m.o deveria noﬁonww
obstaculos a sua formaliza¢ao ooﬁ.ﬁﬁ. mmqm se expor a Um%
der sua liberdade, sem retorno, pois bastaria um momento m.
sucesso a tirania para entregar os povos, sob pretexto de orga

nizacio, a situagdes em que ndo lhes seria mais possivel expri-
?
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mir livremente sua vontade e, conseqilientemente, sacudir as
cadeias do despotismo., b

Devemos conceber as nagdes sobre a terra como indivi-
duos fora do pacto social, ou, como se diz, no estado de natu-
reza. O exercicio de sua vontade é livre e independe de todas
as formas civis. Como existe somente na ordem natural, sua
vontade, para surtir todo o seu efeito, ndo tem necessidade
de levar os caracteres naturais de uma vontade. Qualquer que :
seja a forma que a nacdo quiser, basta que ela queira; todas
as formas sdo boas, e sua vontade é sempre a lei suprema.

Ja que, para imaginar uma sociedade legitima, atribui-
mos as vontades individuais puramente naturais a poténcia
moral de formar a associacdo, como nos negariamas a reco-
nhecer uma forca semelhante em uma vontade comum, igual-
mente natural? Uma nagao nunca sai do estado de natureza e,
em meio a tantos perigos, todas as maneiras possiveis de
expressar sua vontade nunca sdo demais. Repetindo: uma
nacdo ¢ independente de qualquer formalizagdo positiva,
basta que sua vontade apareca para que todo direito politico
cesse, como se estivesse diante da fonte e do mestre supremo
de todo o direito positivo.

Mas ainda existe uma prova mais impressionante da ver-
dade de nossos principios. Uma nacdo nao deve, todavia, res-
tringir-se a formas constitucionais, pois, a primeira diferenca
que surgisse entre as partes pactuadas, o que ocorreria com a
nacao impedida de agir, a ndo ser de acordo com a constitui-
¢ao disputada? Assinalemos o quanto é essencial, na ordem
civil, que os cidadios encontrem em uma parte do oder ativo
uma autoridade pronta_para terminar seus processos. Da
mesma forma, as diversas partes do poder ativo devem poder
invocar a decisdo da legislatura em todas as dificuldades que
encontrem. Mas, se a sua propria legislatura, se as diferentes
partes desta primeira constituicdo, nio concordam entre si,
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quem vai ser o juiz supremo? _uo_m sempre € necessario que
haja um, ou a anarquia substitui a o&mB.
Como é que um corpo constituido pode decidir sobre suya
Constituicao? Uma ou varias partes integrantes de um corpo
_moral ndo sdao nada mmnmqmamamsﬁm O poder so6 pertence ag
conjunto. A partir do momento em que uma parte reclama,
ndo ha mais conjunto; e se existisse, como é que ele poderia
julgar? Assim, devemos sentir que nio mais haveria constitui-
¢ao em um pais desde o momento em que surgissem proble-
mas entre suas partes, se a na¢do nao existisse independente
de qualquer regra e de qualquer forma constitucional.
Com a ajuda desses esclarecimentos, podemos responder

vocés pensam ser a constituicdo francesa ndo estio de acordo
entre si. A quem, pois, cabe decidir? A nagdo, independente-
mente de qualquer formalizagio positiva; como ela é neces-
sarfamente. Mesmo quando a nacdo tivesse esses Estados
Gerais regulares, nao seria este corpo constituido que deveria
se pronunciar sobre as diferencas de sua constituicido. Haveria
nisso uma repeticao de principios, um circulo vicioso.
el aAM\ Os representantes ordinarjos de um povo estdo encarre-
w L gados de exercer, nas formas constitucionais, toda esta porcao
, da vontade comum que é necessaria para a manutencdo de
uma boa administracdo. Seu poder se limita aos assuntos do
mo<m30

i.m -5 Os representantes_extraordinarios terdo um novo poder

S B AR LS S LA AR B da B UES S TR A

Fat
mrksmMQ di que a nacao lhes dara como lhe aprouver. Como uma grande
~nagao nao pode, na realidade, se reunir todas as vezes que

,.ﬁnw.ﬁnm., circunstancias fora da ordem comum exigem, é preciso que
ela confie a representantes extraordinarios os poderes neces-
sarios a essas ocasides. Se ela ncammm_m se reunir diante de
vocés e exprimir sua vontade, vocés ousariam contesta-la,
porque ela faz isso de uma forma e ndo de outra? Aqui a rea-

lidade é tudo e a forma nada.

a pergunta que nos fizemos. E certo que as partes do que

O Que Deveria Ter Sido Feito

Um corpo de representantes extraordinarios supre a
assembléia desta nagdo. Ele nao, tem, sem davida, necessida-
de de se encarregar da plenitude da vontade nacional; basta-
lhe um poder especial, e em casos raros; mas ele substitui a
nacao Samnm:amzﬁm de toda espécie de formas constitucio-
nais. Ndo € preciso tomar tantas precaucées para impedir o
abuso do poder; estes representantes sdo deputados somente
para um unico assunto, e por um determinado tempo.

Digo que eles ndo estdo obrigados as formas constitucio-
nais sobre as quais tém que decidir. Primeiro, porque seria
contraditorio, pois essas formas estdo indecisas e eles devem
regula-las; segundo, porque ndo tém nada a dizer no género
de assunto para o qual foram fixadas as normas positivas; ter-
ceiro, porque estdo no lugar da propria nagdo, tendo que
regulamentar a constituicdo. S&o0 como_ela independentes.

Para eles basta guerer como querem os individugs no estado

NN s oo

de natureza. Sendo eles deputados, se reunindo e deliberan-

"do, contanto que nao ignorem que eles agem em virtude de

uma comissao extraordinaria dos povos, sua vontade comum
valera pela da propria nacdo.

Néo quero dizer que uma nacdo ndo possa dar a seus
representantes ordinarios a nova comissdo de que se trata
aqui. As mesmas pessoas podem, sem dlvida, concorrer para
formar diferentes corpos. Mas é verdade que uma representa-
cao extraordindria ndo se parece em nada com a ﬁmmimﬁc«m

oa_:mzm. a0 poderes diferentes. Esta s6 pode se mover nas

RESeR AN pfedeciyrs) G A O iy

formas e condicdes que lhe sdo impostas. A outra nao esta sub-
Bm,cam a :m::cam forma em especial: se reune e delibera
como faria a propria nacao se, mesmo composta por um
pequeno numero de individuos, quisesse dar uma constituicio
a seu governo. Nao se trata de distincOes inGteis. Todos os

principios que acabamos de citar sdo essenciais a ordem
social: esta ndo seria completa se se encontrasse um s caso

53




A Constituinte Burguesa

para o qual nao fosse possivel 599: regras de conduta nmum4

zes de resolvé-lo.

E hora de voltar ao titulo deste capitulo: O que Qm<mzn‘...
ter sido feito em meio as dificuldades e brigas sobre os préxi-

mos Estados Gerais? Chamar os notaveis? Nao. Manobrar juntg

as partes interessadas para que cada uma delas ceda um poy-

»~co? Nao. Seria preciso recorrer a uma representacio extraor-
dinaria. A nacdo & quem deveria ser consultada.

- Respondamos a duas perguntas que ainda se colocam.

Onde consultar a nagao? Caberia a quem interroga-la?

13) Onde consultar a nagao? Onde ela esta? Nas quarenta
mil pardquias que abrangem todo o territério, todos os habi-
tantes e todos os contribuintes da coisa plblica. Ai esta, sem
davida, a na¢do. Deveria ser indicada uma divisdo territoriat
para facilitar a formacao de circunscricoes de vinte ou trinta
paroquias, pelos primeiros deputados. Em um plano semethan-
te, as circunscricdes teriam formado provincias; e estas te-
riam enviado a metropole verdadeiros representantes extraor-
dinarios com poder especial de decidir a constituicao dos
Estados Gerais.

Vocés acham que este meio teria sido muito demorado?
Na verdade, nao tanto quanto esta série de expedientes que
s6 conseguiram enrolar os negdcios. Alids, tratava-se de tomar
os verdadeiros meios de ir até o fim, e ndo de enganar com o
tempo. Se se quisesse ou se soubesse homenagear os bons
principios, ter-se-ia feito mais pela nagdo em quatro meses
que a contribuicao das luzes e da opinido plblica (que eu con-
sidero, no entanto, muito poderosa) poderia fazer em meio-
século.

Mas, dizem vocés, se a pluralidade dos cidadéos tivesse
nomeado os representantes extraordinarios, o que teria acon-
tecido com a disting@o das trés ordens? O que se faria dos pri-
vilegiados? O que devem ser. Os principios que acabo de expor
sdo certos. E necessario renunciar a toda a ordem social, ou

54
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reconhecé-los. A nagdo pode sempre reformar sua Consti-
H
quando é contestada. Todo o mundo concorda com isso atual-
mente. E vocés ndo véem que seria impossivel para a nacao
tocar na Constituicdo se isto ndo fosse mais do que mera dis-
cussao?

Um corpo submetido a formas constitutivas'sé pode deci-
dir alguma coisa segundo a Constituicdo. Nio pode dar-se
outra. Deixa de existir a partir do momento em que se move,
que fala, atua de forma diferente das que lhe foram impostas.
Os Estados Gerais, mesmo quando reunidos, sio incompeten-
tes para decidir sobre a Constituicdo. Este direito pertence
unicamente a nagdo, independente, ndo cansamos de repetir,
de qualquer forma e qualquer condicao.

Os privilegiados, como vemos, tém boas razées para con-
fundir as idéias e os principios neste assunto. Sustentario com
audacia o contrario do que alegam ha seis meses. Na época,
s se ouvia na Franca que ndo tinhamos Constituicao e pedia-
mos que se formasse uma. Hoje ndo s temos uma
Constituicao, mas, se acreditarmos nos privilegiados, ela con-

tém duas disposicoes excelentes e inatacaveis. [P

e

A primeira.é.a.divisdo por ordens dos cidaddos; a segun-

amm“m‘ctmﬁmawnm_::cmsﬂmnmwmnmam o_dm_j:m*‘o:jmmmo
da vontade nacional. Ja mostramos, mesmo ncm:ao essas coi-¢
sas formaram nossa Constituicdo, que a nacao poderia sempre
muda-la. Resta examinar mais detalhadamente a natureza
desta igualdade de influéncia que se queria atribuir a cada
ordem acima da vontade nacional. Vamos ver que esta idéia é
a'mais absurda possivel, e que ndo ha nagdo que possa colo-
car em sua constituicao nada semelhante.

Uma sociedade politica s6 pode ser o conjunto dos asso-
ciados. Uma nagdo ndo pode decidir que ela ndo sera uma

Nacao, ou que nao o sera de uma forma, pois isso seria dizer

. que ela ndo o é de qualquer outra forma. Da mesma maneira,
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uma nacdo ndo pode estabelecer que sua vontade comum dej-
wara de ser sua vontade comum. E uma infelicidade ter que
enunciar essas proposigoes cuja simplicidade parece tdo tola
se nNao se pensa nas conseqiiéncias que se quer tirar Qmﬁm. Pois -
uma. b@m@oiatbm@&ﬂpggﬁ,fﬁbcym os direitos inerentes 3
! N, lizer, a_maioria. \ra_a.mi
ria_ A vontade camum.nag.pode se destruir a si mesma. Nao
vo\am mudar a natureza das coisas e fazer com que a opinido
da minoria seja a opiniao da maioria. Vemos bem que um esta-
tuto semelhante, em vez de ser ato legal ou moral, seria um
ato de deméncia. .

Desse modo, se pretendemos que faca parte da Constitui-
cao francesa o fato de que duzentos ou trezentos mil indivi-
duos de um total de vinte milhdes de cidadaos correspondam
a dois tercos da vontade comum, 0 que responder, senac que
estamos afirmando que dois e dois sao cinco?

As vontades individuais s3o os Unicos elementos da von-
tade comum. N3o é possivel privar o nimero maior do direito
de expressa-ia, nem tampouco decretar que dez vontades so
valem uma contra outras dez que valerao por trinta. Sao con-
tradicdes nos termos, que sio verdadeiros absurdos.

Se abandonamos esta evidéncia — que a vontade comum
é a opinido da maioria e ndo a da minoria — é inutil falar de
razio. Do mesmo modo, se decidirmos que a vontade de um
sO sera a pluralidade. Nao ha necessidade nem de Estados
Gerais, nem de vontade nacional etc., pois se a vontade de
um nobre pode valer por dez, por que a de um ministro nao
valeria por cem, um milhdo, vinte e seis milhdes? Com racio-
cinios semethantes podemos muito bem mandar para casa os
deputados nacionais e abafar todas as reclamacdes dos povos.

Ha necessidade de insistir mais sobre a conseqiiéncia
natural desses principios? E notdrio que, tanto na representa-
cdo nacional ordindria como extraordinaria, a influéncia_so6

—— LS

pode ser devido_ao numero de cabecas que tém direito de

Booedi-achae i b IO e,
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fazer-se representar, .0 corpo representativo esta sempre,
para 0 que se tem que fazer, no,lugar da propria nagdo. Sua
influéncia deve conservar a mesma natureza, as mesmas pro-
porgoes e as mesmas regras. Concluamos que existe um acor-
do perfeito entre todos os principios para decidir: 12) que s
uma representacao extraordinaria pode tocar na Constituicao,
ou dar-nos uma etc.; 22) que esta entacao constituinte
deve se formar sem.se considerar a distincdo das ordens.

Cabe a quem consultar a nagao? Se tivéssemos uma orga-

nizacéo legislativa cada uma de suas partes teria esse direito, |

porque o recurso aos juizes esta sempre aberto aos pleitean-
ites, ou melhor, porque os intérpretes de uma vontade sao
obrigados a consultar seus comitentes, seja para fazer expli-
car sua procuracao, seja para avisa-los das circunstincias que
exigiriam novos poderes. Mas ha cerca de dois séculos que
estamos sem representantes, supondo que ja os tenha havido.
Como ndo os temos, quem os substituira junto a nagao? Quem
ira prevenir os povos da necessidade de enviar representantes
extraordinarios?

A resposta a esta pergunta so pode embaragar aqueles
que ddo a palavra convocagdo o significado da idéia inglesa.
Nio se trata de prerrogativa real, mas do sentido simples e
natural de uma convocacado. Este termo em que se da aviso de
uma necessidade nacional & uma indicacao de um encontro
comum. Quando a salvacdo da patria é necessaria para todos
os cidaddos, vai-se perder tempo perguntando-se quem tem o
direito de convocar? Seria melhor perguntar: quem nao tem o
direito? E o dever sagrado de todos os que podem fazer algu-
ma coisa. Com maior razio o Poder Executivo, que esta mais
em condicdo que os simples particulares de prevenir os cida-
daos em geral, de indicar o lugar da assembléia e de afastar
todos os obstaculos que poderiam se opor ao interesse geral.
Certamente o principe, na qualidade de primeiro cidadao,
estd mais interessado que nenhum outro em convocar 0s
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povos. Se ele é incompetente para decidir sobre a Constityj.
¢ao, ndo podemos dizer o mesmo quanto a provocacio desta
decisao: a convocagac geral.

Assim, ndo ha nenhuma dificuldade quanto a pergunta: o

que deveria ter sido feito? Convocar a nacac para que ela

N

mandasse_a metropole representantes extraordinarios com

procuracae especial para definir a composicao da mmm%
nacional ordindria. Eu ndo gostaria que esses representantes
tivessem, além disso, poderes para se reunir, em seguida, em
assembléia ordinaria, de acordo com a Constituicio que eles
proprios fixassem com qualificacdo extraordinaria.

Eu penso que, em vez de trabalhar unicamente pelo inte-
resse nacional, eles dariam mais atencao ao interesse do pro-
prio corpo que iriam formar. Em politica, a confusao dos pode-
res sempre torna impossivel o estabelecimento da ordem so-
cial sobre a terra. Quando se quiser separar o que deve ser
diferente se conseguira resolver o grande problema de uma
sociedade humana organizada para a vantagem geral dos que
a compodem.

E possivel que me perguntem por que me estendi tanto
sobre o que deveria ter sido feito. Podem dizer que o passado
é passado. Eu respondo inicialmente que, sabendo-se o que
deveria ter sido feito, podemos saber o que devemos fazer.
Em segundo lugar, é sempre bom apresentar os bons princi-
pios, sobretudo em um assunto tdo novo para a maioria dos
espiritos. Finalmente, as verdades desse capitulo podem ser-
vir melhor para explicar as do capitulo seguinte.
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Capitulo VI
O Que Falta Fazer
A Execucdo dos Principios

Ja passou o tempo em que as trés ordens — pensando uni-
camente em defender-se do despotismo ministerial — estavam
dispostas a se reunir contra o inimigo comum. Hoje & impossi-
vel para a nacao tirar um partido Gtil da circunstancia presen-
te, dar um s6 passo em direcdo a ordem social sem que o
Terceiro Estado também colha frutos. Entretanto, o orgulho
das duas primeiras ordens as irritou vendo as grandes munici-
palidades do reino reclamar a menor parte dos direitos politi-
Cos que pertencem ao povo.

O que queriam, pois, esses privilegiados tio ardentes na
defesa de seu supérfluo, tdo prontos a impedir o Terceiro Es-
tado de obter nesse aspecto o estritamente necessario? Sera
que entendiam ser a regeneracdo que se alardeia somente
para eles? S6 queriam servir-se do povo, sempre infeliz, como

& instrumento cego para estender e consagrar sua aristocracia?

0O que dirdo as geracdes futuras ao conhecer a espécie de furor
com o qual a segunda ordem do estado e a primeira ordem do
. clero perseguiram todas as peticdes das cidades? Sera que vao
- acreditar nas ligas secretas e pablicas, nos falsos alarmes e na

. perfidia das manobras em que envolveu os defensores do
" povo? -
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