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V0. ASPECTOS CONTROVERTIDOS 405

tais previ o
1s0es aplicam-se, analsgi pROCESSO COLET!

|
| teses de multa no -
Processo coletiy, ente 4 )
i i s para fins de tutela, judicial ou

1 de colheita de informagd

{
Acrescente-se : CMals i
! Gestor do Fundo quIIJJ:{‘:s ;c?slac?n‘inslituida,a - ipé. ae ;;::esscs metaindividuais.
.. das multas seja carreadp 5 m:;Dlreu?s Difusos dma;:f'ﬁtlrlo Federy ﬂi"’A fase de investigaso, sua naturez2, limites, formalidades, os po-
| _ Ainda que nio existiss urjdo, % M que o vy geres de perquirigio envolvidos, em grande namero de casos z_tca!yalm
| diversa, € previsdo legal, 5 soluglo n sfetando a propria demanda coletiva ou, mesmo, a solugio extrajudicial
I . Nao seria correto que o va R i funiy R TTe e L 3
| liminar ou fixada na sentenga r:soi' aure_ndn ©0m a execuczg g Juntamente com a aqﬁo_cnlem_m. o inquérito a_wl_e um qg\s meios que
{ Porque: (a) o autor da demanda ¢ Ise destinado ao autor g, a3 3 muly se piem a servigo da protegio dos interesses supraindividuais. Eoo faz por
| s¢ metaindividual, decorrend - ‘egilimado mas nap ¢ titular d-c'mﬂln' vezes de fomu autdnoma, como instrumento mdependeple, permitindo
| poderia se beneficiar daguj 0 dai que sem expressa previsa O Intercs. tio s6 o prévio esclarecimento de fatos para a formulagdo da dcr_nfmda,
aquilo que duplamente na 1530 legal g mas també, em inGmeros casos, 0 equaci to da::1 crise verificada
ovimentago da méquina judicidri.

0 lhe 5
pertence;™ (y), 1o direito material sem a m
Jheita de informagbes

legislagzo estabe
| lece que, hav
! St « havendo %
| i‘*:gomdﬂ 20 Fundo, cuja finalidade ;':niir;aﬁg em dinheiro, ela deve e : | et "
razoave] s iR nstituiciio dos sto comprova sua importincia, pois prévia col
| especificamente :fo.r g ue toda” condenagio em dinheirh:mui_-csa;m's.Ql precisas antes da propositura da agio permite a mais adequada tutela judi-
seja destinada ao m ndividuos lesados™ (como ocorre mri aan Dlseja cial, evita a formulagio de demandas infundadas ou temerdrias ¢ propicia
encionado Fundo. ) 2 solugdo extrajudicial de conflitos.*"
strumento potencialmente apto para

A investigagiio funciona como in :
btengio da pacificagio social,

Esta solugio
| melhor atende 3 ty

_ i tela coletiva, pois o “reforca™

| :n Propicia, ao menos em tese, melhurzc:ema’ fors s a composigio extrajudicial do conflito e ol

| estinadas 3 = o orte econdmi i : y

apreservagio e 4 compensacio de ico;pata rhelidy sem o dectirso do tempo € o custo (em todos os sentidos) do processo
P i ~ fator, alids, que se agrava considerando a complexidade natural das
mais tempo e &

demandas coletivas, destinadas a priori, a perdurar por

gerar maiores dispéndios eco namicos.*?
| como instrumento de equacio-

tido do amplo acesso &

| | | lesadas 59

518  Inguérito civi

| querito eivi|

| : G

| Ademais, a visio do inquérita cIvi
namento extrajudicial de conflitos milita no sen

I 318.1  Generalidades
| Na

I ~ Niose pode descurar da andli [ . o
(] diretamente a P ise de questdo que nio diz respei 601, José Emmanuel Burle Filho (* ncipais aspectos do inquérito eivil, com
| o desenvolvimento da instincia ji d-q- U P;-: funglo institucional do Ministério Piblico”, in Edis Milaré (coord.), Agdo Civil Pii-
Jjudicial mas, sim, @ fas blica. Lei 7.347/1985  Reminiscéncias & Reflexdes Apds Dez Anos de Aplicagio, 530

Paulo, Ed, RT, 1995) anota que o referido instrumento figrura como poder-dever para

; Ire oulras aspectos, a evitar o juizamento de

o Minisiérin Piblico, destinando-se, e

[ 596, Cf. ant. 19, § 2%, da Lej
| s .19, § 2% da Le
i di)a'ﬁzsosjumw"o *““"}““"“"ﬂwi"-:;m?ﬁ' que criou, na estrutura do Ministénd

{ i . l\a:-r Estado de 530 Paulo, cf. o an 3;“10“1:: Fundo de Defesa dos Dirits demandas infundadas ¢ temerdrias (p. 322). L o e
[ 597, Nio & titular do interesse metapgr, o C¢ - C3tadual 6.536/1989. 602, Rasta recordar que em muitas demar v, v, rlacionadss 30
& simples meio de coerc3o estata] individual, tampouco eredor da multa, GU° PETE i idor 1 necessids de ekl s dealo

Z grau técnico, qué exigem. por consequéncia, dispendiosos recursos. A possibilida
do conflito na fase pyé—pmcessual.lzul“v::jﬁzr;?:r;: :Amp::cel;s

il 3

de equacionamenta ; b
ablicos, representa nio SHIMC 4
it 4 & Justica e 4 ordem

I
| S B LTS
| . + 50 pertence aos lesados, indjyi .
tese de interesses individuais homogéneos, iidualmente, a indenizagdo em hird :i:ndhmimadc‘:mf:; :(?l’:;;‘.r; e i cletividads para 0 acesso
juridica justa, mas também ia de dinheiro, parti : para o préprio
z de cventual procedéncia de apdo coletiva tem de arcar

|
|
r 600, No mesmo sentido: Rodolfo de ¢

FoEy X Cam, .
Defisaa do Meio Ambiente, Patrimdnio Cultura ¢ oy V30 A¢d0 Civil Piblca & Juridica e e Ripdtese
bemeniar), cit, p. 150. s Consumidores (Lei 7.347/1950 com o bnus da sucumbéncii.

[ e Legislagdo Comp
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406 MANUAL DO PROCESSD COLETIVO
Justica, que se apresenta também no processo civ
=se, por exemplo, da previsdo de titulos executiy
a escritura piblica ou outro documento piblico assinadg pelo dev

o documento particular assinado pelo devedor e por duas Iestmrlufdhm
o instrumento de transagdo referendado pelo M o

1ento dg inistério Piblico, pela
Defensoria Piblica ou pelos advogados dos transatores - enre OUitrgs, #1

0 procedimento injuntivo, adotado em nosso ordenamento jurigico
por meio da agdo monitéria® (com a possibilidade de conversip o
mandado injuntive em mandado executivo)® abreviando a necessidade
de prévio processo de cognigio, e o redimensionamento do denominady
Juizo arbitral™® representam também facetas da maior atengio do legis-
lador para a concretizagdo do acesso 3 ordem juridica justa, permitindo
a ampliagio das vias de tutela dos direitos. 507

il ortodxp, Reco
05 extrajudicizs, comg

Dai ser o inquérito civil, dentra dessa visdo contemporines, um
dos pontos sensiveis no estudo do processo coletivo, na medida cm que,
além de se apresentar como instrumento de coleta de informagies pan

o ajuizamento de agdes coletivas, propicia solugdo ndo adjudicada e
litigios coletivos.

E importante ressaltar que a Constituigdo da Repiiblica prevé expres
samente a existéncia do inquérito civil. tratando-o como mecanismo dt
exercicio das atribuigdes do Ministério Piiblico.5" H4 também previ

legal quanto & sua existéncia e regulago genérica em intmeros dispe
sitivos legais.%®

603. Conforme a redacdo do ar. 784, 11, 11l e IV, do CPC/2015, Também 0 2%
51, pardzrafo inico, da Lei 9.099/1995 determina que valerd como titulo exectti'?
extrajudicial ¢ acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendadd
pelo drgdo competente do Ministério Pablica,

604, CF, ar. 700 do CPC/201S.

605, Cf. ans. 701 ¢ 702 do CPC/201S,

6. Cf. a deniominada Lei da Arbitragem, Lei 9.307/1996, que revogou 0% arti-
1.072 & 1.102 do CPC/1973 e passou a regular de forma absolutamente autfnoma®
procedimento do julzo arbitral, -

607, Jusé Rogénio Cruz e Tuce (¢do Monitéria, 29 ed,, Stio Paulo, Ed. KT
1997) trata com profundidad da ag80 monitéria, trazendo a Jume a importancis &
futa conira O lemp A0 Processo ¢ 3 necessidade de surgimento de formas de el

ciada (pp. 13-24). i i
Mm};ﬁ. na.i?l 29, 111, da CF/19%8 ind;ca mal: ﬁp-?ﬁu institucionais do Minisén®
. < =J1I - promover o inguérito civil € a 3¢50 civil piblica, para 30 do 2

i piblico e socil, 40 meio ambiente ¢ de OLTOS mereases b s fovie

609. Lembra-o Eurico Feeraresi (Ingudrito Civil, Rio de Janeiro, Forenst:
2010, p. 3), em cuidadoso levantamenio, referindo-se & previsio do inquérita civl
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PROCESSO COLET!

0 érito civi ulamentagdo
di atualmente, © inquento civil conta com regl
Além disso,

nfraleg? I ) ional do Ministé-
ifalegal & : luciio do Conselho Macion
1, a Resolugal
No plano nacional,

is a serem seguidas pelo
i 007, fixou regras gerais  SETem =
® Pﬁbhms%lé:ui;fjniﬁo ¢ pelos Ministérios Pablicos dos Estados
Ministério Pdblico €3 LE
: inquérito civil. —
qm:: a:r;;?:clo Ministério Publico de Sdo Paulo a matéria foi regu
)

pelo Ato Normativo 484-CPJ, de 5.1 (.2006.

5182 Especificidades do inquérito civil

51821 Narureza e pressuposios o
: “to civil fol nhecida tanto pelo constE
inquérito civil foi mﬁo e o funcio nstitucio-
sua regulamentagio

A importincia do \

i legislador ordindrio, tr

tuinte como pelo legisl or s

nal do Ministério Pablico e prevendo, em concrelo,
procedimental.

Sobre sua natureza juridic‘.ll é |"K!:¥51\'¢1
cedimento administrativo investigatono @ c::o il
destinado & colheita de elementos de convicgao pard
de agio coletiva ®'

i ita de informagdes
Nio obstante sua finalidade primeir2 s¢j2 aco[r;:i:;;:nun st
i jva, identifica-se ne
fﬂ a propositura da a‘cx coletiva, l_‘it:*"jc' ajustamento pard & solugio
ﬂl:l‘ajudic|;| do conflito coletivo.

dizer que se trald de pro-
o do Ministério Piblico
i propaositura

; . at. 69 da Lei
. is: an, &2, § 19, da Lei 7—3‘:"1";3;5;,,; 25c26da
105 seguintes dispositivos legais: ark 81 8, 70y o g 078/1990; e Ty
T853/1989: art. 201 da Lei 8.069/1990; art otar 75/1993; art. 19, paris
Lei 8.625/1 e 7% o 82 da Lei Complemenis
i 8.625/1993; ans. 62, B e o 10.74172003. 4 que vl eve
ﬁnmﬁ% LEeJ q_snFﬁ :.?;f-l:ﬂ-m wirita Civil, €t p-4)record: o m' d' D;‘“mem;
. Eurico 5 i § i i
lidad, i i o : tis individuais -
par fi ¥ 1:??:."’5“‘ ¢ dos direitos gﬂg"m':n'!w civil: Huugo Nigra :_\mé
et B A e o nourezajuridica 30 ST s e s
Al e O eses Dificsos em e €6 b ovian Mo %;?“;f"‘.éé
A J!)gﬁo.\ﬂdﬂ\_ et araiva, 1999, - 460 ae cidadania”, in is M
Inguérito Civil, Sao Paalo. SaraVE 0 nmento S Refiees Apds Dex
Ferraz, “Inquérito civil: 9628005 Rhm) g5 peminiscinelas o) K ezes Vigliar,
Civil Piblica- 993, p. 63; José Marc
E:;::'f::‘:,‘:':mw Sho Paulo, B4 K. 195%
Tutela Jurisdicional Coletive. € P
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rrs P:ss[\.'ei também que, confi
ragdo pena j ‘ 1

.\1inistéri?P;I13'1i?Jam fU"ﬂ_t‘C[daS s -
iy ‘-eicu{; t;larr? atribuigdes para oﬁci:_medlm:ntu a0
gy ada investigagdo especifi o~

Estas anof
Lagies revy s
em anilise. velam a utilidade do

gumndn o fatg §
lo invesy;
ads tlgim,
Tgin dy
il
Y p———
i

procedimento administriy,

Como i
) instrument i
o ¥ .
P i “duﬂmprellmmnr 20 processo coletivo, o
i mente ao Ministério Pibli o
s eral e na legislagdo de regénci o comapeion
mais colegitimados e

de : as :
ste meio de para as agdes coletivas nlo podem se vakr

< investigagio. Pode
cionalde petclo: e LTty ey
*verdo ser prestad; g s B autirided ubli -
forma a subsidi as por meio de certi Kbt pikion,; o
ul i rtidd - g
Ad bsidiar o ajuizamento da dcm; ::a T :Trﬁ_m drgicalinh
A emalis: 0 exercici S coletiva.
de tais informacdes :::1;) do direito de petiglo para fins de oblensd
no lapso temporal vaiﬂil(jf:lm dlidmilo D oo Sc. e alcnﬁdn
mandad, : 510 no ordena : ias ity
o de seguranga para sua uhr.,-n;?:?; vidvel serd a utilizaglo &0

PROCESSO COLETIVO, ASPECTOS CONTROVERTIDOS 409
jal ou substancial parasua instauragio € noticia
u situagio determinada que ao menos em fese —
riprmente s¢ apure sua inexisténcia ou gue 05 evenlos
modo diverso = sejam aptos a justificar 2 propositura de
emanda coletiva, 5¢ comprovados indiciariamente.
mprescindivcl a existéncia de justa causs
Nio esta ela presente sem que haja, ainda

Em outras palavras: éi
ou fatos relativamente determinados que

o inicio da investigagdo.
que hipoteticamente, um fato
meregam investigacd Vi

Em outras palavras: ndo s¢ mostra vidvel 2 atuagdo ministerial &
pretexto de investigagio, em postura andloga & que adotam, por exemplo,
os Tribunais de Contas, que fazem andlise geral da gestio de entidades €
érgios publicos a fim de verificar se todos 08 procedimentos € atos sio
legals, & apenas eventualmente detectar alguma irregularidade.

A auséncia do pressuposto material ou substancial da investigagio
(fato ou fatos relativamente determinados) pede render ensejo, inclusive,
a0 trancamento do inquérito civil em mandado de seguranga.”!

P Pressuposto de ordem formal'® stagio ministerial identi-
J;mﬁ o fato a ser apurado, dando suma juridicos
investigagdo, determinando as providéncias ¢ diligéncias a serem

& a manife
riamente fundamentos

Uma ca .
racteristi .
stica essencial do ingquérito civil é sua i n—

E simple
 simples procedimento invest
co a ser observado, mas :I'Itu investigatdrio, nfio havendo “rito” espeiii
Zt;::nccrramcnm, Isio “5r:!c:1f f};hzas relacionadas i sua cnnduq.ﬁ.oc i
rvincia de pres Significa, entreta R
: 51, . . nto, que nio sito
de instauragio como r-‘nﬁlm minimos de fita ¢ djdin:' ii‘c,lﬂ - rfns
Para seu desenvolvimento ¢ sua o 1 o
a conclusdo.

612, Conforme o ingi
tesdos, indey €0 incino KNIV, “a"
ook, pendenteme, » B -
Pk coca et 0 papaments do do un, 5¢ da CF/1988, ¢ mseputs 8
trumentalizar este dircito citos ou contry |luga|; |dﬂ dircito de petigdo gos Pod
4E obitnels e riidoes : mesn inciso do h;‘ll I‘: ou abuso de poder”. Far
expressamente o exerclio lI;::';‘up:u:u;p,‘-,‘ i it alinga “b", prevé o diref?
Tnformmcics nmprescindivelis reite de pefiglo pelog | ardenamento enletivo Pt
requerer a8 autoriddes co i Wiplkmenin da de s legitimados para o obtens?0
ririas, que deverdo ser l..|1“.p-k"lm‘“ 08 certiddy "'.":'“I“. determinanda que P i
BT AaI1985, o, 30,88 1 a0 di Ty duliing g Tyo0s que jolgarest neeess
613, Jomé Alonso da Silva (€ ‘I‘J'-I lt.lﬁlmm',““ c':""-:'t'zﬂjl! ERide e
: er bt Diriny g 470 222 da Lel §.069/1990

ed. ) anota que “a Constituigie 4
oo ndo preve sunglio d run;":;t:llzm.hum Ao, b .
ronuneiamento da sl

ilade, mas parcee-nos certo qin
= ela pode ge
de seguranga, (.7 (p. -14'1"].l e el podde e construngiy 0 inse i
0 por vin do mandd®'

[

g b A2
Lo A fo pode ser determinada de oficio pelo promotor de
J:q-'f“?ﬂ que tenha, em tese, atribuicda para oficiar ne caso,f17 pois para ©

inistério Pablico a atuaglo em defess dos intercsses metaindividuals

e (fnguerile Civil, cit, PP 5.8) bem sillh:_ti?.‘l x50 questia
indi o poticia de mwllwcnninndn condiglo de trabalho ¢

stério Toblico poderdi atuar. porqu um fat

Dallo. A mesmi situngio oeome s¢ O P

Sriter civil part ppurar & peluigio do

sapenady! existe um fato doterminado; &

anrndi inguente eivil para suber
X (e empresas formece

teterminado: siaglo perigost 4 (0
ﬁmuadur da Teepiiblica mstaura
esrn que nd se saiba qual 8 empresd
poluiglin do rio, Tegalidade ov T we i
i ambiente, 0 52 o R X
Cﬂi“!' e de %
515, Eorica Fermresi indo a wtilizagio
Ao mandade de seguringd e de ;‘u::;l';du::
Caus parm inataunagho de e S0 : ! 5. rel,
Min, z\i‘m;:t‘.;::l:‘:m:::z ?’...f.ﬁ;. 28.9.2 10,2010; 24 Turma, AgR no RMS
25,76 R, rel, Min, Tumberio Marie T 292010, De 24920108 T Turma, RMS
289891, rel. Min m-‘.nhmthmgaiwsj. 2010, Uk 2682010 — entre OUIFGS,
616, Nap phsale sl informalidode.
517, B decarTs do conheclmento pes
inferesses ;:nprl|imlividlm~:.

<oul dha noticia do eventa fesive aos
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VO

€ um poderﬁ-]c};e\'en Pode também decorrer de comyg;
:;::r?ssado que, no exercicio do direito de P;:U;tca
cimento do Parguet, postulando a adogio de pmiz%]

i

§40 e qualgy
eve fatos ag g,
10335 Pertinentes,

51822 Instauracdo
Materializa i
-5& a instauracdo do inquérito civi
§ inqué; ; :
ou de despacho exarado em repﬁqem‘zg;m civil por meio de portaria
# : 0 ou o
tha sido enderegado a0 Ministério Piblico. o
constitucional genérica do direito de peti a.o aolba.stasse 2 previsio
interessado leve fatos ao conhccimento?olzﬂl- - 2 legitimar que qualguer
medidas necessdrias, o proprio legislad ] mlswnc_h Pu!)hcu, postulando
nomas especificas garantindo U.Ee or Infracons.llh:lcmnal estabelecey
processo coletiva 811 xercicio deste direito fundamental no
Caracterizam- i -
inquérito civil am-se 1"_"“"5"! a instauragio e o desenvolvimento do
civil pela motivago e pela publicidade
Quanto & motiv : )
TR ; ’2"““‘?50‘. tanto a instauragio como os demais atos de
"dﬂiséria‘cnj Qpl&?cedsmfmm — particularmente aqueles com cargd
P s runu(;;vos acolheita de provas — devem ser, ainda que de for-
A a:::j‘“:’dos- E que os atos praticados no inquérito civil
ninistrativa, e i 5 ; 5
atns adriinistrativos: a motivagio é um dos elementos dos
Deste modo, na ' :
3 nodo, na portaria de instauragio deve 0 6 inisterial st
teticamente identificar os fatos ou a sit 4 ,d?:no O@OJmm.ls?n.dl ST—
o objeto da investi . i i 2
in L:re i ;T‘;’;"E???"- apontando a possivel \-'iﬂ[a;ﬁc a0 ordenamento
ilicocers dEr ndividuais). Esta cautela é adequada ndo s6 para melior
inir o objeto da investigaciio, como também para fornees?

618, Pesson fisica, juridica, entids
21;" ,‘\-:u l:xc;cic_iji do dircit, 1?: ::ﬁ?agemahzada; ete.
520, Nesse sentido: Hugo Nigro Mzzzni]i 4 o S
e :':; Conforme o ar. 6 ds Lo T347/1985, .‘; ::fq':‘;;rra Coil it p 61,
) provocar a iniciativa do Ministério Publi pessoa poderé ¢ 0 serv3

ﬁﬁ}“‘{.‘-’: 211.“: constituam objeto da agio civil ¢ i;ﬁ;ﬁg‘anmlmrﬂ;
comvies”. Nomesmoseid o2, 74 frd e et ue, e i xe

= . 05 Juizes € tribunais tiverem conhecim, & que, “se, no exercicl
ensejar a propositura da acdo civil, remeterio pecas ao ;I'“ﬁ de fatos que pos
providéncias cahiveis™. Dispositivos do mesmo teorsio id inistério Piblico pars 35
721 da Lei 8.069/1990. O direito de petigio € sinda in‘{iﬁ;:"ﬁmos nos aris, 2208
representagho nos arts. 14 & 22 da Lei 8.429/1992. como passibilidade d¢
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50 COLETIVO. AS
o de melhores resultados,

FROCES
fotemdtica de trabatho dcstir!ada 3 pbten
::ciomndﬂ o5 atos investigatorios-

idade e sigilo
ade da investigagdo é irnprescindivel,
cido no ordenamento

Piiblica estabele 1 !
inquérito civil com 2 investigag

51823 Public .
Como principio da
constitucional,™

A publicid
3o injustificada-

Administracio Fub’
nlo s¢ compadecena 0

mente sigilosa.

Todavia, a publicidade & relativa,
cesso em geral, tanto penal como civil .
sigilo da investigagAo: quando forem colh:dm? d_oc
¢les que estejam protegidos com O manto do sigilo (2
telefBnico etc.); ou quando 0 interesse pitblico, consistente
bom andamento da investigagao, © exigir.t™ )

Quando o sigilo decorre da colheita de dados protegidos contra z:
divulgagio,#* apds a obtengdo da informagdo sigilosa est2 s0 ?ade se:;:ﬂ

aos fins da investigagio. Nao pode ser livremente divulgada, per

o absoluta, como ocOrTe No pro-
623 3 a0 menos duas hipteses de
umnentos ou informa-

(., bancério, fiscal,
no éxito ou

622. C. art, 37, eaput, da CF/1988. icida v
623. Opartuno re?;rdﬂr que a CF/1988 estabelece 3 Punlu._mdc rel;:::i;:idns
08 processuais no art, 5%, LX, afirmando que 8 lei of et iE :Fe’:"m"- Do
de taig atos “quando  defesa da intimidade o4 © interesse social 0 f ::anlu& dos
fesmo modo, o art, 93, 1X, da Carta estabelece & puh!u:ldadc dos julg a? o
rglos do Poder Iudic'l:';rim fundamentadas 5035 dexisbes. whpn”:;tic n 'nadns‘xlus
dendo a lei, se o interesse piblico 0 eXIZir. linitar 3 pwwl‘; :.T 189 do CPC/2013
35 proiprias paries e a scus advogados. ou SOMENE & e sblico, nas deman

trata do sepredo de justica nos processos €M fungio do inteTesss
das relativas a casamento, filiagio, separago, conversio em
puarda de criangas ¢ adolescentes,
itucional *ga.l o sbt-rn oo que versem sotre ir:n:;;;ﬂad.
Cumprimento de carta arbitral, desde que & £0F fid bémn hi previ
$¢i comprovada perante o juizo. NO PECEs>e penal B EC o pecessirio d
N investigagio. Deverd ser asseguradd pels autoridade ﬁ s termos do art: 20do
elucidagtio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade. TR CPP,
CPP. Hi a possibilidade de restricio 42 publicidade emIIRL0 o ge determinar 2
Pois, cabendo ao magistrado "ffp"'?ffkp?';;’:m;w“
Testriclo de acesso ao interior da safa de 1Y ' d
da legutarid.aa:;:g teabaltios. Esses 10 alguns .'““‘f:“ o $ uais.
Irinicipio adotada o ordenamente & 0 42 publicidade
624, No mesmo sentido: Hugo Nigra Mazzllk
em Jufzo, cit,, 28 ed., pp- 520 € #= de comespondineia €18
625, ¥g., sigilos bancéric, fiscal

), telef@nico:
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perder seu cardter i

sibilidade de diwI:::;(:c;a: A configuragio do sigilo jmp);

impede, entretanto, que o inv informagdes colhidas na I_n’:‘Ph_ca i,

scu procurador, acompanhe :sl|ga do, pessoalmente ou po:inugﬂﬁfn. Ny

vista dos autos do inquérito ; :"_T-os instrutdrios da investj i
civil. 23630 01 tenky

- tef::l::‘n;::léando as investigagde
. 0 PJ2 &
o= 006 prevé que, além da necessidade de moii
DR sl bg 0 de investigagdo s6 podera ocorr e motivagn,
g i i?hlic{:,u .!( para a eficiéncia das in\'cstfga;ac:ri_er: e
: e man :
e S c;):m fu_nc;ao da_ “protegdo juridica da pm-i]:i::::
i special do sigilo fiscal, bancario, financsin,

comercial ou i A

U I
sensiveis™ 62 dustrial e, conforme ;
ENSIVElS "‘.‘J’ 0 cdaso, dos dados pessoais ou

S C1vVis no Ministério Piblicn pe
a1

O sigilo ndo i
com outros ramos :;‘;D:{d_e_o compartilhamento das informagdes fesiritss
preservado o carit : -m!“éno Piiblico (da Unido ou de outros Estados)
g s er sigiloso das informagbes, % como pode ocore?
infragio penalqrel;:i(:;;:;cm‘;k:, o Ministério PGblico Federal investizs
S a a fatos que té i =
algada do Ministério Piblico Esladqua‘: B percelo o _

626. A legisl, i i
espécie pelo iﬁnaiffﬁmﬁiﬁm sibilidade de requisigdo de informaggo de quala™
mansincin do cartersiglos da o aue proteida el sigl, P
Ministério Pﬁbiiﬁ::;r;?&] pela indevida divulgagio. Messe sentido a Lei Organica &
a possibilidade de re nido - Lei Complementar 75/1993 - art ga, [1 ¢ IV, prevent®
direta e indireia ¢ e ¢ lf'ﬁ:i)d“ informagdes e documcros da Adminisires piblica
procedimentos de “mﬂ_ll s privadas, e, no inciso VIII, a determinagdo 9 quen%s
30 poderd ter cesso I:‘c’"‘l’" ncia e para o exercicio de suas atribuigdes 2 Instinii-
relativo & servigo de rele (_‘.nd'." onal a qualquer banco de dados de cardter publico®
do Paryuet serd civil ¢ evincia piblica; o § 1° do mesmo artigo prevé que © mernbr?
::Lf“mmm que i (-'rfmmf":':'"":'“ responsivel pelo uso indevido das informagoes

2rd ; o§2* ina que nenh a autoridd
prejuizo 2’:,1‘,',:’2';‘,‘;"; Piblico, sob qualquer pretexto, @ excegdo de sigilo. 21
documento que The o cardter sigiloso da informag 3o, do registro, do G370

Piblicos dos Estados, ok furnecide, Tais normas sdo aplicaveis 305 Ministén
Orginica Nacional do Ministério P te, por expressa remissdo feta pelo ar- 80 dale
deiqic s Fariet 1o L :l‘-.wnu Pub_in-u. Lei 8.625/1993. Dai a afirmagio no 5¢
Miss, como estas ik p:d er de requisigdo inclusive quanto 2 informages sigiloss*
tais dados sofre rtsmF;n em tal cariter, o procedimento investigatério instruido €07

627, CF, anL &9 o¢ﬂ1 sua publicidade.

638 G . §37, do Ato 484-CPI/2006.

2%, Cf. art. 8, § 7%, do Ato 484-CPJ/2006.

PROCESSO COLETIVO. ASPECTOS CONTROVERTIDOS

51824 Fases

Emque i idade do inquérito, tratando-se de procc.d[men-'
o investigatdrio, € PO3 dentificar trés fases para seu desenvolvimento:
ainstauragio (mediante portaria 0u despacho pmfer:dQ em representago
ou requerimento de instauragdo); instrugdo (colheita flc provas, com
requisigdo de documentos, realizagdio de pericias, ohu:nlg:ao de parcceres,
inquiriglo de pessoas, inclusive dos eventuais investigados, Elc,)‘: ca
conclusdo (relatério final com promogdo do arquivamento oU propositura

de agio amparada nas informagdes colhidas no curso da investigacéo),“‘""

5.18.2.3 Dispcmabiﬁdade
Sendo procedimento investigatorio. & dispensével o inquérito civil,
1o obstante seja de grande releve pritico sud utilizaglo, Jusllﬁc;?ruiu-sc
namedida da real necessidade para 2 colheita de indicios € propositura d2
iss0 de ajustamento de conduta.

aglio ou, mesmo, realizagio de COMPrOMisso
Entretanto, em muitas ocasides podera haver, de antemio, dados
fici para o ajui to de d 44 coletiva, tomando-s¢ despi-
cienda e procrastinatdria 8 instauragio do procedimento investigatorna.
Exemplificando, pode haver suficientes elementos o1t undos: (a) d¢
aglio penal ajuizada a respeito dos mesmas atos; (b) de ﬁs;sh;rncno
efetuada pelo Tribunal de Contas: (c) de investigaglo rea.hz_ad_d por
Comissdes Parlamentares de Inquérito; (dy de processos e smdlcadr::las
dmini ivas; (e) de rep tagHies suficienternente instruidas € u-
mentadas, Nestes casos, n3o havendo razio par fonna!r_mrl nova mvx?sf.k‘
gaclio, e nfio sendo o inquérito civil condigio oU requisite indispensdvel
Ppara a agdo, pode ser dispe:nsadn.“"

51826 Poderes de investigagd®

estigaglo P
possibilid:ld

Quanto aos poderes d¢ inv ra sua instrugdo. 4 !egis_taiczz
i i inisteria
indica, exemplificativamenté, & o de o Grgdo minist

ifusos e iz,

Defesa dos Jteresses DI eit, 282

629, Hugo Nigre Mazzilli, 4

ed., pp. 520e 55 )
p%SO. H:gﬂ Nigno Mmi]ﬁ,o!nqumpof_m
sl

osé Marcelo Menezes

g et p 513 el
i T
Vigli O biciomel Colettve, €1t B 127.

Ighag‘;{“m -::::uw medo que = coma < [_ﬂcn o mm‘ e g
j“ﬁsﬂrudu.l‘mial "~ dispenivel €0 inquérito policial eom relag penal.

imento doutrindrio &
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EXECUCHO requisitar certidges

org.'f.msn‘m piblico ou particular

ser inferior a dez dias 532 ;
Mas nio é 55,

_ A Constituicio Federa
Ministério Pablic
cun_1b1r delas. indicanda, entre outros, a i
notificagdes nos procedim
requisi¢io de informagdes e

J4 estabelecey as fun

s :nf‘erma;ﬁes, EXAMEs ou peje
N0 prazo que assinalar, g

MANUAL Do FROCESSO COLETIVG

TICI383 quaf
€ N30 Peder;

Bes instituciony
il o % 4 5 I[uLlOnalS
¢ Poderes que Ihe sig conferidos :

Parn se dagip.

. _poss:biiidadc de expedicio ée

documentos para instrui-los, Consubstinciz.

=S¢, assim, o pod isi
: poder de requisicio, regulamentado na forma da respectiva

complementar, 533

- o regime Jur:Llhcq do Ministério Piiblico, envolvendo seus pods-

o © Investizagdo, indica que no exercicio de suas atribuigies poderi
30 = A

rEdo ministerial de execugdo: (a) expedir notificagdes para colher

depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nio

comparcciment i

JLIS!Ilr!CEdU: Tequisitar condugdo coercitiva, inclusive com o ausilio dis
Policias Civil ou Militar: (b) requisitar informagdes, exames pericitse
documentos de autoridades piblicas, érgios da Administragio direla 0
indireta ¢ de entidades privadas; (c) promover inspegdes ¢ diligéncis
investigatornias; (d) requisitar & autoridade administrativa a instaure®
de, sindicincia ou procedimento administrativo cabivel; (¢) requisit
2 instauracdo de inquérito policial ou policial militar; (f) sugerir 2
Poderes competentes a edigio de normas e a alteragdo da legislagdo 0

vigor. Quanto a esta dltima (sugestdes normativas), embora _“5(.' A
propriamente ato investigatorio, decorre da investigagio e contribui

seu éxito, ™

par

As previsdes contidas no direito positivo a respeito dos Poder.ﬁ:;
mvestigagio ndo Wm cardter exaustivo. Incluem-se no CSP“”_" ]"'gme-a
do poder de investigagio a adogdo de toda e qualgquer diligéncia 4ue ]

necessiria para a elucidaglo dos fatos objeto da apuragd

o bem come 4
5 impos

identificagio dos respectiv ivei itados os limites IMF
= FESpeClIvos responsavels, respel 10 suridico

| J

105 pelos direitos e garantias fund is ¢ pelo
como um todo.

632. Cf:an. §, § 19, da Lei 7.347/19%5; art. 62 da Lei 7.8531

da Lei 8.069/ 1990,

g80; e art. 220

633.CF art. 129, VI, da CF/1988. No mesmo sentido, € &

_ 634,CF art. 26, 1, II, 111, IV ¢ VI, da Lei 8.625/1993.1
idéntico teor, dispositives da Lei Orginica do Ministério Pb
Complementar estadual 734/1993, especificamente o art. 104,

lico de Sd0 Paulo, L<!

LI, LIV, Ve VL

- FII

OCESS0 COLETIVO- ASPECTOS CONT ROVERTIDOS
PRI

51827 Auséncia de nulidades

inquérito civil
levante consiste €m que, figurando o mquelnrc; .;:lz,le
7 b dministrativo),
i o processo @ >
estigatorio (e n B
i idade: maculi-lo. Ademais,
i . identificar nulidades aptasan s
soépossivel apriort Kol 8 i ara a deman
bt st t‘:ridades ali verificadas nfo se irradiam p
eventuats 1rr£‘gt:ln -r“,-gqfigacﬁn o
uizada com base na 1mves Y ) - -
3.111113de 1o 45 “nulidades™ ou irregularidades da m\«'esuga{?o e;m]idm
¥ . i i na 3
o5 nela obtidos, embora nio haja no ordenamento ﬁl?c:: lzg dnppmm
;I:o naturalmente carrear efeitos no momenta da valorag

eolhida no procedimento administrativo.

Emi ulidade no inquerito civL
e prova indicidria oral, document

o gerem sangio de invalidade da ; ; uando
:cncgneal ali cﬁl?\ida. a questio serd examinada pelo magistrado g

Outro dado rele’
como pmcedimenm mw

¢ as imegularidades
al ou

¢a sentenga. ) . -
Em outros termos: na andlise do material ngj-:ggt.;;egibiﬂ-
“indicidriz ™ poderd receber maior ou Menor co;m e Somera
dade e importancia) para o desfecho da demands, depe
como tenha sido conduzido o inquérito evil. ue pelos mesmos
O exame que nesse particular deve set realizado seg D dividual
), lizados no processo ¢l

parimetros que ordinariaments si0 Util /a ilegitima ndo com

Assim, a pr:\lva ilicita origindria ou derivada & ap;m:iluiﬂ a respeito da

portam aceitagio como fundamento pard & dcul‘;ﬁr feita caso a £as0. =

situag3o posta em juizo, Contudo, essa auiite de\ed_ ento investigatorios
Ou seja: embora nao haja nulidade do proe= ‘:llmetidﬂ 4 avaliagao

a prova nele produzida terd sua "dm‘ss‘!h-lhdMLdi.

des condigdes e circunstincias cm que foi forma

oo vhcios
e “os eventuais vic
gdc independam, NEM:
2001

que ¢ vilido pel

o e i) anots
635. Hugo Nigro Mazzili (O Inguérito CF glta'ﬁ.}s que
e nulidades do inquérito civil nio pmud:ﬂa ser ajuizada” (P
Muito menos, a agla civil pUblics Ve YEETK L cesso penal. © e C T,
636, nlizando expressdo <0 g uento polcial ¢ 000 gy Federal,
ainidade pritiea qus $¢ SIS L o Processa COUL L ment quanto &
cit, 3 pd ]::Jl:rcr']na s:ur{rd;r da validade 35 PROVSE 0 conhorimento do OE
% 5 o feita por wm dos b rativa PErem| _ "
?maevfg:g ;Lan:n&;:r“ag::nsgs extremos: NEm 3 "M[M;I; peatagonisia da grnvegln
validade e eficici & prova oDt 52T 0 00T ualau
5 dmissio P
Sub-repticia, nem 3 adnVCS dw.mqumlf} e cipio da propo
A ;dmmimm“dmm}”]smﬂ
duma com o que dicais” (P~ &
Prevalecer, destarte, 5951 2 ™
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5.182.8 Devido processo legal:
co s
mpreensdo em sede de investigagdo civil

Topico relevante di :
gy t; azhz mrisp?no 20 correto dimensionamenio
inguénito civil, especials Kt Consltocinmiis 40 piacess —
et ilmente a observincia do contraditori ", i
1odo mais amplo. do due process of law.** Tio e da ampls

Abalizada doutrina susienta que o proce imen!
lizada d. d o

pROCESSO COLETIVO- ASPECTOS CONTROVERTI DOS 17

berdade ou de bens da pessod investigada, com
os propriamente ditos #** em que ha, em cardler
licagdio de sangoes de natureza administrativa.
atos destinados & simples colheita
utilizados pard aferir a via-

angio 018 privagdo da }i
o8 PIUCESS0S administratty’
direto, apossibilidade deap
Note-5e, ainda, que nos procedime
sem a aplicaglo de sangdes,

de informages:

hilidade ou 2 pecessidade da instauragdo de processo administrativo o4
judicial, ndo ha partes propriamente i
\estipante, de um lado, €, de outro, © investigado, pessod fisi

ditas, mas, sim, uma autoridade in-
ca ou juridica.

analisado estd abrangido pela 3 z
::l:m formaglo e seu deser:\ oﬁi?:iiﬁ ::x[:u:{:::ﬂt'mundo o
R — y 5 cC i
civil pTEl?sadaAphfa fising.oujuridica quesober) Wiz:l:,ﬂzri:::l;
P -\Il\ésﬁgm-io ;;:‘E::m failuda. sem a participagdo contraditériz
Acoisicqibnoia dis: im.'sebr"l. o também nulos os atos dela decorrentss.
R c\tir; s 1: i lq.ade da_demanda fundada no inquérito, de-
St 0 c<:15(:1n;)' ffuo sem julgamento do mérito. por auséneia
Y icioe desenvolvimento vlido do processo”™
s y entendimento critico nio pode ser aceito sem com-
Nio
ca ampl:sc]:‘f-::i:gﬁ E:'Ie e proces lepst, 0 -E'J-nmqim
natureza investigatoria. b sl

F"Mz:'x:g:;;t?dml _e_stabeteu a incidéncia dos mengcionados
de determinada wqilw"?ll?dad‘ de privagio da liberdade ou dos pens
tivo e aos ciAe em ret :md“'* ao processo judicial 0u administr
diretrizes constit o A "‘-’"frl"*'fﬂ_' sensu, ndo se aplicam SGII:I‘E'as
procedim . “Clﬂr.ta,s.nndc ndo haja direfamente, €m decorréncid
como (m:::;f}rmh'hd_"dc de privagdo de bens ou da liberdade, be™
Sppianes ?a propriamente processo judicial ou administrativ®:
de cunho inv e 4 confundir procedimentos administrative®
estigatario,”” dos guais ndo decorre diretamente qualqucf

- s T‘ﬁ:;m;;. incison LIV & LV do art. §¢ da CF/1988, “ningué™ serd
P s - seus bens semec;;!:uidn processo Jegal” e 205 itigantes-
con“":':?l'" e ampla defesa, com o3 IS & MECUrsos. s:’; mﬁﬁnﬁkﬂ"” =
{egitimidade’ :::‘:‘;:: ﬂff “ﬁ:ﬂ" Rwéﬂopbﬁ:';ﬁajuuisu\w ciﬁ';;ublicx: faltade
v ;
640, Quanto 30 devido processo legal. it e
l:l Quanto a0 ?nn_lradnhrine 4 ampla defesa.
2. Vg.: sindicancias, para colbeita de informagbes e posterior i auraio 4
ns’

processo administrativo contra servidor piblice; inquérito policial; inquérito civil:

i
Juer proc

pode conferir — pela interpretagao sistemitica €
evido processe legal,

or do que ©

Destarte, ndo s¢
finalistica dos dispositivos constitucionais — 80 d
a0 contraditério € & ampla defesa ambito de incidéncia mai
que eles ostentam.**

Alids, tendo como pardmetro 0 inquérito policial, que guarda com &
aglio pc‘nal a mesma relagio do inquérite civil com & demanda coletiva,
¢ também aceito de forma pacifica © entendimento de que naquele pro-
cedimento investigatério nao hi lugar para a verificagio do contraditorio
¢ da ampla defesa, pelos motivos jd declinados.®®

’ [.}ai 2 conelusio da ndo incidéncia das referidas parantias
rito civil.5*

no ingué-

Mo&‘ﬁ{-v‘g': ¥ inistrativo i o pars apuragdo dé infragho discipli-
de sanga nm por servidor publico: processo administrative etaurado para aplicaeio
st 4ot ‘"f_ﬂ&k‘lru & ordem econdmica (arts. 48 e 55 i 2.52.“,_-"2:]::}: pro-
poden iscal, p ministrativos junto ‘a0 Tribunais de COnts
r“. di resultar na imposigdo de multas e débitos Com eficicia de tulo executive
patial (. 7152 008 CF/1988): ete- )
referidos, A doutrina do direito constitucio ia limitada 805 principios
T oe, cxint afismiic Do (00 acima. Sasigs (Curso de Dirie
tive” "_;““”’*”- cit,, 184 ed,, pp. 126-228) 52  cferéneia s a0 “Processe administra-
T e, peocedimentss administrativos™, par 3 o fencia das garantits 30
) 3. José Afomso da Sitva (Cursa de Direite Constitucional Positive. it 407
simy Tﬂ,cma que “garante-se 0 processo. & +quando se fala em processo’ € n80 €M
e procedimento, {-.)" (p: 435)

Maed; 5. Amomio Carlos de Arijo CIDIS
Vi ) i gte 10 ‘quérito policial € M0 P
mmﬁ;ome“'“ de provas pars informagdes sobre

o rdu) Nap existe acusagip nessa fase, o se fale
emin h(..)" (p. S!LNcsiescuuidmmqnlzd:zmspv d
ey paied civil, ef, no §TJ: 12 Turms: RMS 28.949-F)
L2000, TUe 260 009, 12 Turma. RM 1.038-MG.

3.2009, DuJe 1.6.2009. i s el
646, Nelson Nery Jr tm,“.,-;,sauks Processo civil na Constiis: 11‘;
€il,, 38 ed ) anota, relativaments mquérita poticial €39 inquérito civil, GU€

et alii {Teoria Geral do Processas cit.
istrative que

imento admin
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oo
_[s-so nio significa, entretanto, que ndo sej
rantia constitucional no curso do inquérito ij!.l .

civil,

lick
plicivel nenhgy ,,,

14 foi consi
nsignado, por ¢
i > ' exempl . :
¢ plblice y plo, que o proc ;
), € L 4 procedime :
tanto sua instauragdo como os atos de Iﬂﬂin inveatiy
s de investiy

ser motivados J
tivados, wehts dever

Além diss ®

; v, ¢ evidente

an sey defensor Clln».:i(::?,j'. que deve ser assegurado an investivab .
P o 0 is P k) oy
inquéritn, acesso hs provas indicidrias colhids

Casotenha si it L,
mientes \i;lih.-m}::r‘i:::u;l" o sigilo em virude da exisiéncia de doo
BYSCEUTAT (0 4CES0 305 aul;p-ni informagdes fiscais ou bancirias), devese
mantendo-se, entretanto rl‘\ da Imvustr;_gm;.’in por parte dos investigadin,
ndia thes digam respeito, ;A’t“m-.. quanto aos documentos sigiloss qie

Tuses, iy :
vk, o pemiter de vista prati ¥
parado ou como ane pritico, pode ser feito autuando-se em v
investigado terd ace ‘.J'm o documentos de cardter sigiloso, Awim. 0
s Nt A ;J:n.l :‘—'5 Ji, a0 elementos indictirios j colhidos na apurasd,
* amentos sigilosos refere 3 . 3
. 2 et & oul - i e,
pot s, nfior the dizem respeito % wutros investigados, 41
Embisra s i
kst £ gL . : . s ¥
e disker. 0l " I.” i civil weja procedimento administrativo ¢, €0 [
s deter 3 _I’ Iy a ele o contraditirio, nid 1 impude, tdavia, 4
e ip,‘p,.(,, .m-;-.n; peelon drgein ministerial gue preside o pnwlnmnhr i
- i 2 : -
que foram r' ': I:”’: M, '-rmu a cilncia s investigado sobre as diligénciad
A E ot serfier realizadas, a1é me -
: in, ITH [Er 0 . ety
drs respectiven aton sm para finsg de acomp anifiarm
whe cani s e pte ey g
Lem o |,,.,||,,|:‘:: A " rmi”['"" srative, man de simples procedimentio imiguisininn 4%
! sere e o0 BAiniisténive PPablicas pars gue piasd, :\'crmwlmrulc
Virvan @ wplicag o de sangd e
i wly e Kien em 8l FHERS,
juera e hinar futurn e eyenlia

s silli, €3 Juguiritcl il
pamt
L

prranarenr il ol s grenial, b

wtilses preprsatfni e, de wte

Py ——
J T
" |rl:.f-llrllrl,lidu i rp.rlp’;‘;:‘:-]f..llf“".’. A patarea do g 641
1w Gibilieas”, Sustisi VO5E, janeim-mang!

Forteeos Do isadis tnnsal € saletives, €1, p 1282
ey, peor wrlengein, da doretnig con

iy ibepicsne s peprescitingo, ber REe

taes o proscedimenti fryvestigathni®
el

g Vi

tees dlir prevrva g
r el ol in padlie tbein, lipgmn sespeitty 0 EX€
e
LA 0wt T, & o
resg i.on!-r"i’n"ﬂ 5, § %, da Pessligin CHIAR-22007 prevd s “on documelt®
3 et sigiles Degnl ey wer mrtundia e upens

.

PROCESSO COLETIVO: ASFECTON CONTROVERTILNS a1
mulagio de requerimento de
teressado, quesitos cm pericias ete., que gerio ou nio
veniéncia ¢ @ oportunidade de sud realizagio
0, mediante avaliagio do presidente

Jgualmente, nio hi vedagido de for

Giligncias peloin
{efetidos confurme @ €on

omelhor esclarecimento dos fal
o inguérito.

A concessdo de oportunidade de participagio, com
atos da apuraglo © acompanhamento de diligéncias, certamente refor-
qard 0 valor intrinseco dos elementos de informagio colhidos na fase
pri-processual, que, por iss0, terlo maior credibilidade ¢ “peso” como
provaa ser avaliada pelo ma; rado, dentro do seu livie convencimento
molivado,

Em outray palavras: ndo hi
possibilidade de valoragio, em ju
|ici!alc deve ser admitida cm julzo, S¢
das cireunstincias do caso concreto e do 1

Node-se que, nada obstante nio hajis propriame
E:‘::;::JII‘.]I pritico mostra-se importante & ."I‘i]w.i de
P qu:): 0, m‘x MEsmo prt‘Hluqﬂn ‘Jf" _:hllgcuulus por ele reyue
‘!‘cl“ﬂ:lﬂmcc miy ;lru.m (teis. Fssa purll(.'rpug:ﬂfl pode colaborar pard ¢

e dey fatos,

ciéncia dos

razdio para de antemao afastar gualquer
fz0, da prova in cidria, que & provi
maior ou menor valor depe Jerk
1odo como foi produzids

ate contraditrio, do

informaghes junlo

ricas,

mentam o inguérito

Atrencenti-se que o3 alos normalivos que reguli
{entemente sempre

Civil determing i 4 h i
I"j”'-"ﬂlll-:rn jue seja ouvido o invest gmlu, evie
que possfvel 4

5183 T
3 Transagio ¢ compromisse de afustementa

o dee e os Grghos plblicos legitimados
ynisse de ajustamento de sus
que leri cliciicia de

7 A
T previsio no ordensmer

v dow interessadas compre
muediante cominaghes.

% 49, ) At 444 CPL/2006 determini, no ort, T4: 408 0 investignde acja ouv
ha:'"" Prejulian di nusturees inguivilivi iy Inuérito. £ art. 74 faculta 10 III_Ivcn:‘:-
nu,,’;"‘““ oferecer grimmndin, Jueumentus @ iddicar provas, el ’ru!};mﬂ-
Oan, W eritério do presidente do inguérito civil Na Ntesolugo C NMIP-2 " 4
& o 08, 40, g gue qualyuer penaii |m<lmi {hclunive & frvestigsdink r.||i

I dis jyen gy i, oferccer documenton &1 wubsidios para melhor enclarel-

TR o Tt

G50, CF, urt, 4, § 0% dn

Lel 73471943 € art, 211 da Lel G RRUN
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Ngo se trata de “transa¢io” na acepead
e €pgao precisa i
se;i:‘hlia;:sit; ;2:11}951;50 de Infgms‘ a uﬁoilﬁh 'M-.l Cory
quanto ao objeto ss_i,‘. fs substanciais por parte de ambos n?ul:n?m
v isao g: ucr:ai do litigio. No compromisso de aju?ﬁm
e s a por parte da entidade piblica ool ::;‘
e Gasiod ponsiv el pela lesdo ao cumprimemE dos oo
peito aos interesses supraindividuais s

Destz modo, o com, i i
?iliat}ﬁ_m_amclda:ge._rﬂel_;:%;sn_éie'_ﬂjg?—“_mmmo.ﬂm s
transagio, ‘_:Dmo_usmhncnleémt!:ai:STe“o fadls BT, %6
total ou parcial dos legi imados quanto a rqpo_ssg@_hdad: G ainch
— egilimados quanto ao direito material.
vera dcfes?(ﬁ:u:i::e::;;P;wozlc'gélmpggs o habi]itqdﬂs P
s b piin ndividuais. Mo lhes foi t_:nufcndab

s icar, nem mesmo parcialmente, da protegio outonzls
- .nzmemo juridico aos interesses supyaindividuais
2t :;u‘;-l ;1: I:g::‘fm nio po‘dt:m os legitimados publics, autorizades
integral ao i teress ECONInnAIETES LAl g haja o afastamerto 82 el
nieresse, com renincia, ainda que pamial. ao direito material.
mm_%:::::ioéquando'c?mmﬁ?ﬂdw interesses patriﬂwﬂiais-@-m gt
e i coletiva adgquirem canotagio sacial, tomando-s¢ 122
diSEorE!ersu_a' i Addet 140 obstante o lesado possaf duplrh®
s 'pa_f_cg__ 3 i\‘dcmaET o5 Icgi:imados_;am_hé!g ndo
- par ndo serem titulares de tais interesses.

_A reninciz, mesmo parcial, implicaria. nos i
a necessidade de manifestagdo de todos 0s indiv
ridos direitos, 0 que seria invidvel ¢ fugiria 4 co
do processo ivo. e

i nhtz::-\ f.iézojasl(l!nhda‘_l: de formagio do compromisso 56 quant® af 1”“:
lodo, A disponi a obrigasio, carrcada a0 autor da 1653020 interesse

. A disponibilidade ¢ processual, quanto 208 prazos para arealizaf®

widdl
2016

5 6?1(.:1\‘:.“: sentido, com arg  Ferando Reverendd
Ppm- '“_I-S%IMPmnm de Ajustamento de Conduta, 3t ed., S0 Pavlo. Ed. KT,
ed 652. Antdnio Carlos de Araijo Cintra et alif (Tearia Geral da Processe, et 3"
; )anotam ia de tris formas di Aiscdo 00 '&-r&lm'ﬁ‘&"
nit ¢ tr a i
e conceriosy s de um  preer=Bo o 0o ocome 10 157
et parid do pedido); ¢ a desisténcia (reniincia 3 pretensio) (PP- 49-50)

3, Ou seja, promover a agho coletiva
654. Vg, ai i nos i 5

 viduais homogéneos,

PROCESSO COLETIVO. ASPECTOS CONTROVERTIDOS 421

quadas a serem utilizadas etc. Deve

jos medids adotadas, léc_nic_ns ades
aver previsio da reparagio integral do bem lesado. i

e-s¢ que i rimeiro momento se tem a_Ezz_rzﬂ)c o de que,
o m%’:s de lege ﬁd;@'ﬁvﬁﬁﬁﬁbﬂﬁd?de Compromisso de
“Fretamento id ipoicsc de ¢ oTUrr@nc'm‘d:rmdc—h-npm _'F____d"r_ri.fl'l_l‘_s'—"_
VA Amnda que o res T pﬂé‘l&:ﬁ?ﬁ‘ﬁncdrd?:,_ﬁm exemplo, em
;?pﬁ'r_integraimemc o dano ocasionado a0 Erério piblico, as sangi}cs
estabelecidas pelo legislador para s atos de impmbidade“5 nao estariam
dispensadas, devendo ser aplicadas pelo magistrado, com graduagdo
conforme a situagdo concreta.

Ainda que fosse viavel © compromisso de ajus
“consensual” de grau wintermediario™, estaria 0COTTe
reito material consistente na possibilidade d& aplicagio m
as sangdes pela improbidade.

Em raciocinio analdgico ao processo penal, o M inistério Publica ou
os entes piblicos legitimados 2 postular em juizd sanhes para os atos
de improbidade niio poderiam I jar ac iuspe'rsequen\di que Ihes foi
conferido, vigorando aqui o principio da indisponibilidade ou obriEae-

riedade da agiio.

Alei veda expressamente transagac, acordo ou conciliagio nas agoes
par atos de improbidade administrativa®®® quando & controvérsia ja foi
deduzida em juizo. Com maior razao, 3 primeira conclusio a gue se che-
£, em principio, & no sentido de que N30 & possivel admitir & formulagio
do compromisso de ajustamentd extrajudicial, pois ubi eaderm rafid. ibi

cadem legis dispositio.

ponsavel

ramento com sangdo
ndo reniincia do di-
axima de todas

£ evidente, entretanto, que nem toda ilegalidade adminis_lraliva
?-mﬂg“”' por si 56, ato de improbidade administrativa. S¢ s8I nio
sse qualquer minima infragio funcional praticada por servidor publico

fenderia enscjo, obrigatoriamente, a propositurd de agdo de 'IIITIPFUbi'
i ¢ relacionados

‘hd?k . Elementos subjetivos do ate bemn como parimetros T
Proporcionalidade & 3 razoabilidade devem nortear 8 aplicagao, ou.
655, Cf. art, 17 da Lei 8.4291992. com sanghes de perda de bens o valores
idos ilicitamente agl,,., T anio, ressarcimenic integral do dano. perda da
funglio plblica, suspensio de di papamente de multa eivil, pmlbwap
8 contratar com o Poder Pablice i incentives ﬁsca:;: credi-
ticitws, © pardgrafo Gnico 2 [iepositivo esiablece: & que na fixagdo das penas
0 juiz levara em consideragio & extensdn do duro cansado ¢ 0 proveio potrimonial
Obtido pelo agente.
656. Cf art. 17§ 1%

daL,eiSﬂQf!Wz.
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ndo da Lei de Improbi
probidade, lepiti
para fins de reparac? » legitimando a proposi
da Lei 8.429/ ll::}l;;?;:;s‘,laﬂ dano, sem o pedido di::D::EZZS; 380 ey
deixar claro que nadg; bpﬂﬂdcracio ¢ formulada nesta ﬂ.da\ gy
de sustainento obstante nio haja possibilidade & oo™
justamento de cond ja possibilidade de R
isso ndo significa, e ula quanto s sangdes por ato d _“"“’P"'_rrm.
agente publico d: l:m gha_n!um. quc qualquer ilcgaiidadt- Im-pﬂ’hlduk
i Ll b8 %:m stgmi_?car. sempre, ajuizamento d e praticads pe
-429/1992 para aplicagio das penalidades nela ::;%il ey
CIEC

Entreta g g

i lendén;‘:“*:; :_ml.m as afirmagdes acima devem ser reavaliadss b
sl inlcrp|:- ﬂJ; [jrcscn?c_rtn ordenamento juridico brasileim, d:d;r
e i; . 0 & possibilidade de realizagdo de acordos de it
. inclusive, atos de improbidade administrativa =

suas implicagdies seris

Essa possibili
s ssibilidade (acordos iénci
; 5 d o lenics
analisadas adiante. s Jenkeals
Se, por um lado, o i
s ad ito eivil & i L .
e ‘[3, o llanlénlo civil & instrumento conferido exci
s ) inistério Pablico, tanto este como os demais entes pibls
% dm podem formar o compromisso de aj to, Os demt
- - T -
: 4 ; m 08 (pllediIS, como as associagdes) nlo podem fazb-lo, p*
uséncia de previsdo legal.
f;a_.-r_n_‘(_h_lr_q compromisso de ajustament
L‘?l_Zd'ﬁ..lqlt al, deve ser ﬁ:rln_afl_ﬂ‘lom_ubﬁiﬁ“ﬁi?in_dFs FeqUISIos M
2 ndiveis para o efetivo cumprimento da hbh‘gi"im-"“q_"idf- 1
n:}‘l!'r;mm,é’u d}: pena para a hipote : de descumprimenio do
; '11 n sem Lais FEquISHOS, estard inviabilizada sua exceugdo, P
:l. cra ¢ exigibil du_dc da obrigagio slo requisii iai
xecutivos extrajudiciais, sem 08 quais s30 inexcquivel

o de conduta titulo exenuttl

-
.‘.“gu.rk

« sl P
que "::5 J;‘:.“G__

" d“::::‘.:t\ril.l;sprmk cia do STJ reiteradamente tem apontado pard & 1
et ?’,wa do elemento subjetivo na condutn para que 8¢ caraclen
imjpeo L‘u i rm comi uma reprovabilidade mai uperior dgqueld
<1 '-.u?' l:: st ilegal de agentes piblicos. Cf: STI, o Turma, REsp L7700y
pivRiey “(r.;.mf, et Lim i, 4112010, [ 12.11,2010; ST, | eqto FR
i 721-# I'I. rela. Mar sz Calme 2582000, I e 19,2010 ¥
kH 1,152.968-1J, rela. Min. Eliana %2010, Dge 305201
l’\ur;;n . REsp T65,212-AC, rel. Min, Hemman Benjamin, §.23.2010, 5T
gl r;u REsp 752.272-G), rel. Min. Humberta Martins, j. 2.
e :Stu}-.ssu qi.n:ﬁlai;_ que ndo se apresentaya com tal aleance quan!
‘.nlcrjrr sl hra, serd examinada adiante. V. i
: A5, (_,l. art, 783 do CPC/2015. Acolhendo e
Conselho Superior dor Ministério Piblico de 510 P
vinculinte para 8 atuagdo dos orghos do Ministério Publica,

([
st

ste raciocinio, ha erien
aulo = que ndo nstenla ©
mas tem Prec

2010, e
5.5.2010, L u;:dlty

tem 5. 18.6, infra. &
tog
i

s
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Nao obstante seja frequente © COmPpromisso elaborado pelo anfs-
sblico no inquérito civil, entendemos — com © devido respeito 8
jyerso —que nada impede sud realizaglio sema instauragdo

do pmmdimcnlo investigatario se com a remessa de rcprcm:}n?apz'w. ou
de informagio™™ j dispde o Pargue! dos dados necessarios. Se o
inquérito € dispcns{zw1 para a propositurd da agdo, com maior J'.'ﬂﬁ.:] ndo
s¢ mostra imprescindivel para & ¢laboragdo do compromisso de ajustd-
mento. Note-se, entretanto, guc 8 realizaglio do compromisso sem prévia
investigaglo em inguérito civil, como exposto, §0 seria possivel s¢ 0 fato

jh estivesse suficientemente esclarecido.
misso de ajustamento de con:

g4 Entretanto, a0 regulamentar © COMPIe )
duta, 0 Ao 484-CPI/2006 especificou que sud elaboragio vinculada
ao civil pablica, além, evidenier 3

il

_I@Afmqi_h_dé'inqﬁériln civil ou ag
danecessidade de suficiente cselaree
Quando 0 compromisso ¢ feito m
definitivamente as medidas a screm &
T_Oérgio interno do Ministério Pablico enc
fins r.ir‘: homologagio da promogio o arquiv:
nvestigalorio.
Com o devido respeito com relagio entendimento diverso, 40 me-
105 em tese a homologagdo pelo Conselho Superior do Ministério Pablico

enio quanto aos fatos.
ito, especificando
ria serd a remessd
do controle," para
pruc:dimcnm

im
o curso de ingu
dotadas, ncc
arregado
amento do

| pas segUInNies Samulas
romisso de ajus
fovs o inCUERILD civil, €
i determinando gue s
decorréncia de
to sujeitard ©
fopmado, dev endo

atico — consub

§ pritico ¢ dogr 5
[F ade n, 4, deter 1o qque, tend
E:::"‘dl:‘hqug atenda & defesa dos 'rnlure«c:d sis objetivad
ey h.m:;m:l.ng:u;m do ﬂfllulvumun‘rg do ing "jc n 9
compromi "_?“I'" a promagdo de arguivamentit de inguénte civil em
infrator amu e justamenta, se deste constar que seu ndo g-mupmnm
8 obr N RUGOEAE & execuglo do itulo exee o extrajudicial ali o, devend
igagio ser certa quanto i sus existéneia © ‘determinada quanto 80 seU objet; €

e
i 1o havide comp!

compromisso de ajustamentc nio deve
s de fazer 08 denilo

ade

ltrc“' 23, prevendo que a multa fixada em

fas ardier t hric, & Sim Com o, pois nas obrg Sl
22 normalmente tmais interessa o Cumprimenia du obrigagdo pelo proprie deve

40 que o correspundent
G, Vg, clpias de processé © I adminimmim.auun de investigago de
s do Tribunsl “ontas €1c,
teja devidaments esclare-

Comi,
m'z‘}l“ Partarentar de Inguéritn, auditoria
1. Al 484-C 1 2006; “Art. B3, Desde que 0 fiakes & .
: . civil pirbdica. o presidente

cido em qualguer fase do inguérito civil 00 19 UG de ugdo
"“lui'rim‘ii 1 poderit l::uw dow interessados compromissd 8¢ ajustamento pard
adecgiagan de sua condut i e i néncias legas, impondo-lhes 5 cumprimento
brigaghies necessirias i prevengdo. cessaglo ol reparaglo do dano™.
i 562 No ambito do Esadd e S50 Paulo, por excmplo.© Conselho Superior 4o
inistério Pablico,

ceondmica.
riminal
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n3o di_z respeito a eficacia do titulo executive extrajudicial, pois ns

requisito para sua formag3o.” E requisito apenas par o a:&uﬁ?-:n:\.:e
Aczaha, entretanto, por via transversa, figurando como prtssup(m-t\m\i
a producdo de eficcia do compromisso. pois 0 drglo colegiada o

- » e P . ‘“d\l
atribuicio executoria de revisdo das promogies de arquivamenio &

inquéritos civis. pode determinar seu prosseguimento, novas diligincas
ou a propositura da acdo na hipotese de discordincia quanto ao encems-

mento da zpuragdo e ao pacto de ajustamento. Caso isso ocom, restardy
ohstados os efeitos do compromisso.®™

O ordenamento trata do compromisso de “ajustamento de condu”,
prevendo a possibilidade de estabel imento de “cominagdes” par (L
o responsavel a seu cumprimento. A interpretagao gramatical fornect
2 primeira impressdo de que s6 poderia ser utilizado para a fixasl &
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer.

A conclusio serd. entretanto, equivocada, pois firmada com 1<
em um sé método hermenéutico —0 gramatical -, olvidando-se 2 anu:
finalistica e sistemitica do preceito legal, desconsiderando 0 05T
mixima efetividade.

Se o legislador admite todas as formas de wutela, inclusive CN:;
bilidade das obrigagoes de fazer ¢ de ndo fazer permitindo eatref ‘E-_;j
mente o estabelecimento da coergdo para o adimplemen'® desia hr[.e[
de obrigagdo, nio haveria raziio para ndo admitir 0 MENs: e
exemplo: recolhimento de determinada quantia em dinheiro 7
de Interesses Difusos; restituigdo de valores desviados do Erin®: (ol
racia em espécie do patrimonio publico; pagamento d¢ inden?®
consumidores: ete.

; 0
663, 0an 2, § 62, dalei 2 3471985, ap préver 0COMpFomKs “;;“r:d i
de conduta, nan fez qualquer observagdio quanto 4 necessidade de U3 wm&
por outro Grglo sdministrativo, afors aguele que, tendo atribuigbes P sl
mulou o compromisse. Dai nosso entendimento, externado no texto, 9 T:sn‘c‘-‘*'
Tmologacin pelo orein encamegado por Iei da revisdo da promogio de 312
nfio condiciona a eficacia do ajuste. Condiciona, isto, sim, o proprie
64, Nada obstante nos acima ¢ do, anote-s2 e
grafo (micodo ant. 112 ds Lei Complementar estadual paulisia 7341993 (LE M
Estadual do Ministério Publico de Sio Paulo) preve que: “Pardgrafo Gnict: -
do compromisso ficard condicionada & homologagao da promogio de argul®
4 piritn civil pelo Conselho Superior do Minisiério Pblica”. Em sentidd 10,
O k3 § 4 dn Ato Normativo 48+-CPI2006. Note-se, entreianto, QUe 3
envesin artigo preve @ possibilidade de imedi da obrigagdo P! F
compromisso de ajustamento. Oy seja: admite que produza eficicia imediat®
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PRU

: r bﬁduéo_apc_naz_uﬁcmépesm_c_@g.mm-
e i tam'ﬁ_ém a indenizagio nu_mparacao_do_;!anp
jsso de a-us_@rgc_nﬂ-_“}’i“_,_ bl o ridica ic.
e icdo ou desconstituigho de CEras
s e do compromi ajustamento gu.'!rdu
—peste mod =0 do compromisso de aus ua
e o :1: d pedido- 56 ndo € admissivel
metri sibili juridica do 4
g P055‘b|h_dadc; : redada x| ressamente no ordenamento.
quando implique determinagao ¥¢ i u nao fazer), € me-
diccio legal, ao tratar da tutela especifica (fazer ou ndo fazeth ==
é_i“_k?i)liﬁc_éﬁﬁ A
rmente EXem) a. e ) -
L Destarte existindo 13550ainte.[e_g;:r._glgdg-:_duanshom_og;:e:‘i_\& o
B Scréfa_l';)rmacio de -_tn__l_:l_ra_n_lissq com p_gng_a_r‘go de repa ﬁuﬁﬁ_{@_iﬁl
Tvidamente causados. 1 avendo ;Egbﬁm Elli\-idﬁl_“ g apivs
S8 0 ajuizamento da execucao coletivaou 1 i e
Embora nos parcga evidentc, ¢ oportund destacar.&:’séj;s_a;nmm
lesados, beneficidrios das obrigagdes previstas no T.en:r;ous w deims' o
Gie cuida de interesses individual '!lu'mng'ur"'i":si ‘Ie ;':ha}nlg eqni?o;.c:
['gml'uados a mover execughes mdn'u]uals: 15 i it
“esse passo, no entendimento de que, coma 50 03 entes piblices =&
[t j -pto de conduta. 50 eles podenalt
dos podem formar o termo de ajustamento €€ o e legit
executi-lo, Uma vez formado © titulo executive ety k N
midade para executi-lo o titular 4o direito ou da obrigaslo- y "
Alidis, o mesmo raciocinio pode ser_.;mﬁrelg‘::o\;mpamwmwﬂﬁﬂo sont
i io de direi Hfiusos ou coletivos itido eIt
coletiva (em h_cncﬁnc_n de direitos Eluso:hO_u < - W‘ e licos
‘dotermo de ajustamento de condu XA e e
form cait a0 tiulares do ireito 2 PEE

Torma-lo, todos 0s cole gitimad
aGOes & @& Propor execugoes. !

5184  Arquivamento e se controle
liadncias 11O
4 . g as a8 diligéncias
Ha previsdo normativa de guc esgotadas o que 1o existe

. x pe ¢ de
inquérito civil, convencendo-s¢ © grgdo do PargHe

665, Cf ans, 97 e 55, da Lei 80781990 iscordar d2
66, Pelo raciocinio acima, pedimes vénia ‘{;:m i h da
Pelo STJ o REsp 1.020.009-RN (1 Turma. rel ¥ apimne
enta conta a seguinle passegem: “Se apend e e tomar 42 P
9630 civi piblica que detenham condiso 0 81T -:l?ﬁ"wssu. o b come
termos de ajustamento de conduta (201 e esses Orghos o £X
se chegar a outra conclusao que 1303 dE AUE STE0 ) a'wenx“"'
© referido termo, em caso de descumprmett e

decisgo proferida
), de cujd
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molivo par o i T
ara o propositura da de; PROCESSO COLET

mento, de forma fi a demanda coletiva
a fundamentada. « PROMOVerh seu ary, o PO
o Ministério P

clo M1

o b movimentg
dequed revisio do
Judicidrio, come no inquérito poli

blico enquanto outro legitimado propde a aglio; (c)
30 da jurisdigdo. niio havendo razdo pard a alirmagio
arquivamento teria de ser deferida a 6rglo do Poder
{al#7! (d) senda fungdo institucional
{0 como meio de investigaclo, ndo
dincia do arquivament ; role Pcln ["mj’crl.lusjl idrio quan:?‘ a
ser designado outro m.\\.,aa‘dclcnnin-.lwiﬂ de ajuizamento de ago, deserd ntrariando o principto da inéreia da jurisdigdo.”™
A ; C mml1 sterial para aforar a demanda c\;lni:;‘"* 0 encerramento da investigagdo rmltall\tigixls ério Plllh!lcu ndo impede
Wiilich s proen -:: e de ilpnjnaqnc no Conselho Superior do Mini i ; ento para novas diligéncias, enslmdo.oq nﬁo_no-
roadis edn %o de arquivamento ¢ possivel a apresent ! lm:-»m vos indicios. Sendo o l.ns‘urumenlu Ir.mmlcs pmcc'dllrnent_o udmnms}mtn@.
s cumentos por parte de associagdes legi presentalo de o cujo andamento culmina com deliberagio administrativ, nada impede
interessados, para andlise juntame ssociagdes legitimadas ou quatsquer que & propria Administragdo — 0 Grgo ministerial com atribuigio o €aso
juntamente com o despacho de anquivamento™ de forma concorrente € disjuntiva com © Conselho Superior, qué hnrrlc;
logou 0 arguivamento —, em razio de novas provas ou por oportunidade
¢ conveniéncia, delibere realizar novas apuragdes.

Note-se que para 0s outros le gitimados 0 arquivamento do inquérito
ra de aco coletiva, pois

coisa julgada ou

Os aute
5 QULOS com 5
oeesobArty Sy I:‘gm\ 30 de arquivamento deverfo s
s onselho Superior do Ministé : f'll;r rengti
stério Piblic

exame ¢ deliberag?
agio, sob pena de f;
a homologaglo d-\P :11::: ¢ falta grave, Serdio udlni-mim-.;'m i do inquéri
éncia para a realizagd omoglio de arquivamento b du.."alv]‘ﬂdu mhlt.mm_@o et
¢lo de novas investigagies ¢ “-“ . senia razodvel @ idealizacio de controle
5 €, 10 casw te discor

Tugdes:
dil
seu arquivamento, €O

o posterior desarquivam

No partic ;
ular a diced =
& ¢io legal é 9 st il F
que prevé a possibilidade de * & abundante, pois despiciends ¢a e
reforgo contra entendim -L ¢ “arrazoados™, justificando-se apénss o
civil procedimento mm“_':}‘ﬁ eventualmente restritivos. Sendo 0 inquéite
P inistrativ H : ! =
quéncia o exercicio do di"‘_"ﬂll\ o, podendo ser instaurada como CORE civil nfio gera dbice nem mesmo para & propositu
fundamental fosse nov :,ml:\-"o de petigao, nada impedifid que £ diged tiio houve apreciagao judicial o caso € niio se formou &
apresentando as associa \t.‘!'lle empregado na fase final do procedimer outra situagdo juridica protegida
manifestagdes escritas ;;;::s n-t: outros interessados”™ dOEuMET Assim, ndo haveria fundamento para im dir o Ministério Publicode
3 5 5 N & = i i} " - 1
mento realizada pelo f-‘ﬂlegi:;: diar a revisdo da promogdo de A proceder a novas investigagdes € propor 2 d.Tm:nd'L Nao seria razodvel
0. 0 g B 8
De outro lado, com a devida véni : . :ln: ST0s 1"-:‘%‘“"“@5 pudessem ajuizar a agdo €0 Parguet, em face de
adotado consistente na revisio d\enm, ndo hé razgo na eritica a0 siste™ iae“‘” arquivamento de investigagao, ectivesse impedido de continud-
procedimento inferna ¢ o do arquivamento do inquérito civil & SRk pIopOr diretamente o pleito cOIEtive; sem © desarquivamento do
intervencao judicial). } corporis no mbito do Ministério Pablico (=7 nquérito.
b it cons b P ghem afirme, quanto a isso, que haver® vialag®
jurisdigio —o ¢ ueuum! de ag30 ou do principio da indeclinabilided?
Obsen Jue. com a devida vénia, no ¢ pertinente
serve-se que: (a) trata-se de si ) 0 671. O sisterna de . P— icia
L = . . e . o Qntro amento do inquento ficial pelo Poder
& simples procedimento administ® Iudicieio, este, sim, & p:s:'wel‘ cdf:cmli‘x: Scm'lﬂin:' Py inl:rI:(‘eMJD judicial na

de investi
igagdo, destinado & i
i " i colhe p i i
quanto & adogdo de providéncias heita de informagoes para deliberit™ e ks antes ke e nanda scja deduzida em JUizo.
£ cone St ias em juizo; (b) a legiti 1o M 672, A solugdo adotada pelo Ie2is ador éri
orrente ¢ disjuntiva, e 5 gitimagio nes Brquivam o adotada pelo ¢ 1
. e nada impede que o inquérito seja arquived® D arscnin poin (i judicial -4 encoutra
= P 0 i[;ﬂpow em que foi editado 0 Codiga
7. Ou outro orglo s s pressio (da época) de peqrens distingdo enire a5 UNEEEL
2 fungdo de controle adr mli'm.“': Ministério Piblico ao qual por lei for aribel® ‘:':adm Judicidrio € garantia inerente 4 sociedade. ndo se justificand
668, CL: art 99, 88 g mqubiemens o pré-processual, que pode afetar & o om0 A isendo PR 0 COF
78531198 e art, 223, &§ e ., da Lei 7.347/1985; ar., 6%, §§ jee 2t @ e sudicante. Ademais. Y
e S Ly e Lo 80651990, = e ! it cabe 30
670. by 4 cart 223, - : '1c b divergéncia
Qualquer pessoa fisica ou juridica, nio s os Izsji:'i,ﬁ;,n g 0601990 ocasoem e I
. eneermament @

nao fez qualquer

Ademais, ao tratar do inquérito civil o ordenamento
ndo sendo licito

e
nsideragio quanto apossibilidade de desarquivamento.

~
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a0 legislador estadual
belecer restrigies b

— nas leis orgini i
organicas do Ministério Pibli
0 - t3tg

A possibili

ssibilidade de revis3

Procie " st da adeing

vicio, ilegalidad administragd

" e, oportunidade 30 quanto a seus

£ d""’ﬂl‘qni\-amentﬁlnum ¢ & conveniéneia, é{}nlei:t singan o
o procedimento investigatério.t’ % mente aplicivel

Ademais,
adquirido, sob ;E:: T do procedimento ndo sc formadi
parte do Ministério pif-““““"fa violagdo sem qualquer -%m-m
 ivito sdquiride” 80 lico t:nquanto niio verificada nov:m 1\}"‘;‘“@7
iy el ;:.r;:;t:,m do ilicito, cuja falta de f::lc:sahi:;:
restritiv reta demonstra, por si S0, 0 equiv ic
vo guanto d possibilidade de mbem:.:l; ti:::?eﬂs:g;lcwmmm
30,

518
8.3 Recursos administrativos

Tratando do 1 PR
de Sao Paulo discimﬁum'“ civil, a Lei Orgdnica do Ministério Piblio>
destinado ao cas Pdmr_au duas_h'p""es':s de recursos administrativos: um
para fins de inahzmsi::d:lf:;mmm de requerimento ou representas®
alti i . para a hi ains P,
iltimo dotado de efeito suspensivo.*7 ipdtese de instauragio. sendoest

Sustentary <

: 105 & S

mnstimcionnudadm‘; ediglio anterior a inconveniéncia € 8 questiondve

Refletindo au: 1 a previsio relativa & existéncia desses reCUrses:

sentido de que. nad::,m;me a respeito desse tema, nossa percepgic ém
* obstante a persisténcia das ditvidas quanto & 0%

673, Hugo Ni il

doan. 111 du';_l?'& Mazzilli (O Inguérito Civil cit)) aporta inconstuciondit
Srr e Dt Mo Biblico de S30 Paula, Lei CompIaeey
perior do \"“"“ll'riﬂa;ﬁb?icm"n“m que, “depois de I\umo]ug,mda.‘ pelo Comselto
pecas de informaglo, 0 , a promogio de arquivamento do inquérito civil 2 i
investigaches se de ou orgio do Ministério Pablico somente Wdcrﬂpct‘ﬂ!dﬂra"m ?
Nelson Nery Jr. Coliga de Processo € noticia™ (pp. 262-263). No mesm? senid
P.um;.;,i,m,.. g ;KI«;*L Civil Comentacds e Legislayas processual
4. Hugo Nigre Mazzilli (0 I :
o Sﬁmul:;b.;".‘ % :d L:::“ :}‘F azz 1li (O Inquérita Civil, €it., pp. 262-269) cita €1 gbontd
eivados de vicios que 05 Q.J:Q:J-T'm’."‘a““ pode anular seus proprios 316 quh
;‘:E:dwb por motivo de con I If%mi:.p;q:i_dd:f,”f se origina d“-c:;::.::“
e ;‘_b-ct:‘;rr_sulwdu. em todos 05 casos, a apreciagio j\.ﬂ'c';]" £
o ST Contme s Lei Complementar eatadial 73411993, no § 12 doart 0¥
investigacin] cau,._..-w"'*“" de que traia este artigo [pasdando @ st

10 {dez) dias, conta e o ::"sw‘lhn Superior do Ministério Publico 5o P
b e i ! que 0 FepreseTiAie mar ciénc isgo ™
s stauragio do inguérito civil caberd ? -Immm“d; b
Superior do Ministério Nb!mt com e!’eljloasuspcr“;:g, on 2= i

Sur
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cvisio normativa dos aludidos recursos, S€ deve,
ilidade. Isso € imprescindivel, a bem
érito civil,

;onalidade da pr
dade, pensar na sud uti
redibilidade da utilizagio do inqu
ccanismos estritos de controle da

m fase investigativa por parte do

ituc!
com sinceri
do proprie prestigio € dac
dadaa pecessidade da existéncia de m
legalidode administrativa da atuagio &
Ministério Plblico.

Mas esses IT
nd ferir nenhuma disposigio cons! itucional.

Repassemos as criticas contra 08 [ECUTS0S a
rito civil.

A doutrina tradicional assenta qu
¢ representagio ou requerimento para fins de
na medida em que © interessado poderia a qualquer jempo pedir recon-
sideragfio da decislio ¢ nada obstaria & sua concessdc: Gendo possivel 3
revisdo quanto ap arguivamento de inquérito civil pele mesmo Orgao
que o arquivou, nfio hé razao contréria & revisio ¢ colhimento da
representagdio, pois ubi eadem ratio, ibi cadem legis disposifio.
dimento investigatério, © nio
ento de instauragio ndo gera
quirido. Nada impedina 3

devem ser previstos € regulados de modo 3

dministrativos 1o inqué-

& 0 Tecurso contra @ indeferimento
instauragdo & inpportund

i :'I\SS'im como o arquivamento do proce
Lo da rept I;ﬁ(r ou requeri
M‘L gada, dnl'eno subjetivo ou direito ad
desta deliberagio ‘ministerial.
¢ nio 50 © argu-

A .
s¢ que O ento determina qui 4
as de informagio

:::lj:“r;o do inquérito civil mas \ambém 0 42 * o
Ministd sujeitos @ Tevisio homologagdo pelo Conselho Superior &9
ério Piblico.™®
inm?uaatdo h:'a_ indeferimento de mpmsentagéu ou mquen'ms‘:ﬂ;o de
nat i ‘?c inquérito ¢ivil amparado m docur_nemos de qua quer
hi ureza*™ isto implica arquiv amento de pegas informativas, @ S€0
aumo‘oyd" pelo drgio colegh impediria, portante: que ©
ut?r da representagdo indeferida exercesse sen direito consmucmnal de
Petign, em novo arrazoado, <o pedido de recunsidcrng‘indif:mmentc
:0 Conselho Superior, ¢ que esté pleito o5 nalisado juntamente €07
promoglio de arquivamento. Dai

g afirmagio da doutrind s€T quanto 3

1o o 76 Char % daLed 2aqqi9s,an 6§ 158 Lei 78531980 € art. 223§
: dﬂéf; sposgnm_ g
Joil kg copins de processo administrativo o4 criminal, autos 02 1 i
ds Comissio Parlamentar c¢ its, auditeria ¢ el d Cantas, documentc
ecidos pelo autor da representagio €te-
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discutivel necessidade da previsio do recurso contra o indefer; .
instauraglin 8™ metiod

cursos (contra a instauragiio e contra o indeferimento de Tepresentagio)
decorreria do fato de que a competéncia privativa para legislar a respsity
de direito processual é da Unido.5™

instituem os recursos administrativos versam sobre procedimentn em ma-
téria processual, com competéncia dos Estados para legislar a respeito™

MANUAL DO PROCESSO COLETIVO

Ademais, a questiondvel constitucionalidade da instituicao dog re

Contra esse argumento surge a ponderagio de que as normas gue

O problema, entretanto, € que nfio se trata, realmente, de norma sobre
“procedimentos” em matéria processual — conjuntos de atos ou provider
cias a serem adotados no trimite procedimental -, nio obstante 0 inqué-
rito em si seja um “procedimento” investigatdrio. Os “procedimentas”

em matéria processual e o “procedimento™ administrativo investigaibrid

sio questdes absolutamente distintas.
O Estado tern competéncia legislativa concorrente para regulame
tar, por exemplo: 0 modo de tramitagdo de um inquérito e de document
¢do das diligéncias nele realizadas, como inspegdes e perfcias; 3 anma d.e
distribuigo dos procedimentos entre os Orgios ministeriais; 2 _1”"11“1 "
autuagdo e os registros relativos a tais procedimentos: 2 comunicagin 8¢
atos relativos & investigagiio; as cautelas inerentes ao regisird de represe?
taghes ou requerimentos de instauragio; como serdo 0s trabalhos secwlﬂ;
riados por servidores do Parguer, bem como os compromissos 4u¢ c;ljz
deverio prestar para o desempenho de tais fungdes; 25 P“‘”l‘z"dan‘;a
relativas 4 expedicio de notificagiies; ete, Aqui, sim, ha regulamen®s
de procedimentos em matéria processual. .
Niio poderia, entretanto, o legislador estadual regulamentar @ dﬁ::
processual. Este niio diz respeito s6 ao regramento da agiio, mas tamb

678, Hugo Nigro Mazzilli, O Inguérito Civil, cit., pp. 274-275. ot}
679, CF art. 22, 1, da CF/1988. Hugo Nigro Mazzilli (¢ fnguérii2 civih &)
anota que foi ajuizada aglo direta de inconsticionalidade — ADT 1.285-1-0F - ar
Procurador-Geral da Repiibli Yo ai tucionalidade da capid 4
108 da Lei Complementar estadual 73411993, afirmando seu cariter proces:
2 liminar foi negada pelo STF por entender o Pretdrio Excelso que o cast oo
norma de processo, mas de p di y sendo vidvel a legi estadual g“:if
o assunto (p. 274). A ADI |.285-1-DF fof proposta no ano de 1995, c até 8 437
conelusio desta ediglio nio havia sido julgada pelo STF, d
GRO. Conforme o inciso X1 do art. 24 da CF/198%, cabe & Linida, sos Esta
e Jii

Distritn Federal legislar sl

dose?

em maséria proces’

43l
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1 inquérite
:_nrocessual, N0 que se insere a regulamentagio do inq

§ fuse pre-proces=men

i g
civ b contrério seriﬂ ?osswel nao;(;
gitos recursoS, como: limitar o8 casusd, ento investigatdrio;
iabelecer outras espécies d Prose J::.J policial ou oferecimento €%
eriagdo de recurso gs(?mr% 0 pr'crltli:ri:;oéo :leria idéntica no processo ¢ e
168 pois a si da a fase pré-processual d agdo penal.

ia privativa da

ao legislador estadual criar 08

instauragio do inquérito civil;
prever &

dendnciacrimma PO o
e mm?am-u ’ jolagdo da competéncia priviae’
Esses dados sinalizain PO 2 1a legislagdo supf.‘rior,“' que
Unido ou do “modelo federal” instituido pegsdf:galribuiﬁo fegislativa.®
sianifica o exercicio concreto daquela parceid e admita 2 COMpE-
Dai a ponderagdo no sentido de que. mesmo‘qw}‘m 4o e, & DOTA
téncia concorrente dos Estados para 19%"‘“'” s Ja norma federal,
ectadual teria de ficar adstrita aos limites tragados pe
sob pena de inconstitucionalidade. . cucionalidade d0
Afirmamos ainda, anteriormente, duvidosa constitu R
totuirso contra & instauragio com efita suspensivo, u.:ni?if.r;ﬁblica,"“
constitucional da independéncia dos 6r2a0s do Minist o coufEee
Nesse sentido, a doutring tradicional sflstema qug 0;;; de execugio
controle hicrarguico sobre o exercicio funcional aosl ;ﬁ(uciuﬂ“"n% Isso
do Pargquet, impedindo o livre excreicio 4 ffiqcﬁ? :;m o o
seria, segundo respeitivel doutrina, n::omw""c
dada ao Ministério Piblico pela Carta.
por Hugo Nigro Mazzilth € 11
érito Civil, €t P-

£ Iracqus
; pfeteder & Legislagde Pro=

681, A anlogia com o processo penal € feita
quérite Chil, cit., p. 276. Nigro Muzzilli
682, Expresslo wilizada por Hugo MEre
26} ¢ por Nl:fson Mery Jr., Cfi:f':‘gn de Processo Cvil lC‘;erh G
eessial Civil Exravaganite em Vigar, cit. 3 ed- P ). a e Andrade Nery 5“';"‘*'”
683, Nelson Nery Jr. (Nelson Nery Jr. € Rosd Maria | Extravagante £ VEC
e Processe Civil Comentado ¢ Legistacdo P"‘“""".m; ¢ m‘m;‘: ivil
€it) afirmn que: *{...) como o inguérito ivil € parte Ind;ss:'.‘f-\jmll!“!“' impedit
&, esta, sim, maiéria de direito processual estrito: 8 €13 BELL 0y, do que ocorme
Estudis federados de e substancia e 0 MRt SE L ional
<om o inquérito poficial”, F. [inaliza advertindd 42 "0 G g insiaurarse 2
Tegimes furidicos do inguérito civil ¢ o INGUErt Tm-ltradicui 1"'"“'"9'”“5 da AP0
Balbindia progedimental @ a insepurancu s relsg3es 14
Penale da aglo civil poblica” (p. LA44-
684, CF. an. 24, §§ 19, 20, 3 e 4%, da F/1988
685, CF an_ 127, § 19, da CF(1988.
686. CF. an, 129, I, da CF/1988. r.pp 2
687, Hugo Niggro Mazzilhi, O Inguérito Clh &4

74-280.
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recurso fosse previsto em ei federal, o que
ua inconstitucionaiidade formal
cia legislativa, tendo em visia,
especialmentc que a pri grou sud existéncia e sud ap[icaciu.
A fim de se compatibilizar com a Constituigdo 2 cxisténcia desses
[ECUrsos administratives, €as® venham, de lege ferenda, 2 ser previstos
emlei federal, seria importante que¢ ficasse clara sua limitagdo a0 estrito

controle da legalidade administrativa.

Esse estrito controle de legalidade administrativa deve s referir, €x-
dlusivamente, no caso da instauragdo da investigagdo, 20 ques!ionammlﬂ
&s?-icins formais do ato (incumpc(éncin, ilegalidade manifesta, auséncia
minima de fundamentagio etc.).

; Desse moda, a independéncia funcional dos membros
Pilblico estaria respeitada. Afinal, 8 independéncia f uncion

Nio se pretend
N e que 0s atos investi
e investigatori ini
e pﬂndpigs d:ﬂ:. controle. Nio estio iscntgos d:us d'n e
= inafastabilidade da jurisdigdo T
_ Nesse sentido, € vidvel :
P e o controle da legali
violema lihcrda“o;i:eﬁ-. ldo habeas corpus, em rizg:aj: g
e locomogdo,™* ou atravé vk
vés do mandado de o
SEguranG,

na hipdtese de vi
¢ violagdo de ou 3
: tro: x i
trados documentalmente 6% s direitos liquidos ¢ cenos,®™ demans

Stério Pialigy
dicial, em fice

tica ji consd

Nada obs

. slante os argum i

i e  arg Fnlos acima expostos i

0 indet’erime; t]:]1'!::1«:%11mentt:n investigatorio bem :o;'ntc’- r‘:f;:fﬂ s

Miiadas Pﬁh“coecl‘ii[gresentziio jd se incorporaram a m:ﬁai::a
b . € Vém Sens ili i ”

e e utilizados com relativa frequéncia por

do Ministério
al ndo poderia

ritica de ato ilegal.

Em muitos

3 105 Casos re 5m si

Sl it et ecursos t#m sido acolhidos em situagdes em quet
presentago, por exemplo, ou, mesmo, a insaumit

da investiga
gagio

dos no orde : 3m:::\ Si Pjufamn nos parimetros objctivamente assen®
Sl '(‘u.l—t.‘ij ridico e na estrita legalidade. Embora sej sempre
nio hi pns_c.ihi]idad; E OF s dos integrantes do Ministério Publict
legalidade, tanto no incll T?gln:“ que ndo ocormam equivocos quantod
H clerni )
instauragdo do inquérito. mento de representagio ou mesmo quanta

Além disso, os

s0, 0s recursos admini i s

tanto . inistrativo: ;
bt s Rk CRAIP 312007 ot . g ser previsies

Nomativo 484-CPJ/2006 8 , no Estado de 530 Pauld, ™

Embora isso iti

Ao Pc:z:la;'aste'tx critica quanto 4 sua duvidosa constituci

NG, po dipeees matéria de edigio de lei federal, € indispensive:

téncia dos recursos sej C:’fl‘{r‘tm, um ponto de equilibrio para qued G

- eja legitima e cumpra o papel adequado, bem :
ntro dos parimetros constitucionais.

68 . oo oo s b
89. Fg., i - L
it “;:;ﬂ:?‘;:f.'“ﬂ“‘."“’ civil sem amparo ﬂ:;’?ﬂﬁim objet?
530 coletiva. o investigado nem em tese justifique 8 rﬂ‘f‘\“‘i““‘.‘
690, Mais uma vez,
i , o i 2
inquérito Cavit, €iL., pp. 283 !r;!;ml'umildode. o escdlio de Hugo Nigno Mazzilli i
691, A Resolugdu -
& AP-232007 d
o de representas prevé apenis o —
Nnu'm:m\:::_l;‘\-_"hl para instauragio de inquénita ciwﬂ':{oux 5o, y |ndc!\|:ul11‘ﬂ:
oawts ViR u:]‘i'ﬂq'm ratam do recurso contrs o indeeriment §§ 130 Mo ﬁ\
rrRrhper T & 120, Do recurso contra 8 instauragio trtam os .:: P Hp,:,

servir, em sd consciéncia, como escudo para & P!

3186 Improbidade administrativa e arordos de leniéncia

mg;)mu antes foi anotado, ha vedagdo legal expressa & realizagio de

admi ) em sede de agoes de responsabilidade por ato de improbidade

mistrativa (art. 17, § 14, do Lei 8:429/1992)

Essa vedagdo, ainda T do. foil afastadi PR3
" B que por um breve periodo. i afas pe

t}:d“i“ Proviséria 703, de 18.12.2015, que a0 dispor 50 acordos de

i o ort, 17 da Lei de Improbidade administrativa:
ificaciio, esta, que perdeu seu ofeito pela ndo conversio da medida

provisdria em lei.

a Resta indagar: subsiste & possibilidade de realizagdo de acordos

e lemidncia em sede de invest qces € agoes de resmn_sabllldadc pela

l;_‘“lii‘:a de atos de improbidade admin bsistem 08 acordos rea-
izados com amparo no afastamente: isdria. da vedagio
do§ 12 doart. 17 da Leide Improbidade Administrativa:
O interesse € 8 atualidade da discussdo em oo do tema s10 ma-

nifestos.

Basta observar aguilo qu
apuragho de atos ilicitos prate
csferas do Poder Politic® para $¢

i k

de leniéncia 1@m ¢ revelado extremar

jstrativa’ =
pela medida pre®

vem peorrenda nos altimas tempos na
cnics integrantes de elevadas

ados por ag
ter clar percepsic de que 08 acondos
nente imporiantes mreste contexto.

4
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atuando como fi
erramenta fund
apuragdio da ¢ amental para es ;
onduta dos responsiveis pelos iiic;;tl;:u N e e

Comecemos pela
dos realizados e pela resposta & segunda pe
m sede de improbid pergunta: subsistern
ade administrati o
va com fundamento

no provisorio afasta
8.429/1992, mento da vedagio contida no art. 17, § 12 da L
AT § 1 da e

como (4 sabe.
5 ; 5 . aniio conversi
na insubsistente o de uma rmedida provisoria em li
disciplinar r“‘:'de rcgulacat_: nela contida, devendo OTE‘;:SOM em leitor:
(art. 62, § 3% d;é?‘m legislativo as relagdes juridicas férsééDNammaj
,§3% daCF : ! s dela decoreni
referido, as relagies ] "?j_'-‘m:ns. niio editado o decreto icgisla;im'ﬁ
durante a vigéncia i “:,as constituidas e decorrentes de atos pr:raﬁ s
& a medida provisori i cados
¢ serdo por cla regidas (arl. f.zps r;sz‘:ac‘;;&“ seus efcitos conservados
Nao paira divi £ T .
em que \.-.Pg o::::;:ﬂda&_r!ummnl, de que os acordos realizados o criodo
tidos os seus efei edida Proviséria 703/2015 sio vilidos :
s 05 scus efeitos. o vilidos e foram man-

Resta, po :
sla, portanto, a primei ~
; . eira & :
lizagdo de acordos de leniéncia i p e posheey atualmeate, 150
Mo ha divida qui em sede de improbidade administmmo':'
3 % a quanto @ utili . dos
da investigagiio, desde que s '“hdad.".d%s“ﬁ acordos como ferrament?
equilibrada, por propici sejam I“““ﬂdns adequadamente, d¢ form?
tica de atos ilici::uq piciarem mecanismo pard elucidagdio completd dapr
e sedimentam m;ﬂp‘n‘ﬂlp:fnc de organizagles que ¢ eriam, desenvolve™
ilicitamente & custa d T de praticar alos ilegais & enriguece
i sta do patriménio piblico ou privado
mbora ji houvesse anteri ¥
esfeta do direito penl, anteriormente previs3o legal notadamente ®
colaborasse para T::I\‘.... PR redugiio da pend do agente do delito 9%
veis, com a l‘h;ll. :.t?uhrt‘rmmnlo ¢ identificagio de outros rcs]‘mﬂﬁi'
legislativa hm-aii??l 3 ;‘:Uhmmﬂo.: ou “detagio premiada’”, 8 pnlili\:‘-l
s sira, de tempos a esta parte ¥ jago &¢
instrumentos dessa natureza, PR s ampli‘.'lg‘w 2
Assim, a Lei dos Cri .
o no monk LT! dos Crimes Hediondos previa & possibilidade de red
que dn:nunc]-l:“l- s 2 dois A6 ¢08 da pena do “participante £ & associtd?
A _mch“',':"" £ autoridade o bando ou quadritha, pussibi]i:undu st
- “"P nto™ (art, 89, parégraf amico da L&l £.072/1990).
osterd e -
d-.smmf.,‘i,““?.' tte, a Lei 9.034/1995 (revogada pela Let 12.850/2013)
'cvrcti‘ﬂu‘d-m- 4 utilizagdo de meios opcrucinnais o 7 prevenglo ¢
ssdo de agdes praticadas por organiza¢des 2 previsd

nnz:sciarecimc

¢ instituir “o Programa F
Ameagadas”, dispondo sebre g protegdo
que tenharm voluntariamente presta
o policial ¢ a0 Proc i
pclmaojudiciul ¢ da extingdo da puni
primario, tenha colaborado efetiva
£0 processo criminal” (art. 13).

A disciplina mais ampla em to
mais adcquado o mecanismo de investigag
coma Lei 12.850/2013, que “define organiz
ainvestigagio criminal, 08 meios de obteng
comelatas ¢ o procedimento criminal™
seug?‘sw .l_c.‘ r\:ngllUrJ detalhada
Vci\w‘:‘q\l.lf:}ns, Il.rmh:s eo procedimentd por
b4 nos:t‘mza.cm. purmmn_do que, uma vez
}“éiﬁnl Lu s ¢ condiges impostos NOS dispo
ub:rda‘;- U mesmo a rcduqi_a. em
Bl £, ou, ainda, 2 cubstituigio por penas rest

ci 12.850/2013).

s Pfﬂﬂl que tais beneficios seja indivel gue a¢
‘iﬁc:e-:a‘:m dos seguintes resultados 5€)8
'mrmsr \ .dm dc‘mms coautores © ipes
i il penais por eles prat

dl_vtsﬁn de tarefas da orgd
1:[‘:{!3 decorrentes das ativ
& on parcial do _pmd_ut(li ou
tos peia orgamzacio criminosas I
integridade fisica preservada:

. Quase que contempd fol editada & dcmminnda LA

ticorrupgao” (Lei 2
administrativa € ¢i¥!
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na, deum 2 dJois tergos, nos crimes praticados por or-

inosa, “quando 2 colaboragdo espontinea do agente levar

nto de infragdes penais & 5Ud autoria”™
807/1999, 80 cuidar da worganizagdo € 3

as especiais de protegio 8 vitim

ederal de Assisténcia Vitimas € 3

de acusados 04 condenados

do efetiva colaboragio a investiga-

esso criminal”s também previu 3 pnssibiljdadc do
bilidade para wacusado que, sendo

ivae voluntariamente col

manutengio de
gadas”

ma investigagdo

rando de modo

rmo do temd, estrutul
tretanto, veio

A0 em exanmc, en

agdo criminosa é dispde sobre
o da prova, infragdes penais

mente a “colaboragdo premiadn". fixando
o qual se tormd possi-
seja concedi-

sitivos apliciveis. © perddo

até dois 1Erg0S da pena privativa d¢
ritivas d¢ direitos (art.

m concedid
scia produzi boragio: iden-
da organizagio criminosa € 4as
adas: revelagfio da estruturs hierirquica €
nizagio criminosds prc-'cnc;‘m de infragdes
zaglo criminosi: recuperagio
5 infraghes penais pratica-
o eventual yitima com sud

idades da argani
do proveito
oca!imcnu i

mnusancnle
q46/2013), QUE po dispor sobre “res;\msabiiizaqio
| de pessois ;'uridicmi pela pr:‘z!'u:a de atos contrd a
50 Public®s nacional o4 estrangeira”, previt especificamente

o cia™ com 0§ pes.‘ioasjmrfdr'nu responsiveis

a figura do “0¢

orda de len

Scanned with CamScanner



4% MANUAL DO PROCESSO COLETIVO

Pela pfﬁtica dos atos nela previstos “que colaborem efetiy;
m\'e-su;g,aqnl’}cs € 0 processo administrativo, sendo queem
resulte™ a identificacdo dos demais envolvidos na infra io

m.“.}' ea obtengio célere de informagdes e dm‘:urﬂerm:s¢ qu.eq: o
o ilicito sob apuragdo (art. 16 da Lei Anticorrupgio). i

el :j\::rr::; z:r:‘ii:ue o amrdr"-.du !enié_ncia seja cclcbradn.. passihic
. G multa prevista na lei no montante de dois e,
lsemalnd:‘J a pessoa juridica colaboradora de outras sangiies legais é irnl-
I‘N'Sfilndl\rl que: a pessoa juridica seja a primeira a se manifistar sobre
seu interesse em cooperar para a apuragdo do ato ilicito; a pessoa juridica
cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a parirds
'iat.’ da propositura do acordo; a pessoa juridica admita sua participzt
no ilicito e coopere plena e permaneniemente com as investigagies o
processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempreqis
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

amente g
53 Colzhorgy,

‘No se olvide. ainda, que no campo da defesa da ordem econdmics
hi, igualmente, previsio de utilizagio dos acordos de leniéncia, com?
mesma finalidade acima sumariada, nos arts. 86 ¢ 87 da Lei 12.5292011.
que dispde sobre a “prevengiio ¢ repressdo as infragdes contra 4 ordem
economica”.

Da breve retrospectiva a respeito do quadro normative acima &
vidvel destacar, naguilo que interessa & abordagem aqui m“]i‘md_a' e
(a) ndo ha, atualmente, previsdo expressa de colaboragio P"‘-""“‘“dnﬂf
_atm'dn-i de leniénecia com aplicagiio especifica em relagiio A0S atos d.l
improbidade administrativa ou aos seus responsaveis nos qumlrrmtcs &
Lei 8.420/1992: (b) a disciplina nesta matéria estd relacionada 3 i
§30 da respansabilidade criminal, bem como & responsab dade aw.e
:ldl\l.lllh";lllt a de pessoas juridicas, nos moldes, no alimo cast, d;'! hl.
DG & da Lei de Defisa da Ordem Econdmica; (€) 08 hipdte™
prevista na Lei Anticorrupgiio, a Previsio legal dos acordos de l,mii-nclfl
refere-se exclusivamente i colaboraglo prestada -Jor pessoas jurigti\:ﬂ-‘“
ndo por pressoas fisieas, produzindo efiitog tsmc“‘-‘c“ apenas com el
¢ho s sangies previstas nagquela lei, ;

] Mais uma ver, & nece: _nu aNoLar que niio remanesce qualqum-du‘
vida sobre a utilidade dos instiues acima referidas viq. o cham
colaboragdo ou delagdo premiada, no dmbig op ol 3
acordos de leniéncia, na esfera da resp hilid ("mj,'m_ll' i
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mbito da Lei Anticorrupgdo € da

I ra pessoas jur{dicf!s'.no a
delincade, P4 rdem Econdmica. e
i de Defes? da O : 10, delagio 0u leniéncia sejam
ccanismos de colaboragit: - entretanto,
Paraque0s™ cfeitos que pretendem produzir, o
gficazes com reiacélo aos ¢ ppd bencficios em todos 0s campos
eceseirio T°F gl ercussies & possibitidade de respon-
quais 0 at0S ilicitos produzem rep
sabilizagAo. . serd 0 estimulo é. e
Em outras palavras: & viavel supor du repercussoes penais € civis,
aboragio se de um mesmo ato que proX idade pelos atos de improbi-
aeste (limo campo na esfera da responsabill 130 para colaborar ndo
dade administrativa, 0 arrependimento €2 d]sl""? riu [L’T’“rt:ionalmcnle'
{iverem aptiddo para mitigar © Figor legal, igud
emtodas as distintas esferas de responsabiliza¢3c: Jas natureza penal,
Por outro lado, as regras sancionatorias, [€n h.am - :c'.ﬁcam::mc, nas
administrativa ou, mesmo, civil (pensando, 294 -c;]:tivﬂ ha Lei Anti-
sangdes previstas na Lei de |mprobidade Adminis cujda, s
cormupgiio, bem como naquelas previstas 04 lei EUC :
& repressdo ds infragdes 2 ordem econdmical, li-m csancinnﬂ
para o5 érgios estatais incumbidos da perseevsd0 ©
responsiveis por alos ilicitos. S
Em outros termos, vigoram 8 indisPﬂnil?md'ad" i
da atuagio, no exercicio do ius mfsﬂ“i“'?"":' e do ":;c'fesmng
entidades piblicas legitimadas, nos diversos campos
& promover a imposigao das sang0es: inistragio piblica
O Ministério Piblico ou as autori ; _penal, admi-
que tim legitimidade para mover agoes de rdos de Jemiéncia
nistrativa ou eivil, conforme 0 t.:as(!. SUDI:I_’?B
1S esiritos limites em que a lei 0s aul ' ridvamenté

que menor

- Obﬂg;mricdﬂd'-‘
i, pars &
bilidade,

(cos acordos
o, a delagdo
que 8 lei

Como a exceglio deve ser interpretada + colabord
510 uma exceslo i imposigio legal de sslndws-}‘":t:f;vliruitctz em
ou 1 lenidncia s6 podem ser aplicadﬂs nos estrl
permite sua aplicagfio. 128 46/2013 (LeiAr

Observese, nesse passo, que 0 aft. 30 42 :.:;1“ das sang0es previstas
ticormupgiio) afirma expressamente que Ay licagio de penalidades
no referido diploma nio afeta 08 I"“‘""‘e!;snﬁ c o ?:’;ﬁvu prcvislaﬁ na Lei
decorrentes de atos de improbidade admits
B.429/1992,

(i
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Em outras palavras: respeitand yROCESSD oL

ntendi s 3. : respeitando posici ‘

m;ﬁ‘;’g;“o ¢ de que no momento pm?:n::‘:;l“emo distintg, g :  aspecto relativ

Sgal express . 3 o A i

a respeito d;p?‘a‘? revalece a impossibilidade de::j‘?mﬁ‘la de aupn. . jtado & partes, ontntar‘td‘_:-as quant_ i

“L“ini‘mrj\-ap icagio das sancdes pela pritica d 12330 de acordy ecessirios 8 seu éxito. Mas© anus obj

- @ atos de improbidage i cia 3 definigdo da Jemanda, sendo €St seu

portante. referindo-se 30 rnagisu-adn."""

o devem s€T cnnsider.!das na fase de_pro-

trega da presmq:‘m juﬁsdiclonsl
temente demonstrados. Antes
jos de prova possiveis. @ fim
da realidade dos fatos € da

Esse quadro poderd o :
prova erd, no future i senificado 1S evidente & M
sprovado o Projel de Ll 52082016, modificado caso venha a s " Eejas regras de julgament
Jumgmann, que pretende m;ﬂ; _Dlﬁ._de autoria do deputado Ray - ::aa re:;: ]c's-
1_‘-'!1-!::1‘:':3 4m 1eladod 1:'&‘3;;\33 ﬁ'i‘t::{;rm'aml—?rimmc nova o instituo ds ‘:.:Kh qﬂt’s:; fal;z‘npioltci
ares zahili sicase ] i 5 —— i
ponsabilidade por atos de improbidade ac:&mqum expressa aplicaghs e deve.se buscar 0 o tamento dos e
5. T e que a decisao do litigi mais se aprosime
5.19 Inversio do énus da prova ustiga.®
0 Cadigo de Defesa do Consurmidor discip .
10 6nus da prova, estabelecendo como direito basico do consumidor
1 facilitagdo da defesa de seus interesses, inclusive com a inversio do
fnus da prova a seu faver no processo civil quando, 2 critério do JuiZ-
for verossimil a alegagao ou for ele hipossuficicnte: segundo as g3
orfinirias de experiéncia.*’®
Necessirio, assim, {dentificar o significad® d
.ﬂmbma‘_ i, seu ambito ¢ a correta forma de sua aplicacdo.
TeqUISILOS.

. i matéria relativa
5.019.1 Generalidades linou 2 Tl

O Cadigo de De
s go de Defesa do i
bV RO 80 S pmg;l;pmldor estabeleceu regra de sum
O principio adot )
2 \{ﬁé.nil-l; E-‘!g,;ddoﬂdc‘ o ordenamento processual civil ortodoxe sob
BT ‘1 1 o
Incumbit profati rg:clc Processo Civil’1973 acolhia a méxima &7
dis Eite conesinm s ipiendo fit auctor, cabendo ao autor 8 P
ikl % ‘I:IT‘:& dedseu direito, e a0 réu a demonstragdo dos o
¢eados em sua de 3 . o sl :
oo ekt o il do afﬂ.'ﬂ-;u seja, o fato impeditivo, modificat™® Adite-se que com a edigio do Codigo de
utor. tema ganhou novo impulso, haja vista & adogdo,

a inversio do onus
bem coma seus

Processo civil2015 @
, messd codificagdo. da

cies de Direite
a

A identificagh ol
¢3o da natureza juridica das regras sobre o dnUS & .
ariedade das provas” (p. 380); GiusePRe Chiovends Unstifi
*a £ 43

prova sempre 51 .
mpre sugeriu intensas discussdes i i
s ia
. pois com uma ou U™ fi Pt Cot ot vol. I afirava qué 8 QUEEC o s

dc raciocinio, em n
nio, co J7Te
defesa, venficam-se ,:Z_.o COM Y PR do contraditrio € 42 ampH Portanio, no caso concreta, 3 estabelec
& no desfecho da d &_:q“‘e cias relevantes no tratamento d2 quest® m;i:g :E“\ et bastar para induzi-lo 3 &
ST Forecs o ntra ( Comentdrios 40 Condige
e, bl ‘C--MU\zdmi(cwamderex_u-adc; z
direc® om:'—‘*do de perplexidade rpedutivel na reconstituis:
o da prova nio ¢ um nsatuto probatério exatamen
e

Parece-nos
-0 B0
i T mﬂ‘ﬂ}ﬁ;:@r.que sdo regras de julgamente:
observados, ao final da ins T belecendo pardmetros 3 sere RS
? trugdo, para a aferi . G m que a prova nio funcion® 1E. ~
& o equacionamento da demanda ** ferigio do material probatdn® o 634, Luiz Edpumim Boa»en:\lsr:'t’ o (O Ores cla Prova 9 Direwie P"'C"S-W‘"r
- ivil, S0 Palo, B4 KT, 2000) nein do douS su'bje'\:i\-p—ldﬁmﬁado is
@2 ctom 3 CPC19T3 (art. 373 do Paries — ¢ do onus objetivo — FC¥02 0 ereaia a0 masisado. M
53, Nesse sentdo: Nelson Nery Jr CMNCAI:C-:m 5). mmc:m que o ilimo prevalece. pois o ¢ da prova reside
- Lok i o ¥ SATENTC NeSsa 5 ]
Processe Chil Comemi B3 win i s Instrulorios

Legislagdo Processual
; sl Civil Extravagants em Vi
::ém em Nelsca Nery Jr, € ,,;,,,,;,::: Vigor, cit., p. 614. Este o~ 695, Nesse senlido: José Rabert Santes Bedadue
— Lei 13.103/2015 a0 Cidigo de g Jute, 2+ ed., Sao Paulo, Saraiva. 1994 P i Prova
Procesual . g0 de Processo Chvil - Cadti ; b rada i Feculdade
yual Civil, vol. 11, Rio d= Jan 2 1 y Srearitu . de 1mgu de Defesa do Consun g “ ey

: . 193 o da USE, St Paulo, 199398 105-111-

do doos da -
prova surge principalment g o0
e e quando se verifica, a Enlkq“ i §96. CF, an. 62, VIIL da Lei 80781990
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