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Estamos acostumados a aceitar a definicao liberal da democracia
como regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades
individuais.

Visto que o pensamento e a pratica liberais identificam liberdade e
competicao, essa definicao da democracia significa, em primeiro
lugar, que a liberdade tende a reduzir-se, de um lado, ao chamado
“direito de ir e vir” e, de outro, a competicdo econémica da
chamada “livre iniciativa” e a competicdo politica entre partidos
que disputam eleicdes; em segundo, que ha uma reducdo da lei a
poténcia judicidria para limitar o poder politico, defendendo a
sociedade contra a tirania, pois a lei garante os governos
escolhidos pela vontade da maioria; em terceiro, que ha uma
identificacdo entre a ordem e a poténcia dos poderes executivo e
judicidrio para conter os conflitos sociais, estabelecendo limites
(tanto juridicos como policiais e repressivos) para impedir sua
explicitacao e desenvolvimento completos; e, em quarto lugar,
que, embora a democracia aparecga justificada como “valor” ou
como “bem”, é encarada, de fato, pelo critério da eficacia , medida,
no plano legislativo, pela acao dos representantes, entendidos
como politicos profissionais, e, no plano do poder executivo, pela
atividade de uma elite de técnicos competentes aos quais cabe a
direcdo do Estado. A cidadania é definida pelos direitos civis e a
democracia se reduz a um regime politico eficaz, baseado na idéia
da cidadania organizada em partidos politicos, e se manifesta no
processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade
dos governantes e nas solucdes técnicas para os problemas
econdmicos e sociais. Essa concepcao da democracia enfatiza a
idéia de representacédo, ora entendida como delegacao de poderes,
ora como “governo de poucos sobre muitos”, no dizer de Stuart
Mill.

O pensamento de esquerda, no entanto, justamente porque
fundado na compreensao do social como divisao interna das
classes a partir da exploragdo econémica e, portanto, como luta de
classes, redefiniu a democracia recusando considera-la apenas um
regime politico, afirmando, entdo, a idéia de sociedade
democratica. Em outras palavras, as lutas dos trabalhadores no
correr dos séculos XIX e XX, ampliou a concepcgao dos direitos que
o liberalismo definia como civis ou politicos, introduzindo a idéia de
direitos econdmicos e sociais. Na concepcao de esquerda, a énfase
recai sobre a idéia e a pratica da participacdo , ora entendida como
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intervencao direta nas acgoes politicas, ora como interlocucdo social
gue determina, orienta e controla a acao dos representantes.

Na concepcgao liberal, a figura principal é a do individuo como
portador da cidadania civil ou politica, vivendo na sociedade civil,
determinada pelas relagdbes de mercado; na concepgao de
esquerda, a figura principal é a das formas de organizacao
associativa das classes e grupos sociais (sindicatos, movimentos
sociais e populares).

Tomando a perspectiva de esquerda, podemos, em tragos breves e
gerais, caracterizar a democracia como ultrapassando a simples
idéia de um regime politico identificado a forma do governo,
tomando-a como forma geral de uma sociedade e, assim,
considera-la como:

1. forma geral da existéncia social em que uma sociedade, dividida
internamente em classes, estabelece as relacdes sociais, o0s
valores, os simbolos e o poder politico a partir da determinacao do
justo e do injusto, do legal e do ilegal, do legitimo e do ilegitimo,
do verdadeiro e do falso, do bom e do mau, do possivel e do
necessario, da liberdade e da coercao;

2. forma sécio-politica definida pelo principio da isonomia (
igualdade dos cidadaos perante a lei) e da isegoria ( direito de
todos para expor em publico suas opinides, vé-las discutidas,
aceitas ou recusadas em publico), tendo como base a afirmacgao de
que todos sdo iguais porque livres, isto &, ninguém estd sob o
poder de um outro porque todos obedecem as mesmas leis das
quais todos sao autores (autores diretamente, numa democracia
participativa; indiretamente, numa democracia representativa).
Donde o maior problema da democracia numa sociedade de classes
ser o da manutencao de seus principios - igualdade e liberdade -
sob os efeitos da desigualdade real;

3. forma politica na qual, ao contrario de todas as outras, o conflito
€ considerado legitimo e necessario, buscando mediacOes
institucionais para que possa exprimir-se. A democracia ndao é o
regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos.
Donde uma outra dificuldade democratica nas sociedades de
classes: como operar com os conflitos quando estes possuem a
forma da contradicao e nao a da mera oposicao? Ou seja, a
oposicao significa que o conflito se resolve sem modificacao da
estrutura da sociedade, mas uma contradicao sé se resolve com a
mudanca estrutural da sociedade;
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4. forma sécio-politica que busca enfrentar as dificuldades acima
apontadas conciliando o principio da igualdade e da liberdade e a
existéncia real das desigualdades, bem como o principio da
legitimidade do conflito e a existéncia de contradigdes materiais
fazendo com que os direitos civis sejam sobredeterminados por
direitos econ6micos e sociais. Isso significa que a democracia nao
se limita a garantir direitos, mas tem como caracteristica principal
a criacdo de direitos novos, postos pelas condicdes histdricas e
pelas lutas sdcio-politicas. Por esse motivo, a democracia é o Unico
regime politico realmente aberto as mudancas temporais, uma vez
que faz surgir o novo como parte de sua existéncia e,
consequentemente, a temporalidade é constitutiva de seu modo de
ser;

6. Unica forma sdécio-politica na qual o carater popular do poder e
das lutas tende a evidenciar-se nas sociedades de classes, na
medida em que os direitos sé ampliam seu alcance ou sé surgem
como novos pela acao das classes populares contra a cristalizacao
juridico-politica, que favorece a classe dominante. Em outras
palavras, a marca da democracia moderna, permitindo sua
passagem de democracia liberal a democracia social, encontra-se
no fato de que somente as classes populares e os excluidos
concebem a exigéncia de reivindicar direitos e criar novos direitos.
Isso significa, portanto, que a cidadania se constitui pela e na
criacao de espacos sociais de lutas ( os movimento sociais, 0s
movimentos populares, os movimentos sindicais) e pela instituicao
de formas politicas de expressdao permanente ( partidos politicos,
Estado de Direito, politicas econdmicas e sociais) que criem,
reconhecam e garantam direitos.

7. forma politica na qual a distingao entre o poder e o governante é
garantida ndao sé pela presenca de leis e pela divisao de varias
esferas de autoridade, mas também pela existéncia das eleigoes,
pois estas nao significam mera "alternancia no poder", mas
assinalam que o poder esta sempre vazio, que seu detentor € a
sociedade e que o0 governante apenas 0 ocupa por haver recebido
um mandato temporario para isto. Em outras palavras, os sujeitos
politicos ndo sao simples votantes, mas eleitores. Eleger, como ja
dizia a politica romana, significa exercer o poder de "dar aquilo que
se possui, porqgue ninguém pode dar o que ndo tem", isto é, eleger
é afirmar-se soberano para escolher ocupantes temporarios do
governo.

Dizemos, entdo, que uma sociedade é democratica quando institui

algo mais profundo, que é condicao do préprio regime politico, ou
seja, quando institui direitos e que essa instituicdo é uma criagao
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social, de tal maneira que a atividade democratica social realiza-se
como luta social e, politicamente, como um contra-poder social que
determina, dirige, controla, limita e modifica a acao estatal e o
poder dos governantes.

Fundada na nogdo de direitos, a democracia esta apta a diferencia-
los de privilégios e caréncias.

Um privilégio é, por definicdo, algo particular que nao pode
generalizar-se nem universalizar-se sem deixar de ser privilégio.
Uma caréncia é uma falta também particular ou especifica que
desemboca numa demanda também particular ou especifica, nao
conseguindo generalizar-se nem universalizar-se. Um direito, ao
contrario de caréncias e privilégios, ndo é particular e especifico,
mas geral e universal seja porque € o mesmo e valido para todos
os individuos, grupos e classes sociais, seja porque embora
diferenciado é reconhecido por todos (como é caso dos chamados
direitos das minorias). Uma das praticas mais importantes da
politica democratica consiste justamente em propiciar acdes
capazes de unificar a dispersao e a particularidade das caréncias
em interesses comuns e, gracas a essa generalidade, fazé-las
alcancar a esfera universal dos direitos. Em outras palavras,
privilégios e caréncias determinam a desigualdade econdmica,
social e politica, contrariando o principio democratico da igualdade,
de sorte que a passagem das caréncias dispersas em interesse
comuns e destes aos direitos é a luta pela igualdade. Avaliamos o
alcance da cidadania popular quando tem forca para desfazer
privilégios, seja porque os faz passar a interesses comuns, seja
porque os faz perder a legitimidade diante dos direitos e também
quando tem forca para fazer caréncias passarem a condicao de
interesses comuns e, destes, a direitos universais.

Diante dessas consideracdes, podemos assinalar alguns obstaculos
para a cidadania e a democracia no Brasil. De fato, consideremos
os tragos principais da sociedade brasileira:

- estruturada segundo o modelo do nucleo familiar, nela se impode
a recusa tacita (e, as vezes explicita) para fazer operar o mero
principio liberal da igualdade formal e a dificuldade para lutar pelo
principio socialista da igualdade real: as desigualdades sao
afirmadas como tais e as diferengas sao vistas como desigualdades
e, estas sao consideradas inferioridade natural (no caso das
mulheres, dos trabalhadores, dos negros, indios, migrantes,
idosos) ou como monstruosidade (no caso dos homossexuais). As
relagdes sociais sao hierarquicas ou verticais, norteadas pelas
idéias de mando e obediéncia (as relacdes sociais sao sempre
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praticadas como subordinacao de um inferior a um superior) e
sustentadas pelas instituicdes sociais (familia, escola, religido,
trabalho), que alimentam, reforcam e reproduzem nas classes
populares o sentimento de serem subalternas . Disso resulta a
naturalizacdo das desigualdades econb6micas e sociais, do mesmo
modo que ha naturalizacdo das diferencas étnicas, postas como
desigualdades raciais entre superiores e inferiores, das diferencas
religiosas e de género, bem como naturalizagdo de todas formas
visiveis e invisiveis de violéncia. Essa condicdes sociais determinam
relagdes politicas também hierdrquicas ou verticais, que se
realizam sob a forma do favor, da clientela ou da tutela,
bloqueando tanto a pratica da representacdo como a da
participacao;

- estruturada a partir das relagbes familiares de mando e
obediéncia, nela se impde a recusa tacita (e as vezes explicita) de
operar com o mero principio liberal da igualdade juridica e a
dificuldade para Iutar contra formas de opressao social e
econdmica: para os grandes, a lei é privilégio; para as camadas
populares, repressdo. A lei nao deve figurar e ndo figura o podlo
publico do poder e da regulacdo dos conflitos, nunca definindo
direitos e deveres dos cidaddos porque a tarefa da lei é a
conservacao de privilégios e o exercicio da repressao. Por esse
motivo, as leis aparecem como indcuas, inuteis ou
incompreensiveis, feitas para serem transgredidas e nao para
serem transformadas. O poder judiciario é claramente percebido
como distante, secreto, representante dos privilégios das
oligarquias e nao dos direitos da generalidade social;

- tem na indistincdo entre o publico e o privado a forma de
realizacdo da vida social e da politica: ndo ha percepcao dos fundos
publicos como bem comum e porque a politica é oligarquica, a
corrupcao praticada pelos governantes e parlamentares ¢é
considerada natural (ainda que eticamente seja tida como imoral,
embora nunca seja percebida como anti-republicana e anti-
democratica, isto €, nunca é percebida politicamente ). Também
nao ha percepcao social de uma esfera publica das opinides, da
sociabilidade coletiva, da rua como espago comum, assim como
nao ha a percepcao dos direitos a privacidade e a intimidade. Essa
indistingao é reforcada pela industria politica, com o emprego dos
procedimentos da sociedade de consumo e de espetaculo e que,
para vender a imagem do politico e reduzir o cidadao a figura
privada do consumidor, produz a imagem do politico enquanto
pessoa privada, apresentando suas caracteristicas corporais,
preferéncias sexuais, culindrias, literarias, esportivas, habitos
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cotidianos, vida em familia, bichos de estimacao;

- dispde de formas para impedir o trabalho dos conflitos e
contradigdes sociais, econdmicas e politicas enquanto tais: a
naturalizacdo das desigualdades e da violéncia permite, de um
lado, a afirmagao de sua imagem como boa sociedade indivisa,
pacifica, generosa e ordeira, e, de outro, considerar perigosas e
violentas as praticas dos grupos, dos movimentos sociais e
populares e das classes sociais, ou seja, as agdes da sociedade
auto-organizada e mobilizada por direitos. Por esse motivo,
conflitos, contradicdes e lutas sao caracterizados como crise e esta
é entendida como perigo e desordem;

- dispde de meios para bloquear a esfera publica da opiniao como
expressao dos interesses e dos direitos de grupos e classes sociais
diferenciados e\ou antagonicos. Esse bloqueio ndo é um vazio ou
uma auséncia, mas um conjunto de agdes determinadas que se
traduzem numa maneira determinada de lidar com a esfera da
opinido para impedir a emergéncia de um espago aberto de
producao e circulacao da informacgao. Essas acoes fazem prevalecer
a informacdo de mao-unica, veiculada pelos meios de comunicacdo
de massa, que universalizam para todas as classes sociais o0s
interesses e privilégios da classe dominante, operando como
contra-informacao, alimentando e reforcando o processo de
alienacdo social e politica das demais classes sociais, identificadas
com valores, idéias, comportamentos e interesses dos dominantes.

Esses obstaculos a cidadania e a democracia fincam suas raizes
nas condicdes materiais de existéncia e, portanto, naquilo que é a
marca da sociedade brasileira: a desigualdade econdmica e social,
a exclusdo politica e cultural e a violéncia como forma natural das
relacbes econdmicas e sociais. Essa desigualdade se exprime na
polarizacdo da sociedade entre o privilégio e a caréncia,
polarizacao que tende a transformar-se em abismo sob os efeitos
da economia e da politica neoliberais, bloqueando a passagem a
esfera universal dos direitos pela mediacao da generalidade dos
interesses.

A esses obstaculos locais cabe acrescentar a presenca de um
fenOmeno de escala mundial, qual seja, a despolitizacdo causada
pelo neoliberalismo e que vem se legitimar em trés versdes da
ideologia contemporanea: a ideologia da competéncia, a ideologia
da sociedade do conhecimento e a ideologia pds-moderna.

Ideologia da competéncia. No capitalismo da segunda metade do
século XX, a organizacgao industrial do trabalho, sob o comando da
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chamada “geréncia cientifica”, foi feita a partir de uma divisao
social nova: a separacdao entre dirigentes e executantes. Os
primeiros, que recebem educacdao cientifica e tecnoldgica, sao
considerados portadores de saberes que os tornam competentes e
por isso com poder de mando. Os executantes sao aqueles que nao
possuem conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, mas apenas
sabem executar tarefas, sem conhecer as razoes e as finalidades
de sua acao. Sao por isso considerados incompetentes e
destinados a obedecer. Essa divisao se espalha por todas as
instituicdbes sociais sob a forma de uma ideologia, a ideologia da
competéncia , segundo a qual, os que possuem determinados
conhecimentos tém o direito natural de mandar e comandar os
demais em todas as esferas da existéncia, de sorte que a divisao
social das classes aparece sobredeterminada pela divisao entre os
especialistas competentes, que mandam, e o0s demais,
incompetentes, que executam ordens ou aceitam os efeitos das
acoes dos especialistas. Isso significa que a politica é considerada
assunto de especialistas e que as decisdes sao de natureza técnica,
via de regra secretas ou, quando publicadas, o sao em linguagem
perfeitamente incompreensivel para a maioria da sociedade. Dessa
maneira, as decisdoes escapam inteiramente dos cidadaos,
consolidando o fendmeno da despolitizacdo da sociedade.

Sociedade do conhecimento. Essa expressao pretende explicitar a
constatacdo de que a sociedade contemporanea nao se funda mais
sobre o trabalho produtivo e sim sobre o trabalho intelectual, ou
seja, sobre a ciéncia e a informacdao. Sendo a informacdo um
direito democratico fundamental, essa ideologia afirma que a
“sociedade do conhecimento” é propicia a sociedade democratica e,
dessa maneira, oculta o essencial, isto €, que o conhecimento e a
informacdo - ou seja, a ciéncia e a tecnologia -- tornaram-se
forcas produtivas, passando a integrar o préprio capital, o qual
passa a depender deles e, visto que o poder econdmico se baseia
na posse e na propriedade privada dos conhecimentos e das
informacoOes, estes se tornaram secretos e constituem um campo
de competicdo econbmica e militar sem precedentes e,
conseqlientemente, bloqueiam acgles e poderes democraticos,
fundados na exigéncia da publicidade da informacao. Em outras
palavras, a nova ideologia oculta que a “sociedade do
conhecimento” aumenta a exclusdo social, politica e -cultural,
impede o conhecimento e a informacdo e, portanto, ndo é propicia
nem favoravel a sociedade democratica.

Ideologia pds-moderna. Na fase industrial, o capital induzira o

aparecimento das grandes fabricas (nas quais se tornavam visiveis
as divisdes sociais, a organizacao das classes e a luta de classes) e
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ancorara-se na pratica de controle de todas as etapas da produgao
( da extracdo da matéria prima a distribuicdo do produto no
mercado de consumo), bem como nas idéias de qualidade e
durabilidade dos produtos do trabalho (levando, por exemplo, a
formacao de grandes estoques para a travessia dos anos). Em
contrapartida, na fase dita pds-industrial ou da acumulacao flexivel
do capital, imperam a fragmentacao e dispersao da produgao
econdmica (incidindo diretamente sobre a classe trabalhadora, que
perde seus referenciais de identidade, de organizacao e de luta), a
hegemonia do capital financeiro, a rotatividade extrema da mao-
de-obra, os produtos descartdaveis (com o fim das idéias de
durabilidade, qualidade e estocagem), a obsolescéncia vertiginosa
das qualificagdes para o trabalho em decorréncia do surgimento
incessante de novas tecnologias. Os aspectos econdmicos e sociais
da nova forma do capital sdo inseparaveis de uma transformacao
sem precedentes na experiéncia do espaco e do tempo ou a
“compressao espaco-temporal”, isto é, o fato de que a
fragmentacdo e a globalizacdo da producdo econémica engendram
dois fendbmenos contrarios e simultdneos: de um lado, a
fragmentacao e dispersao espacial e temporal e, de outro, sob os
efeitos das tecnologias eletrénicas e de informagao, a compressao
do espaco - tudo se passa aqui , sem distancias, diferencas nem
fronteiras — e a compressao do tempo - tudo se passa agora , sem
passado e sem futuro. Por outro lado, a fragmentacao e a
dispersao do espaco e do tempo condicionam sua reunificacao sob
um espaco indiferenciado e um tempo efémero, ou sob um espaco
que se reduz a uma superficie plana de imagens e sob um tempo
que perdeu a profundidade e se reduz ao movimento de imagens
velozes e fugazes. Pode-se falar em acronia e atopia, ou na
desaparicdo das unidades sensiveis do tempo e do espaco
topoldgico da percepcdao sob os efeitos da revolucao eletronica e
informatica. A profundidade do tempo e seu poder diferenciador
desaparecem sob o poder do instantdaneo. Por seu turno, a
profundidade de campo, que define o espaco topoldgico,
desaparece sob o poder de uma localidade sem lugar e das
tecnologias de sobrevbo. Vivemos sob o signo da telepresenca e da
teleobservacdo, que impossibilitam diferenciar entre a aparéncia e
o sentido, o virtual e o real, pois tudo nos é imediatamente dado
sob a forma da transparéncia temporal e espacial das aparéncias,
apresentadas como evidéncias.

Ora a ideologia pds-moderna é a comemoracao entusiasmada
dessa dispersdao e fragmentacdao do espaco e do tempo, dessa
impossibilidade de distinguir entre aparéncia e sentido, imagem e
realidade, do carater efémero e volatil de nossas experiéncias. Ela
comemora o0 que designa de “fim da narrativa”, ou seja, dos
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fundamentos do conhecimento moderno ou a afirmagdao moderna
de idéias como as de racionalidade, identidade, causalidade,
finalidade, necessidade, totalidade e verdade, e afirma ser um mito
a idéia da histéria como movimento de contradicdes e de
mediacdes em direcdo a emancipagao. Em outras palavras, toma a
fragmentagdo econ6mica e social como um dado positivo e Ultimo;
toma a auséncia de sentido temporal como elogio da contingéncia
e do acaso; transforma a privatizacao da existéncia em elogio da
intimidade e do desejo e reforga a despolitizagao da sociedade.

Estamos, portanto, diante de duas séries de obstaculos a
democracia social, no Brasil: aquela decorrente da estrutura
autoritaria da sociedade brasileira -- que bloqueia a participacdo e
a criacao de direitos -- e aquela decorrente das novas ideologias -
que reforcam a despolitizagao provocada, de um lado, pela
fragmentacgao e dispersao das classes populares (sob os efeitos da
economia neoliberal sobre a divisao e organizagcao sociais do
trabalho) e, de outro, pelo encolhimento do espaco publico e
alargamento do espaco privado pela acao das trés ideologias
contemporaneas, que reforma a agao privatizadora do Estado
neoliberal.

A pratica democratica participativa €, portanto, um desafio e uma
conquista. E o télos de um processo e ndao o seu ponto de partida,
ainda que possamos mencionar inuUmeros exemplos de
experiéncias participativas, sobretudo no plano do poder municipal.

Queremos, porém, deixar aqui uma pergunta para reflexdo: os
anos 1970-1980, no Brasil, viram o surgimento de um sujeito
politico novo, o sujeito coletivo dos movimentos sociais e
populares; os anos 1990, com a implantacao do modelo neoliberal,
retirou todos os suportes dos movimentos (desde a identidade,
definida pela economia, até a acao, definida pelos direitos) e, em
seu lugar, temos visto o surgimento das ONGs. Sabemos que duas
dificuldades palmilharam o caminho dos movimentos sociais: de
um lado, a prioridade das caréncias sobre os direitos, isto &, do
particular e especifico sobre o universal; de outro, a duracao
efémera, um movimento cessando de existir depois de solucionada
a caréncia. Entretanto, essas dificuldades tendiam a ser
suplantadas por duas vias principais: a primeira era dada pelo fato
de que, embora dispersos, os movimentos sociais em seu conjunto
ofereciam a figura de um sujeito politico coletivo; a segunda, pelo
fato de que a permanéncia de um movimento social articulava-se a
sua insercao num partido politico, desde que este desse prioridade
a pratica da participagao. A pergunta que deixamos aqui é: as
ONGs sdo a retomada dos movimentos sociais em novos termos
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(em consonancia com as novas condicoes histdricas) ou sdo a
substituicdo dos movimentos e, tornando-se interlocutoras
exclusivas do poder publico e canalizadoras exclusivas dos fundos
publicos, estao comprometidas com a despolitizagao
contemporanea? Sao um obstaculo real a participacdo e a
democracia?
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