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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar a trajetéria da Economia Politica Internacional
(EPI), constituida como subarea de estudos das Relagdes Internacionais (RI).
Pretende-se também fornecer subsidios para compreender o estado-da-arte da EPI
como campo de pesquisa e estudo no Brasil. A primeira parte retoma o processo de
emergéncia da EPI no campo de estudo interdisciplinar das RI. A segunda busca
compreender de que forma a EPI se articulou aos estudos de area no marco das relagdes
internacionais. A terceira e quarta partes procuram entender a presenca da EPI nos
estudos de RI no Brasil. A dltima secdo trata de sistematizar os desafios
interdisciplinares da EPI.
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1. Introducéo

Este artigo procura apresentar a trajetéria da Economia Politica Internacional (EPI)
como subéarea de estudos das Relacdes Internacionais (RI). O objetivo fundamental
desta apresentacao é fornecer subsidios para compreendermos, mesmo que de forma
breve, o estado-da-arte da EPI como campo de pesquisa e estudo no Brasil e, mais

particularmente, nos programas de Relacdes Internacionais académicos no Pais.

O texto esta dividido em cinco partes principais. A primeira parte retoma 0 processo
de emergéncia da EPI no campo de estudo interdisciplinar das RI. Procura-se, nesta
secdo, compreender em que momento os estudos de politica e economia internacional
passam a se combinar para constituir um instrumental analitico importante das
Relacbes Internacionais. Trata-se de examinar, ainda nesta primeira parte, a evolucao
da EPI, tanto do ponto de vista substantivo, quanto metodol6gico. Mostra-se, aqui, a
constituicdo plural da EPI tanto como método de pesquisa quanto como objeto de
estudo.

A segunda parte tem um foco mais especifico. Trata-se de compreender de que forma
a EPI se articulou aos estudos de area no marco das Relacgdes Internacionais. A énfase
especifica justifica-se pelo diagndstico de que os estudos de area merecem ser mais
prestigiados no campo das Rl e hé espaco para esta expansdo. Neste sentido, a EPI
fornece, como se verd, instrumental analitico capaz de valorizar os estudos de area,

superando um ténus meramente descritivo.

A terceira parte procura entender a presenca da EPI nos estudos de RI no Brasil. Enfase
especial serd dada a presenca da EPI nos estudos sobre andlise de politica externa
(APE). A quarta parte, com base nos subsidios fornecidos pelas se¢Bes anteriores,
busca compreender o estado-da-arte da EPI como campo de pesquisa na academia
brasileira. A andlise sera feita, em especial, tomando como base o mapeamento da EPI
nos programas de pos-graduacdo no Pais. A Ultima se¢do trata de sistematizar os
desafios interdisciplinares da EPI.



2. A emergéncia e a evolucdo da EPI na area de Relacbes Internacionais

Os estudiosos sobre o tema convergem em apontar 0 pos-Segunda Guerra Mundial
como ponto de partida da emergéncia da EPI no interior do campo de estudos das
Relacdes Internacionais. Assim como apontam a década de setenta como o periodo de
consolidacdo desta subérea interdisciplinar (Cohen, 2008). E, portanto, recente a
construcdo de um campo que tem buscado criar pontes entre disciplinas que oferecem
instrumentos e combinam fatores domeésticos e externos para melhor compreender a

economia mundial (Lake, 2006).

Como de praxe, a emergéncia dos estudos de EPI foi uma resposta aos fen6menos
decorrentes do pos-Guerra que demandavam uma compreensdo sobre o papel da
economia na politica e vice-versa, assim como a compreensdo sobre o papel do Estado
no mercado e vice-versa. Ao fim da Segunda Guerra, as instituicGes, nacionais e
internacionais, foram desenhadas no sentido de prover regras de mercado (nacionais e
internacionais) que pudessem funcionar instrumentalmente como protetores de novas

crises econdmicas e politicas.

E neste marco que passa a ficar claro aos formuladores de politica, e em decorréncia
aos estudiosos, a relacdo de interdependéncia entre a politica nacional/internacional, a
economia nacional/internacional e as instituicOes e atores nacionais/internacionais. E
sera desse embricamento que surgird o campo analitico da Economia Politica
Internacional, a partir da sintese de varias abordagens que partem do entendimento da
economia politica como uma metodologia para compreender a interacdo entre as
variaveis econdmicas e politicas que subsidiam, tanto as preferéncias dos individuos,

quanto a construcdo das instituicbes (Weingast and Wittman, 2006).

Curiosamente (ou ndo), a origem e consolidacdo da EPl como campo de estudo é
sincrénica a origem e consolidacao da Analise de Politica Externa (APE) como campo
descolado dos estudos das teorias de Relagfes Internacionais. Os fundamentos
explicativos da emergéncia da APE e da EPI sdo muito similares e recaem sobre a
erosdo das fronteiras entre o interno (doméstico) e o externo (internacional) mediado

pelo Estado, e 0 adensamento da interdependéncia econémica.

O surgimento e a aproximacéo entre EPI e APE ocorrem justamente na tentativa de

compreender as mudancas e os fatores determinantes do processo decisério em politica



externa e de como as varidveis econémicas passam a impactar diretamente este
processo (Katzenstein, 1976). Para a APE, constituida, em varios programas, como
uma subarea da Politica Comparada, a ideia prevalecente — em contraposi¢cdo a
perspectiva Realista das teorias de Relacdes Internacionais — partia da influéncia de

fatores domésticos no processo decisorio da politica externa (Sten and Guzzini, 2002).

EPI e APE evoluiram juntas e hoje tém forte insercdo institucional no campo das
Relac6es Internacionais. Alguns autores marcam essa aproximacao de forma seminal,
como o modelo de analise dos jogos de dois niveis de Robert Putnam (Putnam, 1988),
a proposta de Helen Milner no desenvolvimento de uma analise especifica para
compreender as relacBes entre atores domeésticos, a partir dos efeitos distributivos
provocados pela cooperacdo entre os paises (Milner, 1997). Destaca-se também o
trabalho de Lisa Martin que busca compreender o papel do Congresso nas negociacoes

internacionais entre paises democraticos (Martin, 2000).

No plano substantivo, a EP1 ocupou-se nos primeiros estudos, em compreender o papel
de regras e organizacdes internacionais como instrumentos de estabilizacdo politica e
de seguranca. Incluem-se aqui, as institui¢cbes de comércio, finangas, de investimentos
e de desenvolvimento econémico. Entende-se, neste sentido, a centralidade dos
estudos do papel de institui¢ces internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional, GATT) e regimes internacionais. (Martin, 2015).

Sdo varios os recortes especificos desses estudos que a literatura da conta de
apresentar. Varias abordagens epistemoldgicas ddo conta de cobrir um conjunto de
temas, como as motivagdes da emergéncia dos regimes, a adesdo e participacdo nesses
regimes® (Goldstein, Rivers and Tomz, 2007), a analise sobre a dindmica de
compliance (Kahler, 2004), o papel das liderancas no estabelecimento de regimes
internacionais, vinculado a Teoria da Estabilidade Hegemonica, derivada da literatura
sobre agéo coletiva (Snidal, 1985; Milner, 1998), a relagéo entre a governanca global
e regional (Thompson, 2007), e assim por diante.

3 Minha tese de livre docéncia, defendida em setembro de 2011, busca compreender os fatores
domeésticos determinantes da adesdo dos paises aos regimes internacionais de seguranca. Ver: Onuki,
Janina (2016). O elo entre regimes politicos domésticos e regimes internacionais. Curitiba: Editora
CRV.



E também neste contexto que se deve compreender a centralidade que adquiriu, para a
EPI, os estudos sobre as relagcdes entre centro/periferia e norte/sul como parte da
divisdo do trabalho na economia internacional (Gunder Frank, 1983). Os estudos
brasileiros de EPI e APE foram em grande medida influenciados por esta dinamica. A
teoria da dependéncia partia da ideia de que a economia e as perspectivas de
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento (da periferia) eram condicionadas
pela economia global dominada pelos paises desenvolvidos (do centro) (Wallerstein,
2004).

Na década de 1990 e nos anos 2000, o equivalente funcional deste debate esteve
centrado nos estudos do papel de arranjos e coalizbes internacionais revisoras da
governanga global, como BRICS e IBAS*. Nestas Gltimas décadas, influenciadas pelo
debate sobre as consequéncias do fenémeno da globalizacéo, novas agendas no campo
da EPI ganharam projecéo, abrindo oportunidade para discussdes que ocorrem sob um
contexto de mudanca, tipificada por Hurrell (2007) como progressive enmeshment.

No inicio do século XXI consolida-se a percepcdo, entre estudiosos e tomadores de
decisdo, de que a multipolarizacdo do sistema internacional deixa de ser um cenario
prospectivo e passa a ser uma realidade. Neste contexto torna-se inexoravel o
redirecionamento do foco analitico dos estudos sobre governanca global, vinculados a
EPI, com um redirecionamento das investigacdes sobre o papel dos regimes e
organizagbes multilaterais, especialmente sob a 6tica do papel das poténcias

emergentes como atores chave desse novo formato de governanca mundial.

Além da desconcentracdo de poder, a governanca global enfrenta o desafio da
amplificacdo vertiginosa dos temas que passam a ser regulados também no plano dos
regimes e organizacGes multilaterais. Como resultado, ampliam-se as demandas para
que os estudos de Relacdes Internacionais contemplem questdes relacionadas a
sobreposi¢do de normas internacionais, a compatibilizagdo entre as normas

internacionais e as regulamentacdes domésticas®, aos efeitos da interdependéncia

4 Uma revisdo sobre o tema de coalizGes pode ser vista em: Oliveira, A., Onuki, J. e Galdino Pereira,
Manoel. Modelos espaciais na teoria de coalizGes internacionais: perspectivas e criticas. Revista BIB —
Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, n° 61, 1° semestre de 2006. Sao
Paulo: ANPOCS, pp. 71-89.

® Uma das tematicas em que a discusséo da sobreposicdo das regras internacionais sobre regulamentagéo
domeéstica ganha maior destaque refere-se aos regimes de meio ambiente. Neste tema, tenho coordenado



temaética (linked issues) na concepcao e gestdo de normas internacionais, aos desafios

de processos decisorios multilaterais mais includentes etc.

Nos anos 2000, ganhou espaco o tema do papel das poténcias emergentes na
governanca global. A transicdo da década de 1980 para a década de 1990 foi marcada
pela indefinicdo de polaridades, conhecida como periodo de “polaridades indefinidas”
(Huntington, 1992). A primeira década dos anos 2000, por sua vez, foi marcada por

ensaios de emergéncia de poderes desafiadores de poténcias consolidadas.

E neste contexto que varios niveis de analise, tanto de carater macro (como o
entendimento de comportamento e da posi¢do do Pais na economia internacional),
quanto micro (como a formacdo de preferéncias domeésticas sobre as negociacGes
econbmicas internacionais em curso), foram retomados pela Economia Politica
Internacional, a fim de melhor compreender as reacdes de diferentes governos, em
particular dos paises em desenvolvimento, as consequéncias do processo da
globalizagdo (Stiglitz, 2002), buscando identificar mecanismos causais que associam
0 processo de internacionalizacdo as politicas domésticas (Rogowski, 1989), e a
difusdo de politicas como politicas publicas internacionais (Simmons and EIKins,
2004). Os estudos sobre o Brasil, com énfase na perspectiva comparada, ganharam
projecéo exatamente neste periodo.

Claramente trata-se de um campo de conhecimento globalizado, atraido nas Ultimas
décadas pela forca gravitacional da EPI americana. Os modelos de anélise e as
diferentes abordagens foram definidos pela forma de insercao do pais (ou regido) na
geografia do poder econdmico internacional que condicionaram a formulacdo da
problemética, da agenda de pesquisa e das aspiracdes explicativas dos estudos

académicos®.

desde 2016, projeto de pesquisa com financiamento (e concessdo de 5 bolsas de Iniciacdo Cientifica)
do Programa Santander Universidades/USP: Onuki, Janina e Céandia Veiga, Jodo Paulo (2016).
Biodiversidade em Paises Megadiversos: O Papel dos Atores Nao Estatais no Processo de
Implementacéo do Marco Regulatério Publico.

® Sobre a discussdo da constituigdo e os desdobramentos da EPI no Brasil, ver: Sola, Lourdes e Onuki,
Janina (2016). Ciéncia Politica e Economia Politica Internacional: redesenhando (e transpassando)
fronteiras. Artigo a ser publicado nos Anais de Comemoracéo dos 100 anos da Academia Brasileira de
Ciéncias. Apresentagdo no Simposio “Desafios para a Ciéncia e Tecnologia no Brasil”. S&o Paulo:
FAPESP, 23 de novembro de 2016.



3. A EPI nos estudos de area ou os estudos de area na EPI

Os Estudos de Area (EA) sdo aqueles devotados a pesquisa de um determinado pais
ou de uma determinada regido. Incluem-se neste grupo, os estudos sobre regionalismo
e integracdo regional. N&o hé, para além dos recortes geograficos, especificacbes sobre

a natureza substantiva ou metodoldgica deste tipo de estudo.

Os estudos de éarea tiveram, ao longo da histéria da constituicdo das relacoes
internacionais como campo de estudo, momentos de alta e baixa em termos de
prestigio (Bates, 1997). Sem a pretensdo de apresentar em termos evolutivos quais
foram esses momentos, vale a mencionar os argumentos a favor e contra os estudos de
area (EA).

No campo positivo pesa o fato dos EA serem policy oriented, ou seja, fornecem
subsidios para a formulacdo de politicas publicas na area externa. Os governos
poderiam contar, nesta linha de argumentacdo, com especialistas na formulacéo de
estratégicas diplométicas voltadas a determinados paises ou regido, seja no plano

bilateral ou multilateral.

Isso explica, em grande medida, a presenca importante de centros e institutos de
pesquisa especializados em &reas geograficas, tanto nos EUA quanto na Europa.
Explica também a presenca de politicas de atracdo de pesquisadores dos mais diversos
paises do mundo para fim de desenvolvimento de estudos de &rea (Tickner and
Waever, 2009).

O Brasil desenvolveu estratégia similar, mas de forma muito mais timida. N&o se tem
noticia de uma politica estratégica, desenvolvida em plano nacional, sobre o
desenvolvimento de estudos de &reas como forma de dar suporte a politica externa. O
mais proximo disto é a estrutura organizacional do Itamaraty em forma de areas
geograficas. Ndo se pode descartar a possibilidade de que, tendo em vista a estrutura
do Itamaraty, o pais prescindiu de um aporte académico por area. Ndo apenas neste
item — estudos de area —, € sabido o quanto o desenvolvimento da area de RelacOes

Internacionais no Brasil foi marcado pela presencga dos diplomatas.

No plano académico, embora os departamentos, institutos e centros académicos de
relagcBes internacionais possuam EA, ndo ha propriamente uma grande énfase e

sistematicidade neste tipo de estudos. Vale registrar, dentre poucos centros com esta



dedicacdo exclusiva, o Nucleo de Analise Interdisciplinar de Politicas Publicas e
Estratégia da Universidade de Séo Paulo (NAIPPE/USP), fundado na década de 1990
e também, a presenca dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTSs) que,
por iniciativa do CNPq, criaram centros especializados em diversas areas do

conhecimento.

No campo oposto, os EA foram criticados pela sua natureza fundamentalmente
descritiva, pela auséncia de preocupa¢do com o uso de recursos metodologicos capazes
de enfrentar as preocupac@es com a causalidade na conducdo desses estudos. Neste
sentido, os EA padeciam dos problemas inerentes aos estudos de caso de uma forma
geral. Essas criticas foram reforcadas especialmente na década de 1990 nos Estados
Unidos, quando as Relagdes Internacionais e a Ciéncia Politica passaram a prestigiar

os estudos orientados para compreender a causalidade nos moldes das ciéncias duras.

E nesta combinagao, entre elementos criticos e positivos, que se pode compreender o
papel da EPI nos EA. Assim como nos casos de estudos de area, é possivel usar
recursos metodoldgicos de forma a imprimir aos Estudos de Area preocupacdes com
inferéncia e causalidade. Um exemplo deste recurso é a escolha de fendmenos que
tenham variabilidade intrinseca e, como consequéncia, elementos para estudos

inferenciais. 1sso permite a utilizacdo de instrumentos metodoldgicos da EPI nos EA.

4. O prestigio da EPI no Brasil

O prestigio da Economia Politica Interdisciplinar (EPI) é, como campo
interdisciplinar, crescente no Brasil. Os indicadores deste crescimento sdo fartos e
passam pela centralidade de EPI nos programas de graduacdo e pds-graduacdo em
Relacbes Internacionais (RI), no financiamento da producéo e na producao cientifica,
na qualidade de trabalhos apresentados em seminarios académicos nacionais e
internacionais e na centralidade das areas tematicas das associacdes académicas

especializadas de Rl e areas afins’.

" No Brasil, além dos Programas de Ciéncia Politica e Mestrados Profissionais em Politicas Publicas,
integram o Comité de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da CAPES, onze programas de pds-
graduacdo em Relagdes Internacionais dois de Estudos Estratégicos, um de Economia Politica
Internacional (UFRJ) e um de Integragdo Contemporanea da América Latina (UNILA). Podemos
observar que Economia Politica Internacional (EPI) é tema das areas de concentragdo de sete destes
Programas.



Embora a concepgdo de RI como area disciplinar autbnoma seja uma ideia em disputa,
é ponto pacifico que EPI é, por definicdo, um esfor¢o interdisciplinar que congrega
ciéncia politica, economia e a area internacional. Cabe-nos compreender as razoes
pelas quais esta combinacédo especifica de disciplinas ganhou tanto prestigio no meio
internacional e nacional. Geopolitica, geoeconomia, economia juridica, histdria do
direito internacional poderiam, dentre tantas outras, terem sido algadas ao mesmo nivel
de prestigio de EPI. Cabe-nos, além disso, tentar entender em que medida a producgéo
de EPI no Brasil traz contribuicdes especificas quando comparadas a produgdo em

outros centros académicos.

O argumento substantivo vem imediatamente a tona para explicar o primeiro grupo de
guestionamento, sobre as origens do prestigio desta combinacédo especifica. Para esta
linha de argumentacdo ndo seria possivel entender os fendmenos politicos
internacionais sem a devida interacdo com os fendmenos sociais e vice-versa. Embora
seja reconhecida a importancia da Economia e da Ciéncia Politica para a compreensao
dos fenbmenos internacionais, ndo ha razdes de antemdo para subestimarmos o
desprestigio de outros fenémenos de ordem juridica, histdrica, geogréafica, socioldgica
e assim por diante. Um exemplo digno de nota € a presenca subestimada da Geopolitica

nos programas de Relagdes Internacionais no Brasil.

A outra ordem de argumento é de natureza metodoldgica. A Ciéncia Politica tomaria
emprestado, nesta linha de argumento, os instrumentos metodologicos da econometria
no curso da quantificacdo da ciéncia politica brasileira. Os arsenais técnicos da
econometria passaram a frequentar os trabalhos tanto da Ciéncia Politica quanto das
Relagdes Internacionais, embora com menor intensidade na segunda, na medida em

que a preocupacao com causalidade entrou de vez nas agendas de pesquisa.

Raizes historicas da preponderancia da EPI no Brasil

E amplamente conhecido, e estudado, o fato de os diplomatas terem sido os
responsaveis pela primeira geracdo de estudos da area de Rela¢fes Internacionais no
Brasil (Fonseca Jr., 2011). Essa origem € condizente com a tradicdo de estudos

ancorados na observagao-participante e relatos de experiéncia vivida. A excecdo de



alguns centros de exceléncia, como o caso da UnB, tardou para que a Universidade

introduzisse a temética das relagdes internacionais como area de estudo consolidada.

O crescimento do campo académico das RelagcGes Internacionais no Brasil, a partir da
década de 1990, deu-se fundamentalmente com base na expansdo dos cursos de
graduacdo criados por faculdades privadas®. Com excecéo da PUC-Ri0®, a auséncia de
programas de poés-graduacdo consolidados, frente a expansdo vertiginosa da
graduacdo, promovia uma disfuncionalidade, pois ndo havia pessoas com formagéo
especializada, capazes de cobrir as necessidades do contetdo especifico que um curso
de RI exige, nem pesquisas sendo desenvolvidas sobre temas internacionais (mesmo
em se tomando as areas académicas afins) em densidade suficiente para consolidar tal

campo®.

Essa disfuncionalidade ja foi relativamente bem superada, através da intervencdo do
MEC, da adequacdo dos proprios cursos as exigéncias minimas de formacgdo do
profissional de RI, da criagdo da ABRI', e da expansdo da propria area para
universidades publicas, onde a conjugacdo entre pesquisa e ensino certamente tem
impacto significativo na criacdo de um ambiente académico. Apds mais de vinte anos,
0s cursos de graduacgdo passaram por ajustes e comecgaram a receber profissionais mais

bem qualificados, muitas vezes vindos da propria instituicdo de formagao®?.

A emergéncia das relacGes internacionais como campo de estudo no Brasil foi marcada
pela preocupacdo, comum ao ltamaraty, com os padrdes de insercdo internacional do
pais. Tanto o debate diplomatico quanto o académico foram moldados em torno de

dois eixos fundamentais, da insercdo dependente e da integracdo dependente. Embora

8. Atualmente 101 cursos de graduacdo em RelagOes Internacionais sdo credenciados no MEC. Fonte:
INEP. Disponivel online em: www.inep.gov.br, consulta em 24.03.2017.

° O Instituto de RelagGes Internacionais da PUC-Rio criou o seu programa de mestrado em 1987. Desde
entdo, todos os pesquisadores formados, foram incentivados a complementar sua formacdo, em
programas de doutorado do exterior. A solidificacdo da area passa, necessariamente, pela PUC-Rio.
Vale destacar que o curso de graduacdo em RI sé foi criado em 2010, beneficiando-se do quadro ja
formado de docentes que faziam parte do IRI.

10 Para saber mais sobre o surgimento e a evolucéo da area de RI no Brasil, sugiro a leitura de: HIRST,
Monica. “Relagdes Internacionais no Brasil como area de pesquisa”. Micelli, Sérgio (org.). Temas e
Problemas da Pesquisa em Ciéncias Sociais. Sao Paulo: Editora Sumaré, 1988, pp. 64-74.

11 Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais: www.abri.org.br.

12 \/er: Onuki, Janina. A construcdo da exceléncia académica. Tavares de Almeida, Maria Herminia
(org.). Pensando o futuro. Sdo Paulo: IRI-USP, pp. 7-13.

10


http://www.inep.gov.br/
http://www.abri.org.br/

ndo tenha sido tipificada como uma teoria propriamente dita de RelagGes
Internacionais, a teoria da dependéncia teve um papel crucial na constituicdo da
disciplina no Pais. Esta pode ser a chave explicativa da centralidade da area de EPI,
com suas distintas clivagens epistemologicas, nos estudos das relagdes internacionais
do pais. O impacto desta teméatica, como campo de estudo, foi maior na arena da

politica internacional do que da economia internacional.

Também é curioso o fato de que os estudos sobre diplomacia e relagdes internacionais
no Brasil tenham sido moldados por meio da concepcdo de matrizes ideoldgicas. E
evidente, neste curso, a influéncia do construtivismo na constituicdo do campo.
Prestigia-se, nesta trajetoria, o papel das ideias na constituicdo de modelos de insercéo
internacional (Keohane and Goldstein, 1993). Esta origem explica, a um s6 tempo, a
relevancia da combinacdo entre economia e politica na constituicdio do campo
interdisciplinar, mas também a manifestacdo das suas diversas linhagens
epistemoldgicas. Dai pode-se dizer que ndo ha uma EPI e sim vérias EPIs. E o0s

programas académicos refletem esta divisdo.

Economia Politica Internacional como area eminentemente interdisciplinar

Apresentadas a origem e evolugdo da EPI no interior das Relagdes Internacionais,
como foi feito nas segOes anteriores, cabe-nos examinar o locus disciplinar da
producdo atual da subarea. A proposta reside em conhecer como se distribui, entre as

areas do conhecimento, a producdo mundial de EPI.

Seria muito dificil aferir a producdo da EPI com base no pertencimento disciplinar dos
seus autores ou nos departamentos académicos nos quais esta producdo ocorre. E
preciso, em ambos os casos, ter um alto nivel de informacdo. Mais exequivel, tal como
foi feito, é verificar o destino disciplinar dos periddicos onde a producdo de EPI
aparece. Este dado funciona como uma proxi de quem produz EPI do ponto de vista

disciplinar.

Para tanto foi feito um levantamento na base de dados Web of Science®®, desde a

origem do registro até 2016, sobre a classificagdo disciplinar da produgéo de EPI. Os

13 Web of Science. Consulta online [https://www.webofknowledge.com/], em 21.02.2017.
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resultados mostram, em primeiro lugar, a presenca de EPI em campos disciplinares
muito diversos, distribuidos em trés macroareas do conhecimento (humanidades,
exatas e bioldgicas). O levantamento mostrou a presenca de EPI, em nada menos que

100 areas ou subareas disciplinares.

N&o cabe aqui mostrar, em detalhes, quais sdo essas areas. Mas a segunda evidéncia
deste levantamento diz respeito ao fato de que, embora haja registro da producédo de
EPI em um grande numero de areas e subareas disciplinares, hd& uma grande
concentracdo em trés areas principais (Ciéncia Politica, Economia e Relacdes
Internacionais). Como se pode ver na tabela 1, abaixo, 46,74% dos trabalhos de EPI
produzidos concentraram-se nessas trés areas. Em termos absolutos isso significa
3.658 trabalhos num universo de 7.826. A tabela evidencia, alem disso, um claro
equilibrio entre as areas de Ciéncia Politica e Economia, com leve preponderancia para

a primeira.

Tabela 1: A producédo da EPI entre as areas do conhecimento.

Posicdo |Area Numero
1 Ciéncia Politica 1255
2 Economia 1232
3 RelacOes Internacionais 1171
4 Planejamento 375
5 Geografia 301
6 Estudos de Area 283
7 Estudos ambientais 268
8 Negocios 230
9 Administracédo 229
10 Sociologia 196
11 Ciéncias sociais interdisciplinares 169
12 Administracdo Pablica 135
13 Direito 135
14 Historia 130
15 Qutras areas 1717
Total 7826

Fonte: Web of Science (2016).

E digno de registro a presenca relativamente expressiva dos periodicos de Geografia e
de Estudos de Area dentre as disciplinas mais recorrentes na produgio de EPI.
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Somados, o0s estudos deste perfil representam em termos absolutos 584 trabalhos num
universo total de 7826, ou, em termos percentuais, pouco menos de 7,5%. Para se ter
uma ideia da importancia desses valores, basta compararmos com a producéo de EPI
em periodicos de Direito, considerada uma das areas pilares das Relacdes
Internacionais. Apenas 135 estudos, ou 1,72% do universo total de estudos de EPI,
aparecem em periodicos do Direito.

O quadro ndo muda ao substituir a consulta geral sobre a presenca das trés palavras no
campo de busca (economia/politica/internacional) para a consulta especifica
“economia politica internacional”. O universo de analise, neste caso, cai de 7826

trabalhos para 1290 trabalhos.

Como se pode ver na tabela 2, ndo ha muita variacdo quanto ao destino da producao
de EPI em termos de areas disciplinares. De forma geral sdo as mesmas areas
recorrentes. Ha, contudo uma inversdo de ordem das trés primeiras disciplinas mais
recorrentes, sendo que nesta consulta mais especifica a disciplina de Rl € a mais
recorrente, ficando a Ciéncia Politica em segundo plano e a Economia em terceiro.
Evidencia-se, mais uma vez, a importancia dos estudos de area e Geografia como

destino da produgéo de EPI.

Tabela 2: A producdo da Economia Politica (combinacdo especifica) entre as areas

do conhecimento.

Area Numero | Percentual (%)
Relacfes Internacionais 363 28.14
Ciéncia Politica 355 27.52
Economia 194 15.04
Geografia 42 3.26
Planejamento 38 2.95
Sociologia 27 2.09
Estudos de Area 27 2.09
Ciéncias Sociais 25 1.94
Meio-ambiente 25 1.94
Administracdo Publica 22 1.71
Outras 172 13.33
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‘Total (100%) 1290
Fonte: Web of Science (2016).

Como veremos na sec¢do a seguir, uma parcela dos Estudos de Area foi articulada, do
ponto de vista metodoldgico, a partir de instrumentos da EPI. Isso explica a presenca

relativamente importante da EPI nos estudos de area.

Com base nesses dados podemos concluir dois aspectos fundamentais sobre a relagéo
entre EPI e RI. A primeira € a natureza constitutiva de carater eminentemente
interdisciplinar da area de EPI. A segunda é a concentracdo expressiva nas trés areas

que constituem o campo (ciéncia politica, economia e relagdes internacionais).

EPI nos programas de graduacéo e pds-graduacado no Brasil

A EPI é um exemplo muito claro da estrutura interdisciplinar da pluralidade. Um
mapeamento dos programas de graduacéo e pds-graduacao no Brasil mostra, em Gltima
instancia, a diversidade como a subarea é entendida no Pais. H& grande variabilidade

tanto de ordem substantiva (temas e objetos de pesquisa) quanto epistemoldgica.

O elemento unificador da EPI como campo de estudo é a articulacdo entre fatores
econdmicos e politicos. No mais, as subcorrentes de EPI sdo derivacbes diretas das
correntes tedricas de relagfes internacionais as quais se filiam. Pode-se dizer, neste
sentido, que a EPI tem natureza distinta se derivarem das abordagens, institucionalista,
realista, marxista, construtivista, teoria critica e assim por diante. E por essa razo que

0s departamentos/instituicdes tém perfis distintos.

As variagcOes constitutivas da EPI entre instituicbes e departamentos evidenciam
também no plano substantivo, ou seja, no nivel de andlise e objeto de pesquisa.
Enquanto alguns departamentos prestigiam a participacdo de atores ndo-
governamentais na conducdo de formacao de politica internacional outros enfatizam o

tema da governanga regional e global.

Os dados abaixo mostram a distribui¢do do ensino e pesquisa da EPI nos programas
de graduagdo e pos-graduacdo, tomando por base as dimensdes metodoldgicas e

substantivas.
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O Instituto de Relagdes Internacionais da USP é um bom exemplo de programa de pos-
graduacéo que conferiu centralidade ao ensino e pesquisa de EPI a partir de um modelo
interdisciplinar. A EPI é parte constitutiva de duas disciplinas obrigatdrias do
programa de pos do Instituto (Economia Politica Internacional e Questdes Normativas
das RelagBes Internacionais — Estudos Teoricos e Empiricos sobre a Governanga
Global). E também uma das linhas de pesquisa do Instituto.

O futuro da area de EPI: desafios interdisciplinares

A Economia Politica Internacional sofre, essencialmente, os mesmos desafios das
areas e campos interdisciplinares. Embora a interdisciplinaridade seja amplamente
defendida nos debates académicos, nem sempre é de facil implementacdo. E sempre
dificil a articulacdo de campos disciplinares com ldgicas cientificas distintas. Um

desafio importante € superar essa barreira.

O sintoma de disfuncionalidade mais recorrente na implementacdo da EPI como
campo de estudo € a disputa sobre a dominancia de uma disciplina sobre outra, como
forma de legitimacdo. Expressao disto sdo afirmacfes de que a EPI so é validada se
for feita com bases nos métodos econémicos por meio da articulagdo substantiva com
a politica, ou o inverso. Uma forma de superacdo deste impasse é que 0s objetos de
pesquisa sejam distribuidos por meio tematico ou por “areas geograficas”, na linha dos

estudos de area.

Nesta ordem de argumento, é importante considerar as varias matizes epistémicas na
EPI. Como se viu no texto, existe uma gama extensa de matizes derivadas de correntes
tedricas distintas dentro dos campos disciplinares que constituem a EPI. Explorar essas
distintas vertentes e matizes tende a conferir poder analitico para a EPI e, em

consequéncia para as RelagGes Internacionais.

Outro desafio importante é a incorporacdo do Direito nesta articulacdo. Como se viu
no mapeamento apresentado previamente, ha um déficit importante da presenca de
estudos de Direito na construcdo da EPI, que conta majoritariamente com Ciéncia
Politica, Economia e Relagdes Internacionais. E fundamental, neste sentido, que as

pesquisas incorporem em suas analises 0s tipos de arranjos juridicos nas constituigdes
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de instituicGes, regimes e regras internacionais. Nao h4, neste sentido, contradi¢do na
insercdo dos aspectos juridicos nas analises de EPI.

E importante ter em tela a relacio entre a pesquisa pura e aplicada da EP1 no campo
das Relag6es Internacionais. Uma vez mais, a area s6 tem a ganhar se perseguir a tonica
de pluralidade também nesta matéria, até porque h& um claro processo de
retroalimentacédo entre esses dois tipos de pesquisa.

Por fim, é fundamental a discussé@o sobre qual o papel da EPI brasileira no marco da
producdo de EPI mundial. O papel evidente, porém, de pouca envergadura, é a
utilizaco do Brasil como estudo de caso a fim de se testar hipoteses da literatura
internacional de EPI. Vale, neste sentido, visitar as discussfes encaminhadas por
Andrew Hurrell a respeito da difusdo de poder e papel dos poderes emergentes
(Hurrell, 2010, 2103). Esta implicito, na argumentacdo de Hurrell, que a forca dos
conceitos é proporcional a forca dos paises de origem nos quais esses conceitos sao
forjados.

De forma resumida, podemos apontar os desafios da construcéo interdisciplinar da EPI
nos seguintes niveis: articulacdo substantiva e metodoldgica no marco interdisciplinar,
promocao de estudos de area em perspectiva comparada, maior articulagcdo com outros

campos de estudo e equilibrio entre a pesquisa pura e aplicada.
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