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Senhor Presidente:

L3

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelé&n-
cia, em anexo, o parecer do Conselheiro JOSE PAULO SEPOLVEDA
PERTENCE sobre ¢ Projeto de Lei de Anistia em tramitagao no
Congresso Nacional, aprovado por este Conselho Federal em
sua sessao Plendria de 24 de julho @ltimo.

Valho-me do ensejo para renovar os protestos
da minha estima e consideracgao.

EDUARDO SEAB FAGUNDES
Pres e

Excelentissimo Senhor

SENADOR LUIZ VIANA FILHO

Dignissimo Presidente do Senado Federal
Brasilia - DISTRITO FEDERAL

SENADC FEDERA
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Proc. CP n% 2164/79 - PROJETO DE LEI DE ANISTIA
Parecer do relator

Quem venha testemunhando a coeréncia da Ordem
..g dos Advogados do Brasil, no desdobramento do seu COmpromisso
‘ com a aspirag¢ao de um Estado de Direito Democratico, nao pode
ter duvidas quanto 3 posi¢ao do Conselho Federal, em face do
projeto de lei de anistia que o Governo encamlnhou ao Congres
SO. O pronunciamento que nos cabe, em nome dos advogados bra-
sileiros, havera de somar-se ao das criticas logo enderegadas
a mesquinharia das discriminagoes e ressalvas gue apequenam,

desfiguram e desqualificam a Proposicaoc governamental.

02, De resto, passado quase um més da revelagio da
proposta, nao € temerario afirmar que, 3 falta de contestacgao
valida dos intérpretes do Poder, ja se conscientizou a opi-
niao publica da procedencia das objecoes suscitadas pela van-
quarda da sociedade civil contra as restrlgoes gue o Governo

pPretende impor & conquista da anistia.

03. O exame global do projeto desvela de imediato
O seu pecado substancial: é a sua frontal incompatibilidade
com um dado elementar do proprio conceito de anistia ,ou seja,
© seu carater objetivo. Em outras palavras: o que o Governo
esta propondo, com o nome de anistia, tem antes o espirite de
um indullo cofetivo que o de uma verdadeira anistia. Esta dis
torgao basica esta subjacente aos pontos mais criticaveis do
projeto: da odiosa e arbitraria dlscriminagao dirigida exclu-
sivamente aos ja condenados por determinados crimes politicos
(art. 19,§ 2¢), ao condicionamento do retorno ou reversao dos

servidores plblicos a existéncia de vaga e ao interesse da Ad

mlnlstragao (art. 39), e 3 exclusao desse beneficio "quando o

afastamento tiver sido motivado por improbidade do servidor"®
{art. 39, § 49).

04, Mais que a forma de lei (que decorre de sua es

séncia, mas com ela nao se confunde), o gque caracteriza a “a- |
nistia @ a sua objetividade. Isso sabidamente signlfica, COmO §
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se lé, por exemplo, em Anibal Bruno (Direito Penal, III/201),

que, "a andistia nao se destina propiiamente a beneficiar af-

guem; o que ela faz e apagar o cnime e, em conéequéncia,ﬁicam

excluidos de punigdo o8 que o cometenam". A idéia j3 estava

presente no célebre arrazoado de Rui Barbosa ({n Comentarios
‘ a Constituicio, 2/441), quando se mostrava que, pela anistia,
: "nemontando-se ao delito, se Lhe elimina o cariter cniminoso,
suprimindo-se a propria infragdo". Por isso, a observagido de
Pontes de Miranda (Coment3rios 3 Const. de 1946, 1I/343-344),
de que "a finalidade da anistia ¢ a mesma da Lei cniminaf com
sdnads trocados"; e acrescenta: com ela, "olvida-se o ato end
minal, com a consequéncia de se Lhe ndo podernem atnibuin e fed
Los de dinedito matenial ou processual .Aconteceu o ato; agona,
indo-se ao passado, mesmo onde efe estd, acontece jurnidicamen :
te desapanecenr, deixar de sen, ndo ser”. Na mesma linha, Rai- éz
mundo Macedo (Extins3o da Punibilidade, p. ), a enfatizar '
que a anistia "e como a fLed nova que deixou de considerar o
gato como crime",

05. A recordagao dessa verdade elementar basta pa-
ra ver como nao se pode sustentar a sério a legitimidade juri
dica ou moral de pretender engalanar-se com a grandeza da a-
nistia -- que esta, por definicao,na generalidade objetiva da
determinagac do seu alcance -- um projeto gue discrimina en-
tre autores nao condenados e autores Ja condenados pelos mes-
mos crimes politicos, para excluir estes dos beneflcios da a-

nistia, que se estenderiao agueles.

06. Nao se desconhece gque a tradigido histdrica --
fonte necessaria de identificagao conceitual do instituto, on
de, como ocorre entre nds, a Constituigdo nio o define -- tem
legitimado a anistia parcial,que exclua da sua incidéncia dis
criminante determinadas categorias de participes do fato anis
tiado. Mas, para que tais exclusdes sejam legitimas, devem e~

las basear-se em fatos atribuiveis 3s pessoas excluidas da a-

nistia. S3o exemplos freguentes a reincidéncia,a recusa i de-
posigao de armas no prazo estabelecido e outras tantas cir-
cunstancias objetivas, as quais -- porque impufaveis aop agen-
te -- se tem considerado gue o legislador pode atrlbulr‘a for
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¢a negativa de impedir que sobre a sua conduta criminosa, em

partlcular, se estenda a eficacia da anistia,

07. Por isso, em linha de principio, atéd se pode-
ria admitir (e claro que sem apoia-lo, no caso concreto), que
5€ viesse a propor o inverso do pretendido no projeto. 0O que,
entretanto, nao s6 & inédito em nossa tradicao histdria -~-que
& generosamente rica na matéria -- mas també&m & juridicamente
inaceitavel, porque irracional e arbitrario, & discriminar,en
tre os autores do mesmo fato,contra os que j3 tenham sido con
denados, para negar apenas a estes a anistia concedida aos au
tores foragidos dos mesmos delitos politicos.

08. A esse argumento, mais que a outros aos quais
tem sido dirigida, de certo se aplicaria a tnica resposta que
© S5r. Ministro da Justica tem utilizado contra todas as Crltl
cas a inexplicavel discriminacao do projeto: a anistia seria
medida eminentemente politica, a gual nao seriam pertinentes
objegoes de ordem juridica.

09. Formalmente, a réplica governamental teria con
sisténcia, se se cogitasse de anistia por via de norma consti
tucional. Mas nao & o caso; trata-se de projeto de lei ordina
ria de anistia. E se a anistia -- pelo seu carater de objeti~-
vidade, Insito no conceito do instituto, gue se presume incor
porado a Constituigao -- retroage para retirar a criminalida-
de de um fato, nao @& licito ao legislador ordinario discrimi-
nar arbitrariamente entre os seus co—-autores, com base em cir
cunstancias de todo estranha ao mesmo fato anistiado ou a di-
versidade de conduta dos seus diversos participes. A discrimi
nagao desarrazoada, alem de politicamente amoral, e ofensa t£
pica do principio constitucional da igualdade, e ha de ser de

nunciada, para que, se o Congresso nao vier a extirpar o des-

pautérioc do projeto, figque expressa a confianga dos advogados

em que os Tribunais o farao.

10. De resto, €& inconveniente e frouxa a Gnica de-
fesa substancial da exclusao malsinada, ate hoje redu21da a a
firmagao da mensagem presidencial que encaminhou o p%ogeto.

f l
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11. Sem que isso implique em aplaudir gqualquer for
ma de violencia politica, a verdade & que, aos condenados po-
liticos, a que, presumidamente, se apora a equivoca qualifica
cao de terroristas, para negar-lhes os efeitos da anistia pro
posta, sb os desvarios do arbitrio poderiam enguadrar na tipo
logia dos criminosos contra a humanidade, objeto de repulsa
universal. Nao & legitimo desconhecer a evidéncia -~ que a im
prensa tem recordado nos Ultimos dias -- de que a grande maio
ria dos condenados pelas agoes politicas armadas ocorridas ha
Cerca de uma década foi recrutada nos estratos mais jovens do
movimento estudantil, e levada a pratica de tais fatos sob 0
clima do terror repressivo do Ato Institucional n? 5, da em-
polgagac ostensiva do poder pela Junta Militar e de tantos ou
tros episodios de arblitrio e de violeéncia estatal, que entao
faziam impossivel qualquer forma de contestacao pacifica 3 di

tadura.

12, De qualquer sorte, o apelo & universal condena
¢ao etica do terrorismo, como justificativa da exclusio gues -~
tionada, nao resiste ao proprio contexto do projeto. E que, a
1ém de nada ter a ver com o § 29 do art.l9? -- pois a exclusao

atinge precisamente aos gue, ja condenados, purgam, ha cerca

de dez anos, a culpa que tenham tido -- o pretexto moral de
que se langa mao nao pode coexistir seriamente com o § 19 do

mesmo dispositivo do projeto.

13. Nao ha, com efeito, como aceitarmos —- 3 luz
dos valores do Estado de Direito Democratico, que integram o
compromisso da Ordem perante a nagdo -- que a condenacdo &ti-

ca do terrorismo sirva para excluir os contestatarios violen-

tos de uma ditadura dos beneficios da mesma lei de anistia,na
qual a mais forte e universal condenagao ética da toatura po -~
Licial nao foi Sbice & extensio da impunidade legal aos cri-
mes dos que a tornaram rotina, no procedimento da repressao

aos adversarios do regime.

14. Ora, nao hd objegdo retdrica que possa obscure

Cér que a amplitude, com a qual o mencionado § 1o definiu, co
MO conexos nos crimes politicos, 04 caimes de quaﬂqug}{ﬁhtune

za com eles rnelacionados, tem o Unico sentido de prodTgallzar
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@ anistia aos homicidios, violéncias e arbitrariedades poli-

ciais de toda a sorte,perpetrados nos desvaos da repressao po
litica.

15. Alids, nao & sem propdsito indagar se n3o ser:
a preocupa¢ao de anistiar as violéncias do regime o gue expli
€a que, do beneficio, se tenham excluido apenas os ja condena
dos pelos crimes de oposigcdo violenta. Com a relativa liberda
de de imprensa que ji se alcangou, nao ha duvida,como acentua
a Justificacao do projeto, que, se tivessem continuidade, os
Processos contra os nao condenados iriam "traumatizar a sdocie
dade com o conhecimento de eventos que devem sen sepultados
em nome da paz": entre eles, em primeiro lugar, os relativos

a institucionalizag3o da tortura aos presos politicos.

16, Note-se que, sob esse prisma, o projeto rompe
duplamente .com a tradicao brasileira. Restringe—-se, de um la-
do, contra 'os precedentes, o alcance da anistia com relagao 3
criminalidade politica, para dela excluir —— & vista da cir-
cunstancia fortuita da existéncia de condenagao -- parte dos
autores de alguns delitos caracterizadamente politicos, obje-~
tiva e subjetivamente. E, de outro lado, amplia-se ineditameﬂ
te o conceito de crime comum conexo a crimes politicos, pafa
beneficiar com a anistia, nao apenas os delitos comuns de mo-

tivagao politica (o que encontra respaldo nos precedentes),

mas também, com o sentido ja menciocnado, os dgue tenham,com os

politicos, qualquer tipo de relagao.

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impede
reconhecer que toda a amplitude que for emprestada ao es-
quecimento penal desse periodo negro de nossa Histdria podera
contribuir para o desarmamento geral, desejavel como passo a-

diante no caminho da democracia.

18. De outro lado, de tal modo a violéncia da re-

pressao politica foi tolerada -- guando nao estimulada,em cer
tos periodos, pelos altos escaldes do Poder -- gue uma“even-

tual persecugao penal dos seus executores materiaig;podera

L
Voo

vir a ganhar certo colorido de farisalsmo. Vo
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19.- Nao & preciso acentuar, de seu turno, que a ex
tensao da anistia aos abusos da repressao tera efeitos mera-
mente penais,nao elidindo a responsabilidade civil do Estado,

deles decorrentes.

20. Se assim se chega, no entanto, a impor a socie
dade civil a anistia da tortura oficial -- em nome do esqueci
mento do passado para aplainar o caminho do futuro Estado de
Direito -- ndo & admissivel que o 0dio repressivo continue a
manter no carcere umas poucas dezenas de mogos, a quem a in-
sensatez da luta armada pareceu, em anos de desespero, a uni-
ca alternativa para a alienagao politica a que a nagao fora
reduzida.

21. Pugnando, assim, pela simples eliminagao do §
29 do art. 12 do projeto, dispensamo-nos de maior atengao a
fonte de arbitrio judicial em que, a ser mantida, a norma se
poderia transformar, mercé da referencia, para excetua-los da
anistia, aos condenados por crimes de terrorismo, gue & figu-

ra penal inexistente nas ultimas leis de seguranga nacional.

22, Desnecessario repisar a procedéncia das criti-
cas que, a esse respeito, se tem dirigido ao projeto.Basta as
sinalar que, além de nao definido em lei, o crime de terroris
mo, na alusao do projeto de anistia, nao fica restrito aos fa
tos de violéncia politica -- assalios, sequesinos e atentados
pessoais -- a cujos agentes a linguagem comum vinha atribuin-
do entre nds a qualificagdo de terroristas. A referdncia ex-
pressa, contida no mesmo paragrafo, a essas trés modalidades
de agao violenta torna claro que, afem defas, outras poderao
levar a exclusaoc da anistia, pois do contrario se tornara o-
ciosa a mengao, para esse fim, ao dito "crime de terrorismo".

23, Somado a indeterminagdo dos tipos penais da
Lei de Seguranga, ja tantas vezes recriminada pela Ordem, lo-
go se vislumbra o perigo de vir a condicionar-se, na pratica,
a declaragao judicial da anistia, a extensGes mais oﬁ\ menos
subjetivas do conceito de terrorismo, para o qual\nem‘a dou-
trina logrou fixar critérios inequivocos. b~

1
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24, Passando, agora, da esfera estritamente penal
para o ambito das sangoes revolucionarias impostas com base
nos Atos Institucionais, as quais se estende o projeto, ndo &
possivel calar gue também aqui se fez presente, em grande par
te, a distorgao fundamental que nos levou, de come¢o, a afir-

mar que a anistia proposta tem antes o espirito de um grande
indulto.

25, Ampla e irrestrita s € a anistia, segundo o)
projeto, no que tange 3s suspensoes revoluciondrias de direj-
tos politicos. Nenhuma ressalva se impds no particular,de tal
modo que, vigente a lei de anistia, os efeitos da suspensao
desaparecerao por completo, como se a sangao jamais tivesse
sido imposta, independentemente da exaustao do seu prazo.

26. No que diz, porem, com "0s servidores civis e
militares demitidos, poatos em didponibitidade, aposentados,
transfenidos para a nreserva ou reformados”, a anistia projeta
da tera apenas o limitado efeito de converter em aposentado
ria,transferéncia para a reserva ou reforma as outras sangoes
aplicadas, e de fazer computar, em qualguer caso, o tempo cor
rido desde o afastamento para o cilculo dos proventos da ina-
tividade ou da pensaoc (art. 49).

27. No mais, o que se programou nao & anistia ver-
dadeira. Por esta, j& o ensinou Rui (op. loc. cit.), "alem de
se extinguin o proprio defito, se nrepoem as coisds ao mesmo
estado em que estariam, se a infracdo nunca se tivesse cometi
do". Transposta para o anbito dos direitos do servidor piabli-
€O arbitrariamente afastado do seu emprego ou cargo publico
pela punigcao revolucioniria, s mereceria as galas da anistia
© ato que lhe assegurasse, como direito, pelo menos, a restau

ragao da situagdo funcional anterior.

28, O projeto, ao contrario, ndo assegura gqualquer

direito nesse campo. Limita-se a afastar o &bice da sangao re

volucionaria, para gue, a requerimento do interessado,e haven
do vaga, possa a autoridade competente, discricionériamente

- ™
("no interesse da administragao", art. 29), admitir ya sua vol
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ta ao servigo ativo. Ademais, o retorno, guando deferido, se
fara "para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagdao que o
servidor (...) ocupava na data de seu afastamento", negando-
se-lhe até as promogoes, do direito as quais o tenha privado

a sangao.

29, Nao se trata, pois, logo se v, de anistia,mas
de simples autorizagao legal para o perdio individual e de e-

ficacia ex nune do servidor sancionado.

30. Assim, nao espanta o repiidio antecipado que o
projeto tem recebido, no particular, de algumas das grandes
personalidades de que foi privado o servico publico brasilei-
ro, pelo obscurantismo e a intolerancia, particularmente na é

rea universitaria.

31. Nao se pode aceitar o sistema proposto, com ba
S& no argqumento da existéncia de restrigoes semelhantes em
leis anteriores de anistia. £ preciso notar que, entao,se tra
tava de anistia a crimes politicos,onde o apagamento dos seus
efeitos penais nao se estendia necessariamente 3 Srbita das
relagoes funcionais de seus agentes com a administragao piubli
Ca. Agora, no particular, nao se trata de anistiar crimes apu
rados pelas vias processuais adequadas, mas sim de fazer desa
parecer san¢oes arbitrariamente-impostas pelo Governo, sem ar
remedo de defesa (com a unica ressalva do periodo inicial dos

seis meses do Ato Institucional n® 1),nem qualquer motivagao.

32. Tudo isso impunha que a reparagao se fizesse
por meio de auténtica anistia, e nio pela simples outorga i
administragao do poder de cooptar livremente agueles cuja vol
ta possa interessar ao sistema de poder dominante, apds a pro

va de humildade do requerimento de perdao.

33. Pomo-nos, assim, pela inversao radical do pro-

cedimento engendrado no projeto: salvo impossibilidade consti

tucional ou legal, o retorno aos cargos,postos ou éhprégos se

faria atraves da simples reapresentagao do servidoréf{egulan-
if
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do-se, ademais, formula adequada para o reajuste da sua situa
gao funcional & gque lhe tocaria na carreira, se nao fora o a-

fastamento arbitrario.

34. A propria existéncia de vaga & manifestamente

inconciliavel com a idéia de verdadeira anistia.

35. O projeto suscita um outro problema,oartlcular
mente delicado, que, por preconceito, tem ficado a sombra das
discussoes. £ a exclusdo da possibilidade da volta ao servico
ativo do servidor cujo afastamento, a teor do 8 49 do art. 39,

"tiver sido motivado pon {mprnobidade do aservidon®,

35. O receio de parecer solidario a corruptos, pa-
rece, tem desestimulado as criticas 3Serias que a restrigao
proposta reclama. E preciso ponderar, contudo,gue o nosso com
promisso com as garantias pProcessuais do Estado de Direito De
mocratico nao pode ficar restrito a condenagao do desrespeito
delas em relagao apenas aos acusados de crimes politicos.Mais
que a injusta condenagdo por delitos de opiniao, que nado infa
ma o condenado, a preciso assegurar as salvaguardas do devido
processo legal a quantos se viram envolvidos, na exacerbagao
do movimento revolucionirio vitorioso, pela acusagao de impro

bidade na gestdo da coisa ptiblica.

36. De outro lado, como as chamadas sangoes revolu

cionarias ndo foram motivadas, tal dispositivo levaria 3 ou-

torga de poderes 3 administragao para, na execugao da lei de

anistia, emitir julgamentos declaratdrios do suposto motivo
de improbidade, em que se teria fundado a punigao. A anistia,
se tornaria, paradoxalmente, em tais casos, ao inves de esque
cimento, pretexto para a reiteragao de juizos arbitriarios so-

bre a honorabilidade de cidadaos gque nao se defenderam.

37. Finalmente, cumpre ponderar gque a administra-
¢do teve tempo de sobra para levar ao juizo criminal even-
tuais crimes de improbidade dos servidores atingidos pelas
sangoes revolucionarias. Fé-lo com relagao a muitos. guanto

aos condenados,a perda do cargo ganhou outro tltuloﬂjurldlco,
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© da pena acessdria, contra a qual & razoavel negar a exten-
s3o da anistia; quanto aos absolvidos, uma vez desaparecido,
pela anistia, o efeito impeditivo da punicao revoluciondria,a

absolv1gao criminal & um motivo a mais para impor a relntegra
¢d0. Quanto a agqueles contra os quais, até hoje, nenhum pro-
cesso penal se instaurou, na generalidade dos casos -- somada
a anistia qué desfez o ato punitivo revolucionirio -- a extin
¢do da punibilidade do crime eventualmente cometido trara,por

norma legal, a extingao da responsabilidade administrativa.

39. Por tudo isso, o § 49 do art. 39 do projeto
nao pode subsistir. Como concebido, ele pretende ressuscitar
um poder arbitrario, incompativel com o estagio de normaliza-
¢ao juridica ja conquistado com a revogagiao dos atos institu-
cionais. Na hipdtese, entretanto, de aprovagao do projeto,nes
te passo, resta proclamar que nao se podera mais negar ao a-
tingido pelo dispositivo em tela o acesso as vias adegquadas
de controle jurisdicional: o ato administrativo que, agora, de
clarasse fundado em improbidade a sangao revoluciondria, ao
sem tempo imotivada, nao se incorporaria a esta, e, portanto,
jamais poderia gozar da imunidade gue a Constituicao empres—

tou 3s punigdes decretadas com base nos Atos Institucionais.

40. Pode entender-se, como o intérprete oficial do
projeto, que ao abranger todos os "senvidones da adminisira-
¢ao publica" e "fundacies vinculadas ao poder publico"™,o art.
1? do projeto beneficia 0s empregados de todas as pessoas ju-
ridicas de direito privado integradas na administragao indire

. £ notdrio, porém,que poucos dentre eles foram punidos por
ato do Chefe do Governo, e, portanto, fundado diretamente nos
atos institucionais. Igualmente notdrio, contudo, que inGme-
ras dispensas se fizeram,através dos brgios diretivos de tais
entidades descentralizadas, por motivos e com carater de puni
¢do politica: as fundagoes universitarias fornecem exemplos
notdérios. Cumpre encontrar formula hdbil que permita estender
a anistia a essas hipbteses.

41. Manifestamos ainda completa solldaR;edade a
reivindicagao ja amplamente veiculada de alargar /¢ 0 #érmo fi-

nal da anistia -- fixada no projeto em 31.12.78 -—- pelo menos
‘/“
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até 27.06.79, data da sua remessa ao Congresso Nacional:a for
mula, tomada de emprestimo a Constituigao Italiana, & sufici-
ente para determinar o encerramento de uns poucos processos
por fatos recentes, cuja pPersecugao penal representaria um a-

nacronismo politico, na conjuntura que se abriri com a vigen-
-cia da lei.

42. A situagao dos magistrados atingidos pelos A-
tos Institucionais j& mereceu consideragao especial deste Con
selho que, entao, se manifestou pela imediata e incondicional
reintegragao de todos eles. O projeto evidentemente nao aten-
de a essa postulagao. De infcio, ndo se deixa claro, na propo
sigdo governamental, se se poderia reputar os julzes, que sao
orgdos do Poder Judiciario, beneficidrios da anistia da san-
gao revolucionaria, concedida aos seus 4eavidonres.De outro la
do -- alem do condicionamento a existéncia de vaga (cuja supe
ragao, no caso de varios Tribunais, exigiria emenda constitu-
cional) -- tambéem a dlscricionariedade, a que ficou sujeita a
volta dos anistiados ao servigo ativo, &, com relagao aos ma-
gistrados, ainda menos admissivel que com referéncia aos fun-
cionirios.

43, Estas, Sr. Presidente e Srs. Conselheiros, as
consideragOes que nos ocorre submeter a esse Plenario. & vis-
ta do exame critico procedido, & de esperar que 0 Congresso
Nacional venha a aprovar substitutivo que, eliminando as dig-
criminagOes e distorgdes indicadas,concretize uma anistia com
pativel com a generosidade do instituto e as aspiragoes da Na
gao E evidente, no entanto, que, se a isso se opuser a obstl

nagao do Poder, qualquer ampliagado obtida seri positiva.

44 . Cremos, por fim, que o pronunciamento da Ordem
dos Advogados a respeito desse projeto nao pode terminar sem
que a entidade repise, uma vez mais, a adverténcia, ja reite-
rada,sobretudo atraves do eminente ex-presidente Raymundo Fao
TO: no processo de construgao o Estado de Direito, a andistia
"e um passo necessario, mas ndao o suficiente”. Ainda que se
tornasse ampla, geral e irrestrita, ela deixaria subsistir,pa
ra o futuro, empecilhos institucionais decisivos contra O es~
tabelecimento, no Pais, dos pressupostos necessarlog a uma au

' ﬁ

téntica convivéncia democratica. l
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45, Entre eles, este momento de reflexdo sobre a a
nistia induz a realgar duas questdes, cuja solugdo constitui
desafios imediatos ao bensamento democratico. 0O primeiro é a
subsisténcia (malgrado a recente diminuigao das penas comina-
das, que nao atinge a substincia do problema) de uma lei de
Seéguranga nacional fundada em doutrina marcadamente totalita-
ria. A outra, no mesmo contexto, & a sobrevivéncia,na adminis
tragao piblica, da chamada "comunidade de informagdo”, em mol

des de todo inconciliaveis com a construgao de um regime demo

cratico.
1
7 o :
7(L|_|_,/¢_:' /J’ -(.(_ (L LS 1 —
Resolugoes aditivas
1. Manifesta-se o Conselho, por unanimidade de vo

tos, no sentido de estender a anistia aos ex-dirigentes sindi
cais que sofram restrigoes de direito decorrentes de interven

€30 nos respectivos Grgios de classe.

2. Entende o Conselho, Por unanimidade, na linha
do § 39 do parecer Qdo relator, gque a ser mantido o & 4¢ do

art. 39 do projeto, conviria tornar explicita a admissibilida
de do controle jurisdicional da existéncia do motivo de recu-
sa de relntegragao do servidor piiblico, com base naguela nor-

ma de exclusao do beneficio.

3. Pronuncia-se o Conselho, por maioria de votos

(impedidos o relator e os demais conselheiros que assim se de

clararam), no sentido de gue os funcionarios civis e milita-

i
i
i
{
i

res atingidos por punigdes fundadas em atos institucionais —-
ressalvados apenas os condenados POr crimes comuns contra a
administragao plblica -- devam ser reintegrados nos cargos e
postos respectivos,com ressarcimento de todos os prejulzos de

correntes do afastamento arbitrario que sofreram.

SENADO FEDIRAL



Anistia. Crnitica ao projeto de fei de a-
nistia submetido ao Congresso Nacional pelo Po
der Executivo. Sugestdoes para a sua compatibd -
Lizagao com o proprio conceito de anistia e
com as aspiragoes nacionais em favor da cons-
Irugao do Estado de Direito Democrdtico.

Processo CP N9 2164 /79

Relator: Conselheiro J.Paulo Seplilveda Pertence

Acordao "A"

Vistos e discutidos estes autos do processo CP

2164 /79, atraves do qual o Presidente do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil pede a manifesta-
¢ao do seu Plenzrio sobre o projeto governamental de lei
de anistia, ora em tramitagao, acordam os integrantes do
Conselho em aprovar em todos os seus termos o parecer do
relator, que integra o presente acordao, com as resolu-

goes aditivas ao final relacionadas.

I
Sala das Sessges, 24 de FGlho de-1979. F
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; J. P4u£o Sepuﬂueda Peatence, Relator
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