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1Ay

Se a doutrina da delegacfio exelusiva tante
do poder moderador comeo do executive ao
Imperador ¢ nociva a moenarchia.

A Constitnigao do Imperio diz no art. 9:

« A divisao ¢ harmonia dos poderes politicos
¢ 0 principio conservador dos direitos dos vida-
daos e o mais sepure meio de fazer elfectivas
as garantias que ella offerece. »

E esse arligo didactico a consagragio do preceiln
que Monlesquien estabelecen do gegoinle modo :

« Quando na mesma  pessod o L IMeSIno
corpo de magistratura o poder legislative se
reung ao execulivo, deixa de haver liberdade,
por que & de temer que o mesmo monarcha oy
o mesmo senado faca leis tyrannicas para by-
rannicaments  execola-las.  Da mesma  sorle
soffre a liberdade se o poder judicial nan ¢ se-
parado do legislativo e do execulivo, Se eslivesse
reanido ao legislalivo seria illimitadamente ar-
bitrario o poder sobre a vida e a liberdade dos
cidadins, ¢, rennindo-se ao execnlivo, o juiz po-
deria ler a forga de um oppressor (7).

Montesquien exprimindo-se assim, nio se referia i

divisdo de alribuigdes monarchicas como formando
fdous poderes dislinclos, porque, segundo observa

(*) el Esprit des lois, L, 41, cap. 6.
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Madisson () elle tinha os olhos sobre a Consti-
lgha de Inglaterra como os poetas epicos sobhre Ho-
mero, e na Constituicio Ingleza o chamado poder real
on moderador nio se destaca do acervo de allribuices,
que constiluem o poder execulivo para fazer um poder
i@ parle. Nem julgava essa divisio interessante a liber-
dade dos cidadios, porque, nao obstanle a accumula-
¢io de funcedes de que a corda esli de posse, o cidadio
inglez é livre, e tanto mais allivamente livre, qquanto so
a elle nos tempos modernos é dado repetir, em gual-
quer parte do mundo, 0 — ¢ivis romanis sum.

Convertido, pois, no art. 9 da Constituicio do Impe-
rio o preceito de Montesquieu, ¢ obvio que esse arligo
s applica especialmente a divisio daquelles poderes
tuja promiscuidade envolveria perda da liberdade para
os cidaddos brasileiros, isto ¢, dos poderes legislativo,
execulivo e judicial,

Separando o poder moderador do execulivo, o legis-
lador conslituinte nio podia lornar essa divisao perfeita
como a dos oulros poderes: a natureza das cousas Ih'o
vedava.

Gommeller as camaras com a sanccio do Imperador
a [aculdade de legislar, a de executar ao elemento mo-
narchico, ¢ a juizes e jurados a de julgar, isto @, a pes-
s0as nao su diversas mas enlre si independenles, @
dividir o poder de um modo tao claro e real qnanto ¢
possivel ; mas , desannexar das facoldades que em
lodas as monarchias compelem ordinariamente ao chefp
do Estado um grupo com 0 nome de poder moderadorp
Para conleri-lo, como um poder & parle, i coroa, que
alidgs possue, em o meu entender, a plenilude, e no do

(*} The Federalist, cap. 47,

e . -
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aulor do Ensado, a melhor parte (pois que & chefe) do
[rodder execulivo, € apenas fazer dous grupos de allri-
buigies — porque no moderador o rei @ utitco, ou
execulivo nnico, on, pelo menos, prineipal @ em amhos,
consequentemente , prepondera a mesma individuali-
dade, o que propriamente niio importa divisan de poder,
se dividir v poder ¢ colloca-lo em mios diversas.

Que a divisio enlre o poder moderador e exe-
culivo niio & caraclerisada como a que existe entre
05 0ulros poaderes, o aulordo Ensaio, apesar de se mos-
trar tao estrenuo adversario da necessidade da referenda
¢ responsabilidade ministerial nos actos do poder wio-
derador, solewmmemente o reconliece eserevendo o8 pe-
riodos, que voa ranscrever.

Diz o aulor 4 pag. 10%:

« Em quanto o poder moderador e n execn-
livo estio conformes nio ba neeossidade de
islinguir e separar seus aclog. Fortam nm lodo
politico. Vis unita forfior, »

E accrescenta i pag. 113:

« Quando se pretende que, conforme a Con.
slilnigiio, os aclos do peder moderador aejim
exeiquivers sem referenda, e sem o n responsabi-
lidade quer legul, quer moral dos ministros, nio
s «quer excluir sempre os ministros e a sun
responsabilidade moral, nio se pretende (ue
cada poder marche para sen lado em direccoes
diversas, Semelbante pretengio seria absurda

- e funesla. .

« O gue seprelende ¢que Gque bem enlendido
¢ palenle que, havendo desacordo entre os dous
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poderes, quando perigar a independencia dos
poderes, quando estiver perturbado o geu e(ui-
librio e harmonia (hvpotheses da Conslilnicio)
possa o poder moderador, coberlo pelo conselho
de eslado, obrar eflicazmente como e nos lermos
que a mesma Conslilvigio determinoun, e que
ntiguem possa obstar a execucio de seus aclos
com o fundumento de que niio estao revestidos
da referenda dos ministros de outro poder.

« Quer-se que sobre tudo, nas grandes crises,
a corda tenha a necessaria largueza ¢ forga para
evilar ou fazer abortar as revolucies. »

Resulla da expendida doutrina do Ensiio;

L. Que o poder moderador o excculivo, em quanto
existe acordo entre elles , formam wm todo politico
— 0Is #nita fortior,—e nio ¢ pecessario dislinguir e
Separar 0s sens aclos.

2. Que si e casos extraordinarios e havendo des-
acordo entre o poder executive ¢ maoderador, cumpre
ue esle prescimda da referenda dos ministros sobre
tudo para evitar ou fazer abortar revolucdes,

Deixando para oulro lugar a apreciagho da virlude
que o autor do Ensaio descobre na falta de refereny)a
para evilar ou fazer obslar revolugdes, creio conelair
com toda lealdmle, dos perimdos supra-transeriplos, que
i opinido do Sr. V. de Uraguay a separagio do
poder inoderador e execulivo nio ¢ igual A dog oulros
poderes,

A separacio dos oulros poderes—legislativo, execn-
livo e judicial,— o autor ndo pode deixar de reconhe-
ceé lo, & e deve ser completa em todos os lempos e
tirewmslancias, porque no momento em que se con-
lundirem , de:apparécendo o meio seguro de tornar




effeclivas as garanlias conslilucionaes, de que falla o
arl. 9 da Constiiui¢io, leito é da liberdade.

Nao assim a respeilo da separagao do poder modera-
dor e executivo, segundo a theoria do proprio Ensaio.
Klle 2 quer a bem dizer lalenle a maior parte do tempo,
e que so se faga senlir em 0ccasines de crise. Quer gqne
annos e annos ¢ nao lrate de distinguir, de separar o
poder executivo do moderador, conlanto (que em con-
juncturas graves o poder moderador se divorcie do
execnlivo e faga economia separada alé gue voltem o0s
lempos NOrinaes.

Que analogia ha, logo, entre a separacde dos po-
deres legislativo, execulivo e judicial, e a do moderador
e execolivo? Ou que molivo tendes para recear a 6on-
fasho de dous poderes que vos mesmos desejais vér
sempre vnidos de modo a nio 86 distinguiram 03 8e1s
aclos? E, com frangueza, onde foi o aalor buscar €ssa
theoria de dous poderes ora unidos—rirfus untlo for-
tior, ora divididos conforme as circumslancias

Uma Constituicio regular nio podia acolher seme-
Ihanle sublileza.

w2 T R
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Benjamin Constant mal eomprchendido.

‘Nao falta quem tenha querido apadrinhar a opi-
niao de que o0s ministroz ndo respondem pelos aclos
do poder moderador, com o nome de B. Constant,
reputado autor da theoria desse poder.

O escriptor do Ensaio sobre o direito administrafivo
diz & pag. 5T7:

« B. Constant eshogon a distinncio enire o
poder moderador e o execulivo nos sezuintes
termos : O poder ministerial, bem ue emanado
do poder real, tem comludo una existencia real-
mente separada desle ullimo, ¢ a dilTerenga @
essencial e fundamental entre a avloridade res-
ponsavel e a autoridade invertida da irrespon-
cabilidade. 0 poder ministerial & 140 realmente
5 unica mola para 8 execucio em utha consti-
tnicio livre, que o monarcha nada propde senao
peto intermediario de seas ministros, nada or-
dena sem (ue a sna assignatura offereca i nagao
a garanlia de sua respousabilidade. Quando se
trata da nomeacdo dos ministros 0 monarcha
decide 80 : € direilo seu incontestavel. »

E acrescenla em nola correspondente do periodo
sppra transcripto: -

« Eslas e outras preposicies de B. Constant
pela sua letra, e por que de outro nodo seria
complelamente contradictorio, referem-s¢ a6s

g
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aclos do poder executivo ou ministerial como
elle Ihe chama. Tenho-as lido citadas com appli-
Cacdo aos acltos do poder moderador, o que
prova que os qne assim as citaram e argumen-
tavam, ou por falta de reflexdio mais detida ou
pelo habito de estudar as questoes 4s pressas de
um dia para ouatro, nao haviam comprehendido
bem aquelle distineto publicista. »

_Nio obstante a sobranceria, com que o autor do
Ensaio assevera que os que, divergindo de sua opi-
140, soccorrem-se a autoridade de B. Constanl, on
nao refleclem detidamente, ou tem o habilo de es-
tudar as questdes ss pressas de nm dia para oulro,
[ fam‘l de mostrar que, desla vez ao menos, ¢ no
Ensaio que se encontra a falla de reflexio detida
Ou o habilo de esludar as quesldes 4s pressas.

E por que o aotor omitisse, na cilagio que fez de
alguns periodos da obra de B. Conslant, uma parte
mui imporiante, en o8 reproduzirei por inteiro, e,
para que o leilor melhor os aprecie, na propria lingoa
desse publicista :

« Le pouvoir ministériel, bien qu'émané du
pouvair roval, a cependanl une exisience réel-
lement separée de ce dernier; et la difference
est essenlielle et fondamentale entre I'aulorité
responsable et autorité invertie de linviolabilité.

« Le pouvoir ministériel est si réellement
le seul ressort de éxécution, dans une conslti-
tution libre, que le monarque ne propose rien
que par Vintermédiaire de ses minisires, il
nordonne rien que leur signalure n'offre a
la nation la garanlie de leur responsabilité.
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« Quand il est question de la nomination
des ministres, le moparque décideseul: v'est son
droit incontestable. Mais dés qu'il est question
d'une action directe, ou niéme senlement «une
proposition, le pouvoir minisiériel est obligé de
se metlre en avant pour gue jamais lo discussion
ou lu résistence ne comprametle le chef de
VEtat (). »

Em vista dessa passagem, cujo final, omiltido na
citacgio do Ensaio, lanta luz derrama a respeilo do
pensamento do publicista [rancez, lorna-se evidenle

* que, na theoria de B. Conslant, os wminjstros, apezar

de separar-se o poder minislerial do real, respon-
dem pelos aclos desle ultimo poder, porgue nella o
distincto publicista declara formalmenie:

1. Que o poder ministerial, em uma constituicio
livre, ¢ a unica mola de erecucio.

2." Que, em consequencia, o monarcha nada pro-
pde sendo por intermedio dos sens minisiros.

3." Que o rei nada ordena sem (ue a assignatura

dos ministros offerega 4 nagio a garantia de sua res-
ponsabilidade .

§.° Que dessa regra apenas exceplua-se a nomeacio

dos ministros, por ser direito incontestavel do monar-
cha decidir sd por si.

E a razio da regra & bem explicita: « desde
que se trala de uma acgin direcla ou somente de
uma proposi¢io, o poder ministerial deve collocar-se
na frente para gue jomais @ disctssdo ou a resis-
tencia comprometia o chefe do Esiado.

(")} Cours ds Pol. Conat., pag. 73.
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Diz o awor do Ewsdio que B, Constan!, fallando
de  execucio na passagem  por elle citada ., refe-
re-se a execucio do qne propriamente pertence 4 alcada
do poder, que 0 mesmo publicista denomina execotivo
ou ministerial, e niio i dos aclos do poder real: ha nislo
manifesto engano, ' 5

Precedentemente o publicista francez dividira, no
seu Eshoco de Constituigio, o poder real do minisle-
rial on execulivo, ¢ designdra as allribuicdes de um
¢ oulro.

O poder real (Esbogo de Const., . 2, rag. % a )
tem por allribuices: nomear ¢ deslituir o poder exe-
culivo, sanccionar as resolughes das camaras, adiar
e dissolver a camara electiva, nomear s magistrados,
perdoar as penas, resolver a PAZ ¢ a guerra, ele.

O poder ministerial ( Eshogo C. 3, pay. 12 q 14)
ler, por scu lado, a altribuivio de propor leis, pm
SCU propriv nome, no seio das assemblcas represen-
tativas, concarrentemenle com os membros das mes-
mas assetbleas, assignar, tambem em seq nome, todos
0s aclos do poder execulivo, elc, oy

Isto poslo, e entrando o publicista no que chama
¢ desenvolvimentos do el Eshn[jﬂ de Eﬂnﬁ!-illlil:-ﬁu .,
¢ evidente que quando cscreve a passagem, citada pelo
Ensaio, allirmando, que 0 monareha nada faz nem propae
sem ser por inlermedio e com a responsabilidade dos m;.
nistros, refere-se aos aclos do ‘poder real, por tres
razoes bem simples e peremplorias: 43, que a nomea-
(a0 de ministros, apontada como excepgio da regra,
¢ da competencia_do poderreal, e, pois, a regra, que
essa excepcao limila, concerne ian_ﬂmm as al!rjh“j_
(0es daquelle poder: 2%, que seria uma futitidade,
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inadmissivel em vm escriplor da ordem de B.
' Constant esforcar-se por demonslrar que o poder
minisierial deve assiguar e responder pelos acins
de sua especial compelencia: 3% que o capi-
tolo dos —desenvolvimentos—, de que o autor do En-
saio extrahio a passagem, de cuja intelligencia se
trala, inscreve-se — do poder real —, d'onde ainda
resulta que a execucao de que nessa passagem =€ diz
ser unica mola o poder ministerial &, ¢ nio pode
ser oulra, a execncio de actos da competencia do
poder real.

Assim que, na theoria de B. Constani, 0 poder
ministerial &€ um poder duplamenle execulivo : excou-
tivo, porque lem allribuicdes proprias, fque lhe dho o
caracler de min poder constitucional separado do real,
e execolivo, porjue é por inlermedio delle que o po-
der real ndo faz ¢ mesmo prophe, exceplo unicamente
a nomeacio dos ministros: « Le pouroir ministériel
est récllement le seul ressort de Uexécation. »

Diversas oulras passagens conlirmam que tal & o
pensamento do publicista francez.

Diz elle & pag. 13:

« A irresponsabilidade do monarcha forga-o
a nada fager sendo por intermedic dos seus
ministros. »

Tratando do direito de graga attribuido ao rei, diz
4 pag. 190:

« A inviolabilidade & o primeiro principio da
monarchia constitucional, A inviolabilidade sup-
poe (que v monarcha nio pode fazer kad, liegiao
legal que eotrelanto ndo isenla dos atlecios ¢
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fraquezas da humanidade o individuo collocado
sobre o thronn. ...

« Conforme esse principio, na ac¢do do poder
80 cumpre vér os ministros que ahi estao para
responder. »

Lé-se 4 pag. 378 aseguinte proposi¢io:

« Tal & o meganismo da monarchia constitu-
cional. O poder real & o poder conservador: 0
poder ministerial o poder activo, sem o gual 0
poder real nnda pode fazer — le poovoir minis-
teriel est le pouvoir aclif, sans le quel le pouvorr
royal ne peut rien faire.

Mas para que se dissipem todas as incerlezas, se al-
auma incerleza pudesse haver, sobre o pensamento de
B. Constanl no assumpto em questio, vou encerrar esle
artigo com uma passagem lerminante, decisiva.

0 direito de paz ¢ de guerra ¢, segundo B. Constant,
attribuigao do poder real. Elle diz no Esboge da Consis-
tuigdo, 4 pag. 41: « O rei decide da paz e da guerra. »

E passando aos desenvolvimenlos, entra de novo em 0
exame dessa lhese, formulada assim, a pag. 77:

« (O direilo de paz e de guerra nio pode, em
ama monarchia, perlencer sendo ao poder

real. »

Ora bem: se o direito de paz ¢ da guerra perlence ao
poder real, quem responderd pelo exercicio desse di-
reito? Eis uma questio que naturalmente occorre ¢ a
que o publicista responde de modo a nio deixar duvida
a respeito da mi intelligencia, que deu a sua obra o
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Ensaio sobre o direito acininistrativo, Voy citar da
Pag. 77 swas proprias palavras: -

¢ Mais alors oii sera, dira-l-gn, la responsa-
bilité? Dans les ministrez, non pour avoir de-
claré la goerre, ce que m'esl pas un acle de leny
ressorl, mais pour avoir conservé upe place el
continue leuwrs services, si lo sojel de la guerre
se [rouve n’'avoir pus 61 juste el logiline,

« Onn'enlend pas bien la nature dn pouvair
roval et de la responsabililé tant quion ne senl
pas que le hal de cette admirable combinaison
polilique est de conserver au roi son inviolabi-
lit, en loi Olant ses instraments dis que colle
inviolabilitle menace les droits ou la surelé de 1
nation. C'est Ia toul le secretl: si pour conserver
Finviolabilite royale on exigeail que la volonld
royale ful & Iabri de toule errenr, linviolabilite
serail ane chimerc, Mais en la cowbinant avec
I responsabilité des ministres, on fail el
pen-tétre respeclée récllement, parce que sl
advenait que Ia volonté royale ségaril, clle ne
serail plus exeéoutée (). »

Quer isso dizer:

1.* Qne na theoria de B. Constant, a separacio do
poder ministerial on executivo do _|H:I|!1ul' rcal, n."ln veda
[quanto mais perante a nﬂssafﬂnﬁnlmﬁu, (e 10 reco-
nbece no ministerio um poder constitncional) que o
poder execitivo responda pelos actos do poder real.

2.9 Que arazio da referenda ¢ da responsabilidade
nao & perlencerem ao poder ministerial actos que gio da

(*) Cowrs de Pol, Conat., pag. 77,
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competencia do poder real, mas o preslarem-se os mi-
nistros a respecliva execugio, conlinuando a conservar
0§ seus lugares e a servir ao chefe do Estado.

3." Que o segredo e fim da combinacfio politica, coun-
sistenle em separar o poder real do ministerial, e manler
a inviolabilidade (o monarcha, privando-o, mediante i
responsabilidade ministerial, de instrumenlos para
0 mal.

&.* Que a inviolabilidade do monarcha, sem o apoio
da responsabilidade dos ministros, e so fundada na sup-
posicio de que a vontade real é naturalinenle isenta de
desvairar-se e de errar, seria uma chimera,

Em face dessas proposicdes , que sio fiel traducgao
dos citados periodos de B. Conslanl, avalie o leilor a
sem razao com que o Enswio sobre o direito adminis-
frafmce pensa ler de seu lado esse autor, o Ensaio que
adhere ¢ suslenla com aflinco a opiniio daquelles que
descobriram o segredo de conservar illesa a inviola-
bildade do chefe do Estado no exercicio do poder mo-
derador pela eminencia de sua posigio, pelo grande
interesse de transmiltiv aos sens descendentes o tirono
que e deixaram seos gloriosos ascendenles, pela inno-
cencia inlrinseca das atinboicdes moderadoras, pela so
forca da disposicio consbilucional que a consagra, pela
responsabilidade, quando muilo do conselho de estado,
mas arrcdada ¢ bem arredada aidea de ser necessaria
a referenda e responsabilidade dos ministros !

I dizem, em cima disso, que 08 que seguem opiniio
diversa nao relleclém dt'lllllﬂ[lli*llh!, ou lem o habilo de
estudar as questoes de um dia para outro!



