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CAPITULO V
0 PODER MODERADOR

§ 1. A TEORIA

Depois do Poder Legislativo, isto é do poder que fem a na-
¢io de determinar regras gerals para o comportamento de seus
membros e de autoconstituir-se, vem o poder régio, aquéle que pos-
sui a naclo de reger-se a si mesma, de autodeterminar-se. Pela
Constituicio, tal fungio cabia ao Imperador, que exercia o Poder
Moderador, o poder de manter em equilibrio a méaguina do Estado
e de representar a nagio perante o mundo. Uma prova da cons-
ciéneia tdda especial que tinham os homens da primeira fase da
histériaz do Impéric do cariter essencialmente moderador das fun-
¢Bes imperiais d4-nos a educagio ministrada a D. Pedro II em me-
nino. Pretendiam (e, caso raro, conseguirama-no!) fazer déle um
homem em quem as paixGes nfc deveriam nunca ter lugar e que,
em tudo e por tudo, se fizesse inspirar pelos principios abstratos
da razio. E que pusesse os ideais espirituais e¢ éticos acima de tu-
do. A grandeza e a fraqueza dos tediosos e quase tétricos educado-
res do «pupilo da Nagio» estavam em que, no século do capitalismo
e na América, crisram um chefe de Estado que colocava os fins
morais do Estado acima dos valores econdmicos. Dai a «ditadura
da moralidade» e a tacha de inimigo do progresso que muitos de-
ram a D. Pedre IL*®

1) Alberto Rangel, A Edacqrdo do Principe, Rio, 19446, passim. Com relagio
ao propaiado desinterésse de D. Pedro 1 pelos problemas econdmicos, nada docu-
mentaria melhor o pouce fundado da tese que a simples leftura dos orgamentos
imperials ou uma estatistica a respeito do desenvelvimento ferrovidrio do pais.

no século XIX, ndo se poderia esperar muita coisa mais de qualquer goavérno.
Nio nos esquecamos de que as duas maiores dotagles do orgamento para 1889 eram
a da Fazenda, que engiobava 68,3% da despesa, e a da Agricultura, Viagio e
Obrag Pitblicas, que absorvia 44,195, Ora, sessefita angs depois, em 1949, a Fa-
zenda custava 22,49% e os ministérios da Agricultura, Viagio e Trabalhe, somados,
cérca de 229%. A administragdo suprema — Imperader € Familia Imperial, Parla-
mento, presidentes de Provincias, o Conselho de Estado, etc. — custava 1,69, Em
1949, s0 a Presidénciza da Repiblica absorvia 5,999, A dotagic do Imperader nio
atingia a 0,5%. O ensino primédrie era atribui¢fo provincial e atingia a 'quase
30% da despesa, em DMinas, -

O que parece mais ou menos provado € a presenga de um estado de espirito
de hostilidade ao regime capitalista em suaz forma agressiva, &, principaimente,
guango assumia ares de impertallsmo econdmica e intervencionista. Trata-se da an-
tiga hestilidade do mundo feudal e da Igreja a certas formas de organizacio
saclal e de que temos notdvel e erudita cdpia de documentos no monumental en-
salo de B. Groethuysen sobre A Formagdo da Consciéncia Burguesno em Franga no
Sécitlo ” XVIIT, (México, 1943). O Intergésse demonstrado pelos reais progressos eco-
ndmicos pode ser apreciado em set diario e viagem a Pernambuco, recentemen-
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A Constituigio de 1824, ao tratar do Poder Moderador, re-
produzia. em suas linhas mestras o conceito tradicional da reale-
za medieval, O Imperador, como chefe do Hstado, continuava go-
zando das prerrogativas de seus antepassados. E, ao contririo do
que se pensava na época, a maxima le roi régne et ne gouverne pas
nido é original em Thiers: atravessa t6da a histéria da FKuropa. A
administracio publica, na Idade Média, estava a cargo das cima-
ras mgnjcipais e de outros Orghos locais; ao rei cabia a guerra e
a justLga,:~ era o fator de unificacio nacional. Nfio havia uma ad-
minist‘ragao geral de todo o reimo: cada cimara se governava e
resolvia os seus problemas locais; o pals era como uma colcha de
retalhos. Apés o aparecimento de uma administracio geral, alvitrou-
ge entregi-la & assembléia de representantes das cﬁ.marz;s muniei-
pais. Uma Cimara dos Deputados é a cimara de todos os munici-
pios para tratar dos assuntos que interessam a todos simultinea-
mente: dai a Cimara dos Comuns (principalmente, das comunas)
dos hurgueses, dos cidadioes. .. ’

O rei, porém, era a chave da ahdébada, a pedra de fecho sus-
tentando o edificio por sua posi¢io, apenas. Nio o edificio como
o Hstado totalitirio moderne; apenas a chave da abébada. Nem a
clipula .sustentada pelo edificio como o rei barrdco; fazia parte
dg conjunto e estava sujeito & lei. O rei medieval nio «fazia» a
lei, nem estava acima do direito. Muitos historiadores modernos
acentuam demasiado o cariter consultivo, apenas, e nio legisla-~
tivo, das Cdrtes medievais. Convém recordar que o rei, também
- p . , +
nio possuia o poder legislativo: consultava og representantes do
povo sbhre o que convinha fazer. A Unica diferenca essencial estd

s em que o8 parlamentos modernos se reiinem ohrigatoriamente e

que o direito de veto e sancio nioc & mais deixado ao arbitrio

“do rei...

Mare Bloch, o classico historiador do feudalismo, considera

‘deveres fundamentais do rei e do bardo feudal: proteger a re-

uglao, def_end'er 0o sell povo contra os inimigos exteriores e fazer
reinar a ,_'].ustlga. e a paz no interior. Il guerroie, punit, reprime
plutét qu’il madministres,®

Quase o mesmo que Antdnio Sardinha:

«0Q rei go-ver‘nava e a nacio administrava-se, O rei governava,
efetuando pela distribuicio da justiga e pela defesa do solo a uni-
da.de_e necessaria & segurancga de todos. A mnacio administrava-se,
_reahza:.n‘do a multiplicidade de seus intersses na multiplicidade
dos varios 6rgios que legitimamente os exprimiams, *

te divulgado pele Sr. Guilherme Auler, Ver D. Pedro N, Viggem a Pernembuco

em 859, Copia, introdugfio e notas de Guilherme A i

1 . , | ) uler, Recife, 1952

2 F — ¢ F P
o llea Société Féodale les Clgsses et le Gouvernementjdes Hommes. Paris,
: 3} Introducio i Historie e Teoria das Cdrfes Gerois do V

i isconde de Santarém

p. XXIX. Nete-se o cuidade de Antdni i lvs' ¢ i :
Fignar o e o ' onio Sardinha para evitar a férmula liberal Ie rof
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A, L Ca,rly'lé, seguro conhecedor da matéria, assim diz:

«0 primeire e fundamental aspecto do pensamento politico da
Idade Média foi o principio de que tdda a autoridade politica era
expressio da justica». Mais adiante: «8ste principic de que tdda
autoridade meramente humana é limitada... tem maxima impor-
tincia no pensamento e no sentimento medievais, porque significa
que nioc podia haver coisa alguma semelhante a uma autoridade
politica absoluta», ou entdo: <A supremacia do direito — direito
que era inicialmente a expressiio dos costumes e mais tarde do con-
selho e do consentimento da comunidade — foi o primeiro elemento
da concepcio da liberdade politica na Idade Meédia, peis significa
que o rei ou principe possuia uma autoridade, certamente augusta,
mas limitada, nio absoluta». Ou como diziam os portugnéses: «Mo-
narquia lmitada pelas ordens». Linhas acima Carlyle escrevera:
«A nocio de que o imperador ou rei medieval podia legislar nia
passa de ilusdo».*

Poderiamos encher velumes com exemplos de téda ordem. O
que se reproduziu basta para definir a realeza tradicional: auto-
ridade gue se encarrega de manter o equilibrio na sociedade e de
fazer a justica; sujeita ac Direito de quem é o principal servi-
dor, unifica as forgas nacionais; nio lhe cabe contudo a adminis-
tracio da republica.

De um modo geral, foi o que se conseguiu através dos atri-
butos que a Constituicio reservou privativamente ao Imperador,
como sendo o Poder Moderador.

§ 2. AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS

Nac reservava o texto constitucional espaco exageradamente
grande para as func¢bes do Poder Moderador, para a instituicdo
que o singularizaria aos olhos do mundo, e que se destinava s re-
solver os principais problemas de ordem politica e de ordem le-
gal oriundos da oficializaciio das novas aspiragbes democraticas pe-
las antigas funcOes da realeza. Quatro artigos, apenas, e nove ali-
neas com as atribuicles especificas do «poder real».

O primeiro dos artigog do Capitulo I, do Titulo V da Cons-
tituicdo, destoava um pouce na tradicio dos textos de lei: ndo era
norma imperativa, mas definigho. Continha uma doutrina: nio im-
punha uma regra. Esta a critica de muitos, de Teéfilo Otoni, por
exemplo. * Mas, se lermos atentamente o texto, verificaremos que,

4} La Liberfad Pelitica, pp. 22 ¢ 31.

5) O tema constitul um dos trechos capitais da “Circular” aos eleitores minelros:

“Considerada somente no artigo 93, o Poder Moderador é tio nominal co-
mo o titulo de Defensor Perpétuo que o artigo 100 d& ac [mperador”,

“Com efeito, o artigo 498 nio encerra atribuigdes ou preceitos definidos, po-
rém, sim, meras apreciacoes do que o Poder Moderador fica sendo, com as atribui-
gies e faculdades que lhe sdp conferidas em outra parte”,

(Diz o artigo 98; O Poder Moderador ¢ chave de tdda a organizagdo politica,
e & delegado privativamente ao JImperader, como chele supremo da nagdo e sen
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de fato, impunha uma regra e continha uma norma: sé que nioc
ge destinava zos cidadfos como o comum dasg leis. O artige 28 da
Constituigio parece uma férmula doutriniria, mas é um mandamen-
to expresso do legislador constitucional ao monarca no exercicio
de seu nobre <«oficio de reinar».' Hi-lo: «0O Poder Moderador é a
chave de tdda a organizacio politica, e & delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Naclo, e seil primeiro
Representante, para gue incessantemente vele sGbre a manutencio
da independénecia, equilibrio e harmonia dos mais podéres politi-
cosr». Se nem tddas as afirmacOes déste artige s@o definicGes, o
conjunto tem mais aspecto de exposicio douiriniria que de nor-
ma legal, o que dava razio aos criticos. Mag, a uma interpreta-
¢ho mais atenta, vemos gque &ste dispositive fixava z norma ge-
ral a gue deveriam ohedecer as acGes do monarca.

Vinka em geguimento o artigo 99, que contém um déstes pa-
radoxos da teoria politica, uma destas nogfes que condenam, de
antemio, qualquer intervengio do <«espirito de geometrias no cam-
po das artes do govérno: «A pessoa do Imperador é inviolavel e
sagrada; €le nfo estd sujeito a responsabilidade algumas. Para a
mentalidade liberal média, nio se via senfio o ranco absolutista,
um resto das praticas detestiveis dos séculos do despotismo gue
D. Pedro I, descendente de Luis XIV e de D. Jo&o V, metera &

forga na Constitui¢iio que redigiram seus conselheiros.
Na realidade, o texto destina-gse a sublinhar o cariter sim-

" bélico da pessoa do monarca, que unifica e sintetiza a comuni-

dade nacional, cuja integridade, no tempo e no espago, na multi-
plicidade de situagdes & de instituicOes, se atualiza concretamente
no Imperador, centro convergente de itSdas as aspiracBes nacio-

“nais. B, do ponto de vista prético, leva necessdriamente ao re-
‘. gime parlamentar. Pois, se 0 monarca & irresponsavel, ge os minis-
:tros nlo se desculpam, alegando ordem do Imperador, «vocal ou
- por escrito» (art. 135), nenhum caminho haveri para funcionamen-

:primeirp representante, para gue incessantemente vele sdbre a manutengio da in-
: dependéncia, equilibrio ¢ harmonia dos mais podéres politicos”).

“A legislacdo constituclonal, mais ainda do que a ordindria, deve ser precisa

i em sua expressdo e conter sdmente regras e preceitos claramente definidos”.

“ApreciagGes abstratas como a do artigo 95 sfo mal cabidas em uma lei qual-

; quer, com mais forte razdo no pacto fundamental”,

“Mas, & evidente que, separadas das regras e prescrigdes segunde as quais o
Poder Moderador tem de manter a independéncia, a harmonia e o equilibrio dos ou-

. tros podéres, as palavras do artige 98 nada significam”.

“Sdo, quando muito, o considergndum de uma lei, ou os fins que teve em mi-
ra o legislader, os quais, se n3do foram tramsportados pasa o texto da leli, nac

c'podem ser tomados em consideragdo pelo executor. Se atendermos sdmente ao ar-
. tigo 98, o Imperador é a chave da organizagdo politica, do mesmo modo que pelo

artige 100 é o defensor perpétuo do Brasll, Sdc titulos e apreciagfes que demons-
tranl a importancia de que o legislador constifuinte quis rodear o menarca. Nada mais”.
g “St em tempos revoluclonarios, e porgue a vitoria sancionon o arrdjo, pode
o titulo de Defensor Perpétuo legitimar, por exemplo, a dissolugio da Constituinte”.
: “Somente em épocas e condigies andlogas poderd o P. Moderador apoiar-se
ne artigo 98 para praticar por sua conta e risco, a pretéxto de ser a chave
da organizagdo politica, qualquer ato que ndo esteja expressamente autorizado por
oitra disposi¢iio censtitucional”,
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to do regime que o parlamentarismo. Ou a reveiucio. D, Pedro I,
querendo ter uma politica sua, opinando e oferecendo de piblico
a sua vontade, infringiu o texto de sua prépria Constituicio; por
outro lado, muitos infringiram depois, nio entendendo que, num
regime monarquico, nic se compreende a oposicio de outro mo-
do que <oposicio de sua majestade», e, nunca, «oposicio a sua ma-
Jestade». Aquelas pessoas dque criticavam diretamente a D. Pedro
II agiam contririamente & Constituicio, e faltavam com um ele-
mentar dever de lealdade, pois o monarca nio tinha meios de de-
fender-se de ataques pessoais e os ministros sdmente se defendiam
quando atacados...

Alias, a maneira pela qual D. Pedro IT compreendia &stes dis-
positivog mostrava gue estava bem longe de Versalhes:

«Em qualquer calamidade de ordem fisica ou politica, deve o
Imperador aparecer, mostrando sua dedicacio pelo bem plblico. Tal
& sua verdadeira missio ostensiva, pois, em nosso sistema de go-
vérno, a acio s6 deve regularmente manifestar-se pelos ministros,
e adquéle contentar-se com a recompensa de gue a maioria da Na-
c¢do reconhecera, por fim, que, duranie os anog que éle foi Im-
peradoer, houve felicidade em geral».

«0s atagues [da imprensa] ao Imperador, quando éle tem cons-
ciéneia de haver procurade proceder hem, nio devem ser congside-
rados pessoais, mas, apenas, manejo ou desabafo politicos.*

Apds fixar, pelo artigo 100, os titulog do monarca: <«Impera-

dor Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasils e o seu trata-

mento, «Majestade Imperial», a Constituigio expunha as atribui-
cbes do Poder Moderador, privative do Imperador. A matéria do
artigo 101 da Comnstituicie daria assunto para muitas polemmas,
conforme veremes nos lugares proprios.

Eram as seguintes ag atribuicSes especificas do Poder Mode-
rador: _
1) nomear og senadores nas listas triplices eleitas pelo povo;

2) convocar extraordiniriamente a Assembléia Geral, nos in- .

tervalos das sessbes, se assim o pedir o bem do Império;

3) sancionar decretos e resolugbes da Assembléia Geral;

4) aprovar ou suspender interinamente as resolucdes dog Con-
selhos provineiais (abolida pelo Ato Adicional);

5) prorrogar ou adiar a Assembléia Geral, dissolver a ’Cama.—
ra dos Deputados «nos casos em gue o exigir a salvacio do Hs-
tado», convocando imediatamente outra;

6) nomear e demitir livremente os Ministros de Estado;
7) suspender os magistrados nos casos do artigo 154;
6) "“Censelhos & Regente”, manuscrito inédito, datado de 3 dc.maxo de 1871,

comunicado pelo historiadoer Guitherme Auler, por gentileza do Principe D. Pedro
de Orléans e Braganga, Dele fizemos sua edlcao critica, editada pela livraria S. José.
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8) perdoar ou moderar as penas impostas acs réus condenados

por sentenca;
_ 9) conceder anistia em caso urgente, ¢ que assim aconselhem
: a2 humanidade e o bem do Hstado...
_ Nio eram muitas as atribuicBes, o seu exercicio nio acar-
retaria graves perigos ac bem publico. De gualquer modo, eram
definidas e expressas, bem gignificando a qualidade de <¢cabeca do
gorpo politico» concedida pela Constituicio ao Imperador,

§ 3. A JURISPRUDENCIA

Sendo o Poder Moderador «a chave de tdda a organizacho
politica», como dizia o texto legal, é de tdda importincia o co-
nhecimento da doutrina dos mestres a respeito.

De inicio temos o Visconde do Uruguai, com sua dupla au-
toridade de pensador politico e homem de aclo, de jurista e de
estadista. Conhecia a doutrina e viveu éste saber nos diversos car-
gos que exerceu e has grandes lutas em que se achou. Possuia do
assunto o conhecimento discursivo e o conhecimente conatural,

: Para Uruguai® o Poder Moderador & um poder politico, uma
o' delegaciio da nagfo, «a suprema inspecio sbbre os podéres Legis-
“lativo, Executive e Judicial, o alto direito que tem a nacio de
- pxaminar como os podéres por ela delegados sfo exercidos e de
‘manter a sua independéncia, equilibrio, e harmonia; é essa Supre-
o ma Inspecio, égse alto direito que a mesma nagio, nio o po-
‘dendo exercer por si mesma, delegou ao Imperador, revestindo-o
‘das atribuicbes de Poder Moderadors. ®
.' «0 Poder Moderador nfo tem por fim, nem tem nas suas
i atrlbulgoes meios para constituir nada de nbévo. Nio é poder ati-
“'vo. SOmente tem por fim conservar, moderar a agio, restabelecer
"o equilibrio, manter a independéncia e harmonia dos mais podéres,
‘o (que nio poderia fazer se estivesse assemelhado, refundido e na
dependéncia. de um déles».® Linhas antes o ilustre Paulino José Soa-
‘res de Sousa aplicara 4s constituicGes de trés podéres somente, o
‘sine pondere habentia pondus de Qvidio. ..

Para Pimenta Bueno o Poder Moderador «& a suprema ins-
pecio da Nacho, é ¢ direifo que ela tem, e gue nio pode exer-
cer por si mesma, de examinar como os diversos podéres politi-
cos que ela criou e confiou a seus mandatarios sfo exercidos. E’
‘a faculdade que ela possui de fazer com que cada um déles se
‘eonserve em sua Orbita e concorra harmoniosamente com outros
para o fim social, o bem ser nacional; &, enfim, a mais elevada
férga. social, o érgio politico o mais ativo, o maig influente, de
todas as instituicbes fundamentais da Naglo». «Este poder, que al-

T) Ensaio sdbre o Direffo Administrativo, Rio, 1862, vol. II, pp. 61 e £3.
8) Ikidem, p. 61
0} Ibidem, p. 60.
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guns publicistas denominam Poder Real, ou Imperial, Poder Con-
servador, incontestivelmente existe na Nacko, pois que nfo é pos-
givel nem por um momento supor ue ela nfoc tenha o direito de
examinar e reconhecer como funcionam os podéres que ela insti-
tuin para o seu servigo, ou que nio tenha o direito de providen-
ciar, de retificar sua direcic, de neutralizar seus abusoss.

«Existe, ¢ & distinto, n3o sé6 do Poder Executivo, como de io-
dos os outres; ndoc pode ser exercido, como ja indicamos, pela Na-
¢ho em massa; precisa ser delegadoy. *

N&o serd inoportuno recordar que o Visconde do Uruguai per-
filha esta definicio.

Defendendo o principio do Poder Moderador, que cabia priva-
tivamente ao Imperador, sem haver necessidade de serem os seus
atos referendados pelos ministros — tese muito logica, pois se os
ministros referendassem os atos do Poder Moderador é&ste confun-
dir-se-ia plenamente com o Executive — ¢ douto Visconde do Uru-
gual assim expde a matéria, atributo por atributo: **

Nomeagiio de Senadores e convocagio extraordinaria da As-
sembléia Geral (artigo 101° ns. 2 e 1). «Sdo atribuigbes inocen-
tes, que nio podem trazer invasdo. O nomeado senador é um dos
eleitos do povo. O Senado é quem verifica os seus podéres, revé
e pronuncia definitivamente sfbre a eleicios. **

«Quanto & convocacio da Assembléia Geral, note-se bem que
a Constituicho diz — extraordinariamente. A convocacio ordina-
ria compete ao Poder Executivo, porque & um ato cuja omissio
pode dar cabo das liberdades pubhcaS' deve estar a cargo de
um Poder responsavel».

Direito dd Veto e sangio (artigo 101, n® 3): «Se da a sancao,
concorda com a maioria das duas cdmaras. Os representantes da
N agdo sdo o Imperador e a Assembléia Geral. Pois bem, é um Re-
presentante da Nac3o gue concorda com outro. Nio hi nada de
mais normaly, Esti certe o visconde em achar isto normal. Quanto
ao veto, lembra o comentarista que praticamente nio se exercitava
tal du'elto, o qual pele artlgo 65° da Constituigio possuia um ca-
riter apenas suspensivo.®

10} Pimenta Buenon (Margués de ‘S Vu:ente), Direito Puablico Brasileiro e And-
lise da Constituipde do Império, Rio, 1847, p.

11) Ensaio sdbre o Direito Admimstmﬁvo vol II, p. 48 e seguintes,

12) Sodbre a nomeagdo de senadores, assim diz D. Pedro El, nos *“Conselhos
4 Regente”: “Se as elcigdes se fizessem como todos devemos desejar, talvez acon-
selhasse a escelha quase constante de mals veotade na lista dos propostos para
Senadores; porém, nas circunstincias atuais, cumpre escolher o0 (mais) honesto,
moderado, e que tenha mais capacidade intelectual e servigos ao Estado, porque
o Senado nio & por sua natureza um corpo, onde devam fazer-se sentir as in-
fluéncias partidirias como na Camara dos Deputades. Tem de moderar esta, ¢ de
sentenciar em casos de malor importincia”. E informa que os gabinetes i prio-
cipiavam a querer impor ao monarca a escolha de senadores segundo seus inte-
résses eleitorais.

13} D. Pedro U usaria, uma dnica vez, o direito de wvete, recusando assen-
timentd a uma lei que extinguiw o I6ro privative de militares e eclesisticos. A
suspensdo da vigéncia da Tlei feita pelo primeire Imperador -ainda estd mantida,
ressalvada a repercussdo no caso des eclesidsticos da separagio da lgreja e do
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Entra Urugual a comentar o item 5° do artigo 101°, que da
a0 Imperador o direito de prorrogar e adiar a Assembléia Geral,
assim comeo dissolver a Clmara dos Deputados. Depois de lembrar
gue ndo ha mal na prorrogaczo da Assembléia e que seu adiamen-
to é limitado, analisa com a seguranca de sempre as criticas do di-
reito de dissolucio da Cémara dos Deputados:

«Mag essa dissolucho tem o cariter de uma apelagio e o Po-
der Moderador tem de convocar imediatamente outra Cimara que
substitua a que foi dissolvida e que tem de ser o juiz da questio
gue provocou a digsolugho. Nio é ¢ Poder Moderador que a resol-
va. I’ a Nagdo que escolhe homens que pensam como ela, para jul-
gar a questiio».

«0 Poder Moderador apenas provoca o juizo da Naglo, recor-
re & origem e & fonte de todos os podéres. Pode a dissolucio em-
baracar alguma medida que se pretendia fazer passar: adia-se so-
mente se a Nacko a quer, da-lhe ocasidc de reprovar mais cate-
gbricamente ge a ndo quer, e, em todo o caso, conserva o que esta
e nio confere podéres e f6rca que 2 Constituicio ndo lhe tenha dados».

Comentando o parigrafo 6° — «nomear e demitir livremente
03 seus ministrosy —— lembra Urugual que nas replblicas possul o

" chefe de Estado 8ste poder em sua plenitude, e que seria um ab-

i surdo fazer depender do ministro demissionario a nomeacio do que

o val entrar. Na pratica, o sistema parlamentar alterou a inteligén-
‘ria déste dispositive.

Finalmente vem o paragrafo 7%, que permite ao Poder Mo-

_ derador suspender magistrados acusados de faltas. Diz Uruguai:
- «Devem [os magistrados], porém, ser logo responsabilizados. E' o
fmico meio, alids insuficiente, que temos de fisealizar o Poder Ju-

dicial, que ndo tem guem o fiscalize». Quem em tal caso suspen-

- de é um poder independente, o Poder Moderador. Quem respon-
. sabiliza é outro poder independente, o Judicial. Ora, como o ilus-

tre Paulinoe José Soares de Sousa comegou a vida magistrado, te-

mos de consideri-lo insuspeifo e bem informado... B, como nfo
eram, nem nunca poderiam ser, motivo de divida os temas dos
pardgrafos 82 e 9° —- direito de graca e anistia — Uruguai os li-

giidou em duas palavras. **

Estado. Veja-se Mirio Casassanta, O Poder do Veio, Bels Horizonte, 1034, p. 170.
De acdrde com a terminologia do prof. Mario Casaszanta, talvez fdsse o caso

. de dizer-se que, na prdtica, o Imperador possuia o direifo, mas ndo o poder de

vetar. AlAs, em regime de gabinete ndo se compreende ¢ veto. Se a Assembléia
vetar contra a vontade do gabinete, &ste caird, ou aguela serd dissolvida; se o
gabinete aprovar o projeto e o [mperador, nio, hi mudanga de ministéric — ou

. aqulescéncia por parte do monarca, que cederd ao ponto de visia do gabinete.

14) Nos “Conselhos 4 Regente”, D. Pedro I informa gue fazia questie de estu-
dar minuciosamente e decidir, sem ouvir interferéncias politicas, todos o0s proces-

. 505 que subiam até 6&le, comufando, habitualmente, as sentengas que impunham a
pena capital. “Sou contririo a esta, e executa-se ainda, porque o Poder Medera-
“dor nfo tem direito de anular o artigo do Cddigo Criminal, que estabelece tal pe-

na, comutando-a sempre. Entende que a anistia deve-se sempre conceder, mais

ccede ou wais tarde, pelos crlmes politices”.
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Eusas ag atribuicdes do Poder Moderador pela Corlmtituigéo do
Império Brasileiro, tédas girando em.t’érl‘m da n,ece_smdade df: um
poder neutro que mantivesse em equilibrio a maguina do AEstado
e servisse de ponto de convergéncia entre os demais po-dere_:s.‘A
questio, no caso, & saber se haveria ou nio vanEagem na._exmten—
cia déste poder neutro e em que espécie de orghos deveria caber
o exercicio de suas funcdes préprias.

Justifica-se a existéncia de um poder neutro, exercitade por
um <«funcionirio vitalicio e hereditirio com uma coroa de ourc na

cabeca»? ] o

Para comecar temos o «Meteco romintico» que foi BenJamm
Constant: ; .

«0 vicio de quase tddas as constituigbes estd em que nio cria-
ram um poder neuiro e de terem colocado a soma dg autoridade,
da qual deveri ser revestido, em um dos podéres Iatwo_s. Quando
aquela. soma de autoridade foi reunida no Poder Executivo, houve
despotismoz.

Pimenta Bueno ensina:

«Na major parte das monarguias constitucionais e representa-
tivas o Poder Moderador esti reunido ac Poder Executivo, de que
forma a parte mais elevada, que é exercida pela Coroa, pela agao
e direcAo do Monarca. B’, porém, mais lbgico e convenl_ente nio
confid-lo nem confundi-lo com nenhum outro poder, por isso mes-
mo 8le tem de inspecionar a todos, ja sdbre seu exercicio préprio,
j& sObre as suas relagdes reciprocass. _

«Pelo que toca & personalidade a quem deva zer confla:do,
nio pode haver duvida em qgue deve ser ao I’mp_erante, por 1s_t0
mesmo gue & o Unico poder exclusivamente préprio da Coroa, in-
dependente do Ministérios.

«O depogitario déste grande poder neutro deve estar c-er_cal,go
de todos os respeitos, tradicdes e esplendor, da forea da opinido
e do prestigio. A consciéncia nacional precisa crer gue, superior
a todas as paixfes, a todog os interdsses, a todas as rivalidades,
ninguém pode ter maior desejo e gléria do que éle em gue qutros
podéres ativos funcionem segundo os preceitos fundamentais do
Estado e fagcam a felicidade déstes. o

«H quem tem todos os meios de observar as suas tendéncias,
forca necesséria para reprimir as paixOes, & quem esthd sdbre a
cipula social vigiando os destinos da nacios. )

«0 exercicio do Poder Moderador é que evita nos podéres piu-
blicos o terrivel dilema da ditadura ou revolugio; todos os atri-
butog do Monarca levam suas previdentes vistas a nfo querer nem
uma nem a outra dessas fatalidades que quase sempre se entre-

lacam e reagemy.*’

. 205. Estes venerandos debates dp mais de um século de idade, ad-
quirclx?l) \lgggep uma atualidade palpitante, el virtude das discussfes em _torno da
reforma da ‘atual Constituigio para restabelecer o sistema parlamentar. Embora o¢
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O Visconde do Uruguai assim resolve a questio:
«Pela natureza e fins dos afos a que é chamado a exercer,

~convém gue ag atribuicdes do Poder Moderador regidam privati-
‘vamente no chefe supremo do Estado que é permanente, desapai-
~xonado, ou mals imparcial, maiy desinteressado nas lutas, até mes-
. mo porque é inviolavel, e que pode dizer dos partidos, melhor que

os ministros, o que Tacito dizia dos Imperadores Galba e Oto: miki

! mec infuria nec beneficio cogniti...» '*

Uma contribui¢de preciosa para a compreensic do problema,

da-nos o discurso de Alves Branco, pronunciado no Senado, em 8

de julho de 1841, do qual reproduziremos ung trechos:

«Em politica e nio posso considerar um poder independente,
genfio aquéle que delibera e faz obrigatérias suas deliberacges sem
dependéncia de outro poder...»

«Ele [o Poder Moderador] nioc deve, por principio algum, es~
tar sujeito a outro poder que possa pér ohsticulo is suas resolu-
goes, a ponte de impedir que elas se manifestem, que se tornem
obrigatériags,

«BEsta & a teoria da Constituicio, teoria sustentada por gran-
des publicistas de nossa idade, e publicistas praticos ou homens de
Estado, como Guizot e outros, e que s6 precisa entre nés de uma
lei regulamentar; por minha parte, declaro que acho tudo isto mui-
to justo e necessario, porque considero o Poder Moderador nfo
como um poder de partido, um poder de movimento, como é or-
diniriamente ¢ Poder Executivo, expressio da maioria da Cémara
dos Deputados, mag um poder de conservacio, de neutralidade, ex-

pressio de necessidades fundamentais, direitos adquiridos, interés-

ses criados, tradicbes, glérias, ¢ que vigia para dque a sociedade
nio seja todos os diag subvertida, dando tempo 4 meditacio fria,
e cedendo sdmente a necessidades reais e profundamente sentidass.
«Ag cdmaras sio a tribuna dos partidos, e é por al que elas
procuram elevar seus pensamentos & soberania, ao govérno do Es-
tado; elas og discutem, rejeitam-nos, ou os aprovam em Sua maio-
ria; e 86 depois disto & que 8les sfo apresentados ao Grande Po-
der; que nio é, nem pode ser com vantagem, nem o Executivo,
nem o Judieifrio, para que éle a examine e a mande executar se
lhe parecer fitil e vantajosa a marcha regular da sociedade, e a
rejeite on, antes, apele para as duas legislaturas na forma da Cons-

assunto nflo se coloque habitualmente com muita franqueza — e ndo poderemos
estranhar o fate — a verdade & que o debate em tdrno do Peder Moderador sur-
ge sub-repticiamenie, ao se apresentarem davidas a respeito das possibilidades do
mau emprégo das atribuigSes de chefe de Estado por um presidente faccioso, E
come evitar o facciosismo de um presidente eleito? Estas palavras de Manuel Al-
ves Brance, futuro Visconde de Caravelas e que seria o primeiro Presidente do
Consethe, nio perdetam a atualidade: “Considero © Poder Moderador nio como
um poder de partide, wm poder de movimento, tomo & ordindrlamente o Pader
Exeentivo, expressio de maloria da Camara dos Depatados, mas um poder de
tonservagdo, de neutralidade...” (Discurso proferido na Senado, em 8 de julhe de 1841).
16} Ensaie sdbre o Direito Admipistrative, vol. 1I, pp. 45-6, discurso propun-

_cfado no Senade, em 8 de julho de 1841.
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tituniclo, se entende gue a lei & mé, e pode trazer a desordem
A associacio. Dada a sancio a lel passa ao Poder Hxecutivo, on
ao Poder Judicidrio segundo sua natureza, e ela vai servir a ésses
dois podéres de principio, para a avaliagio dos fatos correntes na
sociedade, flcando suas discussdes, juizos e decistes livres e inde-
pendentes» (...} «Depois de a lei assim passar para os seus apli-
cadores, o Poder Moderador fica sempre vigilante, como fiscal e
conservador da lei, peis que os dois podéres que a aplicam podem
ou viola-la ou aplicd-la com =everidade a circunstincias que po-
derio ser previstas e excetuadass.

<A Constituicio, senhores, desenvolveu perfeitamenfte bem as
atribuicbes déate poder; entre elas ha uma concatenacio légica ad-
mirdvel: seu exercicio foi delegado privativamente a S. M. o Im-
perador, para que incessantemente vele na harmonia e equilibric
de todos os outros podéres. Este poder é o supremo do Estado,
nao porgue possa fazer tudo, mas porgue pode conservar todos os
direitos, todos os interfsges, tddag ag institniges até o tempo em
gque possam sem dano destruirem-se, e porque também pode sus-
pender, responsabilizar e anular mesmo atos do Pcder Judiciario,
e finalmente, mudar e apelar para a opinidc nacional contra os
agentes dos outrog podéres». ..

«A Constituigio quig que éste Poder [o Moderador]| £0sse in-
dependente, come o mostra a sua propria natureza, e, por conse-
guinte, que tivesse dentro de si mesmo todos os meios de deliberar
e obrar»..,

«Por duas maneiras se evitam as aberragbes dos podéres: uma
direta e repressiva; outra indireta e preventiva (...) O Poder
Judiciario e o Executivo sio obrigados a marchar na Orbita mar-
cada pela repressio; o Poder Moderador, porém, pelo sistema de
prevencio. A lei elevou éste poder tho alto, encheu-o de tanfos
bens da fortuna, fé&-lo guarda de tdo rico patrimdnio a transmitir
4 sua sucessio, pO-lo tio inacessivel & ambicio e 3s vicissitudes
da vida, que nio é possivel, em boa razio, que se acredite que essa
personagem ponha em risco tudo isto para ter o gosto de sub-
verter a sociedade, ou praticar atos ilegais. A tirania, senhores, é
jA hoje um anacronismo has rnonarduias, cujo govérno tem che-
gado a sua posicio regular; 86 nas replblicas, nesses governocs de
clernas e encarnicadas lutas, é que eu vejo agora que nio ces-
sam atos horriveis e monstruosos, necessdrios aos homens novos,
a0s ambicioscs que se elevam e que se véem forcados a sustentar-
se a todo custo contra seus contrarios».*’

17) Alves Brance, que alids militava no Partido Liberal, demoenstrava uma exa-
ta comptreensio da natureza do problema, tante que admitla a necessidade de um
segretirio do Conselho de Estado para referendar os atos de Poder Moderador.

Prosseguindo em sua argumentagio, Alves Branco passa em revista o0s argumen-
tos classicos, com todas as hipOteses provaveis, em defesa da independéncia do
Poder Moderador em face do Executive e da necessidade de um_ Conselho de Es-
tado (o restabelecimento déste era o assunto em debate}. A premissa maior de sen
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Isto pensavam os counservadores, porque a opinifo liberal era
contraria,

§ 4 O PODER MODERADOR E A OPINIAQ LIBERAL

Os liberais, isto &, os membros do Partido Liberal, pois libe-
rais todos eram, combateram sempre o Poder Moderador, alvo prin-
cipal de suas restricbes ao regime em vigor. Os liberais tinham
como forgag inimigas da liberdade, uma, o <«poder pessoal>, que
éles viam no conjunto de atribuicBes e instituicBes do Poder Mo-
derador, e outra, a centralizacio.

Acontece que sdmente andavam com razio no segunde caso.
O Poder Moderador néoc era um modo de acentuar o carafer mo-
nirquico da Constituicio; mas um modo de desviar a infludneia
do Imperador, dando-lhe atribuicfes definidas, impedindo assim as
lutas e os atritos entre os dois principios de legitimidade (o rei
e o ministério responsavel), atritos que occrreram em gquase té-
das as monarquiag constitucionais, conforme analisa tic bem Fer-
rero em dois casos tipicos, o de Luis Filipe e dog Savdias italia-
nos. Alids a existéncia de um poder neutro era uma garantia (in-
felizmente niao usada como convinha) de liberdade eleitoral. Se al-
gum profeta vaticinasse aos liberals que as primeiras eleices sa-
tisfatérias ocorridas na Repiiblica viriam pela restauracio do prin-

'cipio do Poder Moderador através da formula <todo poder ao Ju-

dicidrio», o gque deu ao govérno «uma funeio neutral e moderado-
ra», como disse o proprio autor da idéia, o Brigadeiro HEduardo
aomes, o espanto seria total. ..

Na verdade, o Poder Moderador era um poder pessoal do mo-
tarca, mas nhio era o <«poder pessoals, contra o qual combatem
até hoje os liberais brasileiros, e que consiste na utilizacio da mé-
guina do Estado dentro de um critério «pessoalistar e que, no
cagso do Impéric, seria a intromissio do monarca na esfera de
acdo do Poder Execuiive. Na Repfblica tal poder assume as for-
mas do «eleitoralismo» do govérno.

-Além disto, o «poder pessoal», segundo um de nossos melho-
res conhecedores de histéria politica, jamais teria existido, nio pas-
sando de mito. Eis a opiniio do Sr. José Maria dos Santos a res-
peito da controvertida questio: Depois de dizer gue o famoso so-
rites do Senador Nabuco nfo passava de uma frase de espirito,

silogismo pode ser resumida no principio de que sdmente "z monarquia, com a
instituicdo da realeza hereditiria, € gue pode estabelecer sem dano algum” um
poder supremo “irresponsavel”, isto é, auatdnomo em face da representagico na-
cional. Sémente as monarquias, assinala Alves Branco, peis um monarca nio te-
tia interésse pessoal em errar, ao contririo das repiblicas. cujos cheles, os “Jack-
sons e autros, que, por agradarem a multidio frendtica de que dependem, atacam
forturas e crédito de seus concidadios e do moande intelro: que monarca faria
isto,  senhores? Certamente nenhum. So6bre #ste ponto eu poderia. dizer muito, mas
escuso referir fatos notéries de chefes chamados responsdveis, e gque se passam,
e tém passado diante de nossos othos e em nossa idade”.

A Democracia Coroada — 9
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prossegue: «... José Antdnio Saraiva, que, tendo ocupado os mes-
mos postos [que Nabuco] na monarguia, afirmava, depois da re-
piblica, jamais haver encontrado, em tbda a sua carreira, o po-
der pessoal de Pedro II. O poder pessoal ndo fol para a oposigao
liberal, como o nio fora anteriormente para os conservadores, uma
convicgdo: — foi apenas uma decisdo. Deliberou-se tomar aquela
férmula abstrata como base tedrica de reacio politica e partidaria,
e 08 que se propdem ainda hoje a demonstrar a predominante e
capital influéneis dagquele poder no segundo reinado, como o Sr.
Oliveira Viana no seu O Ocase do Império, o fazem simplesmente
para lisonjear o nosso sistema politico atual, repelindo as tradicbes
liberais do Brasil e o préprio mérito da democraciax». **

A importincia do Poder Moderador, além da funcio de fiel
da balanga do Estado e de juiz entre os partideos, dentro da dou-
{rina classica, aparecia também na possibilidade de servir de elo
entre os virios podéres e entre o govérno central e os governos locals.

A tege de Afonso Celso,*” favorivel 4 existéneia do «poder
pessoaly, sob a alegacio de ser impossivel a uma pessoa normal
ter e nao se utilizar dos grandes podéres que a Constituicio re-
servava ao Imperador, peca pela base: havia um poder exercido
privativamente pelo Imperador; mas nio era o poder pessol. Abo-
lido o Poder Moderador é que veriamos o poder pessoal: sempre
que o monarca fdsse personalidade forte e bem dotada, teria ve-
leidades de governar, passando por cima ou utilizando-se dos mi-
nistros. Tdda férea, para nfo ser nociva, tem de ser canalizada
para um fim util. & ndo se poderd criticar alguém pelo uso de atri-
buicdes legais. . ,

A histéria da luta dos liberais contra o prineipio do Poder Mo-
derador era velha como a democracia imperial. Comeca na Cons-
tituinte com o projeto Antdnio Carlos, que nfc admitia o «poder
neutro» ¢ postulava explicitamente o principio da responsabilidade
dos ministros, sem o corretive correspondente da dissolucio da Ca-
mara. Veremos, ao longo da Regéncia, o projeto inicial do Ato
Adicional, assim como o documento denominado a «Constitnicao
de Pouso Alegres, ambos excluindo o principio célebre. Quase to-
dos os programas do Partido Liberal propunham a extincio de
quarto poder.

" Qual era a doutrina dos liberais a éste respeito?

De infcio havia uma ala moderada que concordava com a per-
manéncia do Poder Moderador. Seus atos, porém, deviam ser refe-
rendadog pelos ministros, conforme defendiam Paula Sousa e Za-
carias. Referendado pelos ministros, ficaria o exercicio do Poder
Moderador debaixo do contrdle do Poder Legislativo.

18 A Politica Geral de DBrasil, S. Paulo, 1930, p. 114. A riger o “poder pEs-
so0al” -seria um mito no sentide sorelianc do térmo, um incitamento dos Hberais
A luta cenira qualquer forma de tirania, para afinal implantar a plenitude do re-

gime democratico.
S. Paule, 1929, p. 195.

19) Afonso Celso, Oito Anos de Parlamento,
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- Acompanhemos a discussio pelas palavras dos mais conspicuos

adversarios do Poder Moderador, aos quais o Visconde do Uruguai
nao teme denominar <reacioniriosy.®*
O chefe déles, nos dias da Regéncia, foi o ilustre Senador Ver-
‘gueiro. Sua tese podia ser resumida em duas palavras: nio pre-
tendia abolir as atribuicdes do Poder Moderador, essenciais; que-
ria abolir apenas o nome, ou melhor, a entrega déste poder «pri-
vativamente» ao monharca. E exclamava: «O Poder Moderador, tal
jual existe ma ConstituicRo, pode destruir tddas as liberdades da
‘Nagfio, e o modo de remediar isto ¢ fazé-lo passar para o Poder
‘Executivo, ou determinar que é&le seja executado com referenda
4o ministro de Estados, **

Antonic Carlos, num fering discursoc em que mete & bulha os
qutores da Constituigio, ridiculariza tal principio como coisa de
teoricos. «Isto de Poder Moderador para mim é doutrina de esco-
la. Em nenhuma nacio do mundo existe isto; mas os senhores
Conselheirog de Estado, tendo lido Benjamin, entenderam que de-
viam seguir esta doutrina»... **

Em suma e para concluir: os liberais combatiam o Poder Mo-
derador, por nfo ccnsiderarem vantajosa a entrega de atribuigdes
. especificas, pessoais e privativas ao Imperador. Esta questio nos
- ostra que og pdrtidos do Império nio eram tio inconsistentes con-
forme ainda se repete afoitamente, ou, pelo menos, reproduzindo
- criticas apaixonadas, formuladas em situactes dificeis. Claro que a2
.+ vida politica durante o regime imperial conheceu fases, sofreu so-
lugdes de continuidade, viveu épocas de crise e periodos de deca-
© déncia. Mas ha temas que atravessaram de ponta a ponta a his-.
- téria do Império como especificamente liberais ou mais nitidamen-
te conservadores. A natureza e os limites do Poder Moderador, eis
i assunto que marca uma distingio nitida entre as duas corren-
. tes, desde os dias da Constituinte até o fim do reinado de D). Pe-

dro II. Os conservadores defendiam a necessidade da manutencio
do Poder Moderador em téda linha; os liberais pleiteavam a sua
akolicio. Entre as duas correntes, os lberais moderados exigiam

20) Antdnio Percira Rebougas, nos debates prévios ao Ato Adicional, profli-
gava a abolicdo do Poder AModeradsr como sends medida reacioniria- e retragrada:
: Nio menos estd na ordem reirograda dos progressos da perfectibilidade hu-
mana & proposta supressdo do Poder Moderador”. Recordagdes da Vida Parigmentar,
vol. I, p. 140, E mais adiante, p. 143, compara a independéncia do Brasil com a
de oufros paises sul-americanos, nos quais faltava um “centro de poder incontesti-
vel”, isto &, um poder neutro e moderador:
.. o Brasil, por ter é&sse centro de poder incontestdvel, estando em Quase
tade ¢ ulais na razdo de seus vizinhos, 18z e concluiy a sua independéncla com’
. tanta prontidio e felicidade, como ainda nie ha exemplo  de ter acontecido a al-
gum pove”,
l-Causaré-_ﬁurprésa aos modernos um trecho do discurso de Reboucas (profe-
rido na sessfio de 1¢ de setembro de 1832), em que se refere & infelicidade de
.ter' a.testa' de sewus destinos um homem como Simido Bolivar, "sempre ardente na
. mais  insacidvel ambigdio, sempre escravo de suas paixfes, muitas das quais as:
mais indignas de um verdadeiro homem de Estado...”
21) Apuad Uruguai, Direito Administrativo, citado, voi. iI, p. 13,
22) Ibidem, veol. [I, pp. 16 e 17,
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a referenda ministerial para os atos do poder régio. Entre con-
servadores podemos colocar o primeiro Caravelas {Carneiro de Cam-
pos) que, dizem, introduziz o principio do Poder Moderador na
Constituicfio, & mais: Vasconcelos, Alves Branco, nominalmente li-
beral, Uruguai, 8. Vicente, Itaborai, Parani, Bris Florentino de
Bousa, Melo Matos, Reboueas, ete. Ldiberais de varios matizes, te-
mos também desde os dias da Independéneia: Antdnio Carles, Ver-
gueiro, Paula Sousa, Zacarias, Nabuco, Rangel Pestana, H. Lim-

po de Abreu, Rui Barbosa, ete. Havia uma divergéncia muito ni-

tida entre ag duas correntes, divergéneia de ordem ideoldgica, que
afo podemos desprezar.

A tese liberal moderada fol sintetizada pelo Senador Zaca-
rizs de Godis e Vasconcelos, gue reunin em livro as suas observa-
edes, desiruinde mais de uma vez a légica de Uruguai.

Podemos dividir em trés grupos a tese de Zaecarias:

a) o Conselho de Estado como 6rglo do Poder Moderador;

L) o Imperador como chefe do Poder Executivo;

¢) o regime parlamentar.

Preliminarmente, rendamos a devida homenagem ac eminente
sstadista baiano: para &le a soberania define-se pelo non cuiuslibet
ratio facit legem, sed multitudinis aut principis vicem muftitudinis
gerentis, do Angélico.

Acompanhemos o debate.

a) A lei de 23 de novembro, que restaurou o Conselho de
Estado, tornou a sua audiéneia necessiria ao exercicio de todos
og atos do Poder Moderador. Depois desta data, entio, nio exer-
cia o Imperador pessoalmente ¢ seu Poder Moderador: devia ou-
vir oz conselheiros. O Poder Moderador cabia privativamente ao
Imperador, mas ouvido o Conselho, A tese de Zacarias é que, se
foi ampliada a competéncia do Conselho, a sua audiéncia, em si
mesma, ficara facultativa. Nio seria a expressdo «houver por bem
ouvi-lo», do artige 7° da Lei 231, uma questio de etiquéta? O fa-
to de serem os conselheiros responsaveis (artigo 4°) é uma pro-
va do carater francamente obrigatério da consulta. Ademais, no
mesmo artigo 79 alinham-se os assuntos em que o Imperador de-
ve, «principalmente», ouvir o Conselho.

b) Parece um tema de gramitica; o Imperador era o Poder
Moderador, que lhe cabia «privativamente», e o chefe do Exe-
cutivo, e — exercido pelos ministros, A tese de Zacarias é que o
Executivo cabe ao Imperador, do mesmo modo que o Moderador.
Nio admitia gue pudesse caber a um todo, o ministério, do qual
o chefe seria o Imperador. E concluia, interrogando: possuem. os
wministros delegacio da Nagio?

A primeira observagio que se tem a fazer é relativa & au-
séneia de referéneias a figura do Presidente do Conselho, o dele-
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g‘édo do Imperador, para, em seu nome, exercer o Poder Execu-
tivo. Mas o proprio Zacarias resolverd a pendéncia:

i «A Constituigio, que declara os podéres politicos delegacio do
povo, a Coroa impecivel, og ministros respongaveis, a Constituicio,
que, conferindo ao chefe do Estado a nomeacio dos ministros, da
is CAmarag, principalmente 4 temporiria (pelo voto do impdsto e
‘do recrutamento) o direito de recusar-lhes meios de existir, essa
Constitui¢do, qualquer que seja, confere as clmaras (e com espe-
cialidade & eletiva) uma justa participagio no govérno do Esta-

i:jdo, ou, por outros térmos, estabelece o govérno parlamentars. **

: Se estabelece o sistema parlamentar, concede ao gabinete a
situaciio especial de corpo do qual o Imperador é o chefe, mas
eujos tecidos sfo fornecidos pela representacio nacional. E, por

“isto mesmo, os ministros nfo poderiam referendar com responsa-

bilidade os atos do Poder Moderador: vindos da representagioc na-

i cional, sfo partidarios. Ora, o Poder Moderador &, por esséneia,
- o poder neutro. ..

¢) Onde Zacarias, porém, leva a wmelhor é na defesa do sis-

’

- tema parlamentar. Depois de mostrar que nfo é a falta da refe-

réncia ministerial que da poder & Coroa, pois que, mesmo nos atos
do Poder Executivo, referendados explicitamente, hi visivel parti-

“eipagdo do monarca, Zacarias responde brilhantemente a Uruguai
. ‘quanto & vigéneia do sistema parlamentar. Uruguai dissera que nio
o havia o sistema de gabinete por dois motivos: auséncia de parti-
;- dos definidos, e mocidade e inexperiéncia da Clmara dos Deputa-

dos, Zacarias prova a falsidade relativa da primeira com o pro-

" prio Visconde, homem de partido desde a mocidade, quando f6-

ra ministro e tomara parte nas reformas de 1841, e agora, ju-
rista ¢ idoso, defende os mesmos principios. Quanto ao valor da
clmara, lemhra os casos de gerem os deputados os melhores ele-
mentos de muitos ministérios. E, com as palavras que acabamos
le citar, mostra que a Constituicio é essencialmente barlamentar.

Podemos concluir dizendo que, se os conservadores estavam
Jentro do espirito do sistema quando defendiam a neutralidade e
» posicio acima e fora dos partidos do Poder Moderador, os libe-
rais estavam certos quando consideravam essencial a dependéncia
lo Poder Executivo para com a Cimara dos Deputados. **

§ 5. A FILOSOFIA DO PODER MODERADOR

Ja tivemos ensejo de afirmar certa vez — afirmacio que foi
honrada com a aprovacio do professor Antbnio Gomes Robledo em
seu magnifico ensaic sdbre «A Filosofia no PBrasily — que, nos ul-
timos anos do Império, a instituicfio monarquica nio era objeto de
nenhuma Jjustificacio séria; nfo se constituira, até entio, a teo-

23) Zacarias, Da Natureza e Limites do Poder M.adcrador, Rio, 1862, p. 241.
24) Quanto ndo falou sObre isto Bernarde de Vasconcelos em sua fase liberal?
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‘ria do regime. ** Tradicional a nossa pobreza em estudos tedricos . Bréas Florentino era um monarquista consciente e, logo no pre-
de gualguer indole e pouco rica a nossa bibliografia em comen- fhaeio, ** vai dizendo que a polémica — na qual Zacarias de Goéis
‘tarios da Constituicio de 1824 — Aurelino Leal aponta apenas dez “teria um papel preponderante — em tdrno da referenda dos atosz
titulos ** ~— e o nlmero total nfe atingira, talvez, a quinze, ex- ' “do Poder Moderador pelos ministros «comprometia a causa da ver-
plica-se o fato, que serd também explicado por outros motivos, prin- ‘dadeira monarquia real». '

cipalmente pela falta de continuidade de esforcos. Mag, se na dé- ' i Comeca o seu livro mostrando que, desde Aristételes, a ati-
‘cada final do Império nio se constifuira ainda a teoria do regime, : ‘vidade do Estade se considera como dividida em trés direcdes, os
‘isto nio significava a auséncia absoluta de tentativas. Hstas se fi-- _ “elassicos trés podéres. Mas a Constituiclo brasileira saia com um
zeram, e algumas em grande estilo, Quer nos debates parlamenta- quarte. Vem logo a justificacdo, tirada, é claro, do «meteco» Ben-

res, principalmente no periodo de consolidagio — até 1841 — e na -+ jamim Tonstant: .

‘interpretacio dos principios constitucionais por homens do valor : «( Poder Hxecutivo reside de fato nos ministros,.. Mas, se
‘de um Bernardo de Vasconcelos, por si, jA & muita coisa; quer it a aglo do Poder Execufivo se torna funesta, o rei dé-lhe uma
‘nos estudos tebricos de 8. Vicente, Urnguai, Zacarias, Bris Flo- : tendéneia nova criando novos pares. Se a cimara eletiva anuncia-
rentino e outrog, elementos para a teoria encontraremos & vonta- el ge como ameacadora, o rei faz uso do seu veto ou dissolve a cl-
de. Mas a teoria nio se constituird, por falta de persisténcia nos “mara cletiva. Enfim, se a acfio mesma do Poder Judiciario ¢ im-

- portuna, enquanto aplica s acles individuais penas gerais mni se-
it veras, o rel tempera esta agho por seu direito de agraciars.
Bras Florentino completa, entdo, o raciccinio de Beajamin

-paforcos.

Um déstes tedricos, e nio dos menores, foi o Dr. Bras Flo-
rentino Henriques de Sousa, a quem Clévis Beviliqua dedica um
capitulo muito amével na sua Histéria da Faculdade de Direito o Constant:

‘de Recife. Filiado, como seu irmfio Soriano de Sousa, & corrente T «Ora, ndo serdo possivel considerar como emanacdes do Po-
tradicionalista, Bris Florentino esereveu um livro sbre a teoria . der Hxzecutivo o direite de demitir os ministros, nomear os pares,
do Poder Moderador, que, citado mais de uma vez no correr déste - diszolver a clmara temporiria, perdoar ou moderar as penas, e
‘trabalho, serd alvo agui de um estudo mais minudente. «A expla- il outros mailg de igual naturesza, forgose era reconhecer a existéncia
‘naco da matéria é a maiz ampla possivel... e o conhecimento . real de um quarto poder nas monarquias comstitucionais; e, colo-
da literatura francesa de direito constitucional é completo» *" — - cando-o a par dos outros trés, corrigir a inexatidio 1égica que se
‘diz Clévis. Poderia ir mais adiante o autor do Cédigo Civil: o que - descobria na antiga classificaciio». * : .
navia de melhor em matéria de filosofia no séeulo passado foi con- : Dai a primeira concluso: para que se realize de maneira apro-
vocado para ajudar o professor de Recife a expor a teoria do Po- “priada a divisio clissica de podéres, é necessirio que haja um
der Moderador, Dai g importincia especial désse livro: um trata- . quarto poder, que equilibre og demais. '
do de filosofia e nfio apenas de direito pfiblico, como os de Uru- ] Isto porque os trés podéres, se nio estio em luta, estio de
guai ou S. Viceate. “acfrdo, ndo por alguma harmonia preestabelecida, mas por haver

Quase todo o volume é dedicado ao estudo das atribuigSes cons- um colocado os demais em sujeicio.
titueionais do Poder Morador, exposto com légica, clareza e boas A histéria brasileira é um longo exemplo da suberdinagio do
autoridades. Nos capitulos iniciais, faz, como veremos z seguir, a Poder Le’glslatwo a férga do Executivo. Mesmo durante o Im-
Leoria do sistema, a filosofia do regime. ‘ - borlo, a época em que o parlamento possuiu maior influéncia em
) . , . i . ) : - nossa, politica, mesmo durante o Império, a sujeigio do Legisla-
A posicio filoséfica de Bras Florentino ¢ a do tradicionalis- : tivo ao Executivo era um fato. Principalmente quante is origens
mo; constantemente, de permeio com todes os publicistas e cons- - dada a participagio do govérno no processo eleitoral. O Poder Mo:
titucionalistas franceses do tempo, encontramos os nomes de De . derador, porém, era utilizado de tal modo por D. Pedro II que os
Maistre, De Bonald, Balmes, Donoso Cortés, Ventura de Riulicz, : o partidos se alternavam no poder como se estivesse tudo funcionan-
.além de alguns hoje completamente desconhecidos. Sem falar em : ‘do com a maxima exatidio.
outros como Chateaubriand, inevitaveis. .. ‘ : A submissio de todes os podéres ao Executivo &, pois, o ca-

: ‘80 mals comurn, registrando-se, ni 5 divi

25) Sobre a falta de consisténcia ideolégica do regime wmondrquico em seus ' SIS, it ¢ ha duvida, exemplos de sub-
‘filtimos anos, veja-se o nosso eusalo sobre O Positivisme ne Brasil, Petrdpolis, 1948,
passim, e José Maria Robledo, La Filosofia en el Brasil, México, 1946, p. T2,

26) Histéria Constifucional do Brasil, Rio, 1915, p. 158. . )

27) Histdria da Faculdade de Direito de Recife, Rio, 1923, vol. I, p. 39

. 28) Do Poder Moderador — Ensaio de Direito Constituclonal Contendo a And-
lise zd'go) 7;;1‘:(11!9 v, Cag!tu!o I, da ConstituigGo Pelitica do Brastl, Recife, 1862, p. XII.
em, p. 4.
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misgfo de todos os podéres ao Legislative (Franga) e mesmo ao
Judiciario.

A funcio, pois, do Poder Moderador consistia na manutencio
do equilibrio sem a sujeicho de ung podéres aos outros. I resolver
o problema proposto por Ancillon:

«Dividir o poder, de maneira que o rei ou ¢ personagem prin-
cipal do estado nfo faca tudo por si mesmo, que é&le nio se per-

ca nos detalhes, mas que abranja com uma vista d’olhos, inspe-

cione e contenha entretanto a funglo de cada 6rgao ou servico em
particular, e sirva a todos de ponfo de reunifo (...) tal é o gran-
de, o dificil problema gue até agui tem sido raras vézes resolvido
de uma maneira satisfatérias.

«Existem, nos Estados, trés podéres ativos; o rei pbe em mo-
vimento a mAaguina estatal de modo a concorrerem todos em har-
monia». **

Depois de haver estudado o Poder Moderador em relagio aos
demais 6rgfos do Estado, passa Bras Florentino a estuda-lo em si
mesmo.

Deve residir na monarquia, na realeza, pois sbmente o rei, por
sua posicdo sui generis na sociedade, poderd ser «a malis alta ex-
pressao da soberania mnacional (...}, a vontade suprema da socie-
dade» (...) «Além do mais deve residir num poder que caiba ao
rei distintamente do Poder Executivo. O rei & o chefe de Poder
Executivo, como também o é o presidente de qualquer repfblica,
mas nio exerce por si mesmo, exercendo de modo mais apropria-
do um outre poder, que & absolutamente privativos. ™

Como conclusdo deduz Bras Florentino: numa sociedade bem
ordenada existe uma eerta harmonia, uma hierarquia entre as coi-
sas; o sistema do Poder Moderador, unificando na pessoa do rei
tddas as forcas sociaig, reconstitui o equilibrio dentro do organis-
mo nacional.

Dai o primeiro caracteristico do Poder Moderador: caber a uma
pessoa, ser «<monirguico»., O rei une e unifica as féreas autdmno-
mas da sociedade sem uniformizi-las. Chave da abdbada, na ex-
pressio clissica, une o edificio ¢ mantém em equilibrio as suas
paredes; tudo, porém, por efeito, finica & exclusivamente, de sua
posicio. B, como viria dizer Maritain em nossos dias, <o ser du-
rivel é um cariter essencial do Bem Comum>», serd permanente es-
ta pessoa ‘que sintetiza e wunifica a sociedade. A hereditariedade
numa dinastia Unica, além de caracterizar esta permandncia, tera
outro resultado: manterd o principe eqiiidistante de tddas as clas-
ses, grupos ¢ categorias sociais; seus interésses serfio os interés-
ses comuns de todo o povo e nido os de determinado agrupamento

30) Ibidem, p. 13.
31) Ibidem, p. 37.
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ocial. Como chefe do Estado, arbitro entre as forgas somals, o

‘Poder Moderador é o unificador da politica.

Nio terminam aqui as suas atribuigles: é o primeiro repre-

“sentante nacional. Enguanto a Asgembléia representa a nagio na
~diversidade de seus interésses regionais, ideolégicos, de classe, ete.,
‘o rei, apenas um elo na cadela que vem dos séculos, representa
4 Nacdo na unidade de permanéncia de seu ser.

Como conseqiiéncia, a justificacie da monarguia hereditaria

‘que garante a unidade, e a permanéncia da nagfo; dé-lhe um re-

presentante que efetivamente a representa, sem ser um simples che-
fe de partide como um presidente, ou um ditador, que, querende

‘realizar o ideal unificador da monarquia, elimina os adversirios, pa-
“ra, em seu mondlogo alucinade e flnebre, fazer crer que fala em
‘nome do povo, reduzide a um rebanhe acorrentado.

Quem agsegura, porém, que o monarca seja um verdadeiro rei

‘e nAo um tirano?**

Ora, segundo certo autor ndo nomeado por Bris Florentmo,

.’ mas Que parece ser Balmes, o problema do poder politico encer-
" ra trés posigdes distintas: a ordem, a estabilidade e a sua bonda-

de especifica, No caso concreto temos a realizagio da ordem pelo
equilibrio entre as férgas, estabelecido pelo principio do poder neu-
tro; a da estabilidade, pela hereditariedade da coroa; ¢ a da bondade

" egpecifica, isto €, o amor da coisa piblica, vem de dque, ligando-

ge o destino da dinastia definitivamente & sorte do KEstado, nio
poderd o monarca trair-se a si mesmo, traindo o seu dever.

Conclui-se, portanto, que, para unificar ¢ poder, para -assegu-

" rar a permanéncia e a constincia de sua acko, para harmonizar

ag fdreas sociais, para dar 4 nacio em sua totalidade espacio-tem-
poral uma representacho adequada, deve o poder supremo caber
a um monarca hereditario, a um rei. Todavia, para que um mo-
narca seja verdadeiramente um rei, uma figura colocada fora e
acima das lutas da sociedade, mister se torna garantir a sua pes-
soa contra qualguer compromisso. Dai a Constituicio considerar
a pessoa do Imperador «inviolavel ¢ sagradax,

Para muitos éste dispositivo possuia um certo rango absolu-
tista, bem desagradavel. A argumentacio do mestre de Recife é ex-
tremamente razoivel. Nao diz o artigo 26 da Constituicio que os
deputados e os senadores sfo inviolaveis pelas opinides que expri-
mirem? Quer dizer que, sendo o Imperador o primeiro representan-
te da naclo, por certo que hi de ter as garantias naturais ao exer-
cicio de seu poder.

Bras Florentino insurge-se logo contra as trés conseqiiéncias
tidas por inevitiveis do principio que vem de formular:

32) Os tratadistas antigos faziam gquestio, sempre, de distinguir a verdadeira
monarquia do despotismo. Esta distingdo faz parte dos lugares-comuns da ciéncia po-
litica desde os dias de Aristoteles.
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a) a impecabilidade do monarca por sua inutilidade The king
does no wrong — Because he does not nothing;

by le roi régne mais ne gouverne pas e

¢} os atos do Poder Moderador exigem referenda obrigatéria
dog ministros,

Quanto & primeira, lembra logo a sua impiedade, pois nin-

guém é impecivel. Considera tal maxzima como sendo «monstruoza

ficcho do protestantismo inglés», o que é verdade. **

Relativamente & segunda, tema de infinitos debates entre li-
berais e conservadores, principalmente entre liberais moderados co-
me Nabuco e Zacarias que ndo desejavam alteracles de substén-
cia, e gim de interpretagfo, e conservadores <puros» como Uru-
guai, Itaboral, e o tradicionalista cujas idéias estamos comentan-
do, surge loge o manifesto ilogistmo da férmula em sua interpre-
taglio classica, nfo obstante estar, até cerlo ponto, mais perto da
vosicho tradicional do que supte. Bras Florentino lembra, de ini-
cio, o exemplo dos rois fainéants e nota, com razio, que um rei
inttil ndo se justifica. ™

Parece estranho, mas o douto permambucanc resolven o pro-
blema virando os seus térmos de pernas para o ar: o Imperador
governa exercendo ¢ Poder Moderador, privativo e especifico. |
com o velho Dicioniric Morais & mio lembra que «reinar» é go-
vernar como réi, uma espécie do génerq governar. Ninguém po-
derd deixar de reinmar sem governar, pois réimar é um modo espe-
cifico de govermar. B o mesmo gue dizer-se de alguém que res-
pira mas nfo vive... E conclui implacével:

«0Q Imperador obra precisamente como obra a Assembléia Ge-
ral ou o Poder Legislativo, isto €, por manifestacdo de vontade,
por deliberagio; e a menos que se queira arbitririamente reser-
var o nome de aglo.ao ato executivo das leis Unicamente, e cair
assim no érro de considerar o Poder Executivo como o Gnico go-
vernamnte, invertendo a ordem hierdrquica que existe enire &le, o Mo-
derador e o Legiglative (a mesma que entre o shdito e o sobe-
rano), é forga concluir conosco contra o publicista francés (Hello). **

Como coroliario desta argumentacgio investe-se contra Zacarias
e os parlamentaristas mais intransigentes. *° Alega, entre outras
coisasg, que os ministros sfo responsédveig pelos atos do Poder Exe-
cutivo em consegiiéncia da inviolabilidade do monarca.

Textualmente: «O monarca nio € inviclivel porque os minis-
tros sfio responsiveis, mas os ministros sfo responsiveis porque
0 monarca & inviolavel».®'

33) Ibldem, p. 54 e seguintes.
34} Ibidem, p. 57 e seguintes.
358} 1bidem, p. 64 e 65,

36) Ibidem, p. 66 e seguintes.
37) I1bidem, p. 69,
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: O Imperador representa a nacglo em sua totalidade; os pro-
‘hlemas politicos concretos sfio singulares e contingentes: se o mo-
‘parea tomasse posigio a respeito de qualguer solugho, tornar-se-ia
‘partidario dela, dos homens que a defendiam, do partido que a pos-
‘tplava e contra os homens e og partidos que a combatiam; deixa-
‘ria de ser o rei para ser o chefe de um partido. Reconhece, pois,
a- responsabilidade dos ministroz pelos atos do Poder Executivo,
nio entrando, porém, em wmaiores cogitacSes,

: Cremos necessario fazer uma pequena digressio para evitar
“gonfusdes. A Constitnigico mencionava apenas um tipo de respon-
sabilidade ministerial, quando existem duag, a moral ou funcional
‘e a politica. A Constituigio (artigo 133?) tratava da primeira. Os
ministres, em caso de determinados crimes (traicfio, suspeita, abu-
“zp 4o poder, alentados 4 lei e as liberdades, ete.), seriam proces-
“gados criminaimente ma forma da lei de 15 de outubro de 1827.
= Be, por acazc, o Imperador quisesse ordenar alguns déstes atos
- proibidos, ndc haveria ministro que os execcutasse por lhe cair sd-
- bre a cabega a condenacgio.

Quanto & responsabilidade ministerial politica, propria do sis-
 tema parlamentar, nadas contém de desairosa ou inconveniente, é
2 gma doutrina literalmente encontradiga em RBenjamin Constant: se
o ministros administram indevidamente a coisa piblica, os repre-
. sentantes do povo recusar-lhes-Zo o necessirio apoic no parlamento
e of ministros serfo substituidos por outros.

A posicio real e efetiva de Bras Florentino, no que se refere
~a¢ parlamentarismo, & tipica da atitude conservadora extremada
© e exemplo Irisante de como sebrevinha sempre a confusio téda
“ves que, ha interpretagdo congtitucional, fugia-se da doutrina d
Benjamin Constant. '
ol O douto mestre pernambucano dedica um dos mais longos ca-
o pitvlos de zeu ensaio & andlise do direito de nomeacgfio e demis-
'sio dos ministros pele Poder Moderador. Preliminarmente, porém,
- responde com muita justeza ** a Zacariags de (Gdis lembrando-lhe
que, se a Constituigho conceds o Poder Moderador privativamen-
:te ao Imperador, nao lhe concede o Executive senfo referenda-
-do pelos ministros.

O TImperador, sendo chefe do Poder Executivo, necessiriamen-
. te nio é é&ste poder. Neste ponto * vamos encontrar Bris Flo-
o rentino favordvelmente 4 maxima de Thiers, sem mencioni-la, &
~clare, mas pondo os argumentos na sua ordem. A férmula «rei
‘ reing, mas nie governa» de fato se aplica ao exercicio do Poder
Executivo, se «governars» & exercitar o Poder Executivo, que a Cons-
: titnicho atribuia explicitamente aos ministros. Vejamos Bras Flo
rentino: ‘

38) Ibidem, p. 171.
39) ibidem, p. 182.
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«Ora, adotando a monarguia constitucional representativa co-
mo a Unica forma de govérno capaz de fazer a felicidade déste
vasto Império, a Constituigio nfo podia deixar de confiar ao Im-
perador o Poder Executivo supremo. Consagrando, porém, ao mes-
mg tempo a inviolabilidade do trono e da nio interrupgio do go-
vérno, ela nfo podia também deixar de retirar-lhe o exercicio ime-
diato. da autoridade executiva, sob pena de fundar o reinado do

arbitrio e deixar og direitos dos cidadios sem garantia, compro-.

metidos e expostos aos caprichos do despotismo. Dai vem a ing-
tituicio do poder ministerial, que com o poder supremo do Impe-
rador constitui todo o Poder Executivo do Hstado». *

Mais adiante confirma: Os ministros nic sio 0s executores
dos atos do poder Executivo, senio participantes désse mesmo pe-
der, em quante pela sua assinatura concorrem para tornar exe-
qiiiveis os atos que sfo proprios déles, **

Temos, portanto, o primeiro térmo de um silogismo: cabia aos
ministros o exercicio do Poder Executivo, chefiado pelo Imperador.
O segundo térmo & fornecido pela matéria do capitulo IX, que
trata do direito de prorrogar ou adiar a assembléia geral e dissol-
ver a CAmara dos Deputados. Ora, «dissentimentos profundos, le-
vantados entre essa Camara e os ministros da coroa, podem per-
turbar e de tal sorte o equilibrio e a harmopia dos podéres, que
seja impossive] o sey restabelecimento sem a dissolucio da Cédmara
cu 11 demissio do ministério». ' E’, naturalmente, atribuigie do
Poder Moderador sem referenda dos ministros, partes no caso, de-
cidir qual dag alternativas deveria tomar. A dissolugio era, pois,
uma apelacio ao julzo do povo, & vontade nacional. **

Se os ministros exercitam o Poder Executivo, se a sua per-
manéncia depende da Cimara que lhes pode recusar meios de go-
vernar, como lembra Zacarias de Gdis, ** se, como reconhece Bras
Florentino, pode o Imperador apelar para a decisio da opiniio
‘plblica, sdmente hid uma conclusio para o nosso silogismo: Ergo,
regime parlamentar. Ora, caberd ao balanc Zacarias de Gdis a con-
clusfio, pois que o pernambucano conclui, refugando explicitamen-
te as duas autoridades méximas de Benjamin Constant e Chateau-
briand, que: «entre os estorvos e embaracos (...} eu nio des-
edbro nenhum mais contraric 3 pureza do sistema constitucional,
nem, por conseguinte mais temivel e condenavel (...), que (...)
a teoria segundo a qual o ministério deve sair da maioria das cé-
myiras e os mnunistros ser ao mesmo t€mpo membros delas».*’ Quer

40) Ibidem, p. 182,

41} Ibidem, p. 187.

42) Nos ja citados “Conselhos & Regente”, D. Pedro II se refere mais de uma
vezr a dissolugdo da Cimara dos Deputades c¢omo uma solugdo repleta de incon-
venientes, que devia ser evitada, sempre gue possivel.

43) Ibidem, pp. 152, 153.

44} Zacarias de Gois e Vasconcelos, Nglureza e Limites deo Poder Moderador,

241,

43) Bras Flosentino, Do Poder Moderador, p. 182,
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© Jizer, os ministros devem ter a confianga das cimaras, pols ex-

pressam  a ‘participacio da representagio nacional, nomeados «li-
yremente», porém. Se a doufrina é substancialmente inconstitucio-
1ial como lembra Zacarias, ¥ torna-se tal, mals explicitamente ain-

da, pela argumentagio de Bras Florentino, que como prova da li-
‘‘perdade absoluta de escolher ministros reproduz o que dispbe a
‘ConstituicAo sbbre o Conselho de Estado, que o Poder Moderador
‘deve ouvir, para o exercicio de suag funcles, mehos sdbre a de-

signacido de ministros. Ora, o texto constitucional referente ac Con-
selho de Hstado foéra revogado pelo Ato Adicional e, quando se

“regtabeleceun o Conselho em 1841, qual o argumento gue Bernar-

do de Vasconcelos usou para defender tal ato, aparentemente uma

“reforma. constitucional por via de lei ordiniria? B gue, se o Ato
‘Adicional abolira o Conselho de Estado, nfio proibira que se crias-
“sem outros. It o nbévo nada teria com ¢ velho, tanto que a ques-

tao dos ministros passara & atribuicio do Conselho. ..
Com palavras indignadas, deixando de lade Chateaubriand,

‘Benjamin Constant, Pimenta Bueno e substituindo-os por Bastiat,

investe contra o texto constitucional (artigo 29) que permite a

‘nomeagio de deputados e senadores para os cargoes de ministro ou
-eongelheiro. Acha isto um perfeito absurdo, pois estimula a ambi-
“ ¢o dos deputados, e impede que pessoas competentes, mas fora da

- politica, sejam aproveitadas. Critica a formagdo de ligas partidé-

rias para derrubar ministérios, as transacfes de tdda sorte e as lu-
tas desvairadas entre ministros e deputados. Apenas, esqueceu-ge
de um detalhe: que a Constituicio «associou a monarquia e a de-
mocracia, dando a esta assinalada influéncias, conforme lembra Za-
carias com muita razio. ' Compete aos ministros a administracio
da coisa phblica: necesgiriamente devem vir do povo, como ims-
trumentog que sdo da vontade popular. No Poder Executivo unem-
se as duas vontades naclonais, a do FEstado, pelo Imperador, e a
do povo, pelos ministros responsdveis perante o Parlamento. Ci-
temos Zacarias gque coloca a questio em seus térmos:

«A Constituicio, que declara os podéres politicos delegacio do

.- povo, a Coroa impecivel, os ministros responséveis, a Constituicdo,
" que, conferinde ao chefe do HEstado a nomeacgfo dos ministros, da

4s Clmaras, principalmente & temporaria (pelo voto do impdsto e
do recrutamento) o direito de recusar-lhes meios de existir, essa
Constituicio, qualquer que seja, confere 2s clAmaras (e com es-
pecialidade & eletiva) uma justa participacio no govérno do Esta-
do, ou, por outros térmos, estabelece o govérne parlamentars.
«Ora, todos ésses caracteres do govérno parlamentar sio bem
legiveis em nossa Constitnigio, na qual, de mais, se nota, com di-
ferenca de outros palses, o veto suspensivo, que, segundo Thiers,

463y Loc, e op, cif., p. 242.
47) Ibidem, p. 253.
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converte z denegagio do assentimento da coroa aos projetos de
lei das cimaras em um verdideiro apélo & autoridade nacional».*
Quande chega o ensejo de acentuar o caridter democratico da
Constituicio os liberals levam sempre a melhor; na ccasiao de
lembrar a sua esséncia mondrquica, os conservadores ganham- sem-
pre. .. S
Assim, pois, também no terceiro dos temas cujo debate esta-

mos estudando, o da referenda dos atos do Poder Moderador pe- -

los ministrog, Nio acompanharemoes pormenorizadamente a argumen-
tacho do fildsofo pernambucano, por ser assunto analisado com mais
vagar em outro local. Lembraremos apenas que o texto da Cons-
tituicio é explicito; nfo teria nenhuma razio de ser um FPoder
Moderador referendado pelos ministros, pois como pode ser alguém
parte e juiz ao mesmo tempo? E também pelo fato de caber ao
Conselho de Estado a responsabilidade dos atos do Poder Moderador.

Estudaremos agora as conclusdes a gue chega o notivel pen-
gador: '

«0 Poder Moderador & um poder neutro porque, sem partici-
par diretamente das fungbes préprias dos outros podéres chamados
atives, podéres com iniclativa para o estabeleeimento do que nio
existe, acha-ge colocado no meio e acima déles como uma autori-
dade no mesmo tempo superior e intermedidria, sem interésse em
desarranjar o equilibrio, mas tendo, pelo contrario, todo o interés-
se em manté-lo, no que consiste a sua missfo». *

Esta formula, de fato, ligiiida a questdo da referenda minis-
terial dos atos do Poder Moderador.

Outra conclusio: sendo o Brasil uma realeza, dentro da tri-
plice classificacio das formas de govérno, é um regime misto, cons-
titucional ou representativo, sistema em que a soberania é dele-
gada mag nio exercida diretamente. Mas, no nosso easo, além de
misto, o govérno é monarquico: :

«0 poder soberano é confiado a um chefe dmico com a partici-
pagio do elemento aristocratico e do elemento popular em. certos
atocs do poders. ™

Nio sendo monarguia absoluta, o rei nie é legislador, ¢, como

deve manter a sua posicio excepeional em face dos interésses em’

luta, surgin s necessidade de conceder aos povos uma garantia,
a de «que os fatos e atos particulares e definidos do Poder Exe-
cutivo niio se facam sem uma responsabilidade positiva da parte
de seus autoressy. ** Kstabeleceu-se, entdo, o Poder Ministerial, des-
dobramento do Poder Executivo, cujo depdsito e chefia conservou-
ge ao monarca, cabendo aos ministros o exercicio. Conclusfo: com-

48} Ihidem, p. 24I.
4%} Ibidem, p. 510,
50) Ibidem, p. 324,
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pete ao Imperador reinar, pelo exercicio do Poder Moderador; go-
vernar, fazendo com os ministros, responsiveis perante as cimaras
o Poder Executivo; aos ministros e aos presidentes de Provinciaé
a administracio, .

Como bom tradicionalista, nfo era Bras Florentino entusiasta
do gistema parlamentar, que considerava como propicio 3 formacio
de uma oligarquia de ministros e deputados. ** Esquecia-se, porém,
que o parlamentarismo do tipo ortodoxe jamais se realizaria no
Brasil precisamente pela qualidade singular de nossa Constituicio
~ com o Poder Moderador delegado privativamente ao Imperador pa:
¢ ra manter o equilibrie dentro da sociedade e do Estado.

5 As lels, afinal, nfo podem tudo, por seu aleance limitado. Pa-
. ra Bris Florentino a Constituicio era 6tima, mas o regime estava,
sendo _falseado. Um parlamentarismo realizade de modo radical en-
tregaria ] deer as camarilhas e 4s oligarquias, pois os ministros
- fariam as camaras que os apoiassem. O Poder Moderador, inver-
. tendo periddicamente as situacdes politicas, procurava destruir as
oligarquias para que o pove governasse.

Nao era apenas um conservador o ilustre pensador de Reci-
o fe, mas um tradicionalista, também; e nomes como De Maistre
oy x > !
i Bonald, Donoso Cortés, Balmes, Ancillon, Ventura, ete., surgem
. constantemente sob sua pena.

Ee Ancillon siio estas palavras que transcreve ao findar o li-

CYTo!

. «Ainda m'nguém achou constituicAo que haja garantido as vis-
tes e os sentimentos dos que tém em mios o peder. A educacio

5;) Ibidem, p. 530.

X prﬂi.?()glad%s Ei?:r Rczl!;e Bnag? ‘Poderzamos trazer 4 cofzglo as pAginas  vibrantes ¢
Bieto Olician, nasﬂEqS:;‘! ‘]co:;fftggﬁgs dos !?j vciumgsd de A Queda do Império
“ha reconhecendo’, de modo n:ais ou mlcn’oqnaé o, que B altuacio v e, jact
: is o 05 aro, que a situa¢do crinda pela doen-
?:li;efi(s’ I&-leipepr:;.[tci)éose pela ?_t_ua(;ao inexperiente da Princesa permitira 2os rginistros e
N ars parbid Puma 1perdage de acio que se desconhccia antes. E, segundo
: qualis ko ]lor suas razdes ideologicas e outras, é&le acreditava em tais ou !
(s el ts literals, e na imitagio daz “influéncia nefasta” da coroa, como 05 :
T am};rms. Os ant]gos Asabla‘m_” que numa autoridade neutra estaria a so-
.Co;o;i il Egtuggmprccndla muite nitidamente, entio, que ndo era propriamente a
e, e pperders:;a as efc](;:')eﬁ, ¢ sim eos ministros muito humanamente desejo-
O e as posi¢hes. 'Rg:, gem querer, demonsira a tese conservadora
: i d;ziarseucsl‘: comentarios doutrimdrios, pela analise coucreta dos intos.
(lefinidapdsogi;g uirLt‘ Benjalmm Con§tant a respeito do sistema parlamentar pode ser
'Cansﬁtutionnenge ;fsl mlocc}, de acordo com & doutrina exposta no Cours de Politiguc
e furmalldm“ , p. 87 & seguintes. Em primeiro lugar, considera que a de-
Gebremmaity o moe que as ministros sdo indignos da confianga publica constitui uro
Sepuian. o 20 EI;arcCa, e convém rejeitar esta maneira de colocar a questio. Em
b qué o m"'t. ongtant recon.hepe CLHB tal declaragdo, de fato, existe sem- |
R s m1§olms ros perdem a maioria: *nenhum ministro se manterd se nioc tem
por e]eiqﬁes-( Nr tnumem de votos,' a menos que apele ag pove, por meie de no-
a8 eighes, | es eF'caSD’ estas eleiges novas serdo a pedra de togue da confianga
& o ermiﬁrD . mglmente, infringiria 0 regime uma extensic do sistema a pon- H
e 0;; i tn:[ue, e certe modo, venha o parlamentar forcar o monarca a no- |
iy mi usnéos sem direito de escolha. Em suma: o monarca deve escolher os
iy parlamentﬁ' o a sltuaqgoﬂ politicg expressa nas eleigbes. Convém assinalar que
Lo : rismo  “ortodoxo” era desconhecide mnaquela &poca e nunea foi prati-
“ado rigoresamente na propria Inglaterra, até bem pouco tempo

53) Bras Flareniine, Do Poder Moderador, p. 597. '
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e a religiio garantem ambas as coisas. Vé-se pois dai claramente
que, apesar de todos os esforcos tentados para reduzir tudo a ar-
te da politica, a vida do Fstado é inteiramente ligada a vida da
Igreja. O Hstado protege a Igreja e a Igreja santifica o Estado ..
Nas Monarquias, o trono descansa sbbre o altar enquanto os prin-
cipios e os sentimentos gue emanam do altar prendem e unem o
trono ao povo e ¢ povo zo tronor. Os sustenticulos invisiveis dos
povos nio sfo os mais fracos e os garantes invisiveis dos povos

nio s&o 05 menos seguross.

B encerra o livro citando Leibniz e um escritor gue ndo men-
ciona, defendendo ambos a extensfio da ¥Fé, como a mais elevada
missio do rel.

Unifioc entre o trono e o altar e concepcdo sacral da politica:
o doutrina tradicionalista, no que tem de mais caracteristico em
defesa da Constituicio de Brasil! — Nio poderia haver surprésd

igual.
§ 6. O SENTIDO DO PODER MODERADOR

Ao aplicar ao Brasil as doutrinas de Benjamin Constant, fu-
gindo ao modéle comum das Constituicbes monarquicas, os auto-
res da Constituicio do Império revelaram ao mesmo tempo au-
décia e bom-sensgo, pelo fato de, criando uma area reservada «pri-
vativamente» ao monarca, eseaparem i serie de guestoes que, em
t6da parte (inclusive, nio obstante, no Brasil), a atribui¢ho, alids
inevitavel, da chefia do Executivo ao rei costuma trazer; idéia
ousada, pois estavam lan¢ando a arma muito longe demais no futuro.

O roméntico autor de Adolphe teve o mérite de compreender,
como raros, a verdadeira funcio do rei, em geral, e numa nacio
livre, em particular, Fugindo a equivocos oriundos de circunstan-
cias modernas, viu longe, concluindo pela conceituacio da funcio
régia antes como a representa¢io da unidade nacional e fonte do
poder, do gue mesmo como executora de atos de govérno.

A idéia foi bem fixada na Constituicio. Dificuldades de ordem
técnica, porém, retiraram das atribuicdes puramente magestaticas
a nomeacio dos juizes e dos presidentes de provinecia, a primeira,
ali4s, proposta diretamente pelo autor francés. Os mestres do pen-
samento imperial — Uruguai, Pimenta Bueno, Bras Florentino, Vas-
concelos, Alves Branco ~— disseram coisas muito exatas e pertinen-
tes a respeito e nio precisamos repetir o que tantas vézes ja fol
dito. O Poder Moderador é um poder exercido pelo Imperador, pri-
vativamente por 8le, sem a responsabilidade dos ministros, e des-
tinado s fixar, gracas a uma verdadeira magistratura neutra e
imparcial, os limites e atribui¢Bes dos demais podéres. Podemos di-
zer que, se cotejarmos a doutrina de Benjamin Constant e de seus
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“¢omentaristas brasileiros ecom a tradicio mais sélida das monar-
gquias européias, concluiremos que o rei, antes de tudo, é o repre-
‘sentante supremo e universal da comunidade, mais do que um go-
‘yvernante e sentido estrito.

)

'~ Como chefe do Poder Executivo, cabia ao Imperador, pela teo-
ria (e sob pena de falsear tudo), uma «suprema inspecio», a fis-
calizagio superior, sdbre o govérno, mas néo a direcio dos neg6-
‘cios, a cargo do presidente do Conseiho.

Devemos distinguir, nesta questio do Poder Moderador, a teo-
ria e 0 fato. A teoria pressupunha uma vida parlamentar autén-
tica, eleigles representativas, e pois um ministério efetivamente res-

‘ponsavel. O fato: a tragédia pelitica do Império, a eterna e esté-

ril discussBo em térno da questdio do «poder pessoals do Impe-
;-_ador. Realmente, por irés vézes D. Pedro II criou uma questio
de gabinete ¢ féz sair, digamos assim, por sua responsabilidade pro-

“pria, um minisﬁéﬂo. Néo fol muito, convenhamos, e dificilmente se
- pode negar a Justeza e a justica da decigio imperial. Mas, em tér-

.mos da teoria da monarquia congtitucional, sempre ficou «desco-

fiperta_a coroar. Todavia, sempre as eleicdes ratificaram a decisio
“ imperial. ,O povo, asgim, «cobriu a coroa», por seu lade, tormando
- desnecessaria a responsabilidade ministerial. Aliss, os defensores da

pos.igéo do Imperador poderiam alegar a confirmacdo eleitoral da
' golucio adotada.

.Mas ai é que testava o problema; devido as nossas condicdes
sociais de pafs agrario e despoveoado, nio era poasivel haver elei-

“¢bes auténticas,

_ O resultado pratico fol uma espécie de desvirtuamento da dou-
trina de Constant, desvirtuamento impésto pelos fatos, de real uti-
lidade, mas com seus inconvenientes. O certo é que o Imperador
d’o‘ Brasil ndo conseguia jamals, apesar de esforcos por vézes he-
rdicos de D. Pedro II, ser aquela figura puramente neutra da ted-
rice. doutrina do publicista francés. Como os parlamentos hio re-

presentavam ~auténticamente o corpo eleitoral e os gabinetes ndo
erar expressao genuina da vontade nacional expressa em cleicoes,
: ?cabaram expressando a vontade nacional encarnada na pessoa do

mperador... O goberano, esta a verdade, entrava demais nas ques-

toes politicas, por forca das circunstincias. Se, afinal, isto conse-

- gliu fazef o govérno de gabinete funcionar e dotar o palis de ad-
._-mlmstragoes que refletiam a opinifio pliblica, nfo podemos deixar
de reconhecer que a tecria saiu com muitos arranhoes.

5 Podemos resumir a questio do Poder Moderador dizende que
d‘ .Pfedro II se limitava a exercilar as seguintes atribuicSes: a)
ecidir as crises de gabinete; b) nomear os senadores; ¢) exercer

: um contrdle supremo a respeito da constitucionalidade das leis.

A Democracia Corpada — 10
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De tbdas elas, somente a primeira possuia importdneia politi-
ca. Aplicando de maneira correfa o c«livremente» da Constituigdo,
o Imperador decidia por si, ouvindo embora, na maioria das vézes,
o Conselho de Estado sbbre se devia conceder, ou néo, demissfio ao
ministéric, se devia, ou nio, dissolver o Parlamento. Fra o imico
juiz da conveniéneia da solucdo. O texto da Carta Magna o am-

parava & nio se pode dizer gque contrariava o espirito da doutrina

do publicista francés.

Certamente isto ndo queria dizer gue era um poder arbitrario
e sem péias. O clivremente» da Constituigio (§ 6° do artigo 101)
gueria dizer que a acio do Imperador era, mo caso das questbes
de gabinete, incondicionada, Podia, evidentemente, escolher um par-
tido em minoria na CAmara dos Deputados, disgolvé-la e convocar
novas eleictes. Ficaria, certamente, em m4 situaciio se a nova Ca-
mara garantisse a situacio decaida. Em tais casos, o malis alto
interésse plblico e a prudéncia mais certa deviam orientar a sua
atitude.

Por trés vézes apenas D. Pedro II aplicaria de maneira ra-
dical o poder de decidir «livremente» as questdes de gabinete, for-
cande mesmo a salda de governos. Em geral, deixava que ag coi-
sas corressem naturalmente. D. Isabel, no caso da queda de Co-
tegipe, agiu, também, com tdda a férca de seu poder majestatico,
mas tratava-se da Abolicdo.

Em resumo, se o Imperador podia exercer «livremente» as atri-
buicdes constitucionais com relagho ao problema méximo de par-
lamentarismo nfo quer dizer que pudesse exercer éste poder de
maneira. caprichosa. B havia a questho grave de os gabinetes «fa-
Zerems a8 CAmaras que os apolavam. ID. Pedro II era o primeiro a
reconhecer que, com eleigdes auténticas, metade do problema es-
taria resolvido.

Deixando de lado a questio da nomeagfio dos senadores, de
pouco interdsse pratico (o corpo eleitoral da provinecia designava
uma lista triplice, na qual o Poder Moderador escolhia um nome),
passemos ao que podemos consgiderar atribuigbes judiciirias do mo-
narca.

Tirante o direito de gracga, que nfo podemos considerar espe-
cifico, mas que servir, de certo modo, como corretive a senten-
cas por demais rigidas, ou a uma atenuacio do espirito de extre-
mada rigidez legal, dentro da linha de equilibrio entre a lei e o
espirito, assinalada pela Pacem in Terris (n® 72), femos um poder
que a Constituicio nfo previu diretamente, mas que o cardter pu-
ramente consultivoe do Conselho de Hstado e as limitadas atribui-
cbes do Supremo Tribunal de Justica acabaram por atribuir con-
cretamente ao Imperador: o contrfle prévio da constituciomali-
dade das leis. Tdda a lei, antes de ser apresentada ao Parlamen-
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fc_'.,-' era discutida no Conselho de Estado, que considerava nio gd-
mente a convehiéncia puramente técnica da medida, como também
o-seu cariter de maior ou menor constitucionalidade.

@ Um pouco a lel, e principalmente os fatos, fizeram do Impe-
rador o guardido vivo da Constituicio, esta a verdade. Dai o Vis-
“conde de Uruguai dizer que o Poder Moderador era um poder con-
“gervador ou preservador. ** Isto é, um poder destinado a manter
a Constituigiio, os principios gerais da ordem jurfidica. Pimenta Bue-
ﬁq” apresenta razdes eloglientes em favor do veto e da sancio,
que ge aplicam ao caso. Quer dizer, o Imperador, interessado no
_bom éxito da vida naclonal ¢ na integridade das instituicBes, ga-
rantiria, acima de tudo, a estrutura juridica nacional. & como era
awm homem, «lei viva», acongelhado pelas figuras mais eminentes
e no seio das lutas politicas, mas acima delas, poderia dar um sen-
ido plastico a esta preservacio da ordem juridica, amenizando ac
calor da vida a rigidez das leis. Assim a tecria e assim og fatos.

+  Gragas a isto, o Império passou a ter uma perfeita forma de
integragéo politica, através da insercio dos Interésses Seccionais
‘representados pela Assembléia e pelo Conselho de Ministros e Pai-
xbes da Hora (presentes por todos og lados) no guadro das Ra-
'_zﬁes Nacignais, postag em ato pelo Poder Moderador suprapar-
“tiddrio, primeiro representante da Nacfo, interessado diretamente
com ela no bem-estar e na felicidade da ecomunidade bragileira.
“Assim o expds muite bem o douto Pimenta Bueno:

- <O depositario déste grande poder newtro deve estar cercado
de todos os respeitos, tradigbes e esplendor, da f0rca da opinido
-ejﬂdo prestigio. A consciéneia nacional Drecisa crer due, superior a
_tod’as ag paixdes, a todos os interfsses, a tédas as rivalidades, nin-
; guém pode ter maior desejo e gloria de que é&le em que 03 outros
‘pedéres ativos funcionem segundo os preceitos fundamentais do
Esta,do‘ e fagam a felicidade déstes.

A<<E quem tem todos os meios de observar as suas tendéncias,
a.-,farga necessaria para reprimir as paixdes, & quem estd sbhre a
Gpula social vigiando os destinos da nacdo».

P .«0 exercicio do poder moderador & que evita nos perigos
pu?:fhcos o terrivel dilema da ditadura ou da revolucdo; todos os
atributos do monarca levam suas previdentes vistas a ndo querer

hem uma nem outra dessag fatalidades, que quase gempre se en-
trelagam e reagemy. *°

- Gracaz a isto, engquanto o Imperador representava a nacio no
que tem de uno e permanente, os outros corpos politicos a repre-
_senta,vam no que tem de vario e miultiplo, e ocupava a suprema,
54) Direite Adminisfrativo , 262 i icd j |
5) Direity Baniicn oo IJSDK.)D e seguintes, da edicio de 1860,
95) Ibidein, p. 202 (edigdo de 1958),
io*




148 SEGUNDA PARTE: AS INSTITUICOES IMPERIATS

magistratura nacional, a quem cabe julgar os demais podéres, nio
governando, mas nomeando og governantes, ndo dirigindo, mas fis-
calizando os dirigentes, realizando praticamente a distingio esta-
belecida por Assis Brasil, que, préso aos quadros do presidencialis-
mo, ndo teve meiog de ir ao fim de sua argumentagho:

<A eleicio do chefe de Estado por sufrigio popular transfor-
ma-ge em um caso de plebiscito. Escolher presidente e escolher depu-
tados nio ¢ 2 mesma operacho, nem sequer analogia existe entre
amhas». )

«A linguagem costumeira emprega para os dois cargos a pala-
vra elegers.

«Bleger, eligere, & sempre escolher, nomear, designar, se ape-
nas dermos atencio ao sentido etimoldgico do vocabulo; éle expri-
me, porém, coisas bem distintas entre si, conforme a aplicagio ob-
jetiva. Eleger deputados — homens da confianca do pove, represen-
tantes dag varias opinides em que é&ste se divide, que terio de
discutir as idélas, fazer as leis ordinarias, arbitrar os recursos de
gue poderd dispor o govérno e fiscalizar a aplicaciio déles — &
hipdtese completamente diversa da de designar o mais alto dos
funcionarios, o que hi de presidir ao govérno e & administragio e
ser o mais patente titular do exercicio da soberania nacional. Ado-
tando o sentido usual das palavras, eu diria: «Og representantes
devem ser eleites, o presidente nomeado».

«A designacio dog representantes requer apenas um elemento —
a confianca politica dos eleitoress,

«Deve, por isso mesmo, ser exclusivamente entregue ao povo
e 86 hi de ser legitima quando no conjunto refletir a imagem
perfeita da opinifio popular. A escolha de chefe de Hstado é, pe-
lo contrario, mais um ato de administracio do que de soberania.
E’ uma operagio que demanda trabalho prévie de ponderagio e
raciccinio, inconcilidveis com a imaleabilidade do sufragio populars.

«A opinifio manifesta-se intransigentemente ¢ assim convém que
seja; mas aos atos do govérno deve corresponder o mais pronun-
ciado espirito de tolerincia e eleger presidente mnio & constituir
um representante, é fazer o primeire dos funcionirios piblicos».

«Nfo se confin ac arbitric popular a nomeacfio dos juizes,
nem a dos especialistas dos varios ramog dos servigos publicos;
menos se lhe deve reconhecer competéneia para eleger o magistra-
do dos magistrados e chefe de todos os servicos e administrador
supremo da coisa piblica. ' da natureza do eleitorado popular que
os seus movimentos sejam como de um ser inarticulado; ha de
manifestar-se por sim ou por nfo, pela inica forca da preponde-
rincia numérica, seja esta de um partido homogéneo ou ji de
uma coligacko. Nio é preciso recordar que me refiro aos eleito-
rados que forem chamados a resolver uma dada questio de admi-

CAPITULL V: O PODER MODERADOCR

mstragao, como é a nomeacio de funcionérios; nfo falo dos que
em de eleger representantegs,’®
-~ Tiste poder deve caber ao soberano, conforme a licio de Ben-
Jan:un Constant:

«Il faut un pouvoir constitutionnel qui ait toujours se que
Ia Ballia avait d’utile, et qui n’zit jamais ce qu'elle avait de dan-

‘“gereux; c'est-d-dire qui ne puisse ni condamnmer, ni incarcérer, ni

N

dépouiller, ni proscrire, mais qui se borne & dter le pouvoir aux

hommes ou aux assemblées qui ne sauraient plus longtemps le

posseder sang périls.

:  «La monarchie constitutionnelle résout ce grand probleme et
pour mieux fixer les idées, je prie le lecteur de rapprocher mes
assertions de la réalité. Cette réalité se trouve dans la monarchie
anglaise. Elle crée ce pouveir neutre et intermédiaire: clest le
ouvoir royal séparé du pouvoir exécutif, Le pouvoir exécutif est
destitué sans étre poursuivi. Le roi n'a pag hesoin de convaincre
ges ministres d'une faute, d'un erime ou d’un projet coupable pour
les renvoyer; il les renvoie sang les punir: ainsi, tout ce gqui est
_x}écessaire a lieu, sans rien de ce qui est injuste; et, comme il
_a._rrive toujours, ce moyen, parce quwil est juste, est encore utile
gsous un auire point de vues.

«C'est un grand vice dans toute constitution, que de ne lais-

ser d’alternative aux hommes puissants, qu’entre leur puissance et

l'échaflands.

' «Il y a, enire la destitution du pouvoir exécutif et son cha-
timent, la méme différence qu'entre la dissolution des assemblées
représentatives et la mise en accusation de leurs membres. §i 'on
remplacait la premidre de ces mesures par la seconde, nul douts
que les assemblées menacées, non-seulement dans leur existence po-
itigue, mais dans leur existence individuelle, ne devinssent furieuses

‘par le sentiment du péril, et que I'Etat ne fGt exposé aux plus
: gran@s maux. Il en est de méme du pouvoir exécutif. Si vous
csubstituez & la faculté de le destituer sans poursuit celle de le

mettre en jugement, vous excitez sa crainte et ga coldre: il dé-

fendra son pouvoir por sa sfireté, La monarchie constitutionnelle

prévient ce danger. Les représentants, aprés la dissolution de leur

-assemhlée, les ministres, aprés leur destitution, rentrent dans la

classe des autres citoyens, et les résultats de ces deux grand pré-

servatifs contre ces abus sont également efficaces et paisibless.

«Des considérations du méme genre s’offrent 3 nous, quand il
'agit de la responsabilité».

<Un monarque héréditaire peut et doit é&tre irresponsable;
‘est un étre & part au sommet de ledifice. Son attibution qui Iui

est particuliére et qui est permanente non-seulement en lyi, mais

57) Do Govérno Presidencial na Repiblica Brosilcira, L
isboa, 1596,
5B) Cours de Politigue Constitutionneile (edigio de 1861), pp. 23 ap2p5. ez
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dans sa race entiére, depuis ses ancétres jusqu'3d ses descendants, le
sépare de tous les individus de son empire, Il n'est nullement ex-
traordinaire de déclarer un homme inviolable, lorsqu'une famille
est investie du droit de gouverner un grand peuple, a lexclusion
des autre familles, et au risque de toutes les chances de la succes-
sion».

«Le monardue lui-méme se préte sans répugnance i la res-
ponsabilité de ses ministres. Il a des biens plus précieux i défendre
que tel ou tel détail de l'adminiztration, tel ou tfel exercice par-
tiel de l'autorité. Sa dignité est un patrimoine de famille, qu’il
retire de la lutte, en abandonnant soh ministére. Mais ce n'est que
lorque la puissance est de la sorte sacrée, que vous pouvez séparer
la responsabilité d'avec la puissance». _

«Un pouveir républicain se renouvelant périodiquement, n'est
poit un &tre & part, ne frappe en rien l'imagination, n’a point droit
4 lindulgence pour ses erreurs, puisqu’il a brigué le poste quil
oceupe, et n'a rien de plus précieux & défendre que son autorité,
gqui est compromise dés gu'on attaque son ministére, composé
d'hommes comme lui, et avec lesquels il est toujours de fait solidaire».

«Rendre le pouvoir supréme inviolable, c'est constituer ses
ministres juges de l'obéissance qu'ils lui doivent. Ils ne peuvent,
4 la vérité, lui refuser cette obéissance qu'en donmant leur démis-
gion: mais alors Popinion publique devient juge & son tour entre
le pouvoir supérieur et les ministres, et la faveur est naturelle-
ment du cdté des hommes qui paraigsent avoir fait 4 leur cons-
cience le gacrifice de leurs intéréts. Ceci n'a pas d'inconvénients
dans la monarchie héréditaire. Les é&léments dont se compose la
vénération qui entoure le monarque, empéchent qu'on ne le compare
avec ses ministres, et la permanence de sa dignité fait que tours
les efforts de leurs partizans se dirigent contre le ministére nou-
vean. Mais dans une république, la comparaison g’établirait entre
le pouvoir supréme et les anciens ministres; elle ménerait & désirer
que ceuxci devingsent le pouvoir supréme, et rien, dang sa com-
positon, ni dans ses formes, ne semblerait &'y opposers.

¢Entre un pouvoir républicain non-responsable, et un minis-
tére responsable, le second serait tout, et le premier ne tarderait
pas & &tre reconnu pour inutile. La ncn-responsahilité force le gou-
vernement & nhe rien faire que par ses ministres. Mais alors quelle
est l'utilité du pouvoir supfrieur au ministére? Dans une monat-
chie, c'est d'empécher que d'autre ne s'en emparent, et d'établir
un point fixe, inattaguable, dont les passions me puissent approcher.
Mais rien de pareil n’a lien dans une républigue, oli tous les ci-
toyens peuvent arriver au pouvoir supréme».

E o seu fim é a preservagio da ordem juridica para permitir
que a Justica e a Liberdade, afinal, a Paz se realize na sociedade
politica.

CAPITULO VI
A MONARQUIA HEREDITARIA

§ 1. A DINASTIA

fisse Poder Moderador que a Constituigio reservava ao che-
fe do HEstado transmitia-se hereditiriamente na casa de Braganca,
ou, mais precisamente, na descendéncia de D. Pedro I. A razio de
semelhante processo de sucessido & bem conhecida: um chefe de

- Hstado, que atinge ao poder por meio de heranca, colocar-se-4, na-

turalmente, em posicho de elevada transcendéncia com relacho aos
grupos sociais e interésses particularistas, O rei ndo tem partidos:
um rei chefe de partido, ou soliddrio com algum partido, torna-se
ipso facto uma contradi¢io nos térmos.

Dirdi Benjamin Constant, o inspirador da Constituicho: «Un

. monarque héréditaire (...) est un étre & part au sommet de I'édi-
* fice. Son attribution qui lui est particuliére et qui est permanente,
- non-seulement en Iui, mais dans sa race entiére, depuis ses ancé-
" tres jusqw’d ses descendents, le sépare de tous les individus de

son empire», '

Nio tendo interésses solidarios com quaisquer partidos, classes,

7 grupos ou regides, mas com 2 nagio em conjunto, no tempo e no

espaco, o monarca fard justica reta e igual a todos, fiel da ba-
lanca entre partidos, clasges, grupos e regides. Para que &ste ideal
da neutralidade do Estado no seio da sociedade seja uma realida-
de, impde-se a hereditariedade do poder supremo, pois um magis-

“ trade eleito tera sempre seus compromissos partidiries, de origem,

de classe, de regido... Dal a posicio singular da Dinastia — é que néo
se escolhe um homem e, gim, uma familia, quando se adota o sis-

- tema monirquico, e como todo privilégio limita tantc a acho dos

r

"seug detentores como a dosg demais (o tabu é sempre ambivalente),
‘a posicio especial da Dinastia nfio visa Unicamente a separagio

dos principes, para conserva-los fora da condichc comum; mas, e

" também, eliminar os efeitos socialmente desastrosos da concorrén-

cia e da intervencdo das «pessoas reais» mna vida particular dos
cidadios. Um rei, afinal de contas, é uma espécie de prisioneiro
de seus privilégios e prerrogativas.

1) Cours de Politigne Constitutionnelle, Paris, 1861, vol. 1, p, 24.




