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“URSO DE DIREITQ AGRARID

1957 wal 7

s7a L, VoL L, p. 83) e outios aulo S

; 3 J S aulores (Fernando Pereir 5 M e

da F = s i - ! eira Sodero, “Esboco Histéric

.2 Farmagdo do Direito Agririo 10 Brasil”. in Rev. de Diteity Ciol not i

Agréric e Empresarial, SP, Ed. RT ano I A .de [ ivil, Imobilidrio,
3 g s L

[, ps. 133/176), ressaltando o fato,

Mesm 3 i i
. :xwwc_no:u as E.m.ﬁwmam posteriores relativamente 3 drea, nunca seguidas, ag
fdes exploragSes agricola e pecudrias - estas Glti fo’ o
i e o estas ultimas no sertfo nordestirio até o
G w,,;o“:ﬂ,ﬂmaw?qﬂeas uma mentalidade latifundistas com sériag conse-
; ara a Nagdo brasileira nos séculos iores : :
i L FiR nes posterioses “A terra [oi consi
noanﬂ nm,.m.a.o:cnmmog sesmariais, como um bem patrimonial do qual ﬂﬂﬂﬂwﬁam. ,
.muo.:m wrm_n_%op & O prestigio econdmico e social do seu detentor. E :.m.m..wm_ﬁﬂﬂ i
iono i _ ;
el :D_unozw HUo_m nHammm .am_ nnmmns_..u.w produzindo apenas para a exportacio
; , 8] 18indo as culturas e o fabrico d i :
; : 0 aglicar
Hnaao diretamente com qualquer trabalho manual,.pois se Fanshs Ml e
aria perda do necessirio prestigio e D
mico e politico.

Se : 1
nmzcamm“mw MLM:N o elemento gerador deste prestigio, nio se obedeceu i rcgra
a concessdo das sesmariag , z :
sempre pe 5 e : - apenas uma a cada concessiondr
Q.m.m.ﬁwm%.wﬂ.m%w h.&cam.am.. homens de cabedal”, pois 4 implantagio de um g:ﬁon
MG st m:._é:.:._._nﬁo de'vulto beni acima da médi ‘Logo se vérificou Ewn =
i %“HM os EMBEMGEM_....Q agambarcamento’da terra, ¢ofn & mncﬁc_m“mﬂ.
§ na mesma familia, tiradas em nome do pai. di e o
Tl S me 4o pai, da mie e até
ke o . it » 42 mae e até do filho
T Ou Cinco anos de idade, jd se inscrevia como titular de sesmarias:
At o i Gurgueia e do Paraim, no Paiuf (Barbosa Lima Sobrinho, “O Devas.
o auf”, CEN, SP, 1946, col, Brasiliana, vol. 255, ps. 58 ¢ 140)

E . » suspendel sua concessdo pela: Reiolueso de
. _..c.::o, confirmada por Provisio de 22 de ocz&ﬁonmm,mwmmmm e stelis il

W_nﬂn W%:oaoaamm sesmatias ficaram as seguintes conseqiiénicias;
e MMMM.W_MMM_QWQQH&E& ._macn%uﬂm..f monocultoras de produtos de
gl ] s no trabatho escravo, em especial na Zona da Mata do

S currais de gado (fazendas de Ppecuitia) do Sertdo nordestino:

2a _ ; P St ;
* — mentalidade latifundista, ou seja, de POssuir grandes nﬁnummm%

mesmo que i i i i
que as deixasse improdutivas, sem exploragio, ou apenas arrendadas: =

Jmuitos serdo apenas titulares de i inj .

: foro, @wm%o pelos ocupantes efe :cowm‘mm_ﬂww_wmwmwﬁwam mﬂhnﬂgwmw_ﬁﬂnm_mmnouwmwﬁa i

e _ﬁ__:wmmmﬂawﬂmmﬁnmamﬂo das melhores terras ribeirinhas. Uonwwma VF:S

B e b anwmgaﬁ; s_a.wac_, 10 inicio do século XVIII, e a Casa da’

e bﬂo:mm . .m:.w aoEEE_,EH_ 0 Sertdo baiano nos séculos precedentes

el » Lultura e Opuléncia do Brasil por suas Drogas e Minas”
simlar da ed. princeps de 1711, impresso em offset da Ind. Crif. mq““-

leira S.A., Recif . g
17153 so); e, p. 186; ¢ Fernando Pereira Sodero, “Esbogo Histérico™, cit.,

INTRGDUGAD 13

o i

48 _ sesmarias em cornisso-por falta de cumprimento de obrigagBes consig-
(adas na carta de concessdo,’sem qualquer interesse da Metrdpole portuguesa em
o punir o latifundiario inadimplente das condigdes de exploragdo efetiva e/ou medi-

¢io efou confirmagds, ‘Com a consequente reversdo das terras do patrimonid da
etropoale,
52 _ forma de produgdo agricola sem os processos de aumento de produtivi-
ade ou melhoria técnica dos engenhos;
63 — sistema predatério de derrubada de matas e de uso do solo, sem qual-
quer interesse do sesmeiro, senhor de engenho ou criador de gado, na conseivagio
dos recursos naturais renovdveis, em especial a terra, a flora e a fauna;
7% — consolidag@o do prestigio do sesmeiro pela detengio e agambarcamento
das terras, exploradas ou ndo — prestigio esse em todos os setores da Colonia, sem

excegdo.

i

2. Regime das posses — Suspensa a concessdo das sesmarias, ingressou o Brasil,
quase &s vésperas da Independéncia, no chamado “‘fegimie das posses”. Sem uma
legislagdo que disciplinasse o problema das terras devolutas do Tmpério — a Consti-
tuinte de 1823 nao se’ dispds a estudar o assunta < vigorou, até & nossd primeira Lei
de Terras, de 1850, 0 simples apossamento de terrenos para a exploragdo agricold e
pecudria. -

Na sesmaria — j4 observiramos no “Esbogo” cit.,, vol. 3, p. 111 85 — 0
sesmeiro recebia o titulo para depois trabalhar a terra; pela posse, a0 contririo, o
_posseiro primeiro explora a terra e, depois de benfeitorizd-la, legaliza sua agdo pelo
feconhecimento estatal da situagao: E a posse aliada ao cultivo'e 4 morada habitual,
nove sistema que se firmou no Brasil, vigorando hoje ainda com relagio, primeira-
mente, as terras devolutas (v. art, 98 do Estatuto da Terra e'Lei n? 6.383, de
12.12.1976) e agora também &s terras particulares (Lei n¢ 9.696, de 10.12.1981).

(ra, o posseiro era o cultivador ou criador que se mantinha com o trabalho
seu ¢ da familia. Fosse qual fosse o tipo de exploragiio da terra, o posseiro e1a o
elemento de poucos haveres ou mesmo de nenhum. Por tais motives — falta de
bracos e de capital cuidava de pequena gleba, apenas daquela onde morava e cuiti-
vava o que fosse normal para a forga de trabalho familiar. A consequéncia foi a
pequena propriedade, ou melhor, a propredade denominada “familiat”, com
“animus domini”’ e morada permanente. .

Todavia, o tropismo pelo latifiindio era um fato, como observa Cime Lima
{*Pequena Hisléra Territorial do Brasil— Sesmaria e Terras Devolutas” — 2% ed,,
Ed. Sulina, RS, 1954, ps. 53/54): “A humilde posse com cultura efetiva, cedo,
entretanto, se impregnou do espirito latifundidrio, que a legislago das sesmarias
difundira e fomentara”, E mais: “A tendéncia para a grande propriedade estava jd
definitivamente arraigada na psicologia da nossa gente”’,

e
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CURSO DE DIREITO AGRARIO
o = e A i et

2l vel 1 p. 83 e outros ailores (Femando Pere
da m.Cnammmo do Direita Agririo no Brasil . in Rev. de Digeito Ciwil, imobilidrio,
Agrario e Empresarial, SP,Ed_RT, ano Lni,ps i 23/176), ressaltando o fato.

Mesmo com as restricdes posteriores relativamente i
 Brandes sxploragdes agricola e pecudriag <

Piauj — predominaram, formandg.
quencia pary a Na¢do brasileira n
partir das concessdes sesmariais,
poder politico, & o prestigio ecg
teoria funcionou, o senhor de ¢
lomou-se nobre, apenas diriginda
vendo diretamente com qualquer
tada perda do necessdrio
mico ¢ poljtico.

drea, nunca sepuidas, as
udrias ~ estas wiltimas no sertgo ] ino até

uma mentalidade latifundistas com sérias conge:
0s séculos Posteriores “A terra fpj considerada, a
€Omo um bem patrimonia] do qual derivariam o
ndmico e sacial do sey detentor. E na pritica a
ngenhoy produzindo +4PENAs para a exportagio,
as culturas e o fabrico dg aglicar, nuncs se envol-
trabalho manual..pois se o fizesse tg] fato acarre-
Prestigio ¢ consequente Posi¢io no mundo social, econg-

Sendo 4 terrg o elemento gerador deste
estabelecida para g congessio
Sempre pessoa abonada,
i :

Prestigio, ndo se obedecey ]

.. , €O 4 acumulagio
ia, tiradas em nome do pai, da mae ¢ até do filho
om qu » Jd se inscrevia como titular de'sesmarias;
nas margens do Gurgueia'e do Paraim, no Pajuf (Barbosa Lima Sob rinkio, “0 Devas-
- samento do Piaui”, CEN, sp, 1946, col. Brasiliana, vol. 255, ps. 58 ¢ 140).

Lo O perfodo dag §¢smarias vigorou no Brasil de. 1530 a:1822, qmm:ao © entdo
* Principe Regente D. Pedro, Suspendeu suz concessio n&m._mnchﬂmo de: 17 de
©junho, confirmads por Provisio de 22 de Outubrode 1823, v T Ty Ll

Deste perfodo das sesmarias fiearam as Seguintes conseqiiénciag: "
17 — formagao de propriedades latifundidrjas, monoculioras de produios de
EXpOrtacdo- — sedimentadas ng trabalho escravo em especial na Zona da Mata do

. 4, 0u seja, de possuir Brandes extensdes de terra
mesmo que ag deixasse improdutivas, sem exploragdo, ou apenas arrendadas: ‘.
Jnuitos serdg apenas titulares de sesmarias, para o finjco efeito de recebimento de
 foro, pago pelos Ocupantes efetivos” (Barbosa Lima Sobrinho, op. cit., p. §8);

: 38 = agambarcamento dag melhores terras ribeirinkas. Domingos Afonso
Certao tinha 31 destes iméveis no Piaus, no infeio do século XVIII, e a Casq dg
Tormre & o5 Guedes de Brite dominavam 0 Sertdo baiano nos séculos Pprecedentes

(André Jomo Antonil, “Cultura e Opuléncia do Brasil POr suas Drogas e Minas”
reprod. fac-similar da ¢

_ d. princeps de 171 L, impresso em offset da Ing. Graf. Brasi-
leira S.A. Recife, p. 186; ¢ Fernando Pereira Sodero, “Esbogo Histérico”, ¢it.
1153 s5);

—

11a Sodero, “Esbago Histérico

LA

R )
INTRODUCAD

Y : igaglies consiy-

+ 4% — sesmarias em comisso.por faita __“:w cumprimento Ma %mc:w”mﬂmcﬁm o
dias H.T carta de concessdao,‘sem qualquer interesse da Ecﬂa vom %\m efou medi-
i ia : .o = o i

_.._m;ww..o latifundidrio inadimplente das condig@es de nwv_cmm_mmo N_M wazaoaa i

; i s P L ersdo das terras
g0 efou confirmagdo, com a consequente rev
fetropale;

52 — forma de produgdo agricola sem os processos de aumento de produltivi-
adeou ia téeni nhos; .

‘ou melhoria téenica dos engenhos; . . "
mwgm. M:M_ sistema predatorio de derrubada de matas e de uso do moE. vmma.”dnwc -
:.o.H Ewmhammm do sesmeiro, senhor de engenho ou criador de m_.mab. na conservags
: s ] -
mom recursos naturais renovdveis, em especial a terra, mﬂ mMM_mM Mmoww_._m m. barcamento

idaga tigio do sesmeiro pela - agambarca
72 — consolidagdo do pres SApLN TG
L (gi s 08 setores da i
das terras, exploradas ou nfo — prestigio esse em todo :

excegdo.

t

i smarias, ingressou o Brasil,
2. Regime das posses — Suspensa a nownmmmmw m.ww ses B nmm,mommmm: o hol
J déncia, no chamado . posses”. Sext :
ase as vésperas da Indepen : X e« Se s
] _Mca_mmmo pcw disciplinasse o problema das a:mu_.n.m.,«... utas mM MSGMMG P
..Emm:ﬁa de 1823 nao se dispos a estudar o assunto —vigorou, mnowhmam%o s
. rias, de i faa fcold @
o Tert : apossamento de terrenos pa
«de Terras, de 1850, 0 simples
n.naﬁwmw, 7

L Mana _u D.ﬂ_ dramos no Esbo o cit vol ¥
a4 36§ 1 SCIV n et
SESMEIro HW.MUG_UH.D. o titulo ﬂm.Hm.. anmUO_.m _“HBUW_._H”H a wm:ﬂu “GHMr posse, a0 HOH.__.—.Hm:O. i

imei i enfeitorizi-la, legaliza sua agio pelo
A mguﬂﬂﬁmww&omﬂ mm__wwwmmw._ .n_mnm.n._ mem_w M:nm 20 cultivo'e EE..M% :».E:.i,
nnncﬁ:.nm_ﬁg i firmou no Brasil, vigorando hoje ainda com .Hm.._.mmm%. wﬁm”m,”_u”
. m_m,mﬁm_.mﬂ mmﬁomcrﬁ {v. drt. 98 do Estatuto da Terra o.....rnw nf o%_om; &
L__:.Uﬁmmm_awmaw ¢ agora também ds terras particulares (Lei n® 9.696, de 10.12. )

(ra, o posseiro era o cultivador ou criador que se _%mﬂcﬂw»cno_mzﬂ_“%wwww“
sev & da familia. Fosse qual fosse o tipo de Sn_uhcapﬂuvo .w .maw.am,m¢ww.. e
clemento de poucos haveres ou mesmo de nenhum. Por Mnmo s
bragos e de capital cuidava de pequena gleba, apenas daque m>: THe Yl
vava 0 que fosse normal para a for¢a de trabalho WEEwn,. & Mcmm Ewdr el s
pequena propriedade, ou melhor, a propriedade denomin i
“animus domini” e morada permanente.

Todavia, o tropismo pelo latifiindio era um fato, como o_umm.:“_m mmmﬂnm%”wm
“Fequena mwmanu Territorial do Brasil— Sesmaria e Terras Devolu nm : ,Rmo..
Ma umcmnu RS, 1954, ps. 53/54): “A humilde posse oonm nE_EHM Mmzummaa:wm
3 ’ 4 : i - 0 " 3 . D.M m
i do espirito latifundidrio, que a legislag io as
Mﬁhﬂﬁwom M.Mﬂzu% pwmhm._.m.w mais .Mu.cw tendéncia para a grande propriedade estava j4
definitivamente arraigada na psicologia da nossa gente”.
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L6 CURSO DE DIREITO AGRARIO

confronlo, o art. 22 da LeinY 4.947, de 6.4.1966);
sga discriminagdo das terras devolutas, da dos particulares;

"82 4 registro do Vighrio. Nao era um cadastro de imbveis rurais como hoje
conhecemos, mas apenas wm tegistro das terras, sua situagfo, denominagio, drea,

. tilulardade, etc;

9% — determinava que a‘medigdo e a divisio dos lotes de terras devolutas que
seriam vendidos em hasta publica, obedeceriam, quanto o0 permitissem as circuns-
tancias locais, a linhas que corressem de Norte 2 Sul, conforme o verdadeire meridi-
ano, e por outras que 03 cortassem em dngulos retos, de maneira que conduzissem
formagao de lotes ou quadrados de 500 bragas por lado, demarcados €onveniente-
mente, s . o e,

S T108°< autorizdva'o Govemo a crar a Repartigdo Geral das Terras Piiblicas
entarregada de dirigir a medicdo, divisio e descricdo das terras devolutas e sua
conservacio, bem como fiscalizar a venda e distribuigio delas B.promover a coloni-
za¢do nacional e estrangeira.

CLA H.Ssamawémmou regulamentada pelo Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro

- de 1854, visava 4 regularizar a situacdo fundidria do Pais, jd grave, com numerosos

Jatifindios Bem sempre explorados mas.apossados, ¢ com posses em sua quase
totalidade semt qualquer titulo fegal. Dita regularizagdo daria estabilidade a0 sesmgi-
IO em COmisso mas com terra em exploracdo; faria reverter a0 dominio pablico as

sesmarias e posses nio cultivadas; permitiria a titu 1,30 _das mesmas posses, desde-

‘que o posseiro provasse a‘ekploracio da sua drea —~ cultura efetiva — e nela tivesse

sua residéncia — morada habitual.

. Estes dois principios, da mais aita importincia, ficaram permanentemeénte no
Direito brasileiro, como pilares para o reconhecimenta de direitos em lerras deyolu-
tas. A ocoréncia deve ser simultinea, € a cultura efetiva nio permite dividas: nada
de simples queimadas ou derrubadas sem a exploragio de fato; e a morada do
posseiro na lerra, significando a intencio de ali permanecesr, pois a exploragio deve-
ria ser direta. o o . . s

: 0 Jegislador wo?ﬁd investia contra pessoa algurria. Apenas buscava discipli-
nar a.propriedade firmada na atividade agrdria; regularizando tudo o que estivesse

irregular, com a expedigdo de titulos de dominio pelo reconhecimento da cultura
efetiva e morada habitual;‘além de revalidar as sesMmarias em comisso, mas explora-
i : : . e ey

Infelizmente, esta lei ndo ieve & aplicagdo desejdvel.

A proibigio da aquisicio de terras devolutas por outro titulo que nio fosse o
da compra, apenas serviu aos grandes proprieldrios,-Os imigrantes que vinham da

Europa, a0 invés de se tornarem proprietdrios familiares, transformarani-se em colo-

nos. nas. fazendas de café; trabalhadores agricolas regidos pelaj Lei n® 108, de
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1837 ¢ posteriommente pelo Decreto n® 2,827, de 15 de matyo de 1879, que
disciplinou a locagdo de servigos rurais e os contratos agrdrios de arrendamento e

L

O latifindio continuou imperando, agora também nas fuzendus de cafd, no
Sul; aliado a0 sistema do colonato que ndo permitia a realizagdo dos propdsitos do
perador, manifestados em suas Falas do Trono. *“Na Provincia do Rio, o trabaihu-
ar; imigrante ou colono, ficou com sinénimo de parceiro ou de camarada, pordm,
rica,-de ‘pequeno proprietirio” (Stanley I. Stein, “Grandeza e Decadéncia do
afé”, Bd. Brasiliense, SP, 1961, p. 707,

- Qutros fatos que consolidaram o sistema latifundidrio no Pafs, durante u
vigencia da Lei 09 601, que vigorou até o advento da Repuiblica, foram a parceria
ricola, incrementada pelo Senador Vergueird e largamento utilizada nas fazendas
ulistas e fluminenses de cultura cafeeira (Fernando Pereira Sodero, “Eshogo”,
; 3/126 ss. e “Uma Justica Agrdria Setorial no Império™, 1981, mim., 75 ps. SP);
cultura do café em terras devolutas, sem conservagdo do solo, o que tornou a
xploragio itinerantei'a construgdo de ferrovias, em especial para atender 4 cafeicul-
ra 1o transporte do produto aos portos de exportagigy o estabelecimento dos
engenhos centrais”, a partir de: 1875, com favores fiscais que permitiram o aniqui-
lamento dos antigos bangliés ¢ ‘a concentragdo de capital, inclusive o estrangeir
sistema de colonizagio que, por falta de verbas permanentes, nio oferecia possibili-
dades de continuidade no atendimento aos interessados, na sua maioria imigrantes
alianos, no Sul; a Lei de Locagio de Servigos, de n® 2.827 cit. - tudo fez
mplesmente aumentar nio apends o poder do grande proprietrio de terras —
afeicultor em especial — como ainda nfo permitiv um equilibrio fundidrio, impe-
dindo a formagdo de propriedades familiares ¢ médias, .

Havia vm verdadeiro monapolio daterra; contra o qual se insurgiram Joaquim
- Nabuco, André Rebougas, Tavares Bastos ¢ oulros,

; 4. Na Repiiblica — Com a Republica, tivemos a Constituigdo Federal de 1897,
‘E nesta, o art. 64, passando para o dominio dos Estados, as minas ¢ as teras
‘devolutas situadas em seus respectivos territorios. Com isto, buscararh as unidades
‘da nova Federagdo propiciar a todos o acesso 4 terra, em especial por meio da
¢ propriedade familiar, em projetos estatais de colonizagio, fato que também nio
resultou proficuo e alentador, em sua generalidade.

A concentragio de terris conlinuou, em especial com o processo produtive
do calé, que se apropriou de terras devolutas semn antes tratar de legalizar a vcupa-
¢do pelos meios na legislacdo pemmitidos, fosse por compra; concessfo administrati-
va ou outras formas-Nate-se que somente a classe dominante poderia realizar tal
ipropriagdo. Nunca o posseiro, o imigrante, o colono, sem forga politica ¢ econdmi-
¢ e sem qualquer prestigio social,
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CURSQ DE DIREITO AGRARIO

._ .

Em 1960, comentando os resultados do Recenseamento entdo realizado, o
presidente desse 6rgdo confirma a tendéncia do crescimento das grandes proprieda-
des, e em detrimento dos estabelecimetos de ﬂegbwo médio (v. [PES, op. cit., p.

“Os qmuom do Censo Agricola de 1960 revelam que perdura oelevado gral de:
e 5 territorial observado em levantamentos anteriores” A wnoamqmmpo dos
mngm e Sﬁﬂﬁmna redugao am drea média das exploracdes, ria maioria
partilha de mH_.Enm proprieda-
‘Mas permanecem Emﬁnmﬂ:aaa intactas ou s&o, em 1960, ainda miais numerosas

e .Aﬁo que em 1950, nos grupos de dreas correspondentes aos estabelécimentos de
clevada extensdo. Poucas unidades de exploragdo agricola abrangem elevada fragio -
iy drea total. Nem sempre sio E:_.c:m_om n:mno%:,._om ocorrem estabelecimetnos

e

6. A reforma agréria — Todos estes [atores haviam feito sugit profunda
a:nmnmm nas estruturas agrdrias e fundidria da H.mmmo.

| m_mﬁum entende-se o noEEno de relages sociais, econdmicas e
EDQ.SM qu am em virtude da atividade agrdria e que tém por objeto os bens,
servigos e obras’ queé por sua natureza ou desting sao indispensdveis para o desenvol-
vimento da' comunidade EBH (Antonino C. 5558 #Teoria %.anog bmauc:.
1 qu Ma 3? pi MS e

: m a estrutura agrfia noimﬁ émisia ﬂm:ﬁ..:m ?naa:m de vez' n_ﬁm mm:_. éa
“expressio da forma pela qual se distribui no espago geogrifico, a mamnnaman da
terra tural (Fernando Pereira Sodero, :U;aﬁo »mrﬂ_o e m&o_ﬂ.m &m&:u Livr.
ﬁmm_mﬁ mS&»_Smw Gmm _u quv

m_.n _wnm 3 OosmﬁEmma mmmm-.; Q%cwﬁm em seil arti 147 que o uso da
Eonnnnpgm seria condicionado ao bem-estar social. Era um dos ?.59?8 da fun-
¢ social da propriedade que se inseria na Carta Magna, de grande importdncia no
setor primdnio, da produgdo, E, em virtude deste mandamento constitucional, come-
Garamt. a_aparecer no. nczmgao ‘projetos de lei sobre teforma agrdra, como que
Bm&&ﬂg tando o _.:wu usitivo ao art, 147 EgEc:mao. »

_ Como veremos em capitulo proprio, a reforma agrdtia, hoje entendida como
“o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, medi-
ante modificagSes no regime de sua posse ¢ uso, a fim de atender aos principios de
justica social ¢ ao aumento de produtividade (Estatuto da Terra, §-1° do art. 19),
ou, de forma mais clara, “o processo amplo, imediato e drdstico de redistribuicdo de
direitos sobre a propriedade privada da terra agricola, promovido pelo Governo,

INTRODUCAQ

om: 4 ativa participagio dos proprios camponeses e objetivando sua promogio
umana, social, econdmica e polftica” (Jusé Gomes da Silva, “A Reforma Agrdria
Brasil”, Zahar Ed., RI, 1971, ps. 38/39) — deveria permitir aos trabalhadores
ra, mas com possibilidades de serem «Emﬁ«nzom rurais familiares, o dcesso 2
répria_~ o que éra muito diffcil na época. Ainda permitiria diversificar o
fo agropecudria nacional, de vez que os grandes imoveis; em geral, produzem
nawoﬂmﬁo o a5 médios ¢ Tamiliares, para o Enqnmnc interno, Também
argarfamos a nossa (ronteira um:nawm aumentando pois a ancmma e avitando o
ﬁoﬂmmna am géneros alimenticios.”

m mnmc:mﬁm 3 wom E?:dm agrdria poder-se-ia noﬁcﬂma mEnS_.Bm_.? 0

“A mw:: de entdo, iniciou-se no Pafs uma discussio sobre a necessidade ou ndo
& uma R?ﬁﬁm da mw_._EE: mmanw a fim de adequdla ao desenvolvimento e ao
rodugdo, conjugadamente ¢, para tanto, o Gover-

Comissdo Nacional de Polftica >m§hm. objetivando estudar

o instituiu, em 195 1

‘e propor 2o presidente da Repiblica; as medidas julgadas necessdrias para a reorga-

;agdo e desenvolvimento da economia agricola e o bem-estar rural. Referida Co-
fnissdo, composta por elementos do mais elevado nivel técnico-profissional agririo
o Pafs, depois de realizar levantamentos tteis na zona rural, langou as “Diretrizes
ara a Reforma Agrdriano mnm,ﬁ nma:o am nosom:cm muito sélidos, democrdticos
xequiveis.

Todavia, nada de m;zno H‘S Haﬁ»ao ﬁm_o wonﬁ Piiblico.

 Assumiu em 196070 Brasil o compromisso em'Punta del Este, juntamenle
om outros paises latino-americanos, de realizar no decénio que iria se iniciar,
rograma de reforma agrdria integral, com revisao.do seu sistema tributdrio e com-
yale direto ao latifindio, ao minifindio e & terra improdutiva ou sem usoy além de
planos préticos de amparo efetivo ao homem rural na sua qualidade de produtor.

Trés anos depois foi promulgado o Estatuto do Trabalho Rural — Lei n¥
4214, de 2 de marco de 1963 — conjunto sistematizado de normas para a proiegdo
juridica ao ruricola que trabalha a terra de terceiros, na qualidade de empregado ou
outras formas reconhecidas de assalariado pelo Direito brasileiro.

Conquante [esse wma vitdria do trabalhador rural, até entdo pralicamente

sem prolegdo, a reagio dos empregadores foi %&mﬁ&ﬁ nao aceitando a clagse

paironal as novas ocnmﬁomw ali par. ia mmz&o_ooamm E‘a conclusdo foi a conlieci-
da: expulsdo do trabalhador das' mnow:mnmaam agrdria onde trabalhava e moraya,
para as cidades {perferia), formando este contingente hoje a»uE:Emn_o ﬁ_m “boias-
frias”.

Muitos ficaram na zona rural e procuraram terras para trabalhar, ji que seu
tnico offcio era a atividade agrdria — transformando-se em posseiros; outros busca-
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...Umm_:.gaam e.do Senado Federal promulgaram a Emenda Constiticional n® 10
+publicada no dia seguinte no Didrio do Legislativo; & qual consigria
legislativa do Direito Agrdrio ou sua especializagic, como querem alguns. .

M CURSO DE DIREITO AGRARIO

agriria, eis que logo a seguir, erm maio de 1964, parte dos técnicos que elaborou tal
esludo ¢ mais um grupo de engenheiros agronomos ¢ advogados de S3o Paulo, que
havia colaborado ativamente fiog estudos e projetos da denominada Revisdo Ag
daquele Estado, formaram, por designagio do presidente da Repiblica, uma Comis-
540 para apresentar projeto de lei consubstanciando um “Estatito da Terra”

Isto foi levado a efeito, ¢ em 26 de outubro de 1964 pela Mensagem n° 554
(33/64-CN); o Chefe da Nagdo encaminhou ad Congresso Naciorial, o projeto de lei
sobre a reforma agrdria, aprovado, com modifica¢Bes; pelo Pardarento o sancionado
am 30 mn.aoﬁ:_.cmo do mesmo ano, tomando a lei — denominada Estatuto da Tema
por cuidar de eforma agréria ¢ politica agriria — o n® 4.504. - -

2= E no dia 9 do mésmo més de novembro de .Gma_ as Mesas da Cémara dos

a 2 alitonomia

. Era o complefo reconhecimento da maioridade do ramo juridico em estudo ¢
que daria substancias elementos 4 legislagio agraria brasileira.

A Emenda em aprego consignou oito imporlanisssimas medidas para a efeti-
vagao: da reforma agrdria rio Brasil, alterando’ subsiancialmente preceitos e normas
constitucionais, legais. ¢ jutisprudenciais firinados. desde: (821 e reclamados por
grande parte da populagio do Pafs.. st e

A m.Esaﬁm foi & noiun...ﬁm:nmm. atribuida i CEmo pa _am_t : mw.mhm..ﬂ.r.w:o

rio. Foi a declaragfo de autonomia legislativa, mencionada, -

%mam

- Outras visavam propiciar 4 efetivagio da reforma agrdria, ji emt diséussdo no
Congresso, eis que, pelas: disposicfes constitucionais entdo em vigor, o projeto
nunca poderia ser aprovado,. - _ e e

.?oi&.m.wmm. a Emenda & OU.:E.E.__mwo.m ederal de 1946, ficou a Poder .waﬂ?
livo habilitado a examinar ¢ aprovar o Estatuto da Terra, na forma proposta pelo

Executivo, ou com as modificagtes que entendesse cabiveis; o que, alids, fol feito.

- Esta legislagdo seria revoluciondria no sew sentido jurfdico, ndo apenas porque
disciplinaria- has. relagSes homem-terra-produgdo:a doutrina da fungio social da
propriedade, como ainda faria surgir novo concéito, sobre 6 direito de propriedade,
decorrente da mesma douirina. A terra cunsiderada como um bem de produgso,,
teria exploragio racional e econdmica, com um sentido social, visando o desenvolvi-
mento do seu detentor e da comunidade. E o produtor rural, com mais estabilidade
decorrente de uma legislagio agriria especificamente para ele -dirigida, veria sua
atividade profissional produzir os esperados frutos de um equilfbrio econdmico e
DAz social,

CAPITULQ IT

Fungdo Social da Propriedade

1. A doutrine e o direito agrdrio — O Estatuto da Terra, como o Dircilo
grdrio brasileiro, fundamenta-se nu doutrina da fungio social da propriedade, pels
ual toda a riqueza produtiva tem uma finalidade social e econdmica, e quem a
etém deve fazé-la frutificar, em beneficio proprio ¢ da comunidade em que vive,

No caso da terra rural, da terra com finalidade de exploragiio agricola, pecu-
. agroindustrial ou extrativa, esta mesma finalidade estd clara e patente, pois,
0s novos conceitos do Direita Agrétio, a terra € um bem de produgdo, Deve
roduzir espécimes de animais e vegetais, nio apenas para a alimentagfo do ser
iumano, mas tambéin para o bem-estar deste. Referida produgdo, que ¢ feila na
efra por mejo de um processo agrobieldgico no qual o produtor tem ativa parlicipa-
gdo — deve propiciar a ele e seus colaboradores — empregados, parceiros e membros
da familia, no caso da propriedade familiar — o justo lucro de seu esforgo e deve
ainda atender as necessidades da comunidade. Daf a terra ndo poder ficar improdu-
tiva, nem o homem poder possuir drea superior iquela que normalmente, dentro de
suas possibilidades econdmicas possa ulilizag,

: O acima exposto é, resumidarmiente, a idéia da doutrina da fungdo social da
- propriedade que diz respeito 4 terra rural, conquanto a Lei n® 4.504/64 a comple-
mentasse — camo veremos — com importantes elementos. .

Este princfpio — depois doutrina — nio ¢ novo no mundo. Fora primeira-
mente, de modo simples, exposto por Arstoteles, cujas idéias Santo Tomds de
Aquino, jd no século XII1, cristianizara, na sua “Summa Contra Gentiles”, ao afir-

mar que * cada coisa alcanga sua colocagio 6tima, quando é ordenada para seu
préprio fim”,
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CURSO DE DIREITO AGRARIO

A esta diretriz, fundamentada nas premissas de concessdo de sesmarias acima
referdas, podemos denominar de fungao social da propriedade.,

Todos estes principios e legislagdes que 03 materializaram, foram logo esque-
cidos ¢ néo aplicados até 1850, coma vimos no caprtulo anterior, A Lei de Terras
n? 601, ao legalizar a posse com cultura efetiva e morada habitual e 20 ratificar as
sesmarias com exploragio comprovada, nada mais fez sendo dar um sentido prético
@ tais principios, visando a estabilizar o produtor rural, em sua terra; Gom um tftulo
hidbil, e virtude de sua atividade agrdria exercida profissionalmente e com fito de
luera, $ob qualquer forma de exploragZo, animal, vegetal ou mista.

" Depois desta lei, apenas esporadicamente um ou outro dispositivo legal busca- -

va aplicar os principios da fungdo social da propriedade, e sem exito, diga-se de
passagem. Nio havia, mesmo no camnpo juridico-agrdrio, tal possibilidade, pois do-
minavam os conceitos de um direito de propriedade quase absoluto, em que o
proprietdrio da terra tinhia direitos sobre ela, inclusive de ndo a utilizar para seus
fins especificos, deixando-a improduti “alé mesmo cultivando-a predatéria ¢
antieconomicamente, A esse direito de propriedade nio interessava o uso que o
detentor do imével daria & terra, O que realmente buscava era o domfnio sobre a
mesma, com inteira liberdade de utilizar deste direito, até mesmo contra os ifiteres-
ses' do Estado e da sociedade, que 50 podem progredir pelo trabalho dos seig
componentes humanos produtivos,

- 4. Le6n Duguit - Em 1911, o0 Prof. Ledn Duguit, professor de Direito Consti-
tucional da Faculdade de Direito de Bordéus, na Franga, pronunciou, na Faculdade
congériere de Buenos Aircs, conferéncias que se tornaram famosas, posteriormente
publicadas sob o iftulo “As TransformagBes Gerais do Direito Privado desde o
Cédigo de Napoledo”, Nessas palestras, pormenctzou v mestre gaulés o princfpio
acima referido da funedo social da propriedade. ;

v Nao 68 palestra; Duguit’ desenvolveu o tese de que a propriedade capitalista, e
especialmente: a propriedade agrdria, aquela que se destina ds atividades proditivas ¢
conservacionistas, deixa. de ser cada vez mais um direito subjetivo do individuo
para’passar a ser uma fungdo social, : o ;

+ “Todo o individuo — diz o Meslre ~ tem a obrigagio de cumprir na socjeda-
de, certa fungdo, em razio direta do lugar que nela ocupa. Por conseguinte, o possui-
dor da riqueza, pelo fato de possui-a, pode realizar certo trabalho que somente ele
pode cumprr. 86 ele pode aumentar g riqueza -geral, assegurar a satisfacio das
necessidades gerais, ao fazer valer o capital que possui. Estd, pois, obrigado social-
mente a-edmprir esta tarefa, e s¢ no caso de gue a cumpsa, serd sacialivente
?ogwﬁ@.....ﬁ..w.&.ﬁ1mmwmm....mm...mm. ¢ wm direito subjetive do proprietdro, £ a jungio
social do possuidor da rigueza” (g.n.), .

FUNCAQ SOCIAL DA PROPRIEDADE 19

Esta tese foi aperfeigoada ¢ burilada na Constituigio de Weimar, em 192y,
portanto; depois da promulgagdo e vigéncia do nosso Cadigo Civil,

Entendeu-se — ¢ a idéia ficou em definitivo, inclusive no Cédigo Social da
redigido em Malines, na Bélgica, pelo grupo presidido pelo Cardeal Mercier —
deu-se, diziamos, que a propriedade contém em si uma fungio social e nio
argumentava Duguit, que ela é uma fungiio social,

3

Contendo em si este principio, deve cumprir sua finalidade, como tiqueza que
m beneficio do seu proprietdrio, atentando também para o bem-estar da coletivi-
seu progresso e desenvolvimento. I uma fungdo social e econdmica, que deve
dindmica, ndo individualista nem conservadora,

5. Auséncia no Cédigo Civil — Esse o motivo porque, se o proprietariv ou
glentor, nic der 2 propriedade (bem ou riqueza), a finalidade que lhe € inerente
ode o Poder Piblico — usando de suas prerrogativas — retird-la da posse do dono
tregando-a a quem estiver em condigdes de usé-la corretamente.

3

E ¢ que hoje, em Direito Agrério, denominamos de desapropriagio por inte-
ésse'social para reforma agréria.

Por 1550 mesmo, a Constituigio de Weimar, acima citada, estabeleceu em seu
- 155: "A propredade obriga”. Hi mais deveres do proprietdrio de uma riqueza,
iie direitos. E um novo conceito de propriedade, que nio esti nos Codigos Civis, os
qvais ndo incluiram como fundamento bisico desse direito, a nogio da fungio

social e econdmica da riqueza produtiva, dos bens que formam o patriménio de win
adio. . .

. No Codigo brasileiro, a doutrina da autonamia da vontade vigla plenamente ¢,
om0 individualismo do estatuio civilista, em numerosas regides do Pais, o3 con-
fatos agrdrios — por exemplo - regidos pelos arts. 1211 a 1215 — Dispasictes
Especiais aos Prédios Rusticos — ¢ 1410 a {423 — Da Parceria Rural — favoreciam o
proprietdrio do bem imavel rural, permitindo a este a fruigao do trabalho alheio em

‘tondighes leoninas. Nessas tegides do Pafs a que acima nos referimos, e em especial

10 Nordeste, os contratos de arrendamento eram escorchantes, ¢ 05 de parceria
penas mistificavam o acordo de vontades para desclassificar a parte ndo-proprie-
dtia da categoria de lrabalhador rural.

Entende tal doutrina que as partes tém ampla liberdade para contiatar —
observando Rubens Limongi Franga que “sendo de se assinalar que se caraclerizou
por dosminar as estfuturas indivualistas’ (Enciclopédia Saraiva do Direito, 9/246).

No setor agririo) o arrendam o e parceria rurais, assim convencionados e
€om o suporle legal do Codigo Civil, nio permitiam a estabilidade ¢ o consequen e
progressa do rurfcold sem terra.
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CURSO DE DIREITO AGRARIO

a0 produtor, comercializagio eficients que pemiita o justo lucro de sua aividade
agriria — e outros.

Todos estes atos e mais os pertinentes, sio irigrentes i competéncia do
Estado, que fem que colocar normas & servigos ¢ obras 3 disposigdo dos interessados
para gue possam desenvolver as atividades agrdrias e fazer com que a propriedade da
terra realmente cumpra sua finalidade econdmica e social.

Se todos estes servios e normas e obras existem ¢ sao aplicados normalmente,

ou seja, ¢ as estradas estdo em trdfego; se o preco-minimo € razodvel dentro das
ot e, Tt b st e g

contingéncias economicas da Nagdo, se hi possibilidade de armazenamento no con-

fexto de uma politica nacional e regional; se a comercializagfo dos produtos agro-

pecudrios pode ser feita em termos corretos que atendam, conjugadamente, os

interssses da Nagdo, do produtor ¢ do consumidor;se existern 3 venda sementes o
mudas certificadas ao alcance do produtor; se hé um servigo eficiente de conserva-
¢d0 do solo, de combate 4 erosdo, de defesa ¢ preservacdo da fauna ¢ da flora, de
combate a poluigio da terra ¢ dos produtos, da dgua ¢ do ar; enfim, se o produtor
rural dispuser de todo o conjunto de providéncias ¢ atos do Poder Piblico, de toda
a infra-estrutura para fazer com que a terra produza e s conserve e ele possa obter,
com a comercializagio, o lucro de suas atividades — ndo hd como negar-se a cumprit
a fun¢do social da propriedade.

+- 7. Nas ConstituigSes — As ConstituigBes brasileiras depois do primeiro quartel
deste. século, aceitaram: a doutrina da fungdc social da-propriedade. Alids, o Brasil a
aceitou. Um pouco tardiamente, porqite todas as Cartas Magrias da América Latina, a
partic de 1919, j4 consignavam em seu texto dispositivos com relagdo a esta dou-
trina. A nossa de 1934 foi precisa neste ponto; a de 1937 regrediu, nada falou sobre
o assunto, limitando o direito de propriedade em beneficio da coletividade, e 2 de
1946 foi a'mais incisiva em seu art. 147. s

Este. dispositivo determinava: “‘O ‘uso da propriedade serd condicionado a0
bem-estar social”. Entdo, a propriedade ndo era mais um -direite individualista,
possuia uma conotagdo social e econdmica - o uso serd condicionado ao bern-estar

social. E uma forma de dizermos que a propriedade obriga, como na Conslituicdo

alemi de Weimar.
" Por isso mesmo, em virtude deste dispositive, comegaram e surgir no Con-
gresso Nacional, projetos de lei chamados de "reforms agrdria”, dque dispuntiam
sobre a disciplinagio do cit. art. 147. H

De se notar que j4 em 1960 um aulor parenaense referia-se 4 funcio social da
propriedade, quando esta matéria nd@o estava sendo estudada e entendida no Brasil,
de forma sistemdtica. Este ‘autor é Linhares de Lacerda, que tem excelente trabalho
sobre 0 problema de terras, em cinco volumes, denominade “Tratado das Terras do
Brasil”.

FUNCAQ SOCIAL DA PROPRIEDADE 33

Linhares de Lacerda, no Anudrio Brasileiro de Imigragdo e Colonizagio, pu-

um estudo intitulado O Presente ¢ o Futuro da Propriedade da Terra no
% g assim se expressou, mostrando que a jurisprudéncia brasileira ji entendia
era, “fungdo social da propriedade”. Diz o jurista citado: “Eminentes escri-
com efeito, demonstram o erro de quantos interpretam a humanizagio da
opriedade como um fendmeno de socializagdo, e cito o Professor Orlando Gomes
. T:205/3) e o préprio Supremo Tribunal Federal, em venerandos acorddos, tém
eito saber a exatiddo da doutrina, segundo a qual ndo hd direito de propriedade se
‘oprietdrio nao utiliza os seus bens para os fins a que 0s mesmos se destinam, c
uso-da propriedade nio atende ao bem-estar social ou bem comum. Este é o
do- saudoso ministro Castro Nunes, na apelagio civil n? 7.377, do anligo
rito Federal” (op. cit., p. 32/78).

Este principio da fungio social da propriedade nos trouxe novo conceito i)
direito, de propriedade e, com relagio A terra rural, tal conceito nos informa que

m:bem de producio e, como tal, deve ignalmente ser conservada. Isto estd |
aramente estabelecido no  Direito Agrério, no direito positivo, no Estatuto da
Tetra, sem qualquer divida: a terra nfo é simplesmente um bem patrimonial, um
m objeto do direito de propriedade que se acha no patrimdnio do particular.

- Se, como vimos, no Direito Civil — em seu atual estigio — ndo interessa o uso
Ue o proprictdrio dd i ferra; se ao Direito Civil interessa apenas saber se o pro-
retdrio adquiriu legalmente a sua terra (bem), por qualquer dos meios em direiio
ermitidos, compia ¢ venda, sucessio hereditdria, permuta, doagio, etc., ¢ se ele
§té pagando os devidos impostos & Unido, ao Bstado e ao Munic{pio — a0 Direito
gririo ¢ isto exatamente que interessa, isto é que é matéria integrante do rame
urfdico constitucionalmente denominado assim. [ a utilizagdo que o proprietirio
U detentor dé ao seu prédio ristico, A sua terra destinada ou explorada com fins
gricolas, pecudrios, agroindustriais ou extrativos. .

8. Limitagbes — Por tal motivo, foram estabelecidas as limitagdes que o
Estatuto da Tetra consignou, bem como restriges ao direito de propriedade, exa-
tamente em fungfo deste uso que o proprietério der ao| seu imével. Se ele o usar
mai, poderd ser desapropriado para a reforma agréria, na hipbtese de o prédio
‘Tistico estar situado em 4rea prioritdria, previamente definida por decreto do Poder
Piblico federal, ou entfio pagari o imposto territorial rural mais elevado. Esta
Catribuigdo € hoje objeto de uma legislagio mais agressiva, consubstanciada na Lei n®
6.746, de 10 dezembro de 1979, a qual alterou o disposto nos arts. 49 e 50 da
Estatuto da Teria; no Decreto n® 84.685, de 6 de abril de 1980, gue reguls-
mentou; ¢ nas Instrugdes Especiais do INCRA, de n%. 19,20 e 21, todas de 28 de
maic de 1980, que forneccram elementos para melhor aplicagio desses medidas
legajs tributdrias especificas para o setos agrario.

No Direito Agrério, ainda com elagio 3 aplicagio da dowvtrina da fungio
social da propriedade, existem outros dispositivos que chegam &té a impedir &
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