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Capitulo 2

JIPLOMAS LEGAIS JUSTIFICANDO A AQUISICAOQ
'DAS TERRAS DESCOBERTAS NO BRASIL PELA

| COROA PORTUGUESA

1. Builas papais;

2. Comparaco enire bulas papais ¢ ordenagbes

Em 1383, oito anos apos ter promulgado a Lei das Sesmarias,

aleceu D. Fernando sem deixar herdeiros ao tromo. A disputa pela Coroa
dividiu os portugueses, pois se a filha de D. Fernando assumisse o irono,
?.ertugal seria anexado 4 Castela, sendo governado pelo marido da fitha de D.
Fernando. A nobreza era favoravel 3 filha de D. Fernando, casada com o rei de
Castela, e 0 povo, especialmente a burguesia, visando a evitar a anexagdo dos
reinos, era partidario de D. Jo#o, irméo bastardo de D. Fernando ¢ mestre da
Ordem Militar de Avis. Em 1385 D. Jo#io, com a ajuda de arqueiros ingleses,

venceu o exéreito de Castela.

Para selar sua alianga com a Inglaterra, em 1387 D. Jo#o casou-
se com Filipa de Lancaster, fitha do herdeiro ao trono inglés, com quem feve

cinco filhos, dentre os quais D. Duarte, sucessor ao trono, ¢ D. Henrique.

As exploragfes maritifnas portuguesas foram iniciadas pelo
infante D. Henrique, fundador da Escola de Sagres e administrador da Ordem
dos Cavaleiros de Cristo desde maio de 1420. A Ordem de Cristo era a mais
opulenta e enigmdtica ordem militar da Furopa medieval ¢ financiou a maior

parte das expedigGes portuguesas entre os séculos XV e XVIL™

Devido aos descobrimentos feitos pela Escola de Sagres ¢ aos
que se acreditava que ainda seriam feitos, Portugal negociava a propriedade

das terras descobertas e por descobrir antes mesmo da expedigﬁo' de Pedro

54 Eduardo Bueno, 4 viagem do descobrimento — a verdadeira histdria do expedigfo de Cabrdl,
Colecio Terra Prasilis, volume I, Rio de Janeiro, Editora Objetiva, 1998, pp. 48-56.




yares Cabral apértar no Brasil. No periodo das grandes navegagles ¢
'"p;_énsﬁo ultramarina, os portugueses rivalizavam com Castela pelas novas
:pf{iﬁriedades territoriais.

Essas negociagtes eram efetivadas na forma de tratados entre as
_gé,@ées envolvidas ou por bulas papais, nas quais a Igreja decidia as questOes
que lhe eram apresentadas. Assim, foram criadas bulas dividindo a

propriedade das terras a serem descobertas.

1 Bulas papais

As bulas papais eram documentos religiosos em gque 2 Igreja,
:-fepresentada pelo seu sumo pontifice, abordava temas administrativos,
doutrinérics ou juridicos. Através das bulas poderiam ser solucionadas
_’éontmvérsias que surgiam nas relagdes internacionais entre paises cristdos,
pois a Igreja era a autoridade méaxima na hierarquia cat6lica, possuindo grande
- poder politico.

Segundo Linhares de Lacerda™, o dominio territorial entre 03
Estados cristios deveria obedecer normas de direito candnico. Assim, cada vez
. que algum monarca cristdo reivindicasse a propriedade exclusiva de territdrios

conquistados ou descobertos, deveria consultar o Vaticano.

| Os reinos mais envolvidos nas navegagbes dos séculos XV e
~ seguintes eram Portugal e Castela, portanto ambos disputavam a propriedade
das terras descobertas e por descobrir. Para resolver seus problemas tetritoriais

Portugal e Castela se valiam das bulas papais expedidas pelo Vaticano.

Em 13 de margo de 1456, o papa Calixto IH, por sua Bula lnzer
caetera, confirmou a Bula Cuncta mundi de Nicolau V, dada a 8 de janeiro de

1454, mantendo a determinagfio de seu antecessor que concedera a jurisdigio

?g M. Linhares de Lacerda, Tratado das terras do Brasil, volume I, Rio de Janeiro, Editora Alba,
60, p. 26.




“De fato, o nosso predecessor, ¢ Papa Nicolau V, de feliz

::_.'meméria, recentemente concedeu umas Letras do seguinte feor (segue-se
".a teor da Bula de Nicolau V, de 8 de joneiro de 1454). Como, porém,
] "_-:'-'canforme (soubemos) por parte dos ditos Rei Afonse ¢ do Infante {dowy)
. Henrigue, éstes imensamente desejem que, — nGs mesmas solitdrias
* jlhas, terras, portos e lugares localizados no mar Oceano, em diregdo a
plaga meridional, na Guiné, os quais (lugares) o mesmo Infanite a mdo
armada arrancou do dominio Savraceno, e, como antes se declara
- conguistou para a Religido Cristd, — o espiritual para a $¢ Apostélica
- perpétuamente concedido & sobredita Milicia de Jesus Crisio, com o
auxilio de cujas rendas se conta haver feito o dito Infante essa
conquista, ¢ seja confirmada a {...) doagdo (...), ¢ bem assim a Bula do
mesmo predecessor (nosso, o Papa) Nicolau V e tddas e cada uma das
coisas nela contidas; — por isso, foi-nos humildemente suplicado em
nome dos referidos Rei e Infante, que nos digndssemos ajunta a forga da
confirmagde Apostdlica, & (...} doagdo, apropriacdo, (...), e & dita Bula e
ao nela contido em favor duma estabilidade mais firme daquelas coisas,
¢ bem assim conceder perpéinamenie 4 sobredita Milicia ¢ o esa Ordem
espiritual e t6da jurisdicdo ordindria, tanto nas referidas ilhas, terras ¢
lugars adguiridos, como nos oulros que para o futuro nas regides dos
ditos Sarracenos, o sejam pelo m;ésmo Rei e Infante, ou pelo sucessor
déstes, e ainda providendiar oportunamente coisas nas premissas

(declaradas).”® — reslces nossos

56 A jurisdigdo espiritual conferida 3 Ordem de Crito garantia-lhe o dizimo sobre a exploraciio das
terras descobertas e exclusividade na evangelizagiio dos povos que habitavam essas teras.

.57 De acordo com Eduardo Bueno, 4 viagem do descobrimenio, op. cit., p. 62, ha divergéncias sobre a
-verdadeira localizaglio do Cabo Nio, que para alguns seria associado ao Cabo Juby (28° de latitude
norte e aproximadamente 200 quildmetros ao norte do Cabo Bojador) ¢ para outros, a0 Cabo Dréia
- situado 200 quilémetros ao norte do Cabo Juby, ambos na costa do Marrocos.

- 58 Colegsio de Bulas do Arquivo Nacicnal da Torre do Tombo, mago 13, p. 7, Apud M. Linhares de
‘Lacerda, Tratado das terras do Brasii, volume L, op. cit., pp. 39-42, transcrita no Apéndice.
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A Bula Infer caetera de Calixto III se manteve em vigor até 21
¢ junho de 1481, quando teve seu contetido confirmado ¢ ampliado pela Bula
teterni regis, expedida pelo papa Sisto IV,

Pela Bula Adeterni regis, 3 Ordem de Cristo foi confirmada a
"sdig;ao espiritual sobre todas as terras anteriormente descobertas e foi

conferida jurisdigdo espiritual sobre as terras ainda por descobrir:-

“E porem, polla dita autoridade e sciencia pera sempre

determinoy, estabeleceo, ordenou que a espirituglidade e toda
jurisdigom ordinaria, senhorio, e poder espirituni somente periencesse
a dita Cavallaria pelos tempos vindouros pera sempre, nas lihas, Vilas,
portos, terras ¢ lugares dos Cabos Bojador e de Nam, alé per toda a
Guiné, ¢ alem daguelas paries meridionaes até os Indios, huavidas e por

haver {..)"” — realces nossos

Apéds a expedig,ﬁo de Cristévam Colombo, o papa Alexandre VI,
__._.promulgou sua Bula Inier caetera de 3 de maio de 1493, pela qual concedia as
‘terras ocidentais descobertas e por descobrir ao reis catolicos Fernando e
“Tsabel. Na propria Bula, o papa equiparou a concessdo das terras recém
- descobertas por Cristévam Colombo as concessdes feita em favor de Portugal,
| quando este reino conquistou Ceuta. Essa Bula, contudo, respeitava os direitos

 adquiridos por cutros principes cristfos sobre terras ja descobertas:-

“Efetivamente soubemos que v0s hé muito tinheis determinado
procurar e achar algumas ilhas e terras firmes remolas e desconhecidas,
e nio encomtradas por oulrem aié hoje, a fim que levdsseis os
povoadores e habitantes delas a venerarem 0 ROSSO Redentor e
professarem a Fé Catdlica, embora (até hoje) muito ocupados no ataque
e conguista do mesmo Reino de Granada, nio hajais podido conduzir ao
fim desejado éste vosso sanio e louvdvel propdsito; mas enfim
conguistando o dito Reino, como aprouve ao Senhor, querendo cumprir
o vosso desejo, expedistes com navies e homens, preparados para |

semelhantes coisas, ndo sem enormes irabalhos, perigos e despesas, 0

19 M. Linhares de Lacerda, Tratado das terras do Brasil, volume 1, op. cit., pp. 42-535, transcrita no
péndice.
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dileto  filho Cristévam Colombe, vardo certamente digno, muito
recomenddvel e apto para tamanha emprésa ~ a fim de que
diligentemente procurase essas lerras firmes ¢ as ilhas remotas e
desconhecidas, através de um mar onde até hoje se ndo tinha navegado.

()

E para que presenteados pela largueza da graga Apostdlica mais
liberal e audazmente assumais o encargo de tamanha emprésa, Moty
proprio, ndo a instdncia vessa de peti¢do g nos apresentada a respeito
disto, ou de outrem em favor de vds, mas por nossa mera liberalidade ¢
de ciéncia ceria ¢ pela plenitude do Poder Apostdlico, — tbdas e cadg
umia das sobreditas terras e ilhas assim desconhecidas e até hoje por
vossas emissérios achadas e a serem achadas para o future, as quais
niio estejam constituidas sob o wtual dominio temporal de nenhuns
Principes Cristéios, pela autoridade de Deus Onipotente a nds concedida
em Sdo Pedro ¢ a do Vicariato de Jesus Cristo, a qual exercemos na
terra, juntamente com as cidades, castelos, lugares ¢ vilas, direifos e
jurisdicdes e pertengas tbdas, para sempre, por autoridade Apostélica,
no teor das presentes vé-las doamos, concedemos ¢ entregamos @ vos e
aos vossos herdeiros e sucessores e Reis de Ledo e de Castela, e a vos e
aos ditos sucessores vossos vos investimos nelas e vos fazemos,
constituimos e deputamos por senmhores delas, com pleno, livre e

onimodo poder, autoridade e jurisdicdo. 5 _ realces nossos

Na mesma data, 3 de maio de 1493, o papa Alexandre VI
- promulgou a Bula Eximiae devotionis, conferindo aos reis catblicos de Arago

e Castela os mesmo privilégios anteriormente concedidos aos reis de Portugal.

Como, porém, pela Sé Apostélica temham sido concedidos
diversos  privilégios, grogas, liberdades, imunidodes, isenges,
Jaculdades, letras e indultos p alguns Reis de Portugal, .os guais nas
partes da Africa, da Guiné, da Mina de Ouro e alhures acharam e
adguiriram ilkas por uma semelhante concessiio e doacdo Apostilica

também a éles feits, — nds, como é digno e conveniente, querendo

60 M. Linhares de Lacerda, Tratado das terras do Brasil, volume I, op. cit., pp. 55-60, transcrita no
Apéndice,




40

também favareéef cOm nEe Menos gracas, prevrogativas e favores a vos
¢ aos vossos ditos herdeiros e sucessores, de semelhante moty, nio a
insténcia vossa ou de petigio de outrem apreseniada a vossc favor a
respeito disto, mas de nossa merd liberalidade e com a mesma ciéncia e
plenitude do poder Apostélice, a vos e aos ditos vossos herdeiros e
sucessores, pela autoridade Apostélica, no teor das presentes e por um
dom de graga especial, concedemos que nessas ilhas e terras por vos ou
om vosse nome recenfemente achadas ou por achar no futuro, livre ¢
Licitamente em tudo e por tudo — como se tudo isso vos tivesse sido
especialmente concedido a vés e aos ditos vossos herdeiros e sucessores
—, possais e devais usar, possuir ¢ fruir t0das e cada uma dessas gragas,
- privilégios, isengdes, liberdades, faculdades, imunidades, letras e
indultos concedidos aos Reis de Portugal, de tudo o que nas presenies
queremos por suficientemente expressos € inserfos Os ieores, como 3¢
incluissem p@favra_ por palavra; e essas coisas, tudo ¢ por tudo
igualmente ampliamos ¢ estendemos a vds e aos vossos dites herdeiros
¢ sucessores, ¢ perpétuamente as concedemos do mesmo modo e forma
- niio obstante as constituigdes e ordenagBes Apostolicas, e bem assim
tudo aquilo que foi concedido nas letras outorgadas aos Reis de
Portugal; nio obstante outrossim, 16das as restanies e quaisquer colsas

»iid

contrdrias. 7"’ — realces nossos

A ampliacio dos dominios espanhéis nfio agradou os outros
reinos europeus. O rei D. Jofo I anunciou que usaria da forga e travaria guerra
~ para impedir que a propriedade j4 conferida a Portugal fosse agregada aos
limites territoriais espanho6is. Os portugueses visavam a manter a
exclusividade do comércio de escravos, pimenta, ouro ¢ marfim da Africa e de
especiarias da Asia, e para tento, precisavam afastar os espanhois desses

continentes.%?

61 M. Linhares de Lacerda, Tratado das ferras do Brasil, volume I, op. cit,, pp. 61-63, transcrita no
Apéndice.
62 Cfr. Luis Henrique Dias Tavares, O primeiro século do Brasil: da expansdo da Evropa Ocidental
aos governos gerais das terras do Brasil, Salvador, Editora da Universidade Federal da Bahia, 1999,
Pb. 43-44,




wgoiveram temporariamente suas disputas territoriais com a assinatura do

ratadﬂ de Tordesilhas, em 7 de junho de 1494. Por este Tratado, firmadc por

e}:ﬁbaixad@res de ambas as nacOes, as terras a serem descobertas foram

Mdidas por uma linha imaginaria situada a trezentas e setenta léguas a oeste
é,as ilhas de Cabo Verde. Todas as ilhas e terras que fossem encontradas a
oeste dessa linha pertenceriam 4 Espanha e, pertenceriam a Portugal as ilhas e

"tjén‘as enconiradas a leste da referida linha:-

“E logo os ditos procuradores dos ditos senhores Rei ¢ Rainha de
Castela, de Ledio, de Aragdo, de Sicilia, de Granada, efc. e do dito Rei de
Portugal e dos Algarves,, efc., disseram. que visto como enire 08 ditos
senhores seus constituintes hd certa divergéncia sdbre o que a cada uma
dos ditas partes pertence do que até hoje, dia da conclus@o déste traiado
estd por descobrir no mar Oceano; que éles portanto, para o bem da poz
e da concordia e pela conservacdo da afinidade e amor que o dito Rei de
Portugal tem pelos ditos senhores Rei e Rainha de Casiela, de Aragdo,
efc., apraz a Suas Altezas, e os seus ditos procuradores em seu nome, e
em virtude dos ditos seus poderes, outorgarem ¢ consenfirem que se
trace e assinale pelo dito mar Oceano uma raia ou linha direia de pélo
a polo; convém a saber, do pélo drtico ao pdlo antdrtico, que € de norte
a sul, a qual raia ou linha e sinal se tenha de dar e dé direita, como dito
foi, a trezentas e sefenta léguas das ilhas do Cabo Verde em direcdo a
parte poente, por graus ou por ' outra maneira, que melhor e mais
rapidamente se possa efetuar, contanio que niio seja dado mais. E que
tudo o que até aqui tenha achado e descoberto e daqui em diante se
achar e descobrir pelo ditc senhor Rei de Portugal e por seus navios,
tanto ilhas como terra firme desde a dita raia e linha dada na forma
supracitada indo pela dita parte do levanie dentro da dita raia para a
parte do levante ou do norte ou do sul déle, contanfo que nio seja
atravessando dita raia, que tudo seja, ¢ figue e pertenga ao dito senhor
Rei de Portugal, e aos seus sucessores, para sempre. E que fodo o mais,
assim as ilhas como terra firme, conhecidas e por conhecer, descobertas
e por descobrir, que estdo ou forem encontrados pelos ditos senhores Rei

¢ Rainha de Castela, de Aragdo, etc., e por seus navios, desde a dita raia
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“dada na forma 'supm indicada indo pela dita parte do poente, depois de
" passada a dita raia em direcdio ao poente ou ao Norte Sul dela, que tudo

seja e fique, e perienca aos ditos Rei e Rainha de Castela, de Ledo, eic.,

5 . 62
o aos seus sucessores, para sempre. {...)” — realces 10ss0s

O Tratado de Tordesilhas somente foi aprovado e confirmado

15- Vaticano através da Bula Ea quae, datada de 24 de janeiro de 1504 ¢

;pedida pelo papa Julio IL.

Z-QI'Comparagﬁo entre bulas papais ¢ ordenagdes

! A época do descobrimento do Brasil, havia uma dualidade de
;némas aplicaveis ao territéric descoberto por Portugal: bulas papais e as
_{c};f&enagﬁes do 1'«{:'11_1{).64

_ Desde 8 de janeiro de 1454, quando foi expedida a Bula Cuncta
‘mundi pelo papa Nicolau V, a jurisdi¢do espiritual das terras descobertas foi
.'__{;'bnferida &4 Cavalaria da Ordem de Cristo, o que se manteve nas bulas /nter
ilci’aetera, de Calixto Itl, e deterni regis, de Sisto TV. A concesséio da jurisdigéo
_i_éspiritual 4 Ordem de Cristo justificava-se por essa milicia ter auxiliado

financeiramente as conquistas ultramarinas portuguesas.

4 As Ordenacdes Afonsinas, legislagfio portuguesa vigente a época
da expedicio das bulas acima refcridas, eram omissas em relaclo a
iéossibiiidade das terras serem taxédas com o dizimo. As Ordenagles
:Manoeimas de 1521, e as Ordenages Filipinas, de 1603, proibiam a
__apropmagao de “maninhos” pela Ordem ou por donatérios, mas também eram

‘omissas em relacio ao dizimo sobre essas terras descobertas.

De acordo com Candido Mendes de Almeida, as terras

brasileiras eram consideradas “maninhos”.® O termo “maninho” deriva de

. 63 M. Linhares de Lacerda, Tratado das terras do Brasil, volume I, op. cit., pp.70-80, transcrito no
Apéndice.
64 Ruy Cime Lima, Pequena histéria territorial do Brasil, op. cit., pp. 35 e 36.

65 Nota a p. 825 do Livro IV das Ordenacdes Filipinas, (reprodugdo “fac-simile” da edigio feita por
Candido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro, 18?0) Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985.
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alignus, ¢ pode ser propriamente utilizado na linguagem juridica em relagdo
rras bravias e sem cultivo, a animais estéreis ¢, na terminologia antiga, aos

{;ens de pessoa falecida sem herdeiros (bens vagos da heranga }acente).“

Assim 0s maninhos descobertos no Brasil nfio poderiam ser
:@'gjopriados pela Ordem de Cristo ou pelos donatarios. Seriam, portanto,
pf;)priedade da Coroa porfuguesa, njo obstante haver o pagamento de dizimos

pelos beneficidrios das terras descobertas & Ordem de Cristo.

As OrdenagBes Manoelinas proibiam a apropriagdo dos
maninhos por igrejas, mosteiros ou ordens religiosas ou por quaisquer pessoas,

visto que 1ais terras deveriam ser concedidas em sesmaria:-

“l14 E DEFENDEMOS aos Prelados, Mefives, Priores,
Comendadores, Fidalguos, e quaesquer ouiras peffoas, que Terras ou
Jurisdico€s teuerem, que os cafaes, quinids, ¢ ferras que ficarem ermas,
fe nom forem fuas .em particular por titulo que dellas tenham, ou por
titulo Que tenham as Ordens, ou Igrejas, ¢ Moefieiros, as nom tomem,
nem apropiem pera fi, nem pera as ditas Ordens, Igrejas, ou Moefteiros,
e as leixem dar aos Sefmeiros de Sefmaria, como nos em Noffas Terras
Fazemos; nem tomem iffo mefmo os maninhos, que por propios fitulos
nom forem feus, ou das ditas Ordens, Igrejas, nem os ocupem, por
dizerem que fam maninhos, e lhes pertencem; por gquanio 03 ldees
maninhos fom geeralmente pera pafios, e criagoés dos moradores dos
Luguares, onde efteuerem, e nom devem delles feer tirados; faluo pera fe
darem de Sefmaria pera lauoira, quando for conhecido que he mais
proueilo, que jazerem em mafos brauios como dito he, e elles viem em
fuas Jurisdicos, e Terras, como Nés nas Noffas vfamos: e os Sefmeiros
poderam dar os ditos maninhos naguelles cafos, e naquella maneira, que
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per Nos he determinado que fe poffam dar.””’ —realces nossos

Igualmente proibiam as Ordenages Filipinas:-

66 Placido e Silva, Vocabuldrio juridico 2.0, edigio eletr8nica, atualizado por Geralde Magela Alves
e Nagib Slaibi Filho, desenvolvido em conjunto por Editora Forense e Jurid Publicages Eletrbnicas.

&7 Ordenagbes Maruielinas, (reproduciic “fac-simile” da edigo feita na Real Impressa da
ymversidade de Coimbra, no ano de 1797), Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1984, Livro IV,
titlo L.3(XXA, § 14, transcrito no Apéndice.
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“i3. E defendemos aos Prelados, Mesires, Priores,
Commendadores, Fidalgos, e quaesquer ouiras pesséas, que lervas, ou
: jurisdicedes fiverem, queos casaes, quintas e ferras, que Sficarem ermas,
se nio forem suas em particular per titulo, que dellas tenham, ou per
titulo, que tenham as Ordens, ou Igrejas, ou Mosieiros, e as deixem das
as Sesmeiros de sesmaria, como Nos em nossas terras fazemos.

Nem fomem o5 maninhos, gue per proprios titulos ndo forem
seus, ou das Ordens, e Igrejos, nem os occupem, por dizerem, que sio
maninkos, ¢ lhes pertencem: por quanto o0s taes maninhos 580
geralmenie para pastos, criagbes e logramento dos moradores dos
Jugares, onde stdo, e ndo devem deiles ser tirados, sendo para darem de
sesmaria para lavoura, guando fér conhecido, que he mais proveilo, que
starem em matos maninhos: e usem em suas jurisdiccOes e terrds, como
Nés nas nossas usamos.

E os Seﬁmeiros poderdo dar os maninhos nos casos ¢ mareiram
gue per Nos he determinado, que se possam dar. Porém ndio tolhemos ds
ditas Igrejas, Ordens e pessoas Ecclesiasticas poderem usar de qualguer

2508

titulo e prova, que neste caso per Direito se pode fazer.”” — realces

nOSI0Ss

As Ordenactes Manoelinas e Filipinas apesar de proibirem que
_pessoas, igrejas, mosteiros ¢ ordens se apropriassem de novos maninhos,

- garantiam-lhes a ocupagfio de maninhos dos quais possuissem titulo aguisitivo.

O dizimo devido 4 Ordem de Cristo aplicava-se, também, as
terras concedidas em sesmarias no Brasil, desde o periodo das Capitanias

~Hereditdrias, como demonstra-se pelo seguinte trecho das cartas de doagéio de

“Além desta, faz el-rei mercé ao mesmo donatario de uma sorte de
terras com extensdo de... leguas pela costa, e pelo sertdo dentro sem
limites, em propriedade plena, immediata e pessoal. Durante o prazo de
vinte annos, a comtar da posse da capitania, ¢ Iivre ao donatario

escolher esta data no logar ou parte da mesma capitania, que mais lhe

68 Ordenagfes Filipinas, op. cit., Livro TV, titulo XLIH, § 13, tramscrito no Apéndice,
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convier, com‘m%to que ndo seja em um 56 tracto de ferrg, sendo em
: guaim ou cinco poredes separadas, e em distancia nunca menor de duas
leguas de umas a outras. Podel-as-ha arvendar ou aforar, em fatioia ou
em pessoas, pelos foros e tributos que lhe aprouver, sem IS ONUS O

pensio que pagar o dizimo a Deos, & ordem do mestrado de Christo.

59

Estas terras passardio sempre ao Successor da capitania.””” — realces

NOSS0S

Como as Ordenacdes Manoelinas e Filipinas proibiam a
apropriagdo dos maninhos pela Ordem de Cristo ou pelos donatarios, estes ndo

poderiam empregar contratos de aforamento ou enfiteuse.

Destarte, as sesmarias eram a funica forma juridica que
ssibilitaria o povoamento das terras brasileiras, “preibinde, pois, salve titulo
.;esﬁecial, gue os maninhos fossem aproprindos pela Ordem ou pelos donatdrios,
“quie desta sorte, ficavam impossibilitados de aford-los aos povoadores, inevitdvel se
t_‘érnava a transplantacio do instituto das sesmarigs, para a terra achada por
Cabral, suposto que meio legal diverso ndo havia para povoaments da imensa
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gleba, ainda inviolada. " — realces nossos

69 Modelo comum de carta de doagfo de capitania hereditiria. Apud 1zidoro Martins Junor, Histdria
fio direito nacional, 2* edigio, Recife, Cooperativa Editora ¢ de Cultura Intelectual, 1941,
mtegralmente transcrito no Apéndice.

70 Cfr. Ruy Cirne Lima, Pequena hisidria territorial do Brasii, op. cit., p. 36.
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Capitulo 3

INSTITUTOS JURIDICOS PARA APROPRIACAOC
. TERRITORIAL DO DESCOBRIMENTO A
INDEPENDENCIA DOBRASIL

1. Primeiro periodo: Capitanias Hereditdrias; 2. Segundo periodo:
Governo Geral; 3. Terceiro periodo: De 1808 a 1822

Eatre o descobrimento do Brasil em 1500 e 1534, quando foram
.eztas as primeiras “doagles” das capitanias hereditarias, as expedicdes de
Gongalo Coelho, em 1501 e 1503, ¢ de Christovam Jacques, em 1526,
enviadas por Portugal, se limitaram a criar algumas feitorias pela costa
brasileira. Apenaé Martim Affonso de Souza, em sua expedi¢iio de 1531,
--'v.i{isitou e reforgou as feitorias anteriormente criadas, criou um estabelecimento
:-nié:haia do atual Rio de Janeiro e organizou as coldnias de Sio Vicente ¢ de

Piratininga, iniciando, portanto, o verdadeiro processo de colonizagdo do

Martim Affonso de Souza recebeu de D. Jodo II s cartas
1égias, datadas de 20 de novembro de 1530, que lhe conferiram poderes para
'--éssegurax direitos da Coroa. Segundo Nicolau Balbino Filho, a primeira carta
j'lj;'__e'gia o autorizava a se apossar das terras em nome da Coroa, organizar o
:;;gbvema ¢ a administraciio e criar 0 que fosse necessdrio para a justica e
{_St:trvigos plblicos; pela segunda recebeu titulos de capitfio-mor ¢ governador
das terras das quais se apossasse, com jurisdigfio sobre todos os habitantes;
_ﬁnalmentc, pela terceira poderia conceder sesmarias das terras por ele

‘encontradas para serem aproveitadas.”'

Tanto durante o periodo das Capitanias Hereditirias como
urante o Governo Geral, foram realizadas concessdes de sesmarias. A essas

concessdes eram aplicdveis as cartas de doagfio de capitanias ¢ o regnlamento

‘71 Cf. Nicolau Balbino Filho, Direito imobilidrio registral, Sdo Pauto, Editora Saraiva, 2001, p. 2.




47

das OrdenacOes

smeiro periodo: Capitanias Hereditdrias

D. Jodo HI decidiu colonizar o Brasil segundo os modelos
(}5 na ilhas de Acores, Cabo Verde e Madeira, determinando a divisio
Brasil em capitanias com cingiienta léguas de costa cada uma.
CEDC onalmente a Martim Affonso de Souza foi concedida uma capitania

cem 1égnas de costa,

Segundo Izidoro Martins Junior, as “doagBes” de capitanias

slantavam um modelo feudal para a América portuguesa, modelo este

dgzxai}a de ser utilizado em Portugal.”

fcudal, que o Livro II, titulo XVII das Ordenacdes Manuelinas

Tanto a Coroa vinha combatendo o

va gue as terras concedidas nfo tivessem natureza feudal:-

“TITULO XVII — Da maneira que fe ha de teer na foceffam das
7 fi'as, e Bens da Coroa do Reyno.

ELREY Dom Eduarte Meu Aué por dar certa forma e maneira
c’or};o os bens e Terras da Coroa do Reyno anitre feus Vaffalos, e
Nafixraes fe ouueffem de regular, efoceder, Mandou efcreuer e poer em
- fua-fChanceiaria hila Ley, que fe; diz Menial, por feer primeiro feita
fég::;ndo a vontade e tencam d’'ElRey Dom Joam o Primeiro feu Padre,
eu Bifdud, que em feu tempo fe praticou, ainda guenom foffe efcripta, e
gg:fa dar certa limitacam, e verdadeira interpretacam das Doago@s das
'-':r_'_'ras, e coufas da Coroa de Noffos Reynos, Mandou nella affentar
[ Igﬁas adicoBs, e determinaco®s, per que alglias duuidas, e debates que

cerca do entendimento verdadeiro das ditas Doago8s, podiam recrecer,

fgﬁem de todo determinadas,a qual Ley por nom efiar encorporada, e

: ﬁtulos referentes s sesmarias nas Ordenagbes foram integralmente transcritos no Apéndice da
Tite dissertaciio.
- Tzidoro Martins Junior, Histdria do direito nacional, op. cit., 158.
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affentada em Nojfas OrdenacoBs, e feer pera o que dito he mul
proueifofa, ¢ neceffaria, Nos a Mandamos que daqui em diante por Ley e
crminacam fe guarde e cumpra, como nella he contheudo, a qual fea
wguinte. |
1 PRIMEIRAMENTE Determinomos, ¢ Poemos por Ley em todos
e ﬁ“os Reynos, ¢ Senhorios, ¢ Mandamos que todas as Terras, Bens, e
Herdamentas do Coroa de Noffos Reynos, quer per Nos ou per os Reys

toram, ou forem dadas e doadas a quaefquer peffoas, de gualquer eftadi

por _feer obriguado feruir com certas langas, como por Feudo, porgue
Queremos que nom fejam auidas por Terras Feudaes, nem ajam

'-?sgif@dra de Feudp, mas ferd obriguado a Nos feruir guando lho Nis

Mandarmos.

3 E QUANDOQ por morte do poffuidor das Terras da Coroa do

;Rgf_:}f}m, ou de algulls Bens e Dereitos da Coroa nom Ficar tal filho
b;ﬁi‘igm, nem neto baram legitimo filho de filho baram lidimo, a que
de_iéém ficar, e ficar alglia filha, Queremos que efta tal filha as nom poffa
; e:;’:jﬁar; falvo por efpecial doagam' ou merce que lhe Queiramos dellas
;xzér, e fegundo os comiractos e doagoBs, que Nos, ¢ os Reys Noffos
Anteceffores Fezemos, ou Fezermos a aquelles, a gue affi Demos as ditas

erras. {...)” ~ realoes nossos

Pelo contrario, de acordo com Luis Henrique Dias Tavares nfo €
sivel afirmar que houve instaura¢@io de modelo feudal nas concessdes das
I%amas hereditarias no Brasil. O referido autor explica que: “Nos paises em
: --:;a-?'_:uptura com o feudalismo foi incompleta, como em Portugal e Espanha,
-G'O??Omia capitalista coexistiu com outras formas econémicas que d
iguraram e limitaram. Nad se traia, portanio, de negar ou afirmar o que

1a de feudal ou de capitalista nas capitanias hereditdrias, mas de examingr
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céio das capitanias no quadro dos compromissos juridicos, sociais e
onémicos do Portugal do século XV, dai concluindo-se que elas

' . ; i
grresponderan: 8 uma determinada situacdo.

_ Por ouiro lado, a concessfio das capitanias, apesar de muitos
hamaremn “doagio de capitanias hereditrias”, n3o correspondia a verdadeira
; aéao no sentido juridico, pois aos donatdrios nfio era conferida a
i opriedade territorial das mesmas, mas apenas o beneficio e o usufruto. Além
isso, no mesmo titulo de “doagdo”, constava uma verdadeira doagfo de
-'pémela de terras, sobre a qual o donatéric possuia a propriedade territorial.
.sim, das primeiras, o donatario era capitfio e governador, sendo proprietdrio

ipenas das Gltimas.”

As capitanias hereditarias “constituiam wma instituicdo
fundamentalmente politico-administrativa, e, aoc mesmo fempo, nio podian

i . T )
deixar de ier caraler emineniemenie juridico”.

Assim, o carater juridico das capitanias residia na “doago” feita
pelo soberano a cada donatério, ¢ essas doagBes criavam diferentes relagfes
tre a Coroa e os donatérios e enire estes € os colonos e demais habitantes.
Aos donatdrios foram também delegados todos os atributos da soberania, 2
excegdo do direito de cunhar moedas, que ficou resguardado 4 Coroa, € a esta

deveriam pagar ¢ dizimo.

Apesar dos amplos direitos conferidos aos donatarios, aplicava-
‘$e nas terras brasileiras o direito vigente em Portugal, que & época consistia

nas OrdenacOes Manuelinas.

O direito privado previsto nas Ordenagdes era aplicado no Brasil
‘apenas com algumas alteragbes. Por outro lado, o direito puiblico era alterado

onforme as conveniéncias locais, devido aos amplos poderes dos donatérios.

74 Luis Henrique Dias Tavares, O primeiro século do Brasil, op. cit., p. 108.

75 Cfr. César Tripoli, Histdria do direito brasileiro (ensaio). volume I — época colonial, 880 Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1975, pp. 83 e ss.

75 Idem, p. 85.
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mesma forma, os donatérios alteraram o direito processual previsto nas

_ . . . ST &
enagles, Bma VezZ que tinham autonomia para julgar em suas capitanias .

Os donatérios possuiam, outrossim, poederes para distribuir terras
em regime de sesmarias, conforme a Lei de Sesmarias criada por 1. Fernando
em 1375. A referida lei visava a solucionar um problema social ja que na
o a de sua criacdo a populagfo campesina havia migrado para as cidades,
abaédonando as atividades rurais e ocasionando, portanto, a escassez de
gcnéros alimenticios em Portugal. Paralelamente 4 necessidade de cultivar
ientos, havia também o interesse de fixar a populagdio nos ferritérios
nquistados dos mugulmanos. Pelo contririo, as sesmarias concedidas
durante o século XVI, no Brasil, nfio objetivaram resolver problema social

aigum mas apenas explorar € povoar o territorio descoberto.

As carias de doaglo de capitanias hereditarias obrigavam os

atarios a conceder terras em sesmarias:-

“O capitdo e seus successores dardio e repartirdo lodas as terras
da capitania de sesmaria, & quaesquer pessoas, de qualguer condicedo,
comiianto gue sejam christdos, livvemente, sem foro nem tributo algum,
mais de gue o dizimo do que colherem ao mesirado de Christe,
seguindo nisto a forma estabelecida nas ordenaces. Nio as poderdo
comitudo tomar para si, sua mulher e filho que lhe houver de succeder
na capitania (salvo as dezesseis leguas jd declaradas) porem poderio
dal-as aos ouiros filhos, ¢ a quaesquer parenies, da mesma maneira, ¢
em ndo maior quantidade que aos estranhos, comtanto que nunca
possam reunir-se & casa do capitdo e seus successores, salvo por comprd
real, e ndo simulada, que alids s6 poderad ter logar passados oito annos
depois de aproveitadas pelos primeiros possuidores. E succedendo caso
gue aigum destes filhos ou parenies venham a herdor a capitania, serd
obrigado a largar ¢ fraspassar g sesmaria dentro de wm anno, sob pena,
nido o fazendo, de perder a terra, e ouiro tanto de sua vaiia para a real

Jfazenda, devendo logo o almoxarife della aprehendel-a e assental-g nos

(S

77 Ch. Izidoro Martins Junior, Histéria do direito nacional, op. ¢it,, p. 162.




proprios d’el-rei, sob pena elle mesmo, em caso de omissdo, de perder o

3978

officio, € a valia da terra.”"” — 1ealces nossos

Os poderes exercidos pelos sesmeiros em Portugal foram

sesmeiros passaram a ser aqueles que recebiam as concessGes em sesmarias.
Qualquer pessoa cristd poderia receber terras em sesmarias, podendo,
clusive, ter relagBes de parentesco com o donatdrio. As concessies somente

‘poderiam ser feitas 4 mulher do donatério ou a0 seu sucessor.

Durante o periodo das capitanias hereditirias havia a
preocupagfo com a demarcagéo das terras concedidas. Essa preocupag8o levou
0% ;;apitﬁes Pedro de Gées e Vasco Fernandes Coutinho a apresentarem pedido
de_l_c':ﬂnﬁnnagﬁo de demarcacfio das terras de suas capitanias ao rei D. Jodo I,

qi;‘é atendeu ac solicitado por carta de confirmago de 12 de margo de 1543:-

“Dom Joam eic. 4 quantos esta minha carta virem fago saber que
Eu houve por bem de confirmar e aprovar a demarcacam gue Vasco
Fenandez Coutinho e Pedro de Goes fidaigos de minha casa enire 5i
por meu mandado fizeram das suas capilanies do Brasil em que
concordaram e asseniaram que a ferra do difo Pedro de Goes comecq
donde acaba a terra de Martim Afonso de Sousa pela sua demarcagam
correndo pera o banda do norte até vir entestar com a terra do dito
Vasco Fernandes e que parfem ambos por hum rio que tem na boca a
entrada de huds ilhotas de pedtra e de baixa mar e dahi combre outra
ilhota mais pequena, a qual ilha se chamava na lingoa dos indios
Tapinarvm e os ditos Vasco Fenandez ¢ Pedro de Goes lhe poseram
nome rio de Santa Catarina e estd em altura de 21 graos e obra de duas
legoas pouco mais ou menos de hila terra do dito Vasco Fernandez que
se chama Aguape, e fica todo‘ o dito rio com o dito Pedro de Goes, e
cortando da banda do dito rio pelo sertdo a dentro parte o dito Pedro de
Goes com o dito Vasco Fernandez Coutinho, segundo forma das suas

doagdes ficando todo o dite rio com o dito Pedro de Goes como dito he

78 Cfr. Izidoro Martins Junior, Histdria do diveito nacional, op. cit., pp.247-252. O texto integral
dessa transcrigfio encontra-se no Apéndice.
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S

fornando perda a banda do sul e o dito Vasco Fernandez fica da banda do
dito rio pera a parie do norte segundo tfudo mais infeiramente fe
conteudo e declarado em hiia minha prouisad e apostilla que estd ao pee
da doacdio gue o dito Pedro de Goes de mim tem da dita sua capitania
- gue ¢ feita a 26 dias do mes de margo do ano 332, ¢ ora o dito Pedro de

Goes me apresentou hum assinado do dito Vasco Fenandez de que o

theor tal he: (..) 7 . realces nossos

O fracasso das capitanias hereditdrias foi imenso, tanio que

jouco tempo apds as concessdes de capitanias, foi instavrade o Governo

Geral

2 S:Segund@ periodo: Governo Geral

Em 1548 D. Jodo I criou o Governo Geral para promover a
lonizagdo ¢ defesa do Brasil. A efetiva colonizagio do Brasil era necessaria
para defender a costa brasileira da Franca ¢ de outros paises europeus que,

- assim como Portugal, estavam interessados nas riquezas locais.”’

De acordo com Luis Henrique Dias Tavares a instituigdo do
Governo Geral ndo foi decorréncia do fracasso das capitanias, pelo contrario,

‘teria sido criado “para a seguranga e continuidade das capitonias”:-

“4 questdo da criagdo de governo geral ¢ considerada
- erroneamente como resultado do ‘méiagm’ das capitanias hereditirias. Em
verdade, a questio é bem mais complexa e ndo deve ser colocada nos termos
: ;Znicos da situacdo das capitanias nos quinze anos que medeiam das primeiras
‘cartas de doagdo & instalacdo do primeiro governo geral na cidade do
Salvador. ¥ mais aconsethdvel lembrar a evolucio do Estado mondrquico

portugués, que se fizera mais absoluto e que entdio vivia a crise resultante da

7¢ Arquive da Torre do Tombo, Chancelaria de D. Jofo I, livro 6, pﬁgina 51v., Apud Carlos
Malheires Dias, Histdria da colonizacdo portuguesa no Brasil, volume I1I, Porto, Litografia Nacional,

1924, pp. 264-265.
80 Posigdo adotada por vérios autores, entre os quais Izidoro Martins Junior e César Tripoli, ambos
com obras analisadas no presents estudo,

81 Chr. Izidero Martins Junior, Hisidria do direito nacional, op. Git., pp. 167-168.
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PG A8 pr

Ji do monopdlio do comércio das especiarias e de posigbes na Asia e na
. {...) esse governe (0 Governo Geral) fora criado para a seguranca e 4
continuidade  das capitanias, como declara, alids, o prdprio ftexto do

: P - « 22
pgimento; TONSCIVAr © enobrecer as capitanias’.” " — realces nossos

Com a criagiio do Governo Geral, Dom Jofio Il comegava a
resgatar alguns dos amplos poderes conferidos aos donatarios das capitanias
b éditérias ¢ centralizava a administrago da colonia. Assim, se o Governo
-e:é,l objetivou assegurar as capitanias, como proposto por Luis Henrique
ias Tavares, seu efeito foi o oposto do pretendido pois enfraqueceu ainda

ais o sisiema das capitanias hereditérias.

O regimento criado por D. Jofo III para instituir o Governo
eral confrariava em vérios aspectos as cartas de doagfo das capitanias,

sssaltando-se que fora garantido aos donatdrios das sesmarias que:-

“Nas terras da capitania ndo entrardc em tempo algum nem

corregedor, nem algada, nem alguma outra especie de justica para

exercitar jurisdicedo de qualquer modo em nome d’el-rei. 83

_ O novo sistema administrativo, composto por vérios funciondrios
com atribuigdes especificas, era comandado pelo governador geral,
‘diretamente  subordinado a Coroa Portuguesa. Os principais cargos
iuﬁplantados deveriam ser ocupados pelo prazo de tés anos, gerando

otatividade de pessoal e impedindo que estes se desvinculassem da Corte.

O primeiro governadar' geral foi Thomé de Souza, fidalgo que
‘gozava de prestigio na Corte € gue se destacara em comissGes na Asia e
:Africa.. Em 17 de dezembro de 1548, D. Jodo III firmou um regimento a ser

‘seguido por Thomé de Souza, fixando a capital do governo na capitania da

82 O primeiro século do Brasil, op. cit., p. 132. Curiosamente o trecho citado por Luis Henrique Dias
Tavares como parte do regimento do primeiro governador geral do Brasil, no qual D. Jo#o III faria
‘mengis A comservacio e enobrecimento das capitanias hereditérias, ndo foi encontrado no texto
que Izidoro Martins Junior apresenta como o mesme regimento, havendo neste, contudo, a previsio de
se estar instituindo o governo geral para a comservagfio e enobrecimento das tervas do Brasil.

‘83 Cfr. Izidoro Marting Junior, Histdria do direito nacional, op. cit., pp.247-252. O texto integral
-dessa transcrigio do regimento encontra-se no Apéndice.
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hia, especificando as principais caracteristicas do novo sistema de governo

ando cargos pliblicos auxiliares & administragfio colonial. *

No entanto, Thomé de Souza encontrou tantas dificuldades para
prir o regimento que enviou Pero de Goes, entfio capitio-mor da costa, a
ortugal com seus pedidos:-

“1° gue Ihe fossem mandados dez individuos habeis e honesios, em
quem podesse confiar, para os fazer capities das terras ¢ officiaes da
fazenda; 2° que fossem intimados todos os donatarios a vir morer nas
suas capitanias, desde que ndo tivessem motive justo para o contrario;
3° gque se enviasse para a cidade do Salvador wm capitfio especial ou
alcaide-mor, que podesse pela mesma cidade responder duranie &
ausencia do governador geral em suas visitas ds outras capitanias; 4°
que se lhe fornecessem recursos para povoar o Rio de Janeiro, onde em
seu entender éonvifia ter um outre ouvidor; 5° que se ordendsse que nas
villas de Santos e Sdo Vicente se construissem castellos, por isso que,
por muito derramadas as povoagdes, ndo era possivel mural-as; 6° que
se supprimissem os cargos de provedor-mdr e capitdo-mor da costa,
ficando as attribuigbes do primeiro encorporadas ds do ouvidor geral™®

— realces nossos

A maior parte das reivindicagfes feitas por Thomé de Souza foi

aceita, mas posta em pratica aos poucos por seus sucessores.

No campo juridico, as Ordenagdes do reino, que vigoraram no
Brasil desde o periodo das Capitanias Hereditarias, tiveram mais forga durante
‘0 Governo Geral, pois o regimento entregue por D. Jodo III a Thomé de Souza
criou o cargo de ouvidor geral, nomeando magistrado com jurisdi¢dio sobre
ﬁ_rodo 0 territério colonizado. Thomé de Souza em seus pedidgs, sugeriu que se
criasse outro cargo de ouvidor gcral, para atuar no Rio de Janeiro, o que
‘melhoraria a aplicac@o das leis, apesar de ainda ser insuficiente para impedir

ue os donatdrios exercessem seu antigo poder de julgar ¢ punir.

84 O regimento de Thomé de Souza também foi transcrito no Apéndice.
85 Irvidoro Martins Junior, Histéria do direito nacional, op. cit., pp 173-174.
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No régimenio de D. Jodo III, dado com a instauragio do

: -é’mg Geral no Brasil, também foram criadas normas para demarcago das

1&&@@5 e das terras, determinando as concessfo de terras em sesmarias:-

“O termo da cidade serd para cada lado de seis leguas, ou as que
se poderem achar. O governador as fard demarcar, € logo que estiver de
assenio, dal-as-ha de sesmaria @ quem as quizer, nunce maior porgio
- que aquella que a cada um for possivel aproveitar, sob a condi¢do de
virem 05 sesmeiros residir na Bahia, de ndp alienarem as ferras duranie
os tres primeiros annos, de pagarem o dizimo & ordem de Christo e de
ficarem sujeitos ac mais disposto, no foral, ¢ na Ord. do L. 4°, das
sesmarias. () governador guardard todavia as concessbes anferiores,
comtanto que o0s respectivos sesmeiros, que serdo immediatamente
avisados nos lugares onde se achorem, vemham para a Bahia no
primeiro navio, afim de aproveital-as nos termos supramencionados, sob
pena de se darem a outros. A nenhum ouiro foro ou pensdo ficardo

sujeitas aguellas terras, alem do dizimo.”™ — realces n0ss0s

Assim, pelo regimento dado a Thomé de Souza, seriam
concedidas sesmarias com éreas limitadas pela possibilidade de serem

-exploradas pelos beneficiarios. O objetivo dessa norma era evitar que se

__jébncedessem extenses de terras maiores que a capacidade de exploragdo dos
:'_é:;'smeiz'os. Dessa forma evitava-se que terras dadas em sesmarias ficassem
5' éem aproveitamento. No entanto, apesar da referida limitag#o, as concesses
::'_de sesmarias geralmente possuiam trés 1éguas quadradas, que correspondiam a

13.068 hectares.”’

O regimento de 17 de dezembro de 1548 previa a concessdo de
_Eg_sesmaxias para edificagfio de engenhos de agiicar, motivo pelo qual impunha
‘que se concedessem terras apenas a pessoas com posses suficientes para o

investimento:-

86 Idem, pp. 252-258, integralmente transcrito no Apéndice.

87 Cfr. Vicente Cavalcanti Cysneiros, Propriedade territorial no Brasil (verbete), In Enciclopedia
! Saraiva do Direito, vol. 62, coordenagiio Rubens Limongi Franca, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1977.
. Ainda segundo o autor, normalmente as sesmarias possuiam édrea de trés léguas quadradas ou 13.068
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Soaas

“Dar-se-héo também de sesmaria as tervas das ribeiras visinhas, @

pessoas que tenfiwn posses para estabelecerem engenkos de assucar ou
: -éafras cousas dentro de cerfo prazo que lhes serd assignado, e sob
condicdo de levantarem nelies torres ou casas fortes sufficientes para
;jeffensﬁo dos mesmos engenhos, e povoagdo dos seus respectivos limites.
Os engenhos serdo, assentados, quanio for possivel, na proximidade das
villas, para sua mais facil defeza, e vistos os graves inconvenientes que
- pesultam de sua grande distancia e disseminacdo.

Mais serfio obrigados os proprietarios dos engenhos a moer &
cana dos lavradores visinhos, gue 0s ndo tiverem, ao menos seis mezes
do anno, recebendo por paga a porgdiv de cana gue o governador laxar.
»88

Estas reciprocas obrigagdes serdo declaradas nas cartas de sesmaria.

— realces NOSSOS

A concess#o de terras para pessoas com poucos Tecursos para sua
xploragdo nfio interessava a Portugal, que visava ao comércio internacional.
"gir essa razdo o regulamento acima transcrito estabelecia a concessfio de
‘sesmarias a ricos senhores, capazes de construir engenhos de acglcar e de
'-pfﬁduzir em grande escala.”

As disposigbes do referido regulamento sobre terras dadas em
esmarias referiam-se apenas 4 Bahia, antiga capitania de Duarte Coetho, mas

ue deveriam ser igualmente obedecidas nas demais capitanias:-

“Tudo guanto se dispde para a Bahia em relagdo ds sesmarias é

applicavel ds demais capitanias. 90

Findo o governo de Thomé de Souza (1548-1553), assumiu

‘Duarte da Costa (1553-1556) e, posteriormente, Mem de S (1556-1572).

hectares, mas também eram comuns “pequenas” sesmarias de meia légua quadrada de 4rea ou 1.089

hectares, observando-se que a Iégua de sesmaria era equivalente a 6.600 metros.

- 88 dpud Izidoro Martins Junior, Histdria do direito nacional, op. cit., pp. 252-258, regulamento
transcrito no Apéndice. :

89 Segundo Boris Fausto, Histdria do Brasil, 7° edigiio, S#o Paulo, EDUSP — Editora da Universidade

- de 830 Paulo, 1999, p. 48, (..} pequencs proprietdrios awénomos tenderiam a produzir para a sug

subsisténcia, vendendo no mercado apenas um reduzido excedente, 6 gue contrariava os objetivos da

Coroa e dos grandes comerciantes.”.

90 Ctr. Izidoro Martins Junior, Histdria do direito nacional, op. cit., pp. 252-258, tambeém transcrito

no Apéndice,
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pos 08 frés primeﬁros governos sediados na cidade de Salvador, na Bahia,
gﬂyemadores, D. Luis de Brito e Almeida para flhéus, Bahia e terras do Norte,

Aﬁtﬁnio de Salema para Porto Seguro, Rio de Janeiro ¢ terras do Sul.

_ Em 1577 os dois governadores gerais informaram ser necessaria
a reunificagdo do governo para uma methor administragio da Colbnia, 0 que
foi atendido por com a nomeagdio do governador geral Lourenco da Veiga
'“77“-1581}, sucedido por Manuel Teles Barreto (1583-1587), nomeado
_dﬁi‘ante a dominagdo espanhola, entre 1581 e 1640.”" Mesmo durante a
dominagdo espanhola, a organizagfo administrativa centralizadora instituida
p’ér Portugal, com a criagdo do Governo Geral, continuou a ser exercida no
Brasil.

Segundo Luis Henrique Dias Tavares, “a evolucdo do governo
geral deu-se no sentido da superagdo da awtoridade dos capitdes-donatarios,
com @ afirmativa sempre maior da autoridade dos funciondrios que

representavam o rei, ou seja: o Estado mondrquico absolutisia portugiés.”””

Realmente o Governo Geral nfo subsiituiv o sistema das
capitanias hereditarias, visto que estas levaram algum tfempo para serem
ieincorporadas a Coroa. No entanto, a tendéncia centralizadora de Portugal
_:éxprcssava-se_ nos institutos do regimento dado ao governador geral Roque da
Costa Barreto em 23 de janeiro de }6?793, que lhe conferia poderes para

conceder terras de sesmarias e para construgio de engenhos de aglicar:-

“Promover ¢ cultura e poveagie das ferras, e edificacdo de
engenhos de assucar, guardando aos donos destes seus privilegios,

tirando as terras a4 quem as ndo cultivar para as dar a quem o faca, ¢

- 91 De acordo com César Tripoli, Histdria do direito brasileiro, volume 1, op. cit,, p. 112, entre 1581 ¢
1640 houve verdadeira dominagfo pois com a morte de D. Sebastifio em Aledcer Quibir no Marrocos,
a Espanha subjugou Portugal, resultando em unifio entre os dois reinos. Tal dominagio foi extensiva
as colOnias portuguesas, inclusive ac Brasil. Ainda segundo o autor, a invasiic e dominagfio holandesa
no Brasil (1624-1625 e 1630-1654) decoiten de guerra que a Espanha travava contra a Holanda, pois
tom a unifio dos reinos de Portugal e Espanha, a Holanda voltou-se para os “novos” territérios
espanhdis,

92 Cfr. Luis Henrique Dias Tavares, O primeiro século do Brasil, op. cit. p. 146.
92 O referido regimento foi transerito no Apéndice.
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0Os decretos de 20 de outubro de 1753 € o de 10 de dezembro de
6 exigiam a demarcagfio ¢ medigdo judicial das terras, para que pudessem

concedidas como sesmarias.

Terceiro periodo: De 1808 a 1822

No inicio do século XIX, a Franga, em pleno movimento
e_xéansiﬂnista que lhe conferiu o controle de praticamente toda a Europa
o dental, estava em guerra contra a Inglaterra. Napolefio, visando a
fragilizag;ﬁo da rival, impds bloqueio do comércio entre os paises da Furopa
continental e a Inglaterra. Essa determinagfo nfio foi cumprida por Portugal,

ujo principal parceiro comercial era a Inglaterra.

Devido ao descumprimento do blogueio por Portugal, tropas
ﬁ_’fa.ncesas avangaram por suas fronteiras em novembro de 1807, em direg8o a
i _isima. A Corte portuguesa, fugindo das tropas de Napolefio, embarcou para o
Brasil com a protecfo dos navios ingleses.

Assim, todo o “aparelho burocratico”™

_ portugués acompanhou a
fa_mﬂia real. A Colbnia passou a ser a sede do governo, alterando

completamente as relagGes politicas e econdmicas entre Brasil e Portugal.

Na Bahia, em 28 de janeiro de 1808, o principe regente D. Jodo
__ ;_if:terminou 8 abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas, ou seja, a
: Iﬁglaterra. Ao chegar no Rio de Janeiro, D. Jodo revogou todas as proibi¢des

de se instalarem manufaturas no Brasil.

_' 94 dpud Tzidoro Marting Yumior, Historia do diveito nacional, op. cit.

95 Cf. Boris Fausto, Histéria do Brasil, op. cit.,, pp. 120-122. Estima-se que vieram para o Brasil de
- 10 2 15 mil pessoas, entre as quais ministros, conselheiros, juizes da Corte Suprema, funciondrios do
Tesouro, membros do exército e da marinha e do alto clero.




“Senmdo conveniente ao meu veal servico e ae bem piublico,
aumentar a lavoura ¢ a populacio, que se acha muito diminuta neste
" Estado; ¢ por outros motivos que me foram presentes: hei por bem, que
gos estrangeiros residentes no Brasil se possam conceder duias de
terras por sesmarias pela mesma forma, com que segundo as minhas
reais ordens se concedem avs meus vassalos, sem embargos de
" guaisquer leis ou disposicbes em contrdrio. A Mesa do Desembarge do
Pago o tenha assim enfendido e o faca executar. Paldcio do Rio de

Janeiro, em 25 de novembro de 1808.

86

Com a rubrica do Principe Regente Nosso Semhor.”” — realces

ROEsCs

As guerras que justificaram a fuga da Corte portuguesa para o
Brasﬂ terminam em 1814, com a derrota de Napolefo. Nio obstante
xistirem razfes para que a sede do governo permanecesse no Brasil, D.
Jodo resolveu manté-la no Rio de Janeiro & em 1815 tornou o Brasil Reino

Unido a Poriugal e Algarves.

A permanéncia da Corte no Brasil nfio foi bem aceita pelos
fpprtugueses e, em agosto de 1820, iniciou-se uma revolugio em Portugal. No
final de 1820 os revoluciondrios criaram uma junta proviséria para governar
:'P.Ortugal em nome do rei e exigiram sua volta. Temendo perder o trono, D.
Jodio VI embarcou para Portugal em abril de 1821 deixando seu fitho D. Pedro

‘omo regente do Brasil.

96 Coletdnea: legislagdo agrdria, legislagdo de registros piblicos, jurisprudéncia, elaborada por
gg?;rla Jovita Wolney Valente, Brasilia, Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundiarios, 1983, p.
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Nas Ccrtes, que haviam side convocadas pelos revolucionérios
1820 para redigir ¢ aprovar uma nova constituig#o, caberia ao Brasil eleger
gﬁgge 70 e 75 deputados, num total de mais de 200. Por decisfo das Cortes, em
u;u%m de 1821, as principais reparticdes criadas no Brasil por D. Jofo VI
am fechadas € o principe regente D. Pedro deveria voltar a Portugal. Essas
edidas ndo agradaram os brasileiros, organizados politicamente em um

artido brasileiro”, que pressionaram D. Pedro a permanecer no Brasil.

D. Pedro decidiu continuar no Brasil em 9 de janeiro de 1822, o
dia do fico”. Tal decisdo marcou o inicio da ruptura com Portugal, que em

etembro do mesmo ano levaria a independéncia brasileira.

Logo apés sua recusa em voltar para Portugal, D. Pedro iniciou a
organizaglo de um exército nacional, exigindo que as tropas portuguesas lhe
_ éssem fidelidade ou deixassem o Brasil, ¢ formou novo ministério, chefiado
or José Bonifécio de Andrada e Silva. Em junho de 1822, D, Pedro resolveu

que seriam realizadas eleigBes para uma Assembiéia Constituinte no Brasil.

A propriedade territorial no periodo anterior & independéncia &
‘marcada por uma resolugfio tomada por D. Pedro em 17 de julho de 1822,

cujos efeitos permaneceram até a promulgagfio da Lei de Terras, n® 601 de

Essa resolugfio foi tomada a partir de um pedido feito ao principe
tegente D. Pedro em 8 de julho de' 1822, no qual Manoei José dos Reis
_:éiteava ser conservado na posse das terras ocupadas ha mais de vinte anos
Ppelo mesmo e por sua familia. Entretanto, o Procurador da Mesa do
Desembargo do Pago entendeu que o meio utilizado pelo requerente no era

‘adequado para atender ao seu pedido.

Em seu parecer o Procurador afirma que o interessado deveria
ingressar com outro requerimento, pedindo a concesséio das terras ocupadas
Ppor sesmaria. A Mesa de Desembarge concordou com o parecer € o

fequerimento seguiu para decisdo do regente D. Pedro.
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Ao contrério do que havia sido recomendado, D. Pedro concedeu
rras por sesmaria € decidiu suspender a concessdo de sesmarias a partir de

, através da resolugfio de 17 de julho de 1822"":-

“Foi ouvida a Mesa do Desembargo do Pago sobre o requerimenio
- em que Manoel José dos Reis pedé ser conservado no posse das terras
_ em que vive hd mais de 20 anos com a sua numerosa familia de filhos e
" neios, nio sendo jamais as diias terras compreendidas na medicdo de
| algumas sesmarias que se fenha concedido posteriormente.

Responde o Procurador da Coroa ¢ Fazenda: Niio é competente

este meio, Deve portanto instaurar o suplicanie nove requerimenio
pedindo por sesmaria as terras de gue tratn, e de que se acha de passe;
¢ assim se deve consuliar.

Parece & Mesa o mesmo que ao Desembargador Procurador da
Coroa e Fazenda, com quem se conforma. Mas V. A. Real Resolverd o
que houver por bem. Rio de Janeiro, 8 de julhe de 1822.

Resolugdo

Figue o suplicante na posse das terras gue tem cultivado e
suspendam-se fodas as sesmarias futures até a convocacdo da
Assembléié Geral, Constituinte ¢ Legislativa. Pago, 17 de julho de 1822,

298

Com o rubrica de 5. A. Real o Principe Regente.””" — grifos nossos

A pariir de entfio, proibida a concessdo de sesmarias, 08

interessados ndc poderiam receber titulo legal aquisitivo do dominio das
erras. No entanto nfo eram émpedidos de ocupar as terras almejadas,

“assumindo sua posse.

Essa medida tornon a situac@io fundidria brasileira omissa,
-ffavoreeendo os trabalhadores rurais, que anteriormente nfio teriam a minima
condicdo de receber sesmarias. Segundo Luis de Lima Stefanini, “fra a
Vitdria do pequeno agricultor comtra o patriarcal regime dos grandes
proprietdrios; nada a obstruir os desejos dos reprimidos camponeses no

“sentido de ocupar dreas inaproveitadas e virgens, despertando na fterra

: 7 Chamado “decreto” por vérios autores, entre eles, Izidoro Martins Junior ¢ Cesar Tripoli.
- 98 Coletdnea, op. cit., pp. 356-357.




Ruy Cirne Lima, por sua vez, afirma que o advento da Resolugéc
julho de 1822 foi “o triunfo do colono humilde, do ristico desamparado,
Sbr o senhor de engenhos ou fazendas, o latifundidrio sob favor da
-z?épole”.m Tal constatacdo & feita pelo referido autor apés comentar o
g;,i._i’nte texto, em que Gongalves Chaves sintetizou os resultados da aplicac#io
da égjslagﬁe de sesmarias no Brasil durante os trezentos anos do regime
_.g;oioniaiz» “j° — Nossa populacio he quasi nada, em comparacdo da
: éiensidade de terreno que occupamos ha trez seculos; 2° — As terras estdo
# e todas repartidas, ¢ poucas ha a destribuir, que nio estejio sugeitas a
vasdes dos indios; 3° — Os abarcadores posstiem aié 20 legoas de terreno, e
i_zras vezes consentem a alguma familia estabelecer-se em alguma parte de
as terras, € mesmo quando consentem, he sempre temporariamente € nunca
p'a;{i ajuste, que deixe ficar a familia por alguns annos;, 4°. — Ha muiias
fgpﬁilias pobres, vagando de lugar em lugar, segundo o favor e caprixe dos
proﬁrietarios das terras, ¢ sempre faltas de meios de obeter algum ferrenc
gue facdo hum estabelecimento permanente; ¢ 5° — Nossa agricultura
estd em o maior atrazo, e desalento, a que ella pode reduzir-se entre qualquer

20101

Ppovo agricula, ainda o menos avangado em civilizagdo.” " — realces nossos

O acesso dos pequenocs agricultores as terras ndo aproveitadas,
apesar de promover a agricuitura e a pecudria, acarretor também um
esorganizado desmembramento das terras puablicas. Como se criou uma
lacuna na legislagfio fundidria, no havia regra alguma que tratasse de controle

u registro dos bens puablicos cuja posse s¢ incorporava ac dominio privado.

99_ Ch. Luis de Lima Stefanini, 4 propriedade no direito agrdrio, Sio Paﬁlo, Editora Revista dos
tibunais, 1978, p. 50.

00 Pequena historia territorial do Brasil, op. cit, p. 51.

-._01 Teyfto exiraido das Memorias economopoliticas sobre a Adminisiracdo Piblica do Brasil, quarta
emdria, cap, VI, 88 59 ¢ 62, de Gongalves Chaves, Apud Ruy Cime Lima, Pequena hisidria
ferrvitoriol do Brasil, op. cit., pp. 46-47.
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No cendrio politico, entre julho ¢ setembro de 1822, cresciam as
sGes que levariam  independéncia do Brasil. Em agosto, D. Pedro decreton

tropas que chegassem de Portugal seriam tidas como inimigas.

Nesse contexto chegaram despachos de Lisboa revogando os
scretos do principe regente no Brasil, determinando sua volta a Porfugal ¢
acusando seus ministros de traigio. Esses despachos fortaleceram a idéia de

rompimento definitivo com Portugal, tornande o Brasil independente.

Como D. Pedro viajava com destino a So Paulo, José Bonificio
la_princesa D. Leopoldina enviaram-lhe informagdes sobre os despachos que
chegaram no Rio de Janeiro. D. Pedro recebeu as noticias em 7 de setembro de
. 822 e formalizou a independéncia do Brasil, as margens do Riacho Ipiranga

em S#o Paulo, longe das tropas que permaneceram no Ric de Janeiro.




