CAPITULO 12
Panorama da politica e gestao
ambiental no Brasil - 2

capitulo 11 apresentou um panorama geral da politica e da gestdo ambiental
6 Brasil. Alguns eixos de politica e instrumentos sao tratados em detathe no
sente capitulo. Trata-se de fundamentos que cobrem um vasto horizonte
¢ temas que englobam boa parte dos desaflos da questao ambiental brasileira.
Os temas selecionados foram agrupados em oito categorias, a saber: avaliagio
e impacto ambiental e sisterna de licenciamento ambiental; sistema nacional
e .unidades de conservacdo; zoneamento ecologico-econdmico; instrumentos
condmicos; auditoria e certificacio ambiental; politica nacional de recursos
idricos; politica florestal; e questao ambiental urbana.

3.1 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E SISTEMA DE
ICENCIAMENTO AMBIENTAL

ob a denominacéo avaliacdo ambiental estao incluidos diversos processos que
uscam considerar a varidvel ambiental no planejamento de uma ampla gama

e acdes, planos, programas e projetos. Ela pode ser operacionalizada por meio
e diferentes tipos de instrumentos, dentre eles a avaliagio de impacto ambien-
al - a1a. O quadro 12.1 sintetiza as principais modalidades destes instrumentos.
A avaliacdo de impacto ambiental é um instrumento de planejamento que
ermite associar as preocupagdes ambientais as estratégias do desenvolvimento
ocial e econdémico. E um importante meio de aplicagao de uma politica preven-
iva em diferentes horizontes temporais. Ela deve ser realizada imperativamente
ntes da decisao de se realizar um determinado empreendimento ou atividade.
e 0 projeto esta pronto efou a decisdo tomada, a Ara pode servir, no maximo,
omo orientagio para medidas de mitigagao de impactos.
Os principais objetivos da A1a sdo:
identificar e estimar a importancia e magnitude dos impactos de uma de-
terminada intervencio sobre os meios bioldgico, fisico e socioecondmico;
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QUADRO 12.1: Insirumentos e contextos de aplicagio da avaliacio am ara aumentar o grau de legitimidade, com o envolvimento da comunidade em

acdo ao projeto. PECARRE
A ATA surgiu nos EUA €m 1970, quando foi instituido o National Environiental
alicy Act — wEPA, O procedimento norte americano de a1a sofreu uma grande
ormulacdo, em 1978. Foram adotadas medidas para limitar o numero de
ginas dos estudos {que até entdo eram enciclopédicos) e para adotar uma
ordagem mais analitica e néo apenas descritiva. A Franca adotou a A1a, em
76, inspirada na lei norte americana, sem alterar muito o processo decisorio
opais, pois ja existiam outros canais paraa consideraciio da varidvel ambiental.
autros paises da Europa, a Ata 50 foi adotada a partir de uma diretriz da
imido Europeia, de 1985, que foi implementada a partir de 1988.
Nos pafses em desenvolvimento, a adogdo da A1a foi, de certo modo, indu-
a ou apoiada por organismos internacionais de financiamento. Como visto
o capitulo 11, esses organismos eram acusados, por ONGs ambientalistas e pela
smunidade cientifica internacional, de financiar projetos degradadores do
meio ambiente. A Colombia foi o primeiro pais da América do Sul a instifuir
processo formal de A1a, em 1974. Em 1976, 2 Lei Orginica Ambiental da
niezuela criou a base legal paraa implantacio da A1a. Esse procedimento foi
dotado pela Argentina, em 1987, ¢ pelo Uruguai em 1994. Em todos continentes,
m grande nimero de paises incluiu a A1A no seu sistema de gestio ambiental.
* No Brasil', a a1a foi vinculada ao processo de licenciamento ambiental, em
983, pelo decreto que regulamentou a Politica Nacional de Meio Ambiente. Com
Resolugio Conama 001/86, a elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental
£14) passou a ser uma exigéncia legal para implantagéo ou ampliagio de de-
erminados empreendimentos. Esta resolugdo estabeleceu os procedimentos,
‘aspectos técnicos que devem ser abordados nos estudos e os mecanismos
de participacio ptblica. O campo de abrangéncia do que ¢ sujeito a avaliagio
de impacto ambiental, por meio de 14, foi delimitado a partir de uma lista de
atividades e empreendimentos, o que comprometeu uma possivel aplicagao do
strumento a politicas, planos e programas (ver Box 12.1).
A Resolugio 237/97, do Conama, alterou este campo de abrangéncia. O £1a
passou a ser exigido para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
u potencialmente causadoras de significativa degradagio ambiental, segundo
critérios e diretrizes do érgao responsavel pelo licenciamento. O seu contetdo

Tipos Contexto de aplicacilo

Avaliagdio ambiental estratégica | Politicas, ptanos e programas

Avaliaciio de impacto ambiental | Empreendimentos e atividades

Analise do ciclo de vida Energia e matérias utilizadas e lancadas
nos meios receptores, desde a concepga
de um produto até seu descarte

Auditoria ambiental Conformidade das operacoes (de unta emp 5
organismo) com as leis, programas ou polit

Avaliagio ambiental inlerna Planejamento de construgio ou de modern
no 4mbito de wma empresa ou organismo

Fonte: adaptado de André (1999).

= analisar as implicacdes de se implantar o empreendimento owat
considerando as vantagens e desvantagens técnicas, econdmico:
ambientais; e '
» 1o caso de decisdo favordvel a agdo proposta, oferecer uma alternati

impactante (em termos de localizagdo, de opgdes técnicas ou de med
de intervencio). g

As principais fungdes da a1a sdo: :
« considerar os aspectos ambientais na concepgdo dos empreendime
atividades; =
« acompanhar e moniforar os impactos previstos;
» conhecer o estado dos ecossistemas antes da intervengao;
« orientar o processo de decisido pablica; e
» viabilizar os canais de participacao da populagio.

Como processo, a A1A pode ser implementada em diversas etapa
concepeio dos projetos até 0 acompanhamento e monitoramento dos im:
resultantes da sua implantacio. Em algumas fases da A1a estd previstaa’pa
pacao da sociedade a ser afetada. Sdo oportunidades para que as pessoés to
conhecimento prévio das propostas, das alternativas e dos impactos qué'p'
ocorrer nas dreas de influéncia do empreendimento ou atividade. . :

omo visto no capitulo 11a Constituicdo Brasileira de 1988 foi a primeira no mundo a prever o Eia, afir-
ande que o Poder Publico deve exigir “para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagio ao meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”

Nesse sentido, 0 processo é propicio a que surjam solugdes criativas

veis problemas, nio previstos na concepcio inicial dos projetos. Serve; tain fart.225, $1, V).
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aimo deve incluir: a descricio da agdo proposta e suas alternativas, um
fagnostico dos fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pelo empreen-
imento proposto; a descrigido e a andlise dos possivels impactos ambientais da
fternativa mais favoravel do projeto; a definicio das medidas de intervengio ¢
o5 programas de acompanhamento; e monitoramento dos impactos.

. O Relatério de Impacto Ambiental - RiMa € um documento-sintese do E1a.
Ele deve refletir as conclusdes deste estudo, em linguagem acessivel, de modo que
wdos possam entender as vantagens e as desvantagens das diferentes alternativas do
mipreendimento. Deve, também, apontar as consequéncias ambientais da implemen-
acdo da alternativa mais favoravel e, até mesmo, da decisao de néo realizar o projeto.

. Esta mesma resolucio determinou que 0s empreendimentos que ndo sejam
onsiderados potencialmente causadores de significativa degradagio do meio
mbiente pelo érgio ambiental competente podem estar sujeitos a outros tipos
e estudos ambientais. Aspectos relacionados 4 localizagdo, instalacdo, operagio
-ampliacao de uma atividade ou empreendimento sdo levados em conta. Tais
studos devem ser apresentaclos como subsidio & andlise da licenca requerida.
odem tomar a forma, dentre outros, de: plano e projeto de controle ambiental,
elatério ambiental preliminar, relatério ambiental simplificado, plano de recu-
_pera(;'lo de area degradada e analise preliminar de risco.

A legislagio prevé, também, a realizacio da audiéncia publica, de carater
onsultivo, que tem por objetivo apresentar aos envolvidos o contetido do E1a/
ima, dirimir davidas, recolher criticas e sugestoes, que devem ser levadas em
onsideracdo no processo decisorio.

O licenciamento ambiental é um instrumento coercitivo, de comando e
ontrole, que obriga empreendedores publicos e privados a submeterem os
eus projetos a um processo administrativo de analise ¢ avaliagdo dos impactos
mbientais a eles relacionados. E o instrumento de politica ambiental brasileira
que tem maior reconhecimento e poder na gestio ambiental.

505




506

FUNDAMENTOS DE POLITICA E GESTAO AMBIENTAL PANORAMA DA POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL — 2

De acordo com a Lei Complementar 140/2011, a construgio, instalag fiticas de poluiciio e permitiu que os OEMAs licenciassem induistrias nestas dreas.
pliagdo e funcionamento de estabelecimentos ¢ atividades utilizadoras de're
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualqiier
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
O processo de licenciamento ambiental segue um rito que geralm
pela concessédo de trés licencas: e
» aLicenga Prévia - Lp € concedida na fase de planejamento da atiwda
aprova a localizacao do empreendimento e a sua concepgio techo
Estabelece, também, as condigdes a serem consideradas no desenvol
do projeto executivo. O seu prazo de validade é estabelecido emi fur
cronograma de elaboragao do projeto e do 14, quando este é solicit
podendo ser superior a cinco anos; |

_decreto 88351/83, que regulamentou a pnNmA estabeleceu que os OEMAs seriam
esponsdveis pelo licenciamento ambiental, com excegae dos polos petroquimicos
oroquirnicos, que seriam da competéncia do drgio federal (na época, a SEMA) e
s atividades nucleares, que seriam licenciadas peto Consetho Nacional de Energia

fawmin

clear — CNEN.

A puma foi alterada, em 1989, particularmente no que diz respeito s com-
eténcias do licenciamento ambiental. Todas as atividades e obras com signifi-
ativo impacto de ambito nacional ou regional seriam licenciadas pelo Ibama
ue acabava de ser criado) e as de impacto local, pelos orMA's.

A Resolugdo Conama 237, de 1997, constitui, em certa medida, um avanqo,
0is Criou novos mecanismos, tornou mais flexiveis as praticas vigentes e definiu

§ competéncias para o licenciamento ambiental nos dmbitos federal, estadual

municipal® {responsabilizando as unidades da federagdo por atividades de

oordenagdo e regulamentagio).

A Lei Complementar 140/201, comeo foi visto no capitulo 11, regulamentou

art. 23 da Constituigio Federal e estabeleceu as competéncias nos trés niveis

e governo. Dependendo da localizagio e das caracteristicas dos empreendi-
rientos e atividades, o licenciamento é executado pelo Ibama, pelo 0EMA ou

elo 6rgio ambiental municipal. E de competéncia da Uniéo o licenciamento

mbiental de empreendimentos e atividades, efetiva ou potencialmente causa-
ores de degradagido ambiental, localizados ou desenvolvidos conjuntamente

io Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental, na

ona econdmica exclusiva, em dois ou mais estados, em terras indigenas ou em

inidades de conservacio federais, com excegio das APAs. Os empreendimentos

atividades destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
rmazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem

nergia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, sdo licenciadas pelo

bama, mediante parecer da CNEN.

Esta lei incluiu, como acées administrativas da Unifio, a promogao do licen-
ciamento ambiental dos empreendimentos e atividades de cardter militar, com
xcecdo daqueles previstos no preparo e no emprego das Forgas Armadas, con-
orme disposto na Lei Complementar 97/1999. Foi, também, atribuido a Uniéo o
icenciamento em casos definidos pelo Poder Executivo, a partir de proposicoes
a Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagio de um membro do

» a Licenca de Instalagdo - L1 autoriza o inicio da implantacio da ati
apos analise e aprovagio dos projetos e de programas ambientais. O'se
de validade depende do cronograma de instalacio do empreendlmento
podendo exceder seis anos; e

+ aLicenca de Operagdo - Lo autoriza o inicio da atividade, apds a v
do cumprimento de todas as exigéncias e os detalhes técnicos do p ]
acordo com o previsto nas licencas anteriores. O seu prazo Vahdade
minimo quatro anos e no maximo dez anos.

Haé que se assinalar, que véarias unidades da federacio brasileira ¢
além das licencas acima citadas, outras modalidades com niveis de
e condicionantes diferenciadas, E o caso, da Bahia, que instituia &
Unificada para empreendimentos e atividades de até médio porte e me

a empreendimentos definidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambierite.
Grosso crion o Licenciamento Ambiental Unico, para propriedades fu_r'aié
Gerais instituiu a Autorizagao Ambiental de Funcionamento, de cara
ratdrio, para empreendimentos de pequeno porte e pequeno potencial po

As primeiras atividades sujeitas ao licenciamento foram as indudstria
da nos anos 1970. Na década de 1980 foram incluidos os projetos urbani
como consequéncia do répido crescimento das cidades. A partir de 1986
a regulamentagio da a1a por meio da Resolucio Conama 001/86, oca
abrangéncia do licenciamento foi ampliado, com a inclusdo de obras
(irrigagdo, obras hidraulicas, estradas, aeroportos, usinas termelétricas

A competéncia para licenciar sofreu varias modificagdes, ao Jongo dos an
Lei 6803/80 definiu as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial Has

O que foi considerado anticonstitucional, uma vez que uma Resolugio do Conama ndo poderia regula-

entar o arf. 23 da Constituicio Brasileira.
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Conama e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e hatureza gy
atividade ou empreendimento. '

A competéncia para licenciar, quando nio se trata de empreendimengeg
e atividades de responsabilidade da Uniao ou do municipio ¢ do oema oy do
Distrito Federal, da mesma forma que quando a sua localizagdo abrange mais de
um municipio ou unidade de conservacao de dominio estadual ou do Distritg
Federal (com excecio das APAs).

A legislagao estabelece que os “pedidos de licenciamento, sua renovacioe g
respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como em perioddico
regional ou local de grande circulagio, ou em meio eletrénico de comunicagiip
mantido pelo érgdo ambiental competente” (Lei Complementar 140/2011),

Além das duas resolugoes acima citadas, o0 Conama estabelecen procedi-
mentos para compatibilizar o processo decisério de licenciamento ambiena]
de certas categorias de empreendimentos especificos. E o caso da Resolugio
Conama 284/01 que trata do licenciamento de empreendimentos de irrigacio,
da Resolucdo 005/88, referente a obras de saneamento bésico e da Resolugao
Conama 289/01, relativa ao licenciamento de projetos de reforma agréria.

As entidades governamentais ou gestoras de incentivos, tais como o Banco
do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social devem condicionar a concessio de seus empréstimos, fi-
nanciamentos ou apoios a realizagao do licenciamento ambiental. Quando uma
atividade ¢ implantada e/ou entra em funcionamento sem requerer as licencas
ambientais, ela é passivel de ser embargada, multada ou perder os financiamentos
oficiais. Durante o processo de licenciamento e ap6s o licenciamento cabe 4 insti-
tui¢do licenciadora verificar o cumprimento do que foi estabelecido nas licencas
emitidas, nas fases de planejamento, instalagio e operagio do empreendimento.

A adogao do sistema de licenciamento ambiental no Brasil representa um avango
nas regulamentagées publicas e significa um importante fator de condicionamento
das decisoes governamentais e privadas aos designios das normas ambientais. No
momento atual, busca-se um aprimoramento do processo, mediante estratégias
de descentralizagao que visam ao fortalecimento da capacidade institucional das
unidades da federagao em termos de gestio ambiental, em geral, e de licenciamento,
em particular. A tendéncia, apds a aprovagao da Lei Complementar 140/2011, é de
uma progressiva municipalizagao do licenciamento e de outras acoes inerentes a
gestdo ambiental.

A analise do estado atual da avaliagdo de impacto ambiental e do licencia-
mento ambiental revela tanto resultados positivos quanto desajustes e fragili-
dades. O balango de mais de duas décadas da Resolugio Conama oo1, de 1986,
e de mais de trés décadas de praticas de licenciamento, demonstra que o Pais
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trata, hoje, a questio ambiental de forma direta e sistemética, em processo que
ge caracteriza pela institucionaliza¢ao (em graus diferenciados) da dimensio
ambiental ao nivel dos estados e dos municipios. Por outro lado, as praticas
vigentes traduzem problemas operacionais, que expressam tanto as dificuldades
gerais do setor piblico (evasao de recursos humanos, excesso de burocracia,
conflitos interinstitucionais etc.), quanto as limitacées reais dos instrumentos
disponiveis, que carecem de aprimoramento.

Uma grande dificuldade, detectada em diversos érgaos ambientais é o
acompanhamento pds-licenciamento. Da mesma forma que o EIA/RIMA se
consolidou como instrumento, ainda ha muito a ser feito e amadurecido no
ambito do cumprimento das exigéncias estabelecidas nas licencas ambien-
tais. A atividade de acompanhamento de um determinado projeto licenciado
constitui processo em que se verifica a validade e a eficacia das medidas
ambientais previstas. O respeito as condigdes determinadas nas licengas
¢ fundamental para a credibilidade do procedimento como um todo, bem
como para a motivagio dos diferentes atores sociais envolvidos. Embora
esta questao seja objeto de textos legais, ela é negligenciada, na pritica, com
prejuizos a legitimidade das politicas ambientais.

A capacidade dos érgdos licenciadores (federal, estaduais ou municipais)
de assegurar um bom acompanhamento pés-licenciamento enfrenta desafios
quantitativos (pela crescente demanda por tais agoes) e qualitativos (pela maior
complexidade dos sistemas produtivos). A estes fatores, agregam-se a falta de
técnicos nos orgaos estaduais e municipais de meio ambiente, a incipiente acio
de capacitagdo e treinamento, a caréncia de recursos financeiros e de infraestru-
tura. Tais aspectos revelam, em geral, institui¢des despreparadas para assumir,
com eficdcia operacional, a condugio do processo de licenciamento ambiental.

Alguns érgaos ambientais buscam férmulas criativas para compensar as suas
limitagdes, valendo-se de expedientes como a delegacio de responsabilidades
de acompanhamento aos proprios empreendedores. O instrumento conhecido
como automonitoramento, que ja esta sendo adotado em alguns estados, ¢ uma
dessas praticas inovadoras. O procedimento se serve de uma declaragdo de esta-
do ambiental, que ¢ efetuada, periodicamente, por empreendedores licenciados.
Dela constam informagdes sobre o seu estado ambiental, niveis de emissio, grau
de cumprimento das exigéncias estabelecidas no licenciamento, conformidade
com a legislacdo etc. Diante de tal declaragio, o poder publico dispde de uma
nocio do estado geral das préticas produtivas sob a sua jurisdicio, do nivel de
degradagao ambiental, do padrio de evolugio da qualidade do meio ambiente
e, principalmente, pode planejar, de acordo com a sua capacidade operativa,
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campanhas de fiscalizagdo, por amostragem. Essas campanhas e os seus eve A pritica de submeter todos os empreendimentos potencialmente portadores

tuais desdobramentos asseguram a credibilidade do instrumento. e impactos aos instrumentos institucionalizados segundo padroes universais
No Rio de Janeiro, o Programa de Auto-Controle - Procon, delega ao

ponsaveis pelo empreendimento a responsabilidade de informar regularime

{eva a autro efeito colateral: uma pesada carga de exigéncias a empreendimentos
de menor vulto e impacto, que sao colocados em pé de igualdade com grandes
empreendimentos e/ou grandes poluidores,

Alguns estados ja adotam procedimentos simplificados para o licenciamento
de empreendimentos de menor impacto ambiental, valendo-se de experiéncias

o orgdo de meio ambiente sobre o monitoramento da qualidade do are
dgua. O Rio Grande do Sul também dispde de regulamentacao especificap
o0 automonitoramento.

Um fator limitante da efetividade e da prépria credibilidade do sistema dotadas com sucesso em outros paises. Em Sio Paulo, foi instituide o Relatério
licenciamente € o grau de generalizagio adotado nas exigéncias imposta; mbiental Preliminar - RAP, que nio chega ao nivel de detalhes de um E1a/
empreendedores. T frequente demandar 61a/RIMAs complexos, caros e exten rIMA. Esie instrumento facilita o processo decisério, na medida em que sinaliza
para agdes que sio simples, valendo-se de termos de referéncia gerais, que trés possibilidades: a completa inviabilidade ambiental do empreendimento, a
indiscriminadamente impostos a grandes ou pequenos projetos. completa viabilidade com dispensa de elaboracio de rra/rima ou a necessidade

Muitas vezes a limitada capacidade técnica dos organismos ambientais
termos quantitativos e qualitativos) impede que os mesmos estabelecam parg
tros especificos aos empreendimentos que buscam licenciamento. Paralelame
a propria evolucdo dos padroes tecnoldgicos e produtivos, em ritmo 1cé1’1:a
criando novos contextos e descortinando novas situagoes ambientais, repre
um fator que limita a capacidade da burocracia ambiental de estabelecer term
de referéncia adequados s particularidades de casa empresa.

Observa-se um esfor¢o no sentido da elaboracdo de modelos de' terr
de referéncia particularizados para situagdes especificas. J& existe, emal

setores, como o de geracido de energia elétrica, mineragao e irrigacio;

daquele estudo. Neste altimo caso, 0 RAP serve também de base para a elaboracio
de termo de referéncia especifico.

Um outro aspecto importante a ser considerado é o processo participativo
0 licenciamento ambiental. Normalmente ela se restringe 4 discussio do estu-
o ambiental durante as andiéncias publicas, nas quais qualquer cidadio pode
participar e manifestar a sua opinido a respeito do empreendimento e a uma
participacdo indireta quando da aprovagio das licengas ambientais naqueles con-
selhos ambientais deliberativos nas quais a participagao da sociedade ocorre por
meio de seus representantes, Um desafio que se coloca é ampliar a participacio
publica no processo de licenciamento, criando novos canais como por exemplo
uma audiéncia prévia que anteceda a elaboracio do termo de referéncia, nos
moldes do scoping® adotado nos Estados Unidos.

taihamento de critérios de enquadramento e de exigéncias, segundo difere

escalas e contextos. :
A extensido desse procedimento a outros setores permitiria ndo ap'éna

maior grau de acerto e pertinéncia na formulagao dos termos de referéncia do 12.2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAQ DA NATUREZA

SNUC

Os espagos territoriais a serem especialmente protegidos, conforme previsto na

Constituigio Federal de 1988 e na Politica Nacional do Meio Ambiente, englobam

as dreas de protegdo especifica e as unidades de conservagio - UCs,

E1A/RIMAs, mas também um maior discernimento de quais empreendi
devem ser objeto deste instrumento, ¢ quais devem ser licenciados m
exigéncias mais simplificadas, rapidas e de menor custo. E evidente que o
panhamento pas-licenciamento, neste caso, ¢ muito mais objetivo, n:
em que se estara aferindo a observancia a critérios e parimetros coerente - Pela sua diversidade e pelo seu cariter, as dreas de protegio especificas, sio
cada realidade. regidas por diversos tipos de normas, que abrangem espagos como: as dreas de
Vale assinalar que o sistema de licenciamento, que antecedeu a regul reservacdo permanente, as dreas de reserva legal, os espacos protegidos cons-
tagdo da obrigatoriedade de elaboragio de R1a/R1MA e aproximadame
década, passou a se confundir, em alguns estados, com este proprio inst
Ou seja, a elaboracio do estudo deixou de ser um recurso importante e p
do processo de licenciamento, para se tornar, de fato, uma condico quase
gatoria. Isso as vezes é desnecessario e sobrecarrega o érgao ambiental; al

nrovocar 11m deconcte da Broceseo de AT A

titucionalmente como patriménio nacional, os jardins botinicos, os jardins
olégicos, os hortos florestais, as reservas da biosfera, os corredores ecoldgicos,
as zonas de amortecimento, as terras indigenas e os territérios quilombolas.

O processo de seoping serve para definir o conteddo do termo de referéncia que ovientd a elaboragio de um

AR e Tmmacta amabiertal crre a 1A rtieima cam o ted e e b o Falma e o1 et el 1 g e b
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As unidades de conservacio sio 4reas do territério nacional defin
pelos governos federal, estaduais e municipais, que devern ser preserva
utilizadas de forma adequada e sustentével, visando a protecio de ecossis
significativos, em termos de recursos naturais efou culturais.

Pela experiéncia internacional, as UCs atendem a quatro finalida
cipais: conservagio da natureza, fruigio pela populagio, pesquisa cient
aproveitarnento econdmico de seus recursos. Em certas c1rcunstanc1as
objetivos podem ser conflitantes, como no caso da protecio e do usc'ech
co. A prolecdo da natureza ¢ apontada por Benjamin (2001) como o pri
objetivo, devendo prevalecer sobre os demais. 5

O snuc foi aprovado pela Lei 9985/2000, ap6s uma década de tramit
Congresso Nacional, Esta lei definiu a unidade de conservagio como:

Definicho - Unidade de conservagio ¢ um espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracreristicas naturais relevanres
legalmente instiruido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacio e limiites de
finidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adeq
de protecio” (art, 2, 1),

Dentre os objetivos estabelecidos pelo snuc para or ientar as dec150es
criagdo e gerenciamento das UCs, destacam-se:
» contribuir para a manutencio da diversidade biolégica ¢ dos recurso

néticos (ver capitulo g);
»  proteger as espécies ameagadas de extingdo no aAmbito reglonal en;
= incentivar o uso sustentdvel dos recursos naturais;
= promover e favorecer condigdes para a pesquisa cientifica, a educa

biental, a recreagéio em contato com a natureza ¢ o turismo ecoioglco
» proteger e recuperar 0s recursos hidricos e eddficos;

»  preservar e restaurar a diversidade de ecossisternas naturais; !
»  proteger as caracteristicas excepcionais de natureza geolégica, geom
gica, arqueologica e cultural;

O snuc estabeleceu duas categorias de unidades de conservago, s ¢
correspondem padrdes de gestdo e tipos de usos determinados: a protec;
tegral e o use sustentavel. : g

As unidades de protecdo integral tém como objetivo basico preservar
tureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos. Faze ;
desse grupo cinco diferentes tipos de UCs, assim definidos:
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Estagdo Ecoldgica — g8 ¢ de posse e dominio publicos e tem como objetivo
a preservacdo integral da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas;
Reserva Biologica — Rebio é de posse e dominio publicos e destina-se a
preservacio integral, sem interferéncia humana direta ou modificacoes
ambientais, excetuando-se a recuperacio de seus ambientes ja alterados;
Parques Nacionais — Parna, Estadual ou Municipal sdo de posse e dominio
publicos e tém como objetivo basico a preservacio de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando & realizagio
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacio
ambiental, de recreagéo e de turismo ecolégico;

Monumento Natural - M tem como objetivo bésico preservar sitios natu-
rais raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por
dreas particulares (quando ndo existem conflitos com o0s proprietarios e
os objetivos da unidade), caso contrério a 4rea tem de ser desapropriada; e
Reftgio de Vida Silvestre - rvs destina-se a assegurar condicées de existéncia
e reproducio de espécies de fauna e flora. Tal como 0 monumento natural,
pode ser constituido de dreas particulares ou ptiblicas.

As unidades de uso sustentdvel sio dreas onde é permitida a exploracio, de
orma sustentével, de parte dos recursos naturais. H4 sete categorias nesse grapo:

s Area de Protegio Ambiental - apa, constituida por terras publicas ou priva-

das que t&m um certo grau de ocupagio humana. A apa tem como objetivo
bdsico proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacio
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE, constituida por terras publicas
e privadas, em geral de pequena extensio, com pouca ou nenhuma ocupacio
humana e que disponham de caracteristicas naturais extraordindrias. Tem
como objetivo manter os ecossistemas naturais de im porténcia regional oulocal;
Florestas Nacional - Flona, Estadual ou Municipal, sio dreas de posse e
dominio plblicos, com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas. Tém como objetivos o uso multiplo e sustentével dos recursos flo-
restais e a pesquisa cientifica;

Reserva Extrativista - Resex ¢ uma drea de dominio ptblico, com uso conce-
dido as populagdes extrativistas tradicionais e tem como objetivos proteger
os meios de vida e a cultura dessas populacdes ¢ assegurar o uso sustentdvel
dos recursos naturais da unidade;

Reserva de Fauna - RP € uma drea de posse e dominio piblicos que contém
popula¢es de animais nativos, constltumdo local adequado para estudos
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parques municipais, cuja drea total € de 137 km® Nota-se uma maior presenca
‘de UCs de protegdo integral na esfera federal (7o% da drea total). Do total de
635 RPPNs, 574 sdo federais {90%) e 77 sdo estaduais. Os municipios concentram
apenas 5% do ntimero de UCs e 0,3% da sua drea total (dados de janeiro de 2012).
A despeito do grande ndmero de UCs existentes e de seu forte ritmo de

» Reserva de Desenvolvimento Sustentavel -~ rDs ¢ uma drea'dedo
publico que abriga populagdes tradicionais, cujos meios de vida'se
em sistemnas sustentaveis de exploragio dos recursos naturais & qul
penham um papel importante na protecao da natureza e na ma tte
da diversidade biologica; e :

»  Reserva Particular do Patriménio Natural — RPpiv € wina dred privady
vada com perpetuidade, com o objetivo de conservara diversidade biols
A lei que dispde sobre o sNUC prevé a participacio da comutiid

por intermédio de consulta piblica, quando da criagdo de UCs, comy

das Rebios e EEs. Todas as UCs, excelo as APAs e RPPNs, devem ter Ui
de amortecimento, que sio dreas ao redor delas, instituidas no ato de
ou posteriormente. A dimensao e as restrigdes ao uso dos recursos atura
zonas de amortecimento sio definidas pelo érgio ambiental responsave

Quando a uc é instituida por resolugio ou decreto, a sua ampliacdo i
ou a adogio de um regime mais restritivo ndo demanda lei em sentido

Uma let é exigida, no entanto, quando se trata de qualquer alteracio ne

sua natureza juridica. No caso de uma uc criada por lei, s6 um ato__ieg_

de igual hierarquia pode modificd-la mesmo quando se trata de sua ampl

fisica (Benjamin, 2001).
Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos su;eito

o Art. 36 do sNuc estabelece que o empreendedor deve apoiar a imp

e a manutencio de unidades de conservagao do grupo de protecd

nas vizinhancas dos empreendimentos. Cabe a0 6rgio ambiental com \

estabelecer o grau de impacto identificado e valorado a partir do
considerando exclusivamente aqueles negativos, para os fins de definicde

expansio nas ultimas décadas, ha problemas que persistern ¢ comprometem
os objetivos da conservagio, como visto no capitulo 9. Merece destaque o fato
e que os percentuais das dreas protegidas em cada bioma sao desiguais. Na
Amazonia, 20% do territdrio estd sob regime de uc. No caso do Pantanal, o
monfanie estd pouco acima dos 2%.

E frequente a manifestacdo de conflitos envolvendo distintos grupos sociais
diretamente envolvidos com as UCs (administradores, governos locais, ONGs
nactonais e internacionais, populacao residente na drea da uc ou no entorno etc.).
Ressalta-se que muitas UCs séo criadas, mas nio chegam a ser implantadas. Uma

das razdes ¢ o grande volume de recursos necessdrios para a desapropriacio, no
aso de UCs criadas em terras particulares. A maioria das UCs nao dispe de
recursos financeiros suficientes para a sua gestdo em niveis satisfatorios.

12.3 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO — ZEE

O uso do instrumento zoneamento tem dado um importante suporte 4 gestio
ambiental. De uma maneira geral, trata-se da definigdo de pardmetros nortea-
dores das decisdes publicas e privadas relativas ao uso do solo. O zoneamento
ambiental previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente evoluiu de uma visdo
basicamente preservacionista para se tornar um instrumento de planejamento
e ordenamento do territério, Como tal, abrange as relagdes entre os aspectos

ambientais, sociais ¢ econdmicos, e foi denominado Zoneamento Ecoldgico-
Econémico. Vale lembrar que, mesmo antes de ter este carater abrangente e

interdisciplinar, o zoneamento ja era uma pratica usual no planejamento terri-
torial, notadamente ao nivel urbano.

A decisdo de promover um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico no Brasﬂ

remonta ao ano 1988 e estd associada a pressdes internacionais em relagio ao

desmatamento da Amazénia. A protecio das populagées tradicionais e o uso

sustentavel dos recursos naturais daquela regido, conciliando desenvolvimento

econdmico com protecdo ambiental, serviu de inspiracdo ao Programa Nossa

Natureza, do governo federal, que lancou as bases para um zoneamento.

Em 1990, foi criada uma Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Territdrio Nacional - cczeg, reunindo representantes de diferentes

instdncias governamentais e vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE.

compensacao ambiental.
Dados de 2012 mostram que existem 1.606 UCs federais, estaduat
cipais, totalizando uma érea de 1514.342 km’, que protegem 17,8% do terril
continental brasileiro. Sao 884 unidades federais, 631 unidades estadua
municipais®.
As unidades de conservagao federais ocupam uma area de 755.204 k
quais 48% sdo de UCs de protecdo integral e 52% &0 e uso sustentdvel. A
ria de maior destaque sdo os parques nacionais, que ocupam um ter¢o ds
total das UCs federais. As UCs estaduais ocupam 753.584 km?, sendo 20%
drea de protegio integral e 80% de uso sustentavel. As UCs municipais
5381 km? e sdo principalmente formadas por 34 APAs (96% da drea ’fota
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objetivo geral, organizar de forma vinculada, as decisdes do'sag’éh{éé.p'é’t')}icos
e privados, quanto a planos, programas, projetos e atividades, que: diretameme
. ou indiretamente utilizem recursos naturais” [...]. Foi defiaido ‘iambem que

Quando a sAE foi extinta, em 1999, a conducio do ZEE passou ao Ministé
Meio Ambiente. :

Merece destaque, como visto no capitulo 11, 0s programas Pianaﬂo
Prodeagro, que abrangiam respectivamente os estados de Rondénis a elaboragdo do zee deve utilizar uma abordagem cientifica muitldtbc:iphnar
- e contar com ampla participagdo dos diferentes niveis da admlmstraqao e da
sociedade civil. Com a edicio do Decreto 6288/2007 ficou es‘rabeieczdo_que é

atribuicio do Poder Publico Federal elaborar ¢ executar os ZEEs nacional e

Grosso. A sua esséncia residia num zoneamento prévio que, em uma pri
aproximacao, foi estabelecido com forga de lei. Fazia parte dos referido
gramas promover estudos que viabilizassem uma segunda aproximacio, _
consistente e compativel com as realidades dos dois estados, Ocorre que a pré - regionais, quando se tratar de biomas ou territorios abrangidos por pEanos e
dindmica das transformacées econdmicas e sociais demonstrou a inviabil
do zoneamento ecoldgico-econdmico, na medida em que este condicionava
realidade em rdpida transformagao. Nos dois casos, a estrutura do poder pa
era frigil e o préprio Estado ja havia, previamente, assentado populacdes em 4
posteriormente definidas como de uso restrito. A década de 1990 testemun
um crescente conflito entre a norma e a realidade, manifestando um:"dé_s'

-~ projetos prioritarios do governo federal. o

' O Decreto 7378/2010, aprovou o Macrozoneamento Ecolégico- Econ0m1c0
- Macro zeE — da Amazodnia Legal e delegou a CCZEE a proposicio de medidas
orientadoras aos érgaos e entidades da administragio pablica federal, visan-
do a adequaciio de politicas, planos e programas ao estabelecido no referido
zoneamento. Tais medidas, extensivas as carteiras de crédito das instituicdes

primento real do zoneamento estabelecido e fragilizando a sua iegitim'i'dade financeiras, poderao inciuir propostas sobre instrumentos econdmicos e finan-

Ligbes aprendidas nos estados de Rondénia e Mato Grosso servir
referéncia para a definiciio da filosofia da estratégia de zoneamento e_c_éiég_
-econdmico adotada pelo Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropica
- pPG-7 (também visto no capitulo 11) no 4mbito dos outros estados da regid
amazdnica. Nesse caso, ao invés de se buscar instituir um zoneamento no
tivo, optou-se por uma férmula indicativa, que servisse de referéncia as de

ceiros. A cczek deve promover, a cada dois anos, uma avaliacdo dos resultados
da implementagdo do Macro zeE da Amazonia Legal, Foi definido também que
a cCzeE e 0 Consorcio — ziE Brasil elaborariam propostas de critérios técnicos
e instituicGes para a reviso, atualizagdo e modifica¢do dos ZEEs elaborados no
ambito do territorio nacional.

O zEeE das Unidades de Conservacao faz parte dos respectivos planos de
manejo. Foi adotado pelo snuc como sendo “a definicéo de setores ou zonas de
uma unidade de conservagio com objetivos de manejo e normas especificos, com

quanto ao uso do solo e ao aproveitamento dos recursos naturais.

No ambito do Programa Nacional de Meio Ambiente — pNmA, foiad
também uma estratégia voltada ao zoneamento, nesse caso da zona cos_te
Brasil. O componente Gerenciamento Costeiro - GERCO do PNMA promo;
um importante debate, reunindo os diversos estados litoraneos, no sentido
tracar estratégias comuns. Ainda que ndo se tenha chegado a um zoned]

0 proposito de proporcionar os meios e as condicoes para que todos os objetivos
da unidade posam ser alcancados de forma harménica e eficaz” (Lei 9.985/2000).

Na 4rea de gestdo de recursos hidricos, o ZEE vem sendo empregado em
diversas iniciativas, como no Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica
costeiro nacional, houve importantes avangos institucionais. Foi estabels do Rio Sdo Francisco. Para dar suporte ao programa, foi prevista a criagdo de

uma metodologia de planejamento territorial, para set aplicada na esfera um sistemna integrado de informagoes georreferenciadas e de um banco de dados,

estados e municipios. Outro caso zZEE na gestdo de bacia hidrografica ¢ o do rio Parnaiba. Em sua
Em dezembro de 2003, foi instituide, no Ambito do governo federal

grupo de trabalho permanente, denominado de Conséreio zgg — Br

definicao, a estratégia se propde a compatibilizar diferentes diretrizes de outros
programas, como Plano de Desenvolvimento Integrado da Bacia - Planap, o Plano
de Combate & Desertificacao — pan Brasil e o Plano Cerrado Sustentdvel do Piaui.

conséreio € composto por instituigdes federais diversas. E encarregado; dent _
O projeto de asfaltamento da rodovia Br 163, ligando Cuiabd a Santarém, na

outras atribuicées, de prestar assessoria técnica & Comissdo Coordenador:
Unidades da Federacdo, no que diz respeito a elaboragio de seus respectivos z

Os principios e objetivos do zee s6 foram definidos em 2002, po
do Decreto 4297, que ditou os termos para a sua elaboragio, o seu contet

também as diretrizes sobre o uso, armazenamento, custédia e publicidad d
A dme & tmfmrmmacrioe e acardo com o avt 3 decte decretn o 7EE “termt cOTT6

regiio amazdnica, também levou a defini¢do de um zes especifico para a drea
de influéncia do empreendimento.

De uma maneira geral, como instrumento de planejamento do uso e ocu-
pacdo do territdrio, o zgg integra informagdes em bases geograficas e serve
de base de negociacio entre os diversos atores e interesses envolvidos. Busca,
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igualmente, a integragio de politicas, planos e projetos dos goveri_{{y_s e
estaduais e municipais. Entretanto, mesmo considerando a importan
definir zoneamentos, o Brasil ainda nao tem esta consciéncia interralizy
processos decisdrios dos diferentes atores econdmicos ¢ politicos-institu
Nem todos os estados brasileiros finalizaram ou iniciaram a elabora
respectivos ZEEs. Entidades ambientalistas da sociedade civil tém’f‘p Mt
vista convergentes com o0s organismos governamentais ambientais; qua
imperativo de se estabelecer parametros de zoneamento. Mas, nio se
zer que haja convergéncia nesse sentido no seio do proprio aparelho de
pois certas agéncias atuam de forma antagénica aos pardmetros estabe
Como exemplo, merece referéncia a politica oficial de assentamento de.
produtores rurais (reforma agraria), cuja agiio, na prética, tem como parg
muito mais as pressdes sociais do que um zge. :

12.4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS
O processo de gestdo ambiental brasileiro, que tradicionalmente utiliz
mentos de comando e controle, comeca a adotar instrumentos econdmicos
uma forma mais eficiente de enfrentamento da problemética ambiental. Em
mundial, os instrumentos econémicos vém se mostrando bastante prﬁi
tém sido amplamente utilizados hé mais de trés décadas.

Como visto nos capitulos 5 ¢ 6, a abordagem econdmica das polttt
meio ambiente baseia-se na ideia de que uma adequada internalizagio dos
externalizados permite uma melhor gestio dos recursos ambientais. O,
face a limitacdo destes recursos e & sua eventual deterioragao quando d
atilizacdo nas diversas atividades de produgéo e de consumo, é dese}avel'que
custos internos de bens e servicos reflitam esta escassez relativa.

Em 1018, Belisario Penna publicou o livro intitulado Saneamento do
no qual propds a criagio de uma Taxa de Satide, baseada numa taxagao-esp
sobre a cachaga, como forma de arrecadar recursos financeiros para o's
mento. Nao seria correto associar esta proposta como ancestral mais d
dos instrumentos econdmicos aplicados ao meio ambiente, pois estaria
negligenciando o papel que tiveram as regulagdes coloniais sobre o aba
madeira de lei (ver capitulo 11). Mas merece referéncia a associagdo entr
mal pablico (a produgio e o consumo intenso de cachaga) e a apropriag
uma parte dos recursos gerados pela cachaga, para que o poder publico pud
enfrentar as péssimas condigoes sanitdrias do Brasil {ver Box 12.1).

Um dos objetivos da politica ambiental brasileira ¢ “a imposi¢ao, ao-p
dor e ao predador, da obrigacio de recuperar e/ou indenizar os danos c'a'ft'is-a

a oam gic1idrien da contrihiiican rvela utrilizacsa de reciivene ambientais ¢

fins econdmicos” {art. 4° vii). Desde os anos 198¢ tem havido um esforco no
sentido de estabelecer instrumentos econdmicos. Dentre eles, cabe destacar o
icMs Ecoldgico, as diversas formas de compensagio financeira e pagamento de
royalties e 0 pagamento por servigos ambientais (tratados nos capitulos 6 € 10),
Merece referéncia, também, a cobranca pelo uso da 4gua (discutida no item 12.6).
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gociai”, que justifica as transferéncias de recursos estf&du.ais a0s municipios de
icordo com o numero de habitantes e a extensdo territorial. N

O estado do Parana foi pioneiro na adogiio do 1cms Ecologico, em 1992, A
variével ambiental foi entio introduzida como critério para a redistribuicao de
fundos, representando 5% dos 25% do 1CMS que s30 repassados aos municipios.
A distribuicdo é baseada em dois critérios: 2,5% para 08 municipios quf tenham
integrado em seu territorio mananciais de abastecimento de dgua e 2,5% para os
‘municipios que tenham integrado em seu tery itorio unidades de conservacio e

12.4.1 1ICMs Ecoldgico
Um mecanismo relevante que vem sendo adotado a partir da década de 1990
o 1cMs” Ecolbgico. Trata-se da introduciio da dimensio ambiental dentro
critérios de distribuicio dos recursos estaduais arrecadados pela tributagio que
incide sobre a circulagdo de mercadorias e servicos.

A tradigdo tributdria brasileira é bastante concentradora, Ainda que a captacag
dos impostos se dé sobre atividades econémicas e rendimentos individuais qu
ocorrem nos municipios, a Uniéo e os estados agambarcam uma grande parcela
arrecadacdo, para depois redistribuir uma parte entre os municipios {ver capxtu
6, Box 6.2).

O 1cms € um tributo estadual cuja reparticdo foi tratada pela Constituica
Federal de 1988 (artigo 158, inciso 1v). Ficou estabelecido que pertence aos i
cipios: “vinte e cinco por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estad,
sobre operagaes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes dese
vigos de transporte interestadual e intermunicipal”. Dessa parcela, trés quart
retornam aos respectivos municipios geradores do valor agregado sobre o qu
incidiu o tributo. O restante, um quarto, é redistribuido conforme prioridades
cada estado. O critério para tal distribuicdo é, em geral, a proporgdo da pop
¢ao municipal e da drea do municipio em relacio as mesmas varidveis estaduag

Em principio, as transferéncias aos municipios estio associadas aos fluxos d
mercadorias e servigos, como uma forma de restituir os valores da pr odm;a :

cadalocalidade. Entretanto, a legislagio federal ndo vincula a distribuicdo do 1¢a
estritamente & circulagio de bens e servicos. E possivel, a critério de legislacoe
estaduais, inserir outros critérios, como prioridades sociais (educacio), infraes-
trutura (obras de saneamento) ou ambientais (como unidades de conservaca

A légica da introdugdo de critérios adicionais aos de ordem estritament,
produtiva obedece a prioridades politicas de incentivo aos municipios que in

vistam em setores que nem sempre sio contemplados, por trazerem efeitos. d
longo prazo, e por ndo representarem atrativos imediatos ou reconheciments
politico-eleitoral. Um municipio pode ser compensado, se a legislagio estadt
sobre 1CMs assim o permitir, por ter valorizado a educacio, a qualidade de vi
de sua populagio, ou mesmo por ter parte de seu territério excluida da pos
bilidade de gerar valores econdmicos por estar sob regime de 4reas protegid:

A inovagio trazida pelo 1cms Ecologico é a consideracio de aspectos com
percentual do territorio municipal sob regime de unidade de conservagio
principio que inspirou a ambientalizacéio da distribuigio de parte do tribu
em questdo €, portanto, o da * ‘justica ambiental”. Isso complementa a ;uétma

outros tipos de dreas protegidas.
O estado de Sdo Paulo foi o segundo a criar 0 1cMs Ecoldgico que foi instituido

enm 1993 € direciona o,5% do total arrecadado com aquele tributo aos municipios
gue contenharm unidades de conservagdo estaduais.

Fm Minas Gerais, a Lei 12.040/95 criou o 1cMs Ecoldgico ¢ ¢ conhecida
como Lei Robin Hood, pela sua énfase na redlstrlbuiqact de recursos, benefi-
ciando municipios de menor renda. O critério ambiental ¢ desde 2011 de 1,10 %

e considera trés sub-critérios: . - '
. municipios cujos sistemas de tratamento ou de disposicio final de rles1duos
solidos urbanos, ou com sistema de tratamento de esgoto sanitario, com
operagio licenciada ou autorizada pelo 6rgao ambiental estadual, que
atendam a populagio urbana em pelo menos 70% (para residuos sdlidos) e
9 ara esgoto);

Zofﬁéi:e de Cgonsirvaqz"\o do Municipio referente as unidades de conservagdo
e outras dreas protegidas — quanto mais restritiva for a unidade de conser-
vacio, maior ¢ o valor de repasse a0 municipio;

o terceiro sub-critério foi introduzido pela Lei 18.030/2009 e considera a
relagio percentual entre a érea de ocorréncia de mata seca em cada muni-

cipio e sua drea total.

Além do Parand, Sio Paulo e Minas Gerais, outras 11 unidades da federagdo
tém legislacio sobre 1cms Ecoldgico: Acre, Amapi, Rond6nia, Mato Grosso,
Tocantins, Piaui, Ceard, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Rio de }aneiro e

Rio Grande do Sul,
12.4.2 Compensagio financeira e pagamento de royalties

ties que incide sobre a exploragao de petroleo e de gds natural, sobre os recursos
hidricos (quando utilizados para geragao de energia elétrica) e sobre outros

recursos minerais. N
A criacio desses instrumentos esté baseada no principio de que a exp orag

5 lmposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos

Outro tipo de instrumento é a compensagdo financeira ou pagamento de royai-
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desses recursos irmplica, direta ou indiretamente, a alienagao de parte ds terr 4s natural se destinam aos estados e aos municipios brasileiros, ao Ministério

(de GEm mummplo e, por consegumte de um cqtado € mesmo da Unzao) O a Ciéncia e Tecnologia e ao Comando da Marinha®.

A partir de 1998, os pagamentos dos royalties, até entio feitos diretamente aos
eneficiarios, passaram a ser efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional - sTn,
11e 0 repassa aos beneficidrios, por intermédio do Banco do Brasil.

Pela legislacio vigente, a maior parcela dos royalties pagos pelas concessio-
drias se destina & Unido (40%), aos estados (22,5%) e aos municipios produtores
30%). Os 7,5% restantes sao distribuidos entre todos os estados e municipios
rasileiros. Esse critério de rateio se justifica como uma forma de compensar
s administracées locais pela extragio de seus recursos néo renovéveis e pelos
astos, como os de infraestrutura, inerentes 4 atividade.

- O célculo dos royalties devidos pelas concessionarias é feito a partir de trés
atores: a aliquota incidente sobre o campo produtor, que pode variar de 5% a
%; a nivel de producdo mensal de petréleo ¢ gas natural; e o prego de referéncia
esses hidrocarbonetos no més (cf. artigos 7 e 8 da Lei do Petroiea).

sua mfrae'strutura crescimento popuiaaona!), sem necessariament
de um bdnus correspondente. A compensacio financeira ou o paga
royaltles representa nesse sentido, uma espécie de antidoto coni:'r G

tmnsfeie riquezas para fora do territdrio que as detem sein arcar u)rn &
que incidem sobre o territorio onde se situam. Tal efeito tende aind:
grave no momento em que a empresa extraiiva se retira (pelo esgbta : 5
layra ou fim do perfodo de concessio), deixando um passivo ambiental ¢
para a administracio local.

Por trds das transferéncias de valores da compensacio financeira
royalties estd a ideia de transformar o risco de formacio de enclaves erm
tunidade de surgimento de polos de desenvolvimento, com a instala
infraestruturas e o surgimento de novos negdcios, desvinculados das ativ
extrativas geradoras dos royalties. O debate sobre o destino dos recitr
lémico, pois coloca em evidéncia aspectos do federalismo. .

(Juem deve usufruir dos beneficios (ainda que indiretos) da ex
dos recursos naturais: o municipio, o estado ou a Unido? E justo uma’r

ompensacio financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos - CFURH
Compensagio Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de
eracio de Energia Elétrica - crurH foi instituida pela Constituicao Federal de
988. Trata-se de um percentual que as concessiondrias de geragdo hidrelétrica
_pagam pela utilizagao de recursos hidricos. Cabe 2 Agéncia Nacional de Energia
Flétrica - ANEBEL gerenciar a arrecadagdo e a distribuicdo dos recursos entre os
‘beneficidrios: estados, municipios e érgéos da administra¢io direta da Uniao’
A crurH® representa 6,75% do valor da energia produzida e ¢ paga pelas
_concessiondrias. A distribuicio se dd da seguinte forma: 45% para os estados
‘e 45% para os municipios onde se localizam os reservatérios das usinas hi-
‘drelétricas; 3% para o Ministério do Meio Ambiente; 3% para o Ministério de
‘Minas e Energia; e 4% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. As pequenas
“centrais hidroelétricas sdo dispensadas da CFURHL.

O célculo do valor mensal pago pelas concessionarias obedece 4 seguinte
ormula: contribuicao de 6,75% X tarifa atualizada de referéncia X energia ge-

ada no més.

parcela do territdrio nacional usufruir de aportes extras de recursos; 'eﬁq
resto do pafs padece de caréncias estruturais? Qual a dose justa de co pet
econdmica, social e ambiental? Essas sdo questdes que mobilizam dlférent
feras de governo e forgas politicas no Congresso Nacional. O tema é aind;
complexo quando se estende o conceito de justica social aos d:reltosdas
geragdes, jd que a compensagao financeira ou os royalties nio necessa al
representam garantia de beneficios no longo prazo.

Royalties do peirdleo e gds natural
O novo modelo de exploragio e produgio foi estabelecido pela Lein
de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petrdleo. A mesma le
Agéncia Nacional do Petréleo — anp, responsavel pela regulagio do s
Estado, segundo este novo modelo, segue como ¢ detentor dos recursos
mas transtere as atividades de exploragdo e produgio a empresas, pof H
contratos de concessio estabelecidos com a anP. A nova legislacio man
dispositivo legal j4 existente de pagamento de compensacées, mas definé n
criterios. Tais compensagoes (royalties) ndo se confundem com a carga trib
€ 0s encargos socials que normalmente incidem sobre todas as empré
recursos, pagos a titulos dos royalties da producio e exploracio de pet‘ro.

. 6 http:/iclobrasit.org brfsitesfdefault/files/guia%acroyalties.pd[ (acesso em 20/7/2012}.
“7 http:/fwww.aneel.gov.brfarea.cfm?id Area=42&idPerfil=2 (acessa em 20/7/2012).
8 O termo royalty é utilizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para a usina de [taipu;

- para as demais usinas é usada a denominagao compensacao financeira.
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5 AUDITORIA E CERTIFICA@AO AMBIENTAL
omo visto no capitulo 4, virios instrumentos promovem a chamada governanga
do estatal pelo mercado, dentre eles a auditoria ambiental - aa e as diferentes

Compensagdo financeira pela exploracdo dos recursos minerais
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma Compensacio Finance
Exploragio de Recursos Minerais — crEM (artigo 20, § 1©). Pelo instra
compensagio ¢ devida as unidades da federagao, aos municipios, e ads '
da administracio da Unizo, pela utilizagio econdmica dos rccursos mit
em seus respectivos territérios”. .

Aadministragdo da crem ¢ da responsabilidade do Departamento N
de Produgio Mineral - pNPM, que tem a prerrogativa de baixar normase e
fiscalizagao sobre a arrecadacio (Lei N© 8.876/94, art. 3° - inciso IX).'IIIA co
sacio financeira ¢ devida pelas empresas que exercem atividade de Ihmér

mas de certificacdo ambiental.
A aa éum instrumento de avaliagio ambiental, que analisa o desempenho
fnbien[al de uma empresa. Existem vdrias definicoes para Aa. Em 1986, a Agéncia
¢ Protecio Ambiental dos Estados Unidos - epa divalgou a sua politica de
iditoria ambiental, definindo-a como “uma revisic objetiva, periddica, docu-
entada e sistematica, realizada por entidades competentes, sobre instalagdes
] priticas relacionadas com padrées ambientais.'™
para explora¢do ou extragio de recursos minerais. E considerada exploraca Em sua origem nos EUA, nos anos 1970, a auditoria ambiental surgiu como
recursos minerais a retirada de substincias minerais da jazida, mina “sali
outro depdsito mineral, para fins de aproveitamento econémico, Além da
¢do propriamente dita, para efeito de comercializacio, é considerada fa
para efeito de pagamento da CrEm, a utilizacio, a transformagio industs
produto mineral ou mesmo o seu consumo por parte do minerador:
O cilculo da compensagio é feito a partir do faturamento liquido da nipres;
exploradora do recurso mineral no ato da venda da producio. Isso sigrﬁﬁc
sdo descontados do valor bruto da venda os tributos (1cMs, pis, COFINS) incide
sobre a comercializagio, além dos gastos com transporte e seguros.
O percentual do valor do faturamento liquido cobrado a titulo dé cFem
segundo o produto mineral explorado: i
»  Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio — 3%
s pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobre
e OUro — 1%

ima pratica espontinea de empresas que buscavam racionalizar os seus gastos

procedimentos para evitar o custo de enquadramento na complexa legislagio

mbiental vigente. Na década seguinte, a prdtica se estendeu as filiais das gran-
s empresas norte-americanas no Canadd e na Europa. Tratava-se, portanto,
e uma ferramenta que permitisse a uma empresa conhecer o estado de suas

ividades e os seus processos de produgio e de eliminagdo de residuos, a fim

de garantir o cumprimento das disposi¢bes normativas e legais. O objetivo era

vitar sancoes legais que porventura lhes pudessem ser impostas.

- Ao buscarem economizar gastos com penalizagoes de cunho ambiental, as

mpresas acabavam também evitando danos a qualidade do meio ambiente, cuja

cuperacio, quando vidvel, é onerosa e geralmente lenta. A auditoria ambiental

ésce, nesse sentido, como uma prética de autorregulagio de empresas.

A EpA adotou, em 1995, uma estratégia de incentivo ao autopoliciamento

prevencdo de violagdes dos dispositivos normativos, por parte de empresas'’

egundo ela, as organizagdes que identificarem voluntariamente e corrigirem

s nao conformidades ambientais poderdo se beneficiar de redugdes nos mon-
ntes das penalidades incidentes e de isencdo das responsabilidades criminais

orrespondentes.

A Diretiva 1.836/93 da Comunidade Econdmica Europeia definiu Auditoria
mbiental como o instrumento de gestdo que inclui a avaliagiio sistemdtica,
ocumentada, periédica e objetiva do funcionamento da organizagio do sis-
ma de gestdo e dos procedimentos de prote¢do ao meio ambiente. Ela pode
e aplicar tanto 4 esfera publica quanto privada. Os seus objetivos sio: facilitar

s ferro, fertilizante, carvio e demais substancias — 2%

A distribuicao do valor arrecadado com a crem se da da seguinte:
12% para a Unifo (DNPM, Ibama e MCT); 23% para o estado de onde for ext
a substancia mineral; 65% para o(s) municipio(s) produtor(es).

Os recursos originados da cFEm ndo poderio ser aplicados em pagamento
divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido, das unidades da federa
e dos municipios. As receitas devem ser aplicadas em projetos que, dire |
indiretamente, revertam em beneficio da populagéo local, por meio de me kit
da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satide e educacao. .

Thttp:fiwww.epa.govioecaerth/incentivesfauditingfindex.html (acesso em 24/8/2012),
Incentives for Self- Policing: Discovery, Disclosure, Correction and Prevention of Violations. In: btipi//
ww.epa.gov/oecaerth/resources/policies/incentives/auditing/auditpolicystioo.pdf {acesso em 24/8/2012).

g httpe//www.dopm.govbr/conteudo.asp?iDSecao=60 {acesso em 20/12/2012).
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a geréncia a controlar as suas praticas ambientais e avaliar o cumpri
politica ambiental da empresa, incluindo a observancia da legislacag
Dentre os beneficios da aa para o setor empresarial destacam

‘o programa ambiental, que detalha a metodologia a ser adotada, inclustve
definindo cadeias de responsabilizagdo;

3 andlise periodica do sGa, que avalia a sua eficiéncia ¢, dependendo dos
»  identificacio ¢ registro das conformidades e das ndo conformid esultados, ajuda a redefinir a politica ambiental, os objetivos ¢ o programa
legislagdo ambiental ¢ com a politica de meio ambiente da ém‘pres

existir); i

» prevencdo de acidentes ambientais e de trabalho;
« melhor imagem das empresas, que evitam o marketing neg’:two

e das praticas degradadoras;

ambiental da empresa.

O padrio britinico BSyy50'? (especifico para sistemas de gestio ambiental)
esbocado emy 1991 ¢ constituiy, em 1995, 0 primeiro sGa a se consolidar. Servia
modelo para o desenvolvimento de padrées subsequentes. Neste mesmo ano,
ornot-se efetivo o Sistema Cormunitdrio de Ecogerenciamento e Auditoria - EMAS
1inglés Eco~Mrmagemenf and Audit Scheme), da Unido Europeia'. Em 1996,
criada a série 150" 14000, que inclui a norma 150 14001, referente ao SGA.

= vaniagem competitiva, principalmente quanto as exportacoes
« economia com a redugio do consumo de matérias-primas e de ener
como minimizagdo dos residuos gerados;
+ avaliagio, controle e reducio dos impactos ambientais das ativid
= facilidade na comparagio e intercambio de informacoes entre
da empresa; e :

© As principais categorias de A4 sdo:

~auditoria de conformidade legal, que avalia a adequag@o & legislacio am-
- biental vigente;

“auditoria de responsabitidade, que avalia os passivos ambientais da empresa
- e é geralmenie utilizada nos processos de [usdes e aquisigdes industriais;

- auditoria de desempenho ambiental, ern empresas que ndo possuern wrm SGA,
que avalia a conformidade com a legislagio ambiental, bem como com os

» produgio e organizagio de informagoes do desempenho ambie
empresa, que podem ser acessadas por investidores e outras pessoa
ou juridicas.

As auditorias ambientais podem ser voluntarias ou obrigatérias. No g
caso, ndo sdo sujeitas a intervengio do érgio publico e, em geral; a
ter sigiloso e confidencial. No segundo, séo determinadas pelo pcde
auxiliam a fiscalizagdo realizada pelo 6rgio ambiental e os seus relatd
divulgados a sociedade.

indicadores ambientais aplicéveis & unidade auditada;
auditoria de sistema de gestdo ambiental, que avalia a eficacia do sGa da
unidade auditada;
~auditoria pontual, que visa a otimizagio dos recursos no processo produtivo,
: minimizando a produgio de residuos e da utilizacio dos diferentes insumos;
A auditoria voluntéria é instrumento de uso interno no amb1to da
geralmente ligada ao seu sistema de gestdao ambiental - sGa. Este siste m
estrutura organizacional que permite 4 empresa avaliar e controlar osim
ambientais de suas atividades, produtos ou servicos.
O ciclo de desenvolvimento e aplicacio de sGa no Ambito de uma orga
abrange cinco passos (Ferrao, 1998}: :
« a definigdo de uma politica ambiental, estabelecendo respcmsabl i
procedimentos e objetivos genéricos a serem atingidos; .
< aandlise ambiental preliminar, que permite determinar a eficiénciaar
da organizagio e estruturar objetivos concretos para a aplicacio ¢
ambiental estabelecida. O desempenho ambiental é avaliado nas'e
técnica, legal e em relagdo as praticas de gestio;

auditoria de “descomissionamento”, que avalia os danos ambientais e a
populagio do entorno de uma unidade empresarial no processo de sua
desativacio; e

mente, é utilizada como peca de um processo juridico para determinar a
responsabilidade penal ou civil.

No Brasil, os primeiros programas de auditoria privada se iniciaram no
nal dos anos 1980, quando grandes empresas multinacionais implantaram os
rogramas de suas matrizes nas unidades brasileiras. Hoje em dia, se realiza

2 http:fwww.quality.co.uk/bsyzsohtm (acesso em 24/8/2012).
1 hitp:/leuropa.eu/legislation_summariesfother/l28022_pt.htm (acesso em 24/8/2012).

+  osobjetivos ambientais, que quantificam as metas a serem atmgld
4 A International Organizaiion for Standardization - 150 é uma federagao mundial de organismos de

levar em consideracio os indicadores obtidos por meio de an4lises ambi o . ileiro. unto 4 150 &
ormalizagie nacionais, fundada em 1947, com sede em Genebra, O representante brasileire, junto a 1so é

e valores tipicos de outras organizacoes similares; Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ARNT,

auditoria de acidentes, que avalia as causas e os danos de acidentes e, geral-

iz
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um grande ntimero de auditorias para avaliar SGAs de empresas, pa
manter a certificacido dos mesmos. Registra-se, também, uma grand .
de auditorias de conformidade legal e de responsabilidades, qi:{éﬁdo Fot
aquisigdes, fusdes ou parcerias entre as empresas. As AAs sdo rea'lizzz'ida ta
por ocasido da abertura de capital, quando as empresas mformam ua
e 0s seus passivos (inclusive as ambientais) 4 Comissao de Valores Mo
- CVM e mesmo quando as empresas ja estdo sendo negociadas n
caso da exigéncia de se realizar auditoria ambiental anual n'is:erﬁp
participam do indice de sustentabilidade ambiental — 1sE da Bolsa’ de'Va
Sao Paulo ~ Bovespa (Magalhdes, 2010). _
Varias unidades da federacio estabeleceram legislacées e normat
auditoria ambiental, desde a década de 1990, dentre elas o Distrito Fe
de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Ceard, Mato Grosso; Sa
Grande do Sul e Parand. Entretanto, esses instrumentos foram regtilam

mbiental e as externalidades negativas resultantes das politicas publicas seto-
ais. Os diferentes tipos de AAs considerados pelos TCs incluem, dentre outros:
iditoria de orgamento ambiental, dos resultados das politicas ambientais, da
alizacio ambiental publica, do cumprimento dos tratados ambientais inter-
acionais firmados pelo Brasil e do licenciamento ambiental (Magalhies, 2010).
As normas da série 130 14000 s30 uma referencia nas estratégias de conver-
¢ncia do setor produtive em direciio a praticas ambientalmente mais sauddveis.
4is normas abordam topicos especificos, dentre eles:

o sistemna de gestio ambiental {14001);

a auditoria ambiental (14015, 19011);

a andlise do ciclo de vida, que analisa os impactos associados a um produto
desde a extragiio da matéria prima até a disposigio final (14040, 14044, 14047,
14048, 14049); e,

a certificacdo de produtos, que trata da utilizagio de selos verdes e rotulos
ecoldgicos apés a verificagdo do cumprimento de normas de qualidade
ambiental {14020, 14021, 14024, 140235).

em todas essas unidades. No Rio de Janeiro, por exemplo, sio exigida
rias anuais para empresas de grande potencial poluidor, como as Ieﬁna
induastrias petroquimicas e as instalacdes portudrias.

No ambito federal, alguns projetos propondo a mstﬂucmnah
compulséria ja tramitaram no Congresso Nacional, desde 1992,'m
todos arquivados. O projeto de lei 1.254/2003, que estabelecia a obfig
de realizagdio periodica de Aa em empresas piiblicas ou pnvadas qu

No Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
adustrial - Inmetro é responsavel pelo credenciamento dos organismos de
ertificagdo brasileiros'” Em 2012, 24 organismos estavam credenciados para
mitir a certificacdo de SGAs, dentre eles, a Associagio Brasileira de Normas
écnicas - ABNT. Entre junho de 2001 e julho de 2012, aproximadamente 2.170
mpresas foram certificadas no Brasil de acordo com as normas iso"
. Cabe lembrar que existem outras formas de certificagdo, como € o caso
a certificacdo de produtos da agricultura organica. A procura por produtos
: rgénicos tem crescido muito, em escala mundial. Para que os consumidores
Posteriormente, a Lei 9966/2000, conhecida como Lei do OIeO, et e assegurem da qualidade de tais produtos, a certificagdo € uma credencial
no seu art. 9, “que as entidades exploradoras de portos organizados e_mstal ssencial. Nesse sentido, a International Federation of Organic Agriculture
portudrias e os proprietdrios ou operadores de plataformas e suas insta Movements — IFOAM, que ¢ a federacio internacional que congrega os diversos
apoio deverdo realizar auditorias ambientais bienais independentes”. AR ovimentos relacionados com a agricultura organica, se tornou uma referéncia.
Conama 306/2002 estabeleceu os requisitos minimos e o termo de re Em 1986, foram criadas as primeiras normas e credenciamento pela
para realizagio deste tipo de auditoria, que passou a fazer parte do pr Associagao Brasileira de Agricultores Bioldgicos do Rio de Janeiro - ag1o. O
licenciamento ambiental da instala¢do auditada. ‘overno Federal instituiu, em 1995, 0 Comité Nacional de Produtos Organicos
Os tribunais de contas - TCs (da unido e de alguns estados) tambem
auditorias ambientais'® com a finalidade de avaliar o cuamprimento da legis

licenciamento ambiental, foi arquivado em janeiro de 2011.

A Resolugiio Conama 265/2000" foi o primeiro normativo estabele
Aa compulséria a vigorar. Ela determina a realizacio de AAs independe
instalagoes industriais, maritimas e terrestre da Petrobrds e das dema :
com atividades na drea de petréleo e derivados.

rocedimentos aplicados ao exame e avaliagio dos aspectos ambientais envolvidos em polilicas, programas,
rojetos e atividades desenvolvidas pelos érgios e entidades sujeitas aa seu controle” (BRASIL, 2003).

- T ) Shee O credenciamento do Inmetro sinaliza que o certificado pertence ao Sistemna Brasileiro de Avaliagio de
15 Esta Resolugio foi motivada pele grande derramamento de 6leo de tma tubulagao da refinare onfarmidade — SBAC
18 http://www.iumetro.gov.br/geste1014001/ReLCel'tiﬁcados_EmitidoskMesfAno_asp?Chamador:IN ME

RO14 D= INMETROEXT {acesso em 24/8/2012).

Caxias, da Petrobrds (mais de 1,290 milhoes de litres), ocorrido em 2000, na Baia da Guanabar
16 A Auditoria Ambiental é definida pele Tribunal de Conlas da Uniao - tcu com sendo “o'cait
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~ CNPO, que tinha como missdo elaborar e aprimorar normas para a agricult garantam seu gerenciamento dentro de uma perspectiva integrada e sistémica.
' Nesse processo, ¢ essencial assegurar a pa rticipacio de todos os atores afetos
A questao hidrica, numa determinada bacia hidrogrdfica, que deve ser adotada

como unidade basica de gestio. Além disso, a dgua deve ser considerada como

orginica em nivel nacional, com composicdo paritaria entre governo e ON

Dentre as entidades certificadoras da agricultura orginica no Brasil esty
Instituto Biodindmico - 18D, a Assaciagio de Agricultura Natural de Camg;
e Regide - ANC, a Associagio dos Produtores de Agricultura Natural i
a Fundacido Mokiti Okada ~ Moa.

‘wm bem econdmico.

Os principios poluidor-pagador e usudrio-pagador, da participaqéo, da
p;"evenqéo e da precauciio, analisados no capitulo 5, tém norteado a politica de
recursos hidricos em diversos paises, inclusive no Brasil.

O Brasil tem uma grande disponibilidade hidrica (aproximadamente, 12,3%
da vazio mundial de agua doce)®®. H4 que se considerar, no entanto, a variagio
.espacial e temporal desses recursos, cuja disponibilidade configura uma desigual-
dade entre as diversas regides. Nas dreas mais povoadas efou mais desenvolvidas
;.a oferta é, em geral, menor. E o caso das regides Sul, Sudeste e Nordeste, que
‘abrigam 14,36%, 42,13% € 27,83% da populagio brasileira e dispbem apenas de 6,5%,
6% ¢ 3,3% dos recursos hidricos do Pais, respectivamente. A maior quantidade
de 4gua estd localizada nas regides Norte {68,5%) e Centro-Oeste (15,7%), onde
os contingentes populacionais sao de 8,23% ¢ 7,37%, respectivamente (Assungdo
& Bursztyn, 2002).

: Além deste aspecto, houve nas ultimas décadas um aumento significativo
da produgio industrial e agricola e da populagio urbana. Isso gera um aumento
' da demanda por 4gua e, também, um maior volume de lancamento de efluentes
_urbanos e industriais e de resfduos das atividades agropastoris nas aguas super-
ficiais e subterraneas, provocando altos niveis de poluigéao.

Face aos problemas provocados pela fragmentagio e superposicdo de com-
: peténcias entre os diversos 0rgaos envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, no
&m da década de 1970 foram iniciados esforgos no sentido de tratar o problema
- de forma integrada e participativa. O primeiro passo nesse sentido foi a criagéo
-~ do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH,
- em 1978, que tinha como objetivo realizar estudos integrados e acompanhar a
utilizacio racional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios federais.
Para subsidiar os trabalhos do CEEIBH, foram criados, também, comités
' executivos no Ambito de ajgumas bacias hidrograficas federais, dentro as quais:
' a bacia do Sdo Francisco — Ceeivasf, a bacia do Paraiba do Sul - Ceeivap e a bacia
do Paranapanema - Ceeipema. Esta experiéncia ndo logrou grandes resultados,
pois tais comités ndo tinham poder de decisdo, nem autonomia financeira. Da

A crescente atencdo internacional sobre o desmatamento e os seus'e
levou a uma valorizagdo, no Brasil, da certificagao de produtos florestais; den
eles a madeira. Uma instituigio-chave nesse processo é o Foresi Stewards
Council - FS¢, uma ONG criada em 1993, com sede em Bonn, que tem como m
a promogdo do manejo responsdvel de florestas. A certificagao e a rotulage
produtos florestais sdo, no caso, os instrumentos determinantes.

Existern no Brasil trés modalidades de certificagao que tém como referén
o Fsc'”. A primeira é a certificagio de manejo florestal, que garante que a flore
seja manejada de forma responsavel, de acordo com os principios e critér
da certificacdo Fsc. A segunda € a cadeia de custdédia, que garante a rast
lidade desde a produgio da matéria-prima que sai das florestas até che
consumidor final. A terceira é a madeira controlada, que permite as empre
certificadas controlar as suas fontes de madeira nao certificada, excluin
madeiras procedentes de atividades florestais social e ambientalmente danosa

12.6 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS :
A gestdo de recursos hidricos pode ser definida como um conjunto deag
destinadas a garantir as populagdes e as atividades econdmicas uma utiliza

sustentavel da dgua. A extensio e a importéncia desta gestao variam segiing

disponibilidade de recursos hidricos, o grau em que eles séo utilizadose
cessidade de controlar a qualidade da agua, em fungio de problemas de polai

Em cada pais a evolugdo da gestdo de recursos hidricos tem seguido trajetorias
diferentes. Observa-se, em geral, que quando a disponibilidade hidrica supera
demanda interna, tende a nao haver conflitos e a gestiio se concentra em ab
hidraulicas, combate a inundagoes e regularizacio dos cursos d’dgua. Qua

a oferta e a demanda ndo estdo em equilibrio, seja pela utiliza¢ao intensiv
recursos hidricos ou pela degradacio da sua qualidade, tende a haver conflit
entre os diversos usos, tornando a gestao mais complexa. :
A gestdio de recursos hidricos exige varios compromissos entre inter
frequentemente opostos. Evidencia-se, entdo, a necessidade de planejar:
ordenar a utilizagdo da Agua mediante o estabelecimento de estruturas

"

20 Nove paises detém so% do volume total da reserva mundial de dgua doce: Prasit — s.670 km’, Riissia
4 L. N . 3 F 0
* 3.904 km®, China - 2.880 km?, Canadé 2.850 kim?, Indonésia — 2.530 km’, Estados Unidos - 2.478 km?, India

19 htip://br.fsc.org/tipos-de-certificados.zoq htm {acesso em 24/8/2012). . © L jecokm’®. Colémbia — 1112 km® € Zaire - 1.oz2o ki’
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ccursos Hidricos, representantes das organizagoes civis voltadas aos recursos
idricos {comités, consorcios e associagoes intermunicipais de bacias hidro-
vaficas, organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa, com interesse na drea
 recursos hidricos e ONGs). O CNrH tem uma Secretaria Executiva, exercida
{a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambientes Urbanos do MMA e possui

etjtaxllto, serviu para sensibilizar o poder publico e a sociedade civil sobse
cglencla de se elaborar uma nova politica de dguas para o Brasil e a neces
le romper hegemonia do setor elétrico sobre os demais setores usu
agua {ver capitulo 11).

A Constituici ; : . . : [
o de 1988 extinguiu a propriedade privada da agua. o7 Ciimaras Técnicas temadficas.

A ANA, autarquia sob regime especial com autonomia administrativa ¢
anceira, é vincuiada ao Mma. Foi criada pela Lei 9.984/2000. A sua missdo
implementar a PNRH ¢ coordenar o Singreh. Dentre as suas atribuicoes,
gstacam-se: outorgar o direito de uso de recursos hidricos nos corpos d'agua
& dominio da Unido e implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia,
cobranca pelo uso destes recursos. Embora tenham sido obtidos resultados
mportantes, a implantagdo, por parte da ANA, do modelo de gestao adotado
partir de 1997 ¢ lento. Vicios da cultura burocrética e centralizadora per-
manecem, comprometendo as estratégias de combinagao dos principios da

Unido o dominio sobre os rios e lagos e quaisquer correntes de dgua em terr
de seu territério, ow que banham mais de um estado, sirvam de limite cg'
tros paises ou se estendam a territdrio estrangeiro, ou dele provenhan. 6 .
que nascem e tém sua foz nos limites de um mesmo estado, bem como as &
subterrineas e em depdsito (com excecio das decorrentes de obras da
530 de dominio estadual/distrital. A Constituicao deu & Unizo a competa
para 1lnstituir 0 sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricc}; .
deAﬁmr critérios de concessdo de outorga. Em 1991, 0 executivo encamihhp
Camara Federal, uma proposta de lei visando tais objetivos. Apds sete |
de tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada, em 1997, a Lei 9
estabelecen a Politica Nacional de Recursos Hidricos - prry e criou 0- ‘;
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh. '
A PNRH incorpora principios de descentralizacio e diferentes form
compartilhamento de decisGes, visando a gestdo democratica das éguéé e
texto expressa alguns fundamentos basicos, reconhecidos intemacionaimé
a adogég da bacia hidrogréafica como unidade territorial para implemeiita
.da politica e a atuacio do Singreh; a nocio de usos miltiplos, que estabe .
1gua1dade de acesso ao recurso para todas as categorias de usu;érios- o treco
cimento da dgua como um recurso natural limitado, dotado de valor ;conél
¢ a gestdo descentralizada e participativa, reunindo o poder puiblico, os usud
e as comunidades, ’

escentralizacio e da subsidiariedade.
Os CBHs sio 6rgaos colegiados com atribuigdes normativas, deliberativas
consultivas. $io compostos por representantes dos governos federal, das
nidades da federaciio e dos municipios (cujos territorios se situem, ainda que
arcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio), dos usudrios das aguas, das
atidades civis de recursos hidricos com atuagio comprovada na bacia. A parti-
ipagio do poder piblico deve atingir um maximo de 40% do total de membros,
nquanto a sociedade civil deve atingir um minimo de 20%, quando se tratar de
i0s de dominio da Unido. Em 2010, 34 tinham sido instalados 12 CBHs federais
e aproximadamente 160 de rios estaduais.
As Agéncias de Agua foram concebidas para desempenhar o papel de brago
executivo das acbes de gestdo a serem realizadas no ambito das bacias. A criagéo
destas agéncias ¢ decidida pelos respectivos CBHs ¢ autorizadas pelo CNRH, no
caso de rios de dominio da Unio e, quando o rio for de dominio de um estado,
pelo respectivo Conselho Estadual. Para que as agéncias sejam criadas, é preciso
que tenham sustentabilidade financeira, consideranda os montantes aufe;id'o_'s_‘:
pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A maioria dos comités ainda"_ﬁé_().:
tem as suas respectivas agéncias de dgua, o que constitui um dos grandes:abs-
taculos a implementagdo da politica. Além disso, 0s comités dispdenr de tma

F) Singreh tem como objetivos, dentre outros, coordenar a gestdo integ
das aguas, planejar e implementar a g1, regular e controlar o uso, presery
recuperar dos recursos hidricos. O seu arranjo institucional envolve-) o Con
Nacional de Recursos Hidricos - cNrH; a Agéncia Nacional de Agu'as - A K08
Consel‘hos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Com
de BeTc%a Hidrogréﬁca — CBHs; 0s orgdos dos poderes puiblicos federal, estaditais
municipais cujas Qompetéllcias se relacionem com a gestio de recursos hidrie
e as Agéncias de Agua.

_ O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é o 6rgio normativo e del
rativo maximo. Cabe a ele decidir sobre as grandes questdes e arbitrar so
os conflitos. A sua composi¢do envolve representantes dos Ministérios .
Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica, dos Conselhos Estaduais

estrutura precaria, por falta de recursos financeiros.

Em 2002, foi criada a Associagio Pro-Gestdo das A :
do Sul - Agevap, que assumiu as fungoes de uma agéncia de égl_ja'estébqiééﬁﬁﬁs_'
. na PNRH, por meio de um contrato de gestdo com a ANA. Os cohtfa}t'os__ de 'gé_s_t"é_'_f
faram reoulamentados pela Lei 10.881/04 e assinados entre a ANA € as entidades

guas da Bacia Paraiba.
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que irdo exercer o papel de agéncia dos CBHs dos recursos hidricos de do_
da Unido. Nos Gliimos anes, algumas outras agéncias de agua foram esta
cidas no contexto desta lei. _

Em 2009, foi instalada a agéncia de bacias hidrograficas dos rios Piraci
Capivari e Jundial, sob a forma de uma fundacéo, denominada Agénci
Bacias pc). Em 2011, passou a desempenhar as fungdes da agéncia de dgua
as bacias destes rios™. Ela é responsével pelo gerenciamento dos valores ofiug

da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nos rios de dominio da Unidd
rios de dominio no estado de Sio Paulo. .
A Associagao Iixecutiva de Apoio & Gestao de Bacias Hidrografica
Vivo - aGs foi criada em 2006, para exercer as fungdes de agéncia de baci
o ¢eh do rio das Velhas. Em 2010, efa se tornou a agéncia de aguas do cBr do

Sdo Francisco. Em 2011, o Institato Bio Atlantica, se tornou a entidade del’éga_tc;_

para o exercicio das fungdes inerentes  agéncia de dgua da bacia hidrogr
do rio Doce. A Associagdo Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidﬁt‘o
Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari — 4BHA passou a desempenhar, em 2011,
fungdes de agéncia de dgua do rio Paranaiba. i
Analogamente ao nivel federal, todas as unidades da federagao ja aprova
as suas leis sobre gestdo de recursos hidricos, que se encontram em fase
renciadas de implementagio. O estado de Séo Paulo foi o primeiro a inst
mecanismos de outorga de suas dguas e a instituir uma nova politica de recu
hidricos, com base nos principios e fundamentos nacionais e internacio
A Lei Estadual 7.663/1991, que dispoe sobre a Politica e o Sistema Iritég_
de Gestio de Recursos Hidricos, serviu de modelo para os outros eqtado
estabeleceram suas politicas de dguas até 1996. L
O estado do Ceard aprovou sua politica de recursos hidricos em 199
tabelecendo um modelo proprio adaptado ao semiarido. Em 1993 foi cria
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos — Cogerh, uma agéncia esta
voltada especificamente para a gestio deste setor. O tltimo estado a aprova
sua lei de recursos hidricos foi Roraima, em 2006.
A pNRrH adotou os seguintes instrumentos: os Planos de Recursos Hldri
enquadramento dos corpos d’dgua em classes, segundo os usos preponder
da dgua; a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; a cobranga pel
da &gua; e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos < Siii
Os Planos de Recursos Hidricos, nacional, estaduais e de bacias hidrografic
sao planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementaga

21 Para as dguas da Untdo, a a denominagdo é agéncia de dgua ; para as aguas dos estados de 5110 Paul
Minas Gerais, ¢ nome adotado é agéncia de bacia.
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politica e da gestdo dos recursos hidricos. O Plano Nacional de Recursos Hidricos

xrH foi aprovado em 2005, pelo cnrH, ¢ devera ser revisio a cada quatro anos.

A sua elaboragdo foi coordenada pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente

Urbano do maa. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas devemn

ser elaborados pelas agéncias de dgua e aprovados pelos respectivos comités. Na

uséncia dessas agéncias, os planos podem ser preparados pelos érgaos gestores

de recursos hidricos.

O enguadramenio dos corpos d’dgua em classes, segundo 0s usos prepon-
derantes, estabelece metas a serem alcancadas ou mantidas em um segmento

de corpo d’agua, em determinado periodo de tempo. Para que seja efetivado,
podem ser fixadas metas progressivas, intermedidrias e obrigatérias.

As propostas de enquadramento sdo elaboradas pelas agéncias de dgua ou de
bacia ou entidades delegatdrias das suas fungoes, em articulagdo com os 6rgaos
gestores de recursos hidricos e os 6rgios de meio ambiente. Apds apreciagdo ¢

aprovagio pelos respectivos comités, elas sdo encaminhadas, para deliberagdo,

a0s consethos de recursos hidricos, de acordo com a dominialidade do corpo
d’agua. Tais propostas deverio ser desenvolvidas em conformidade com o plano
de recursos hidricos da bacia hidrografica®

Diversas dificuldades tém atrasado a implantaciio do enquadramento, dentre
as quais: (i) a existéncia de poucas agéncias de dgua ou de bacia; {ii) a inexisténcia
de planos de recursos hidricos; (iii} a inexisténcia de dados sobre a qualidade
das 4guas, que deveria ser monitorada sistematicamente; e (iv) a inexisténcia
de dados sobre o universo de problemas ambientais que afetam direta ou indi-
retamente a qualidade das dguas.

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, instrumento de autoriza-
¢ido, concessio ou permissdo para fazer uso da dgua, tem como objetivo assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua, Ela é deferida pelo poder publico outorgante (Unido,
estado ou Distrito Federal)*® em funcdo da dominialidade das dguas e tem o
prazo méximo de vigéncia de 35 anos.

Os usos dos recursos hidricos que estao sujeitos a outorga sdo: (i) captagdo ou
derivacio de parcela de dgua existente em um corpo hidrico; (i) extragéo de dgua
subterranea; (iii) lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

22 O estabelecimento da proposta de enquadramento leva em consideragio a Resalugio Conama 357/2005,
que identifica as classes de uso e seus correspondentes parametros de gualidade, a Resolugio Conama
396/2008, que estzbelece 0 enquadramento das dguas subterrdneas ¢ a Resolugio cNRH 91/2008, que dispae
sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos d’dgua superficiais e subterrineos.

23 A competéncia, no caso das dguas de dontinio da Uniéo é da ana e nas de dominio dos estados e do

[Mstrito Federal é do 6redo gestor de recursos hidricos,
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o das dguas do rio Sao Francisco. No entanto, a arrecadacéo efetuada no ano
eguinte foi muito pequena. Ficou evidente que serd preciso ampliar o ntmero
suarios por meio de novas campanhas de regularizacio e cadastramento.
branca pelo uso das dguas da do rio Doce foi aprovada pelo cnNgH em 2011.
O estado de Sio Paulo criou um sistema de cobranga baseado no sistema
ancés (ver capitulo 6). Foram instituidas a cobranga por captagio, a cobranga por
AsUImo e a Cobran(;a por carga poluente remanescente. Estdo sujeitos a cobranga
ados 0§ usudrios que utilizam os recursos hidricos superficiais e subterraneos,
m algumas excegdes. O Decreto 50.667/2006, que regulamentou a cobranca
la utilizacdo dos recursos hidricos de Sio Paulo, estabeleceu que o valor a
or cobrado de cada usuario, serd obtido pela soma das parcelas decorrentes da
wltipticacio dos volumes de captagdo, de derivagdo, de consumo e das cargas
poluentes langadas no corpo hidrico, pelos respectivos pregos unitdrios finais.
No Cear4, a escassez de dgua é um problema grave. Grande parte da oferta
suprida por reservatérios e barragens. O modelo de cobranca adotado em 1996
sa apenas a quantidade e ndo a qualidade dos recursos. Trata-se de cobranga
por captagio e adughio de agua bruta. O valor cobrado leva em conta os servigos
de preservagio, transporte e distribuicio de dgua nio potabilizada aos usudrios.
O Decreto 30.629/2011 estabeleceu novos precos para as tarifas de diversos usos:
abastecimento publico, inddstria, piscicultura, dgua mineral e dgua potavel, e
irrigacdo em perimetros publicos ou privados com captagbes em mananciais,

com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicio final; (iv) aproveit
de potenciais hidrelétricos; e, (v) outros usos que alterem o regime, a aua
ou a qualidade da dgua. Néo necessitam de outorga os usos e acumuy,
recursos hidricos considerados insignificantes. .
Para se conceder uma outorga é preciso conhecer os usos atusis

a quantidade de dguas que poderd ser outorgada para outros uso ;
meter o equilibrio ecolégico e 0s usos multipios. Os planos de recursos
e 0 enquadramento das dguas sdo, portanto, instrumentos necessario
Em alguns estados, a outorga ¢ concedida como mera formalidade
trativa e de forma isofada, ja que o drgio outorgante nao dispéé- dé ele
bésicos, como cadastro de usuarios atualizado, informacées dos piaﬁ d
sos hidricos, enquadramento ¢ uma estreita integracio com os p'récf 1

de licenciamento ambiental.
Virios paises adotam a denominagéao ecotaxas para se referir is cobra
buscam internalizar as externalidades econdmicas, na medida em qlie o
aos consumidores e/ou poluidores a considerar os efeitos ambientai
nas suas decisées {ver capitulo 6). Elas podem ter um carater inéi
proteger o meio ambiente) e/ou financeiro (para coletar fundos). .
A cobranga pelo uso da dgua no Brasil é baseada nestes mesmos furidam
Visa a fazer com que o consumidor reconheca o valor econdmicod ég
use de modo racional. Serve também para gerar recursos ﬁnance‘ir(“).'s-'né
rios & implementagio das agdes e programas previstos nos planos de fect
hidricos. Ela ¢ entendida como um preco publico a ser pago pelo usu
contrapartida ao uso privado de um bem puiblico. A competéncia admini
para efetuar a cobranga é do érgio outorgante. Sao cobrados apenas 05 uso
recursos hidricos sujeitos 4 outorga. Os valores arrecadados devem ser-:épi-.n.:a
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados. .
Até 2012, tinham sido implementados apenas quatro sisternas de cobra
pelo uso da 4gua, todos em rios de dominio da Unido, O primeiro&el '
entrou em vigor em 2003, foi na bacia do rio Paraiba do Sul. A cobran:c';a: e
posta de duas partes; um conjunto de parimetros que constitui a base c.fle...
(volume captado no manancial, volume efetivamente consumido pelo. usudr
despejo Fle efluente no corpo receptor) e o valor unitirio, que é uma eﬁ?r
econdmica do prego da unidade de cada pardmetro de calculo.
Em 2006, foi implantada a cobranga nas bacias dos rios Piracicaba, Ca
e Jundiai, com um modelo bem semelhante ao anterior. Os usos da ag
definem a base de cdlculo sdo: captagdo, consumo, lancamento e efluenites,
posigdo de bacias e aproveitamento do potencial hidrelétrico. E
Em 2010, 0 CNRH aprovou os mecanismos e os valores para a cobranca pe

sem adugdo da Cogerh.
O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos é encarregado

de coletar, sistematizar e divulgar os dados relativos a estes recursos ¢ a fatores
intervenientes na sua gestao. A sua implementagio ¢ de responsabilidade da ANA,
que consolida e disponibiliza informagoes referentes: a rede hidrométrica nacio-
nal e as atividades de hidrologia relacionadas com o aproveitamento de recursos
hidricos; aos sistemas de avaliagdo e outorga dos recursos hidricos superficiais e
subterrineos; aos sisternas de coleta de dados da rede nacional de meteorologia;
a0s sistemas de informacao dos setores usudrios e dos comités de bacia formados
e em funcionamento; e outros dados relacionados aos recursos hidricos.

Desde o final da década dos anos 1970, sio realizadas agdes voltadas a uma
gestdo racional dos recursos hidricos no Brasil. A pnrH foi aprovada em 1997,
quase vinte anos depois da instalagdo do CEEIBH € dos comités executivos. Um
balanco de mais de trés décadas de tentativas (com avancos e recuos) de se im-
plantar uma gestao efetiva e eficaz das dguas no Pais mostra quea implementagao
da pNrH e do Singreh apresentam uma série deficiéncias, dentre elas:

»  baixa capacidade operacional de estruturas organizacionais com poder legal
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gcom me;fj ﬁnanceIros disponiveis para administrar as agées'dé ge: Ao lado da agricultura e da pecudria, a expansao da malha vidria também : i
pectisos AgHcas; e representa pressdo sobre a cobertira vegetal natural. Na medida em que novas
tradas sio implantadas e facilitem o acesso a territorios até entio isolados, a
ndéncia é a ampliagio de dreas de produgio, em detrimento das matas nativas.
omo paliativo, as politicas ambientais recorrem a criagdo de dreas protegidas
pelo sNUC e a iraposicio de uma legislagio florestal gue coiba o desflorestamento.
A dificuldade de se implementar praticas de manejo sustentavel de reservas
florestais nativas resulta de varios fatores, dentre os quals se destacam: (i) a
sbundancia de florestas nativas (principalmente na Amazdnia) ¢ a facilidade de
acesso a elas; (ii) fatores econdmicos e sociais, que condicionam ¢ processo de
utilizacio florestal e contribuem para a sobreutilizagio e depredagdo dos recursos;
¢ (i) niveis médios de produtividade da agricultura ¢ da pecudria muito baixos,
ausando uma continua abertura de terras, ¢ que provoca desmatamento e mau
uso dos recursos florestais.

No caso da Amazénia brasileira, os recursos florestais tém sido destruidos
‘em larga escala e explorados com grandes desperdicios. A expansio da fronteira
agricola nesta regiao tem se caracterizado por répidas quedas de produtividade,
‘em funcéo do precario manejo dos solos da maioria das terras. O avango da
‘ocupagio econdmica da regido vem expandindo [ronteiras territoriais, seja pelo
aumento da agricultura itinerante, que se utiliza de priticas de derrubadas e
queimadas para a abertura de novas dreas, seja pela conversdo de extensas dreas

= fraca efetividade da base legal vigente; :
« sistemas de informagGes de recursos hidricos deficientes, principa
no tocante a qualidade da dgua; .
+ problemas de coordenagio e fragmentacio;
- pouca articulagio intrainstitucional, interinstitucional e entre
niveis de governo;
» [alta de integracdo efetiva da politica de dguas com a politica arﬁﬁ
com as politicas setoriais e fundiaria; i
»  fraca utilizaio de instrumentos econdmicos; e
participacdo incipiente da sociedade.

12,7 POLITICA FLORESTAL
O Brasil se destaca no panorama mundial como um pais-flo
Aproximadamente 60% do seu territdrio é coberto por florestas nat
plantadas. £ a segunda maior drea de florestas do mundo, atras apenasd
cujo territorio € duas vezes maior que o brasileiro. Dadas as suas caracteris
as florestas brasileiras estocam duas vezes mais carbono do que as daRus
0 que coloca o Brasil em primeiro lugar no panorama mundial quant . .s'g
aspecto. Aproximadamente 70% das florestas nativas brasileiras se encoritr:
no bioma Amazénia. Os demais 30% estdo distribuidos entre os biomas Ce
Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal. A drea de florestas plantad
responde a apenas 1,3% do total de florestas brasileiras. s
O peso econdmico do setor florestal é grande. Em 2009, havia 2.226 empress
madeireiras operando na Amazénia Legal. A industria madeireira na Amazbr
gerava, naquele ano, aproximadamente 204 mil empregos, dos quais 66 mile
empregos diretos e 137 mil indiretos. O bioma Amazénia representa cerca de
de todas as florestas tropicais remanescentes do mundo (ses, 2010).
O uso dos recursos florestais brasileiros ¢ marcado pelo desperdicio, pi
cardter predatério e por praticas ilegais. Como visto no capitulo 11, a preoc’té»ag
com a degradagio dos recursos florestais no Brasil remonta 4 época da colo
zagdo. Nas tltimas trés décadas do século xx, com a expansio das ativ'i'aa'de
agropecudrias, a pressao sobre as florestas se ampliou consideravelme
perda de cobertura florestal, por desmatamento e queimadas, colocou o
m.lm‘a posigao critica no cendrio internacional. Enquanto nos paises maisin
trializados as emissdes de CO, resultam principalmente de fontes energétic

(comcl) a queima de hidrocarbonetos), no caso brasileiro a principal causa e
associada & perda de florestas. :

florestais em pastagens, nas grandes propriedades.

O avanco da fronteira econdmica funciona como causa € consequéncia da
expansio da malha vidria na Amazbnia. O sistema tradicional de transporte
fluvial sempre representou uma barreira para a introdugao de atividades de
mercado em grande escala na regido, mas o major acesso rodovidrio rompe com
essa limitacio, Aliado & maior acessibilidade, as politicas publicas de colonizagao
e de crédito e incentivos fiscais potencializam a ocupagio econdmica das terras.

O resultado da acio combinada da expansio da economia de mercado e do
aamento da malha vidria explica em parte o crescimento das taxas de desflores-
ramento da Amazénia. Assim, a perda de florestas registra indices preocupantes,
ainda que esteja decrescendo nos (ltimos anos: passou de 21.050 km? em 1988,
para 29.059 km® em 1995, e se reduziu para 6.418 km? em 2011>% A drea total
desflorestada na Amazénia equivale 3 superficie da Franga.

Hé que se assinalar que a redugao das taxas de desmatamento e das
queimadas, nos anos recentes, se deve a um amplo conjunto de fatores, como
avancos no cumprimento da legislagio florestal em todos os seus aspectos

24 Fonte: Prodes/iwpe. In: http:;‘;’www.obt.inpe.br;’prodes/prode571988_zon.htm (acesso em 5/8/2012),
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(transporte de produtos florestais, planos de manejo sustentdvel, fisca]

acdes de conservagdo da biodiversidade, controle da exportacio de
rias da flora brasileira etc.) e pressoes internacionais, pelo lado da
por produtos brasileiros.

Ein 2006 entrou em vigor a Lei 11.284, que dispds sobre a gestao de florestas
publicas para a producio sustentdvel e estabelecen, em seu art. 3° deﬁni(;f}es.; como:
Florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
iomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios,
do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta;
Recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais;
Produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo
manejo Horestal sustentdvel;
Servicos florestais: turismo e outras acdes ou beneficios decorrentes do
manejo e conservagio da floresta, nao caracterizados come produtos florestais;
Manejo florestal sustentdvel: administragao da floresta para a obtencéo de
heneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacio do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacao de maltiplas espécies madeireiras, de multiplos
.. produtos e subprodutos nio madeireiros, bem como a utilizagéo de outros bens
‘e servicos de natureza florestal;
| Concessio florestal: delegacio onerosa, feita pelo poder concedente, do direito
de praticar manejo florestal sustentével para exploragio de produtos e servigos
“puma unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio
- ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagio € demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
A proposta de um Novo Cédigo Florestal, que reforma a legislagio de 1965,
. comecou a ser tramitado no Congresso Nacional ao final dos anos 1990 (Projeto
~ de Lei 1.876/99). A tramitagio foi marcado por uma profunda polémica entre dois
lobbies: ruralistas (muito fortes no legislativo) e ambientalistas (fortes perante a
- opinido piiblica e na esfera internacional). Uns reivindicavam maior flexibilidade

Conforme jd assinalado no capitulo 11, 0 primeiro cddigo ﬂorestal
data de 1934. Um novo Codigo Florestal Brasileiro foi instituido em 1965,
4.771. Em 1996, foi aprovada uma reformulacio da politica florestal bra51
ser implementada por meio de alguns programas dentre eles: Programa
de Florestas Plantadas, Programa Nacional de Conservacio e Uso Si
das Florestas Nativas, Programa Nacional de Monitoramento e Co' rol
Desmatamentos ¢ Queimadas.

Nesse processo de reformulacio, foram identificados varios pontos cri
a serem superados, dentre eles:
= adequagio das politicas de expansao agricola, colonizacio e 1eform

ao conceito de utilizacio sustentavel;

+  reversdo do padrdo predatério no uso do recurso florestal;
= atualizacio da base de dados sobre producao, comércio, consumo ¢ s

dequado (desperdicio, desmatamentos, queimadas) dos recursos ﬁo 5

para facilitar a tomada de decisées; e s
= disponibilizagio de recursos para o uso de tecnologia de ponta na acoe;

monitoramento e fiscalizacio,

A regulagio publica da questio florestal evoluiu e, em 2000, o
Federal n” 3.420 dispds sobre a criagdo do Programa Nacional de Fimestas
apontando que o mesmo:

seria constituido de projetos a serem concebidos e executados de form
ticipativa e integrada pelos governos federal, estaduais, distrital e mu
juntamente com a sociedade civil organizada; e

» teria, dentre seus objetivos: estimular o uso sustentavel de ﬂorestas na
e plantadas; fomentar o reflorestamento, notadamente em pequenas p
priedades rurais; recuperar APPs, RLs e dreas alteradas; apoiar as inicia
econdmicas ¢ sociais das populagdes que vivem em florestas; reprimir des
tamentos ilegais e a extragio predatoria de produtos e subprodutos flore:
conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais; promover o
sustentavel das florestas de produgdo, sejam nacionais, estaduais; dis

ou municipais; e estimular a prote¢io da biodiversidade e dos ecossmte as
florestais.

o projeto foi aprovado na Cémara dos Deputados, em 2011, e em seguida enviado
ao Senado Federal, onde novamente foi objeto de emendas. Ja em 2012, a Cimara
aprovou uma versdo alterada da lei, cujo teor agradou mais aos setores ligados
3 agropecudaria, mas provocou fortes criticas dos ambientalistas. O texto sofren
vetos da Presidéncia da Republica em 12 pontos e teve 32 de seus artigos alterados,
Pelo menos em trés aspectos a tr amltf\qao do Novo Cédigo Florestal expGe
0s antagonismos entre os interesses defendidos por ruralistas ambientalistas:
« areducdo, defendida por ruralistas, das faixas minimas de preservagio
previstas para Apos;
- aliberacdo para plantio de certas culturas em dreas de encosta e topo de
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. na legislagdo; outros, maior rigor. Depois de sofrer varios adiamentos e emendas,
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morro, vedadas pela legislagio de 1965, da mesma forma que a reda urbana no Brasil. Legalmente, qualquer sede de municipio, ainda que seja um

dreas de ri; e pequeno aglomerado de edificacoes, ¢ definida como drea urbana. Além disso,
toda aglomeracao com mais de 2.000 habitantes ¢ também reconhecida como

cidade, mesmo que nédo tenha atividades e fungdes tipicamente urbanas, como

« a anistia, aos produtores, das multas referentes a desmatame

retroativa a 2008.
comercio e servigos.

Independentemente do debate conceitual, a verdade ¢ que a maior parcela
dos brasileiros estd sujeita, sob a Otica ambiental, aos problemas que séo tipicos
das cidades. E tais problemas tendem a ser mais graves na proporgao direta do
tamanho das aglomeragdes. Cerca de 40 municipios brasileiros tém populagio
superior a meio milhéio de habitantes, que vivem, em sua maior parte, nas dreas
urbanas legalmente definidas.

O caso brasileiro ndo foge & tendéncia internacional, em que as cidades
crescem bem mais do que o campo, em termos demograficos, sende frequente
mesmo um esvaziamento {decrescimento) populacional em dreas rurais. Esse

A disputa entre atores com interesses tio diversos em torno da legis
tlorestal revela um cardater bem diverso do processo de tramitacdo da
Gestao de Florestas Pablicas {Lei 11.284/06) que se deu mediante uma’
géncia (improvavel) de posi¢des: ambientalistas e setores produtivos; a
apoiando a tese das concessoes de florestas publicas a empreendedores prive
(Lins de Géis, 2011).

Um dos fatores que mais contribuem para a deterioragio e 0 uso excessi
dos recursos florestais é a limitacao da funcio reguladora das forcas de me
na consideracdo, de forma adequada, do valor das florestas e de comd iy
esse valor nos precos dos produtos e servigos florestais. Tendo em vista
aspecto, o novo codigo florestal prevé a adogao de instrumentos ecoriém
diretos (via san¢des, como as multas) e indiretos (via exigéncia, para conces
de crédito agricola aos proprietarios e agricultores, de fazer a regularizacio &
seu imdvel e cadastro no Cadastro Ambiental Rural - car, no prazo d Citl

 padrio acompanha o crescimento em importancia da indiistria, do coméreio e
* dos servicos, paralelamente a0 aumento da produtividade do trabalho no campo.
Mais da metade da populagio mundial jd vive em cidades (ver capitulo 7).

No Brasil esse processo se deu de forma bem mais acelerada do que em
. paises que se industrializaram anteriormente. £ntre 1940 € 2000, 0 percentual
de habitantes nas cidades brasileiras passou de 30% para pouco mais de 80%. O
crescimento acelerado implica uma forte pressio sobre os equipamentos urbanos
e demandas por investimentos publicos que nem sempre sdo possiveis. Como
consequéncia, a qualidade de vida da populagdo se vé reduzida e a demanda por

anos a contar da publicagédo da lei).

Em termos institucionais, conforme apresentado no capitulo 11, a p(}i
florestal do governo federal esteve, por muito tempo, sob a égide do In
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - 1BDF, criado em 1967 e vinculad
Ministério da Agricultura. Em 1989, com a criagdo do Ihama, aquele 6rgio fo
extinto e as suas func¢bes foram incorporadas a nova estrutura de exectiga

investimentos corretivos se amplia.
Os problemas ambientais tipicos das aglomeracdes urbanas sio:

» deficiéncia dos servigos saneamento ambiental, que incluem abastecimento
de dgua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos, coleta, tratamento
e disposigio final dos residuos solidos ¢ drenagem urbana;

» polui¢do industrial de diversas naturezas (emissoes de gases, residuos sélidos,
efluentes liquidos);

»  polui¢do do ar resultante das emissoes de veiculos automotores;

»  poluigo visual, muitas vezes associada i falta ou ao ndo cumprimento de
normas referentes & publicidade;

- poluigiio sonora, provocada por fontes fixas (como industrias) e por fontes
moveis (como veiculos automotores);

» ocupagio de encostas e de fundos de vale, que provoca deslizamentos ¢
enchentes, normalmente atingindo as populagdes mais pobres; e

- pouca disponibilidade e manutenqio inadequada de dreas verdes.

politica ambiental. De uma cultura burocratica e com praticas muito marcad
pelas atividades de “fomento”, ou seja, exploragio madeireira e silvicul
e, inevitavelmente, complacéncia com o desmatamento, a heranca do
marcou negativamente a nova vocacao, de cunho ambiental, encarnada
Ibama. Em 2006 foi criado o Servigo Flerestal Brasileiro — s¥B, com a miss
de gerir as reservas naturais, em especial as florestas publicas. Com 1iss
responsabilidades sobre a execugiio da politica florestal sairam da alcada d
Ibama. Permanece, entretanto, o desafio de coordenar a complexa teia di
organismos governamentais, cujas missoes e agdes inferagem no ambit
politica florestal, de modo por vezes contraditério. '

12.8 A QUESTAO AMBIENTAL URBANA :
Segundo dados do recenseamento brasileiro de 2010, mais de 84% dos brasileiro
viverm em cidades Ha 11ma nolémica conceittial eobre o ate verm a cer npomilac
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Ainda que a maior parte desses problemas seja objeto de regulagdes fede :
no Brasil, a sua expressdo se dd na esfera das cidades e demanda agdes nio :
tivas e fiscais das prefeituras. Estas nem sempre estdo preparadas (em_'t
de arcabouco normativo especifico ou de pessoal qualificado disponivel):
enfrentar tais desafios. O problema é mais grave nas cidades que sofreram
cessos de crescimento populacional acelerado e cujas infraestruturas fisi
suporle institucional ndo estavam dimensionados para tal expanséo. .

Trés eixos de politicas piblicas nacionais sio aqui destacados como exe plo
de iniciativas governamentais de regulagio de problemas urbanos, que env
arranjos institucionais complexos, entre diferentes setores da administr
publica e diferentes niveis de gestdo: o Estatuto das Cidades (Lei 10.257)20
a Lei de Saneamenio Bdsico (Lel 11.445/2007) € a Lei dos Residuos S6li
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

12.8.1 Estatuto das Cidades - £c
Com a evolugio do marco legal das competéncias politico-administrativa
sileiras, o nivel municipal assume um papel cada vez mais ativo nas pol
publicas, em geral, e nas politicas ambientais, em particular. Isso remont
ano 1981, quando a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81) defin
atribuigdes dos governos locais dentro do Sistemna Nacional do Meio Amb’ient
facultando a eles a elaboracio de normas ambientais. Com a Constitui
Federal - cF de 1988, 0 municipio se tornou ente autdnomo da federagio,
dendo legislar, de modo suplementar, sobre politica ambiental, em espec;a
questdes de interesse local. :
Vale assinalar que antes da institucionalizagdo da drea ambiental na adminjs
tragiio publica, o municipio j4 respondia pela gestdo de aspectos da vida urbana
que sdo tipicos das politicas ambientais. E o caso do ordenamento urban_(');"o et
de cddigos de posturas, de edificacdes e de zoneamentos fisicos. '
Com o crescimento das cidades e a expressio de graves problemas urba
ficou evidente o imperativo de se definir um marco legal que atualizasse a
mas ja existentes e estabelecesse competéncias e responsabilidades claras: |
legislacdo existente, havia brechas para omisses e nao havia uma defini¢do
responsabilidades que levasse em conta o porte e as caracteristicas das tidades.
Com a aprovacéo da Lei Federal 10.257/2001 0 Brasil passou a dispor d
instrumento normativo abrangente para a implementagdo de uma politica
desenvolvimento urbano. A referida lei, que instituiu o Estatuto das Cidad
regulamentou os artigos 182 e 183 da CF, que tratam da execugio da polmca
desenvolvimento urbane pelos municipios.
0O re permite 1ima intecracan das noliticas vurbanas com as de meio amb:en

PANGRAMA DA POLITICA E GESTAD AMBIENTAL NO BRASI[ — 2

no nivel urbano. O instrumento mais relevante para esse enlace € o plano diretor,
que ¢ da responsabilidade do municipio. E obrigatério para os municipios com
populagao superior a 20 mil habitantes.

Com este marco normativo, as responsabilidades dos municipios quanto ao
meio ambiente urbano se tornam mais claras e amplas. A elaboragio dos planos
diretores municipais deve estar em conformidade com varios aspectos, dentre

05 quais:

» aexisténcia de principios norteadores da politica urbana;

» tutela e defesa do meio ambiente, como requisito da garantia da funcio
social da propriedade;

s direito a cidade com desenvolvimento em moldes sustentdveis;

» definicao de objetivos gerais e de agdes estratégicas que garantam o seu
pleno cumprimento;

o diretrizes e agoes estratégicas para controle ¢ fiscaliza¢io do meio ambiente;

» estabelecimento e gestio de dreas de protecio especial; dreas de preservacio
permanente e reserva legal; e unidades de conservagio;

» dispor de um 6érgio colegiado consultivo e deliberativo sobre a politica de
desenvolvimento urbano no municipio;

« estabelecimento de diretrizes orcamentdrias anuais e de prioridades para
gastos na recuperagio e preservagao ambientais;

« exigéncia aos proprietdrios de solo urbano née edificado ou nédo utilizado
da promogio do seu aproveitamento adequado, sob pena de parcelamento
ou edifica¢do compulsdrio, imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo e desapropriacio com pagamento com titulos
da divida publica;

« garantia da promogio de audiéncias puiblicas e debates com a participagao
da populacio, assim como iniciativas populares de projetos, leis, planos e
programas de desenvolvimento urbano, como parte do processo de elabora-
¢do, fiscalizagdo e implementagio pelos Poderes Legislativos e Executivos; e

» dar publicidade aos documentos pertinentes, garantir o acesso de qual-
quer interessado aos mesmos e produzir informaces que permitam o seu
acompanhamento. '

12.8.2 Lei de Saneamento Basico - LsB

Sob a ética do abastecimento de d4gua potdvel, esgotamento sanitario, drenagem .

urbana e manejo de dguas pluviais, limpeza urbana e manejo dos residuos’ sélidos,

o quadro brasileiro é, em geral, critico. Alguns avangos ocorreram nos ult1mos '

anos, resultantes de investimentos em obras de infraestrutura, mas o rlt_mq _c_le-
crescimento na oferta desses servicos é pouco maior do que o créscimento da
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demanda, que resulta de um duplo processo: crescimento demografico e éxodo
rural, ambos contribuindo para o crescimento das cidades.

O abastecimento de dgua é o componente mais universalizado do saneg.
mento no Brasil, com 81,4% dos domicilios atendidos, segundo dados de 2008
do 1BGE. A maioria dos municipios (94%) tem sistemas de abastecimentg de
agua. Por outro lado, o atendimento em coleta de esgotos s6 atende a 46,2% da
populagéo brasileira, sendo que deste percentual apenas 37,9% sao beneficiadog
por algum tipo de tratamento. Em 45% dos municipios brasileiros nio exigte
coleta de esgotos.

Em termos regionais, o quadro é bem diverso: 95% dos municipios da regiag
Sudeste t&m algum tipo de coleta (embora apenas 68,9% dos domicilios sejam
cobertos); ja no Norte, esse servigo s6 existe em 13,3% das cidades (cobrindg
somente 3,5% da populagio). Apenas 29% dos municipios brasileiros tém al-
gum sistema de tratamento de esgoto instalado. Quase um terco (30,5%) dos
municipios langa o esgoto in natura nos rios e lagos e se servem dessas mesmas
fontes para o seu abastecimento. Em 90% das cidades nao ha sistemas de coleta

.de 4guas pluviais™.

Visando a prover um marco normativo para o saneamento no Brasil, o gover-

no federal sancionou, em 2007, a chamada Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007),

como visto no capitulo 11. A legisla¢ado atribui responsabilidades aos diferentes

niveis e setores de governo e provoca uma interface de édreas que nem sempre.
trabalham em consonéncia, como infraestrutura, desenvolvimento urbano,
satde e meio ambiente.

A nova Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico.

Dentre essas diretrizes, merecem destaque alguns principios norteadores (art. 2):

« universaliza¢io do acesso;

« integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bésico,
propiciando a populagao o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficdcia das acoes e resultados;

« abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a satide publica e a
protecdo do meio ambiente;

 disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de drenagem e de

25 Dados do snis 2010 (Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento, Ministério das Cidades) http:/
www.snis.gov.br/ (acesso em 20/7/2012) e do Atlas de Saneamento 2011 (18GE). http://www.ibge.gov.br/home/
presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=1008&id pacina=1 (acesco em so/7/2012)
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manejo das dguas pluviais adequados a satide ptiblica e a seguranca da vida
e do patriménio publico e privado;

. adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

» articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de ha-
bitacio, de combate 4 pobreza e de sua erradicagéo, de protegdo ambiental,
de promogdo da satde e outras de relevante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

« integragio das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.

12.8.3 Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

A lei 12.305/2.010, que tramitou por mais de 20 anos no Congresso Nacional
até ser aprovada, instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos — pNRrs que,
por sua vez, foi regulamentada pelo decreto federal n® 7.404/2010. Esse decreto
contempla os seguintes topicos: comité interministerial, cuja finalidade é apoiar
a PNRS; responsabilidades dos geradores de residuos sélidos e do poder ptiblico;
coleta seletiva; logistica reversa; diretrizes aplicdveis 4 gestdo e ao gerenciamen-
to dos residuos sélidos; participacido dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis; planos de residuos solidos elaborados pelo poder publico; planos
de gerenciamento de residuos solidos elaborados pelos grandes geradores; resi-
duos perigosos; Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestido dos Residuos
Sélidos — siNIR; educacdo ambiental para a gestao dos residuos sélidos; condigdes
de acesso a recursos e instrumentos econémicos*’. Coerente com a tendéncia
moderna de integracdo de diferentes eixos tematicos de politicas ptiblicas a PNRrs
tem como seu primeiro objetivo a protegao da saude publica e da qualidade
ambiental (art. 7 inc. 1).

Com a nova PNRS, o Brasil passa a ter um marco regulatorio na drea de re-
siduos solidos. Diferentes tipos de residuos sao considerados pela lei: doméstico,
industrial, construcio civil, eletroeletronico, lampadas de vapores mercuriais,
agrosilvopastoril, dos servicos de satide, perigosos, dentre outros.

Pela lei da PNRs, os fabricantes, distribuidores, importadores e comerciantes
dos produtos passam a ser responsaveis por todo ciclo do seu produto, como os
eletrodomésticos, limpadas, embalagens, pilhas, celulares e baterias. Eles terdo de

26 http://www.jusbrasil.com br/legislacao/1024358/politica-nacional-de-residuos-solidos-lei-12305-10 (acesso
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se responsabilizar por recolher esses produtos, separd-los e lhes dar umd,
adequado (logistica reversa). -
A lei incentiva a integracio de municipios para a gestio dos reszduo p
meio da implantagao de consorcios ptblicos), lhes déa prioridade no acessa
recursos pablicos federais e responsabiliza toda a sociedade pela geracio de
Institui, também, a responsabilidade compartilhada entre o poder pt’xblit__d
empresarial ¢ a coletividade, pela efetividade das agdes voltadas para'a$se
a observancia da pnrs e de suas diretrizes. -
Poram definidos prazos para que os lix6es sejam substituidos po forn
adequadas de disposigio dos residuos sélidos. No Brasil, mais da metade do

L

municipios ainda tem apenas lixtes”.

Definigio - Lixfe, também conhecido como vazadouro ou descarga de résidues
céu aberto € uma forma de disposicao final de residuos sdlidos, que se caracteriz
pelo simples despejo do lixo sobre o solo, sem qualquer medida de protecio aomi

ambiente ou a saude,

Os diversos niveis de governo e agentes econdmicos geradores dé resid
passam a ser responsaveis pela elaboragéio de seus respectivos planos de ges
de residuos sélidos. No caso de empresas, aplica-se o conceito de plano
gerenciamento. Praticas como a redugdo, o reuso ¢ o reaproveitameﬁ‘_{_o
contempladas na PNRs. Estd prevista também a priorizagdo ao financiany
federal a municipios que fagam coleta seletiva com o emprego e a partic-ip ca
de catadores de materiais recicldveis, que devem estar orgamzados em oo
rativas ou associagoes. -

A nova lei corrige fathas da legislagdo precedente, ac proibir a import
de residuos perigosos e rejeitos cujas caracteristicas causem dano ao ambien
e & saude. Vale assinalar que a PNRS nio se aplica aos rejeitos i”ldloaUVOS,
sdo regulados por legislagdo especifica.

12.9 CONSIDERAC()ES FINAIS
A politica ambiental brasileira, em geral, e os instrumentos analisados no preseite
capitulo, em particular, tém sua génese e evolucdo marcadas por um cormplex
conjunto de circunstdncias. Sao, por um lado, reflexo de uma maré intern;
nal de “ambientalizacdo” das politicas puiblicas e de aumento da capacidade
regulacio das agdes humanas em suas interfaces com o meio ambiente. Ma

27 Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico - 2008. Rio de Janeiro: (sGE. [n: httpe/fwww.ibge g
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- por outro lado, profundamente moldados, em sua pratica, pelo perfil politico-
institucional e pelas proprias caracteristicas da economia do Pais.

Dentre os fatores que explicam e ddo uma fisionomia & governanca ambiental

- no Brasil, cabe assinalar:

a defasagem entre um répido aumento da demanda pela gestdo ambiental

»

(problemas e exigéncias das coletividades) e uma lenta evolucéo da “oferta
de instrumentos (juridico-normativos e econdmicos);

a necessidade de recursos humanos qualificados para operar o crescente e
cada vez mais complexo sisterna institucional de gestio ambiental;

as lacunas de dados e informacdes sistematicas;

a descontinuidade administrativa e as pressdes de lobbies politicos e
econdmicos;

uma ainda incipiente arrecadagdo por meio de instrumentos econémicos
especificos, que viabilizem as a¢des de gestdo ambiental;

os desastres ecolégicos de grande magnitude, que apontam para a necessidade
de uma agio preventiva e corretiva, por parte dos governos, das empresas
e dos cidadios:

a globalizacéo econémica e consciéncia da globalidade dos problemas am-
bientais, que geram novas formas de pressdo internacional pela qualidade
ambiental (por parte de governos, de organismos multilaterais e de ONGs);
a tendéncia & desconcentragio e descentralizagdo das agdes governamentais;
a forte pressio de movimentos sociais;

o crescente respaldo intelectual da comunidade académica, particular-
mente no que diz respeito ao diagnostico dos impasses ecoldgicos do
desenvolvimentismo;

o0s desafios de conciliar demandas energéticas e imperativos da qualidade
ambiental;

as sucessivas crises econdmicas, que tendem a deslegitimar decisdes ambien-
tais “conservacionistas” que impliquem mais custos aos agentes produtivos
ou riscos ao nivel de emprego; e

as limitacdes fiscais do estado.
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