DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, PARIDADE E A NECESSARIA FEFORMA
DA COMPOSICAO DO CONAMA
Reflexdes juridicas sobre a imprescindibilidade rdéorma da composi¢do do
orgao, com vistas a efetivacdo da democracia pgditva, assegurada pela paridade
entre as diversas categorias de interesses reptasas no colegiado, para que se
alcance o necessério desenvolvimento sustentavel
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1. Introducéo

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, atuente
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, foi criagela Lei n°® 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, configndo-se como 6rgao colegiado de carater

deliberativo e consultivo integrante do Sistemaidla do Meio Ambiente — SISNAMA.

No exercicio de sua funcdo deliberativa 0 CONAM#A teormatizado, em
carater infralegal, todos o0s assuntos atinentesead ambiente, por meio de Resolu¢des de alcance

nacional.
Diga-se, desde logo, que a legalidade desse poderativo do CONAMA
ja foi reconhecida pelo Poder Judiciario, conforage extrai dos julgamentos proferidos pelo

Superior Tribunal de Justica nos Recursos Espatiai$94617/PR e 994881/S@or exemplo.

Ressalte-se, por outro lado, que ndo sao poucasragms expedidas por

1RESP 194617/PR — Processo n° 1998/0083512-1, Sedumtha, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ: 07/2002 p. 278; RESP 994881/SC —
Processo n° 2007/0236340-0, Primeira Turma, Relditaistro Benedito Gongalves, DJE: 09/09/2009. Maa ainda: AgRg no RESP 1183018/MG —
Processo n° 2010/0035115-9, Segunda Turma, Reldtoistra Eliana Calmon, DJE: 15/05/2013
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esse Conselho — tendo o CONAMA editado até’ht§e Resolugdes.

Por seu turno, o Ministério Publico Federal passaotegrar o Plenario do
CONAMA em 2002, quando a Portaria MMA n° 499, adommar o Regimento Interno do
Colegiado, assegurou a Instituicdo uma cadeirandi¢do de conselheiro convidado, sem direito a

voto.

Exercendo seu papel de defensor do regime denmxratidos direitos
sociais e individuais indisponivéi® Ministério Publico Federal, representado no @GN pelo
Procurador infrafirmado desde 2012, tem constatacha série de problemas estruturais na

formacdao e funcionamento desse importante Conselho.

A auséncia de um procedimento mais detalhado eadegguanto ao
desenvolvimento dos trabalhos junto as Camarasidas;nou grupos de trabalho, o néo registro
minucioso das discussdes e dos acontecimentaa\aidos, retiram desta etapa de cogni¢ao, ndo so
a transparéncia, mas também o regramento objejiv®,impediria acontecimentos como o0 que
ocorreu, por exemplo, no Grupo de Trabalho QuaéddalAr, que discutiu a revisdo da Resolucéo
n° 03/90, no ambito do qual as propostas apressnfaelo MPF e pelo PROAM, fundamentadas
em estudos cientificos, foram desconsideradas semhquvesse um contraditério técnico, ou
mesmo ainda, naquele grupo, em que se organizou‘neah@ interna de debates”, envolvendo o
MMA, os representantes dos Estados, a CNI e o Miis da Saude, decidindo-se pelo néo
acolhimento das propostas do MPF/PROAM, entre osdemadores dos trabalhos e as entidades
que defendem interesses multiplos, alijando dosatdsbos representantes de entidades que
defendem exclusivamente os interesses ambientaispante foi relatado em e-mail da assistente

técnica do Ministério Publico Fedetal

De igual forma, outras deficiéncias tém sido pedasd) como a violacéo
aos principios da transparéncia e da informacaalgquem sempre regrar 0s atos da administracao
publica e, portanto, a atuagdo do CONAMA. Quandw s&isabe como votou cada conselheiro em
plenario, além de se violar o principio da tran8peia, impede-se possiveis futuras

responsabilizacdes dos Conselheiros (por decisGespqssam trazer prejuizo ndo s6 ao meio

2Conforme consulta na pagina do CONAMA em 16.03.2015

3 Constituigiio Federal. Art. 127 O Ministério PUbli instituicio permanente, essencial a fungésdeional do Estado, incumbindo-laelefesa
daordemjuridica,do regimedemocraticee dosinteressesociaise individuaisindisponiveis(...). (g.n.).

4Consoante e-mail da Dra. Evangelina Vormittag séesie técnica do Ministério Publico Federal, date 10.10.2014, em que se apresenta
relatorio da 72 e Ultima reunido do GT Qualidadé@corrida nos dias 06 e 07 de outubro de 2014.
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ambiente e a saude publica).

Em que pese a importancia dessas questdes, naebtdhtr, focaremos
exclusivamente a falta de paridade entre o numeroodselheiros que representam os interesses
estritamente ambientais e aqueles outros, esmagadaipria, que defendem interesses multiplos

(politicos, econdmicos e sociais, entre outros).

Esse flagrante desequilibrio subtrai de forma et possibilidade de
discusséo e decisbes paritarias no CONAMA,; ferimdiemais, 0 modelo democratico participativo
contido na Constituicdo Federal, em especial nocqueerne ao meio ambiente, cuja protecdo esta
insculpida no comando do art. 22%fine.

De se destacar, desde ja, que esse modelo parioip@o constitui mera
liberalidade. N&o estd4 ao arbitrio dos entes geweemtais permitir ou ndo a participacdo dos
representantes da sociedade civil, seja da categarpresarial ou ndo. Muito ao contrario, essa
participacdo da sociedade esta contida em nossmsisle organizacdo de Estado que, além de
permitir o exercicio pleno da cidadania, na forneairtjeréncia e participacdo nas decisdes do
Estado que afetam a vida do cidaddo, traz tambénseencontetdo consideravel acréscimo de
legitimidade as escolhas e decisdes tomadas pedrgpntes, em especial nas politicas pubficas.

Assim, é objetivo deste trabalho analisar, sob migale vista juridico, a
questao da auséncia de paridade na composicdo NAKI®, entre aqueles que sdo vocacionados
exclusivamente para a defesa do meio ambientedernais integrantes do Colegiado, examinando
a atual distribuicdo das cadeiras, e as conse@edeista disparidade, ponderando, por fim, a

necessidade de reforma da composicdo do maisisanib 6érgao ambiental colegiado do Brasil.

2. A participacao social como institucionalizacdoa democracia

Ao refletir sobre a questdo das politicas publidaarcos Augusto Peréz

7z

afirma que “a participacdo é um principio juridide organizacdo da Administragdo Publica.

SNesse sentido aponta Gianpaolo Poggio Smanio: ‘Mstitaicdo Federal de 1988, chamada de “Constitu@idlada” efetivou uma mudanca na
conceituagdo de cidadania, conferindo maior ang#iao seu significado, ao coloca-la dentre os fpime fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, Il). (Legitimidade Juridica dasliBcas Publicas: a efetivacdo da cidadania. INABND, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia
Tuma Martins (Org.)Direito e Politicas Publicas no Brasifado Paulo, Atlas, 2013, p. 12).

6PEREZ, Marcos Augusto. A participa¢io da socieded®rmulacio, decisio e execucéo das politicd&psgbin: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.).Paliticas publicas +eflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulcai8ay 2006, p. 163/176.
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Principio implicito em nosso ordenamento constitual.”

Como destaca o autor, a participacdo social, a @snma tempo, confere

maior legitimidade e eficiéncia a Administracao Rizh

Tendo em vista que os conselhos nacionais, entrguass figura o
CONAMA, séo foruns de decisdao que tém como um ds sbjetivos primordiais uma maior
participacdo social nas politicas governamentaahec preliminarmente, lancar luz sobre a
importancia e o significado deste tipo de colegiadocontexto do modelo democratico adotado
pelo Brasil.

2.1. A democracia participativa

O modelo democratico adotado pelo Constituinte ataraa-se pelo seu
viés participativo, evidenciado pela incorporacéa, chamada “Carta Cidadd”, de diferentes
mecanismos que possibilitam a cooperacao direthveesos setores da sociedade na elaboracéo de
politicas publicas e no controle estatal. Assina, atwacdo € expandida para além da mera escolha
de seus representantes, complementando a fornesegpativa da democratizacao.

O Brasil € qualificado, logo no artigo 1° da Cangtbo Federal, como um
Estado Democratico de Direito, prevendo-se, nografé Unico, que esse poder sera exercido tanto
por intermédio de representantes quanto pela fdireta:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaga unido indissoltuvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stiai-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania,

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea,
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, gerecce por meio de



representantes eleitos duetamentenostermosdestaConstituicad‘ (g.n.)

Tal determinacéo, estando inserida no artigo inalgda Constituicéo,
evidencia que o sistema democratico brasileiro jembase ndo apenas o sufragio universal, por
meio do qual s&o eleitos representantes da so@equm@ compor o Poder Legislativo e dirigir o
Poder Executivo das trés esferas governamentads também a participacdo direta dos

cidadaos por meio de instrumentos legalmente previstos.

Fazem parte deste rol os instrumentos tradicionanempregados por
regimes democraticos, quais sejam; o plebiscitieferendo e a iniciativa popular, previstos nos

incisos I, Il e Ill do artigo 14 do texto constitoal, respectivamente

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 ampliperfil participativo do
Estado para além destes instrumentos, destacamoh@lias outras formas de participagdo direta da

sociedade no Poder Legislativo e no Governo, euiaés as seguintes devem ser destacadas:

Legitimidade de qualquer cidadao para propor aggalpr (art. 5°, LXXIII);

* Colaboracdo de associacdes representativas davicilalde no planejamento
municipal (art. 29, XII);

» Participacdo dos usuarios na administracao dirétaieeta quando se tratar

de prestacao de servigcos a comunidade (art. 371)83°

» Participacéo de cidadao no Conselho da Republita8@& VII), no Conselho
Nacional de Justica (art. 103-B, XIIl) e no Conseltecional do Ministério
Puablico (art. 130-A, VI);

» Participagcdo da comunidade nas ac¢oes de segusdaide (art. 194, VII);

» Participacdo da populacdo, por meio de organizagépesentativas, na

formulacédo das politicas e no controle das acfe&sdsténcia Social (art.

7 “Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagio universal e pelo voto direto e secreto, eaior igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.”



204, 11);

* Colaboracdo da sociedade na promocéo e incentieglaeacéo (art. 205) e
gestdo democratica da educacao (art. 206, VI);

* Exercicio, pela coletividade, do dever de preservar meio ambiente para

as presentes e futuras geracoes (art. 225)

Sobre esta inovadora insercao de diversas opoatesdde participacdo

direta do cidad&o na politica governamental, afiloseé Luiz Quadros Magalh&es

“Isso nos leva mesmo a conceber uma compreensd abheangente dos
direitos politicos que deixam de ser somente Osede participagdo no
poder do estado através das estruturas concraté® d® proprio Estado,
como o voto, o plebiscito, o referendo e a inigmfpopular, passando a ser

entendido como direitde participacdcnumasociedadeondendoapenasa

escolhados governantes leqgisladoressejaabertaa participacaopopular

mas onde a sociedade como um todo seja democktigatstituindo a
autocracia das empresas, dos bancos, das faldemsagomunicacdes, dos

orgaos publicos, reparticdes publicas, por tionaa democraticale gestéo

abertaa participacaalasociedadelemocraticamenterganizadd. (g.n.)

Percebe-se que o sistema de governo adotado pelstitGimte de 1988
conta com diversos mecanismos mediante os quaersete maior envolvimento dos cidadaos nas
decisdes estatais, assegurando aos individuosgamikiplas de controle e participacdo na gestédo
publica, por meio de espagos formais de intera€ése o entendimento também de Paulo Sérgio

Novaes Macedo

“O sistema democratico adotado pela Constituic&mdw criar mecanismos
em complemento as instituicdes representativascioaegis, incorporando
na dinamica politica da sociedade civil, organizada suas entidades e
associacdes, maior e mais efetivo controle soeléin de dar dimenséao

mais real e mais efetiva a pratica democratica.”

8 MAGALHAES, José Luiz Quadros des Direitos PoliticosIn: Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia92, out./dez., ano 29, n. 116, p. 54.
9 MACEDO, Paulo Sérgio Novaes. Democracia Partidipata Constituicio de 1988. Blog do Paulo Novaesi.
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No mesmo sentido, esclarece Rubens Pinto't:yra

“Com efeito, a Constituicdo de 1988, ao consagpanto com 0S

mecanismos de representacdo, o principio de pti&o direta na gestéao
publica produziu — ou inspirou — 0 surgimento deedias instituicdes de
gestdo ou fiscalizacdo de politicas publicas, queaificam essa prética
participativa: as consultas populares, os consetfestores de politicas
publicas, o orgcamento participativo e as ouvidofia3. O Brasil constituli,

atualmente, o palco de uma experiéncia que o colacsanguarda mundial
da participacdo cidadad na gestdo publica, pelo roirde pessoas que
envolve, em um pais de dimensfes continentais,lae gieersidade dos
instrumentos que a conforma. Assim, milhares desqaes participam de
conselhos gestores de politicas publicas em toderritério nacional.

Centenas de milhares de pessoas debatem, em apdaximante duzentas

cidades — e em alguns Estados — nas reunifes amento participativo.”

Conclui-se, pois, que o direito a participacao aocd desenvolvimento de
politicas publicas, no Brasil, configura uma costpida sociedade que se consolidou com a
Constituicdo de 1988, em um claro avanco do modefoocratico meramente representativo para

uma democracia pautada pela participacéo social.

Essa participacdo ha de ser concreta, ndo apemaalf@omo pensamos

ocorrer no CONAMA, isso para que se tenha uma pietavidade do comando constitucional.

2.2. Os conselhos nacionais como instituicbes parpativas

Nesse contexto favoravel ao envolvimento dos ciogddos processos
decisérios governamentais, tém relevancia as chasnauktituicbes participativas, que geram
interacdo constante entre Estado e sociedade e€‘opagam simultaneamente por meio dos
principios de participacdo e representacdo; tramsfm caracteristicas voluntarias da sociedade
civil em formas de permanente organizacdo poliéidateragem com partidos politicos e atores

sociais™.

10LYRA, Rubens Pinto. Prevencéo e Mediacéo de Gosfla Atuagdo de Conselhos e Ouvidorias na Are@edaranca e de Justica. Revista de
informacao legislativa, v. 40, n. 160, out./dez1{4-165.

11 ALMEIDA, Débora Rezende d®ilemas e Virtudes da Institucionalizacio da Paptgaa In SILVA, Eduardo Moreira da; SOARES, Leonardo
Barros (org.) Experiéncias de Participacéo Institucionalizadielo Horizonte: UFMG/FAFICH, 2013. p.11.
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Os conselhos nacionais sao, atualmente, importaatess de atuagéo entre
instancias governamentais e a sociedade civil argda. Nesses conselhos, o cidaddo, além de
participar do processo de tomada de decisGes der Fogkcutivo, também fiscaliza e controla os
gastos publicos, bem como avalia os resultadosgdd®s pelo goverifo Assim descreve Roberto
Rocha C. Piré&

“No caso brasileiro, a partir da Constituicdo dé8,9uma variedade de
formas de relacéo entre 6érgados do Poder Executatores sociais diversos
tem sido institucionalizada e mobilizada na produgé politicas publicas
(...). Nos ultimos 25 anos, a expansdo dessas fodeamteracdo entre
atores estatais e sociais na producéo de polfiigalicas tem sido marcante,
desde o nivel local até o nacional (...). Nos and¥2@lém do reforco
dessa trajetéria no nivel local, observamos tambéfarte expansédo de
conselhos e conferéncias no nivel federal (PiresLopez, 2010),

remodelando a dindmica da participacéo social agiBfAvritzer, 2012).”

Percebe-se, atualmente, um estimulo a participagé@l pelo Governo
Federal, por meio do chamado “Sistema Nacionalatecdiacao Social”, que tem como diretriz o
uso de mecanismos de participacédo social comaimstitos de fortalecimento da democracia e €

organizado pela Secretaria-Geral da Presidéndregdablica (SGPR).

Segundo cartilha publicada pela Secretaria-Ger@d conselhos nacionais
Sao canais essenciais a integracao da particigacda nas decisdes governamentais. A criacdo de
19 novos conselhos nacionais e a reformulacédo tlesod3 nos Ultimos dez ardseflete tal

orientacao.

Em relacdo a natureza dos conselhos, estes podediveidos em dois
tipos: existem os oOrgdos de carater meramente keosuou entdo aqueles de natureza
deliberativd®. Os conselhos de carater consultivo visam apraxinsmciedade do Poder Executivo,
aconselhando-o e estabelecendo um dialogo entiéer@s0s atores sociais, mas sem deter poder

12 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Controle Social: Orientagdes ao Cidaddo para Pap#gAo na Gestdo Publica e Exercicio de
Controle SocialBrasilia: CGU, 2008, p. 18.

13 PIRES, Roberto Rocha Gitroduc&o.In SILVA, Eduardo Moreira da; SOARES, Leonardomar(org.). Bliticas Publicas e Formas
Societarias de Participacd®elo Horizonte: UFMG/FAFICH, 2013, p. 11.

14 SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICAParticipacéo SocialBrasil, 2013.
15 SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Guidos Conselhos Nacionais. Brasil, 2013, p. 9.
16 Ha também conselhos que cumulam tanto a funcaaltivasguanto a deliberativa.
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vinculante sobre as politicas da sua area. Jag&o®rdeliberativos tém autoridade para emitir
decisdes vinculantes sobre politicas e progrdmas

Em cartilha publicada pela Controladoria Geral daidd® sobre a
participacdo do cidaddo na gestédo publica e o exeme controle social, sdo abordadas as funcdes
deliberativa e consultiva dos conselhos:

“Os conselhos séo instancias de exercicio da amadgque abrem espaco
para a participacdo popular na gestdo publica.eNssstido, os conselhos
podem ser classificados conforme as fungcbes quecesre Assim, 0S
conselhos podem desempenhar, conforme o caso,eirg fiscalizacao,
de mobilizacédo, de deliberacdo ou de consultorig.A funcéo deliberativa
(...) refere-se a prerrogativa dos conselhos de nesidbre as estratégias
utilizadas nas politicas publicas de sua competéraquanto a funcéo
consultiva relaciona-se a emissdo de opinides estigs sobre assuntos

gue lhes séo correlatos.”

Existem, hoje, diversos conselhos nas trés esf@sas-ederacdo, para
inUmeras areas de atuacdo do Governo. Na esfezeafetbram constituidos conselhos nacionais
para tratar de temas classicos, como saude e édyca@s também para assuntos que apenas
recentemente ganharam destaque na agenda govetahmemo o desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais e o combatisciiminacdo e promoc¢do dos direitos de
LGBT.

De se reforcar que esta forma de democracia pgeatica esta alicercada
em nosso ordenamento juridico, ndo sendo, portargm oportunidade de participacdo dada pelos
O0rgaos governamentais, até porque, o resultadmabaliho desses conselhos tem como interessado
maximo a propria sociedade.

3. A democracia participativa na area ambiental

O direito ambiental lida com bens coletivos e de auemum do povo,

17 CARDOSO JR., José Celso (Coorthgtituicdes Participativas e Politicas Publicas Bmsil: Caracteristicas e Evolugdo nas Ultimas Bua
Décadasln Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamentoliidas Publicas, Brasilia: IPEA, 2010, vol. 3pcal, p. 575.

18 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, idem p. 21.



incidindo sobre eles interesses coletivos e difuses ultrapassam a esfera de um anico individuo e

se caracterizam pela indeterminacéo dos agentgsogieen exercé-los.

Respeitada a premissa de que os bens ambientaisdo&aropriedade do
Poder Publico, mas sim de toda a sociedade, é m&oeia do Estado viabilizar a participagédo da
sociedade civil na sua gestdo, além de informacidsddos e prestar contas em relacdo a sua

utilizacao, conforme elucida Paulo Affonso Leme Nemio:

“A Constituigdo, em seu art. 225, deu uma nova dsée ao conceito de
meio ambiente como bem de uso comum do povo. (..Po@er Publico
passa a figurar ndo como proprietario de bens amase— das aguas e da
fauna -, mas como um gestor ou gerente, que adraifiens que ndo séo
dele e, por isso, deve explicar convincentemenge gastao. Aaceitacao

dessaconcepcaguridicavai conduziro PoderPuUblicoa melhorinformar, a

alargara participacadada sociedadecivil na gestaodosbensambientaise a

ter gue prestarcontassobrea utilizacaodos bens'de usocomumdo povo',

concretizandam 'EstadoDemocraticee Ecolégicode Direito'.”*° (g.n.)

Nessa esteira, a instituicdo, pela Politica NatidnaMeio Ambiente em
1981, de um oOrgao colegiado para tratar de temdmeatnis, denota uma evolucdo pela qual o
poder regulamentar em matéria ambiental, traditiomate exclusivo do Poder Executivo, é
delegado a um 6rgado colegiado composto por diveasmes, inclusive por representantes da

sociedade civil.

Ressalte-se que, a época, tal medida era bastamwadbra, jA que o
CONAMA nasceu em meio a ditadura militar (1964-8P8as palavras de Paulo Nogueira Neto,

entdo Secretario Especial do Meio Ambiente e matddrei 6938/81.:

“Unir o governo e a oposicdo numa época politicamaetificil, foi um

grande avanco. Mostra que o meio ambiente estéaadas consideracdes
partidarias (...). A Politica Nacional do Meio Arabte fez com que, pela
primeira vez, decisbes sobre a matéria fossem tasngwbr meio de

resolucdes do CONAMA, 6rgdo colegiado, que é radoltdireto da Lei

19 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro16 ed., S&o Paulo: Editora Malheiros, 2008, p. 127
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6938/81. (...) O Poder Legislativo delegou ao CONAMApoder para
regulamentar tudo o que se refere a exploracaealgsos naturais, como a

agua, o ar, a floresta, toda a biodiversidatie.”

A natureza inclusiva do CONAMA, que alarga a pg#écéao da sociedade

civil na gestdo dos bens ambientais e que foi idor&a época de sua introducdo, atualmente se

alinha perfeitamente ao carater participativo daalzacia brasileira, evidenciado na Constituicdo

3.1. Breve descricao da finalidade e composicdo GONAMA

A finalidade do CONAMA esta descrita no artigo Bfiso Il da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/81):

“Art. 6° Os orgéos e entidades da Unido, dos Estadio Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fgida instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e malhda qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Mabiente - SISNAMA,

assim estruturado:
(...)

Il - 6rgédo_consultivee deliberativo o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), com a_finalidadele assessoraestudare proporao Conselho

de Governo diretrizesde politicasgovernamentaiparao meio ambientee

0S recursosnaturais e deliberar, no dmbito de sua competénciasobre

normas e padrées compativeiscom o0 meio ambiente ecologicamente

equilibradoe essenciah sadiaqualidadedevida;” (g.n.)

Observa-se que o escopo do CONAMA €, especificamenbpor politicas

governamentais em matéria ambiental, deliber@amitir normase padrbes ambientais. Para tal, o

orgdo € composto, atualmente, por um corpo de bd8etheiros, representando cinco setores

distintos da sociedade e distribuidos da seguiateeira:

20FIORI, Ana Maria; LARA, Graca; JARDIM, Simone Sil\25 Anos — A lei que implantou nossa politica antaleatinge maturidadein Revista
Ambiente Legal, 22 Edicao, Janeiro de 2006.
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* Governo federal (39 conselheiros, incluindo represdes de 24 Ministérios,
além de mandatarios de 6rgaos federais ligado®stam ambiental, como o
IBAMA e ICMBI0);

* Governos estaduais (um conselheiro de cada Estadalizando 27
conselheiros);

* Governos municipais (8 conselheiros, sendo um de regido geografica do
Pais, dois representantes de entidades municgslit alcance nacional e
um representante da Associacdo Nacional de Orgaosciais de Meio
Ambiente - ANAMMA);

* Entidades empresariais (8 conselheiros; indicadeta pConfederacéo
Nacional da Industria, pela Confederacdo NacioralAgricultura, pela
Confederagdo Nacional do Comércio, pela Confederagacional do
Transporte e pelo Setor Florestal);

* Entidades de trabalhadores e da sociedade civitd@8elheiros, sendo onze
destes representantes de entidades ambientaliase associacdes de livre
escolha do Presidente da Republica, um representdst entidade
empresarial de saneamento, um representante @htrdbres indicado pelas
centrais sindicais e confederacdes de trabalhaddaesrea urbana, um
representante dos trabalhadores da area rural, epresentante das
populacdes tradicionais, um representante da caladei indigena, um
representante da comunidade cientifica, um rept@sien do Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das Policias Mititae Corpos de
Bombeiros Militares, e um representante da Fundd®@sileira para a
Conservacao da Natureza);

» Conselheiros sem direito a voto (3 conselheirosd@eum do Ministério
Publico Federal, um do Ministério Publico Estadealm da Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cardas Deputados);

* Membro honorério (um conselheiro, indicado pelmBRim).

Os Conselheiros exercem suas atividades em divensa8ncias que
compde a estrutura do CONAMA, enumeradas no a#ffigio Decreto 99.274/90 e no artigo 2° do
Regimento Interno do 6rgéo (Portaria MMA n°® 45281

21 “Art. 2° O CONAMA compde-se de:
| - Plenério;
Il - Comité de Integracéo de Politicas Ambienta®PAM;
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No Plenario, 6rgdo superior de deliberacdo, téneitdira voto 105
conselheiros, sendo 74 destes representantes idadast governamentais, 22 da sociedade civil,
oito de entidades empresariais € um conselheirmrhdn. Nesta divisdo o Governo detém,
portanto, 70,48% dos votos, enquanto os 29,52%nest sdo divididos entre a sociedade civil e 0

empresariada.

Tanto no Comité de Integracdo de Politicas Ambisfitajuanto nas sete
camaras técnic¥se nos grupos de trabafoas dez cadeiras sdo assim distribuidas: seisrasde
para representantes do Governo (duas para o Govedwyal, duas para o Governo Estadual e duas
para 0 Governo Municipal), duas para representadéeesntidades empresarias e duas para
representantes da sociedade civil. Em outras @aawa governo sempre detém 60% dos votos,

garantindo-se assim sua maioria em qualquer datger

Entretanto, nem sempre foi assim. O CONAMA, cujavidades se
iniciaram em 1984, mudou de composicao diversassvep longo das décadas. Inicialmente, o
orgao era composto por apenas 27 membros, detsnskgmentos ndo governamentais (sociedade
civil e setor produtivo), juntos, 37,9% das cadeia primeira alteracdo deste quadro veio com o
Decreto n° 99.274/90, quando a composi¢ao salt@g¥amembros, e, logo em seguida, com a Lei
n° 8.490/92, pela qual o plenario passou a tertoted, 71 membros. A maior alteracao foi na
quantidade de mandatéarios dos Estados, que pasaasamrepresentados individualmente (antes,

trés conselheiros representavam todas as Unidadesdiracad)

Nova alteracdo veio em dezembro de 2002, com dtadsudo processo de
reforma intitulado “Repensando o CONAMA”. A PortaafMMA n° 499/02 alterou o0 Regimento
Interno do 6rgdo e ampliou a participacdo dos nipiuis, da sociedade civil e do setor empresarial
no conselho, que passou a contar com exatos 10bmem

Em realidade, a intencao inicial tinha sido umaigé® do numero total de

IIl - Camaras Técnicas - CTs;

IV - Grupos de Trabalho - GTs;

V - Grupos Assessores - GAs; e

VI - Camara Especial Recursal - CER.”

22F importante ndo se perder de vista que os repezges do empresariado tem uma maior preocupacadesender o desenvolvimento
econdmico, e ndo a preservacdo do meio ambiente.

23 0 Comité de Integracéo de Politicas Ambientaisgidide integragéo técnica e politica do CONAMAidag 26 a 28 do Regimento Interno do
CONAMA).

24 As Camaras Técnicas tém a atribuicdo de examiakibedar e relatar ao Plenario as matérias reladias a sua area de atuagao (artigo 8° do
Decreto n° 99.274/90 e artigos 29 a 33 do Regimattono do CONAMA).

25 0s Grupos de Trabalho assessoram as Camaras d&enicandlises, estudos e propostas (artigo 4@gioBnto Interno do CONAMA).
26IPEA, CONAMA, p. 24.

13



conselheiros, mas tal proposta encontrou resistgrai parte do governo. Hoje, o elevado numero
de conselheiros (trata-se do conselho nacional maiseroso do Brasil) € um dos fatores que

dificulta a evolucéo dos trabalhos nesse colegiado.

Em 2005, novo Regimento Interno foi publicado comPartaria n°
168/2005, mantendo as determinacdes quanto a cay@podo 6rgdo, cujo numero total de
representantes somente aumentou devido a criacdovds ministérios, que tém direito, cada um,
a uma vaga no CONAMA. Embora tenha sido editadamri®egimento Interno em 2011 (Portaria

MMA n° 452/2011), o numero de 108 conselheiros aatém até os dias atuais.

Observa-se, pois, que houve um continuo aumentonalmero de
conselheiros ao longo do tempo, ao mesmo passaierem seus 30 anos de efetivo exercicio, a

representatividade da sociedade civil diminuiu 4% para 20,95%.

Os dados acima demonstram que esse importante degdmrmatizacdo em
matéria ambiental esta longe de ser um oOrgao détnmmrem razdo da desproporcdo na

representacdo dos diversos setores e interesses.

Com isso, as posi¢cdes dos entes governamentaigneernente as matérias
discutidas no CONAMA séo e serdo sempre vencedmaando-se, no caso das resolugdes, regra
de direcionamento e imposicao estatal que tod@iadade deve obedecer, fixando parametros que
deverao ser observados em ambito nacional e caraigando o verdadeiro sentido da chamada

democracia participativa.

Do outro lado da moeda, os interesses exclusivamamibientais, por
terem um infimo nimero de defensores no Conselrgein a ser suplantados, quando em
confronto com outros interesses que séo partesonmaufacdo de politicas que visam o
desenvolvimento sustenta¥el

4. Dualidade de interesse em confronto no CONAMA

E perceptivel, mesmo sem uma incursdo mais profmedaeotidiano das

27Gro Harlem Brundtland — “sustentavel’como aquele gatisfaz necessidades presentes, sem compreneteacidade das geragdes futuras de
suprir suas proprias necessidades”. (Folha de 8&m,F01 de outubro de 2014, cotidiano C8, Sal@&ecia, entrevista: ex-primeira-ministra da
Noruega)
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discussbdes travadas no CONAMA, tanto nos Grupokralealho, Camaras Técnicas e no Plenario,
duas categorias de interesses distintos, aindssguenha formalmente a participacdo de ¢hco

setores da sociedade na composi¢cao daquele Conselho

Um é o interesse unicamente ambiental defendidaspehtidades nao
governamentais criadas precipuamente para tan®, madiante suas propostas e consideragoes,
buscam resguardar os interesses exclusivamentetiailsi ou a0 menos mitigar os efeitos nocivos
ao meio ambiente advindos de possiveis propostasegoesentantes dos outros interesses que nao
exclusivamente ambientais; o outro classificamaaainteresses multiplos defendidos por todos

os demais componentes do conselho.

Como defensores desses mudltiplos interesses, ques&éd@ meramente
ambientais, encontramos ali no CONAMA as demaigdadés (6rgdos governamentais nas trés
esferas, entidades ligadas aos setores industria@mnerciais, assim como 0s empregados, entre
outros) que, alinhando-se ao possivel interessaeatab conjugam e, quase sempre, com maior

efetividade, outros interesses, como o socialfipolieconémico etc.

A auséncia de equidade entre os defensores dessestdresses - ambiental
puro e interesses diversos - resulta numa situagiaesequilibrio e gera, na producédo de
regulamentacdo, posicdes que nem sempre sdo smal@mmelhoria para o0 meio ambiente e, em

consequéncia, para a sociedade.

Tal assertiva ganha maior relevo, se considerarmosiportante poder

regulamentador exercido pelo CONAMA.

4.1 O poder regulamentar exercido pelo CONAMA

As competéncias do CONAMA estdo descritas nosiseitgos do artigo 8°
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.8836.

28A saber: érgéos federais, estaduais, € municigetisy empresarial e sociedade civil.

29rt. g° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normasitérios para o licenciamento de atividadesvef®u potencialmente poluidoras,
a ser concedido pelos Estados e supervisionaddpaMA;

Il - determinar, quando julgar necesséario, a regip de estudos das alternativas e das possivesgu@ncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos érgdos &sleestaduais e municipais, bem assim a entidaileslas, as informacdes indispensaveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, eatdaps relatorios, no caso de obras ou atividatEesignificativa degradagdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patriménanabc

Il — revogado;

IV — vetado;
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Dessas competéncias, merecem especial destaquiasagleterminadas
pelos incisos I, V, VI e VII, por conformarem a gugdo normativa do conselho. Verifica-se que o

CONAMA possui significativas fungées normativas

Entre os atos a disposicdo do CONAMA para exencas sarefas e atender
as finalidades supracitadas, estéo as resolucdgspposicoes, as recomendagdes, as mocdes e as
decisdes, conforme estabelecido pelo artigo 10 eginfento Interno do 6rg&lo Destes, sem
davida as resolugbes sdo os atos de maior caratemativo, tendo em vista sua finalidade,

conforme descrito no Regimento Interno do 6rgéo:

“Art. 10. Sdo atos do CONAMA:
| - Resolucéo:

a) quandcsetratarde deliberacaovinculadaa diretrizese normastécnicas,

critérios e padrdesrelativos a protecaoambientale ao uso sustentavetlos

recursosambientais;

b) quando_determinaise julgar necessario, r@alizacdode estudosdas

alternativase daspossiveisconsequénciaambientaisde projetospublicos

ou privados,requisitando aos 6rgdos federais, estaduais ecipaid, bem
assim a entidades privadas, as informacfes indigpers para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental e respectivo®riels, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambigesglecialmente nas areas
consideradas patrimonio nacional;

c) quando_determinamediante representacdo do IBAMA, pgrda ou

restricdode beneficiosfiscais concedidospelo Poder Publica em carater

geral ou condicional, e a perda ou suspensao dieipacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de twgdg.n.)

V - determinar, mediante representacdo do IBAMAgeda ou restricdo de beneficios fiscais concediets Poder Publico, em caréater
geral ou condicional, e a perda ou suspenséo tleipagdo em linhas de financiamento em estabekstios oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padnée®nais de controle da polui¢do por veiculosraatores, aeronaves e embarcacdes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrfes ivelatao controle e a manutengdo da qualidade do amebiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmentgdrscos.
30SANTOS,0p cit, p. 81.

31Art. 10. S&o atos do CONAMA:

| - Resolucgéo:

(--)

Il - Proposicéo: quando se tratar de proposta solbtéria ambiental a ser encaminhada ao ConselBoderno;

Il - Recomendagdo: quando se tratar de manifestacérca da implementagdo de politicas, programbicps e demais temas com
repercussdo na area ambiental, inclusive sobrerm®s$ de parceria de que trata a Lei n® 9.7903ake2narco de 1999;

IV - Mogé&o: quando se tratar de manifestacao rekeyaelacionada com a temética ambiental;

V - Decisdo, por meio de sua Camara Especial Ralcursando se tratar de infragdes ambientais adtrativas, em Gltima instancia e
em grau de recurso, relativas aos autos de infragaaleciséo recorrida tenha sido proferida aévento da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009.
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Observa-se que o CONAMA pode, por meio de resoluedtabelecer
diretrizes, normas técnicas, critérios e padrboebiamtais, além de determinar a realizacdo de

estudos ambientais e a perda ou a restricdo déidieadiscais concedidos pelo Poder Publico.

Até o momento, ja foram editadas mais de 466 reSekf pelo 6rgéo,
evidenciando-se a forte presenca do CONAMA na etafdo normativa ambiental. Sobre o
cumprimento destas resolucdes, destaca Fabio Ritbesr Santd’

“Sabe-se que suas resolucdes dispdem sobre oyaniaidos assuntos e que
tém, na pratica, forca de lei, tal o respeito dweslé deferido pelos érgaos

ambientais e pelos proprios destinatarios das reofma

As resolucgdes influenciam profundamente o graurdeepdo ambiental em
nivel nacional, estadual e local. Sobre este imaptet papel do CONAMA, assim se posiciona

Francisco Gaetatij atual Secretario-Executivo do Ministério do MAimbiente e do CONAMA:

“Nos ultimos 30 anos [em 2012], o Brasil vem diSogndo
inovadoramente sobre a protecdo ambiental, em bedidemy devido a
producdo normativa do CONAMA. Exemplos de resolsdaistoricas, que
mudaram o panorama da politica ambiental no parsnf a Resolucao
CONAMA n° 1, de 1986, que estabeleceu as diretpaga a avaliagdo de
impacto ambiental e a Resolucdo CONAMA n° 18, tamlo& 1986, que
criou o Programa de Controle de Poluicdo do Ar\fdculos Automotores.
(...) O regramento da atividade industrial e o cdatia poluicdo foram
preocupacdes constantes no Conselho, o que resmtauérias Resolugdes
referentes a destinacdo ambientalmente corretasiéuos, como é o caso
dos pneus, pilhas e baterias, antecipando mecamismmo a logistica
reversa, posteriormente consolidados na Lei Fede?al2.305, de 2010,

referentes as obrigacdes do setor empresarial @aast bens de consumo
usados e descartados.” (insergéo nossa).

32 Uma lista completa pode ser visualizada na paggriatdrnet do CONAMA. Disponivel enh#tp://www.mma.gov.br/port/conama/legianol.cfm?
codlegitipo=3&ano=tods>. Acesso em 16.03.2015.

33 SANTOS, Fabio Ribeiro do€ Poder Normativo do Conselho Nacional do Meio Amts — CONAMAFaculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo: Tese de Doutorado, 2006, p. 7.

34 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdes do CONAMA - Resolucdes vigentes puatioatre setembro de 1984 e janeiro de 2012.
Brasilia: MMA, 2012, p. 8.
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Cabe destacar ainda que a influéncia do poder aeguitar em matéria
ambiental vem aumentando devido ao grau cada veaar da desenvolvimento técnico da
sociedade moderna, sendo crescente o numero deiavatie exigem disciplina normativa,

especialmente nas areas de cunho eminentemenientécn

De se reforgar, ainda, como ja afirmado anteriotmegue a legalidade das

resolucdes do CONAMA ja foi reconhecida pelo Superiibunal de Justiéa

‘RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE LOTEAMENTO
AS MARGENS DE HIDRELETRICA. AUTORIZAQAO DA
MUNICIPALIDADE. IMPUGNACAO OFERECIDA PELO MINISTERD
PUBLICO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. RESOLUCAO N.
4/85-CONAMA. INTERESSE NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS
NORMAS FEDERAIS. No que tange a protecdo ao meibiamte, ndo se
pode dizer que ha predominancia do interesse dadiyim Pelo contrario,
€ escusado afirmar que o interesse a protecéo imcaméiente é de todos e
de cada um dos habitantes do pais e, certamentiejal® mundo. Possui 0
CONAMA autorizagéo legal para editar resolugdes ggem a protecao
das reservas ecoldgicas, entendidas como as areapraservacao
permanentes existentes as margens dos lagos fasnpadlohidrelétricas.
Consistem elas normas de carater geral, as quatsndestar vinculadas as
normas estaduais e municipais, nos termos do d@#gaciso Vl e 88 1° e
4°, da Constituicdo Federal e do artigo 6°, inclsos V, e 8§ § 1° e 2°, da
Lei n. 6.938/81. Uma vez concedida a autorizacdodesobediéncia as

determinacdes legais, tal ato é passivel de arwlpg® Judiciario e pela

35 CLEVE, Clemerson MerlinAtividade legislativa do Poder Executi3. Ed., Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 20004-141.

36No mesmo sentido: “PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIMHAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. OBRA
EMBARGADA PELO IBAMA, COM FUNDAMENTO NA RESOLUCAO [ CONAMA N. 303/2002. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCESSO REGULAMENTAR. NAO-OCORRENCIA.RY. 2°, ALINEA 'F, DO CODIGO FLORESTAL NAO-VIOLADO
LOCAL DA AREA EMBARGADA. PRETENSAO DE ANALISE DE MAERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STJ. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO. 1. O fundaroejuridico da impetrag&o repousa na ilegalidadeRdaolugdo do Conama n.
303/2002, a qual néo teria legitimidade juridiceaparever restricdo ao direito de propriedade, cameele que delimita como area de preservacédo
permanente a faixa de 300 metros medidos a parfinda de preamar maxima. 2. Pelo exame da legislque regula a matéria (Leis 6.938/81 e
4.771/65), verifica-se que possui o Conama auipizdegal para editar resolugdes que visem a @rotdg meio ambiente e dos recurso naturais,
inclusive mediante a fixagdo de parametros, ddéfasce limites de Areas de Preservacdo Permandiiehavendo o que se falar em excesso
regulamentar. 3. Assim, dentro do contexto fatielinéado no acérdédo recorrido, e, ainda, com furetidomno que dispde a Lei n. 6.938/81 e o artigo
20, "', da Lei n. 4.771/65, devidamente regularadatpela Resolu¢gdo Conama n. 303/2002, é inafhst@anclusédo a que chegou o Tribunal de
origem, no sentido de que os limites tracados pelaa regulamentadora para a construcdo em aregsedervacdo ambiental devem ser
obedecidos. 4. E incontroverso nos autos que astragdes sub judice foram implementadas em argastiega, bem como que a distancia das
edificagbes estd em desacordo com a regulamentiec&esolucdo Conama n. 303/2002. Para se afedresebargo a area em comento se deu
apenas em razdo de sua vegetagao restinga oémegliako, visou a protecéo da fixacdo de dunasgues, revela-se indispensavel a reapreciacédo
do conjunto probatdrio existente no processo, oéquedado em sede de recurso especial em virtugeedeituado na Sumula n. 7, desta Corte. 5.
Recurso especial ndo-conhecido.” (g.n.)

(STJ — RESP 994.881 — Primeira turma — DJe: 0909 Relator Ministro Benedito Gongalves)
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propria Administracdo Publica, porque dele ndorggmam direitos. A area
de 100 metros em torno dos lagos formados por IBtdias, por forca de
lei, € considerada de preservacdo permanente & tancaso nao esteja
coberta por floresta natural ou qualquer outra fode vegetacao natural,
deve ser reflorestada, nos termos do artigo 18tcdp Cddigo Florestal.
Qualquer discussdo a respeito do eventual prejuidasido pelos
proprietarios deve ser travada em acao proprianeis para garantir o
registro, sob pena de irreversivel dano ambieStgundo as disposi¢cdes da
Lei 6.766/79, "ndo serd permitido o parcelamentosdlm em areas de
preservacdo ecolégica (...)" (art. 3°, inciso Vect®so especial provido.”

(9.n.)

(STJ — RESP 194617 — Segunda Turma — DJ: 01.0720d8istro Relator
Franciulli Neto).

Inegavel, pois, a enorme relevancia das decisOesader regulamentar
tomadas pelo CONAMA, tendo o 6rgdo, desde suatuigsdb, papel central na modelagem da

protecdo ambiental em nosso pais.

4.2 Consequéncias da desproporcdo na composicdo do COMA:

4.2.1 Inviabilizacdo da efetiva participacdo das ewlades da sociedade civil que
promovem a defesa do meio ambiente nas deliberag@s Conselho

Demonstrada, pois, a importancia do papel regratbiorCONAMA na
matéria ambiental, cabe agora esmiucar se a atoghasicdo de for¢cas naquele Conselho resulta
em atendimento dos ditames constitucionais, emcedpe da democracia participativa e o da
igualdade, e se atende os principios legislatimosadamente os objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, qual seja, a harmonizacdo entre fasdedo meio ambiente e as propostas de

desenvolvimento socioecondmico, que possa resultardesenvolvimento sustentavel.

O Ministério do Meio Ambiente enxerga no CONAMA uiatevante espaco

democratico, como demonstra depoimento de sualdioatra:

“A ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, fdedeu nesta quarta-
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feira (30/3), o fortalecimento do Conselho Naciodal Meio Ambiente

(Conama) como 6rgao de carater deliberativo. Daranfl012 reunido do
conselho, em Brasilia, ela disse que o Conamaéojespaco democratico
que recepciona as diferencas de opinido e pensangergue tambéem
representa o ideal de luta pela consolidacdo dacatia dos ultimos 30
anos. 'Temos de nos orgulhar deste ambiente taw, riestacou a

ministra.’®’

Porém, essa afirmacéo - “espaco democratico” nnsetloos nacionais, se
analisada com isencéo, s6 pode ser tida como \a&rdath teoria, pois na pratica é mera retdrica, €
falaciosa. Se tomarmos como exemplo o CONAMA, queersua constituicdo de representantes —
maioria mais que absoluta de entes governamentdefemsores do desenvolvimento econdémico
em detrimento daquelas entidades vocacionadas@asrpara a defesa do meio ambiente —; quer
pela atribuicdo ndo regrada e pouco transparentela®@ria dos procedimentos; quer, ainda, pela
forma de decisdo/tomada de voto — a aprovacao geladnaioria dos votos sendo que ela, como ja
se viu, é constituida de solida representacao gamental, a qual se agregam o0s representantes dos
setores empresariais, fica evidenciado que ali séopermite um verdadeiro exercicio da

democracia.

Deveras, os conselhos nacionais séo instituicoes pjamovem maior
presenca social nas estruturas e decisdes govartasn@dssim, a efetiva participacdo da sociedade
civil em suas atividades consultivas e deliberatidanota o cumprimento da funcao inclusiva dos

conselhos, no contexto da democracia participativa.

Tal conceito é premissa ressaltada pelo propriegay como demonstrado
acima pela andlise das publicacbes da SGPR. Atiasmazelas desses chamados espagos
participativos ja foram apontadas por aqueles gquéelebrucaram sobre essa questdo, conforme
ressalteRoberto Rocha C. Pirés

“Se, por um lado, a institucionalizacdo de consglhoonferéncias,
audiéncias e consultas publicas é, hoje, uma eahdid por outro, o

funcionamento cotidiano desses espacos € marcaderzdes e limitacdes.

37 InforMMA. Ministra defende fortalecimento do Conama como émjéliberativo.Noticia publicada em 29.03.2011.
38 PIRES,op cit, p. 12.
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Em alguns casos, instituices participativas tépepapenas consultivo e
carecem de empoderamento legal para transformasdesccoletivas em
medidas concretas de gestdo. Em muitas instanqeeglecem assimetrias
de poder, informacdes e recursos entre 0s atomgise entre estes e 0s
representantes governamentais, prejudicando o gwoceeliberativo. Ha,
ainda, desafios relativos a garantia da ampla septacdo de interesses

sociais no interior das instituicdes participatiVas

No caso do CONAMA, que é o objeto desse traballts@aridade entre o
namero dos que representam 0s interesses excli@i@ambientais, a nosso ver, retira daquele
orgao a caracteristica de um relevante espaco daticoce destoa da concepcéao juridica que a
nossa Constituicdo plasmou a fim de permitir umraageira participacdo popular na elaboracéao,
escolha e decisdo das diretrizes que normatizagéelas matérias que afetam diretamente a

sociedade, no caso, 0 meio ambiente.

E flagrante a desigualdade de forcas entre aquelesrepresentam os
interesses exclusivos de defesa do meio ambieateentidades que defendem outros interesses.

Evidencia-se uma desproporcéo irrazoavel, confaenemos a seguir.

Observando os dados dos 38 conselhos nacionagldgsstna cartilha
supramencionada, publicada pela SGPR, e organirad@bela aneXa verifica-se que, em média,
a sociedade civil tem presenca de 49,39% ness@edrQuando observados somente os conselhos
de carater consultivo (18 conselhos), a porcentagédigeiramente maior, alcancando 50,60%. Se
contabilizados apenas os conselhos que detém rcdediteerativo (21 conselhtfsdos quais alguns
acumulam funcbes consultivas e deliberativas, comM@ONAMA), este nimero cai um pouco,
ficando em 48,36%.

Esta desproporcdo traz dificuldades de participapétbs segmentos

minoritarios, conforme temos constatado e comaa&amira Crespo:

39 Ver tabela em anexo, pags. 28-30.

40 conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Tisdmor, Conselho Nacional do Esporte, Conselho Matie Previdéncia Social, Conselho
Nacional de Imigragéo, Conselho Nacional de AsstsééSocial, Conselho Nacional dos Direitos darig@ee do Adolescentes, Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ConselhmdNal dos Direitos do Idoso, Conselho Curador @38, Conselho Nacional de Educacéo,
Conselho Nacional de Saude, Conselho Nacional diicBs Sobre Drogas, Conselho Nacional dos Diseda Mulher, Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicagdo, Conselho das Ciddatiesselho Nacional de Politica Cultural, Comis$dacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionaissélho Nacional de Combate a Discriminagdo e Pgdmdos Direitos de LGBT, Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacig®alSeguranca Publica. Disponivel emwswv.secretariageral.gov.br/.arquivos/imagens-
publicacoes/Agenda_Miolo.pelf Acesso em 16.10.2013.
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“A maior parte dos conselhos tém uma maioria deresgmtacao
governamental, o que aumenta muito o poder de miag§o dos
consensos, dos resultados, e das opinides, e doajysara a pauta do

conselho.”

Ja o CONAMA, observado isoladamente, tem um plendomposto em
apenas 20,95% por representantes da sociedadeoisiderados ai todos os conselheiros que nao
sao representantes de 6rgdos governamentais. Sapes nas entidades voltadas exclusivamente
a defesa do meio ambiente, sua representatividadainda menos expressjvasto €,
proporcionalmente menos que a metade da médiaetoaisl conselhos, e expressivos 27,41 pontos

percentuais abaixo dos conselhos de carater catiNor

Observa-se, ainda, que 0s Unicos 6rgaos com pagmntde representantes
da sociedade civil menor que o0 CONAMA sdo o Cormséllacional de Protecdo e Defesa Civil
(17,65%) e o Conselho Nacional de Politica Energétl4,28%). Necessario ressaltar que todos os
conselhos deliberativos, entre os quais o Condettooonal de Educacéo e o Conselho Nacional de

Saude, contam com participacdo da sociedade cardmdo que o CONAMA.

Apesar de existir participacdo muito maior da stexie civil nos conselhos
em geral do que no CONAMA, como demonstrado pe#dissnde sua composicdo interna, uma
pesquisa coordenada pelo Instituto de PesquisadBtoa Aplicada - IPE&X apontou para certa
insatisfacdo relacionada ao carater deliberative dmaos: segundo a opinido dos proprios
conselheiros,os oOrgdos colegiados, muitas vezes, ndo proporciomaespaco efetivo de

deliberacaa

Se nos conselhos, de maneira geral, € observaaaheatisfacao, o cenario
no CONAMA toma contornos ainda mais evidentes eresgivos, conforme se observa do

resultado da pesquisa:

“Quando se observa os conselhos por area temataaliacdo uniforme se

mantém, com excecao dos conselhos de infraestrittgreursos naturais no

41 CRESPO, Samira. Depoimento prestado em 1998 adelam FURRIELA, Rachel Bidermademocracia, Cidadania e Protec&o do Meio
Ambiente Editora Annablume/FAPESP: S&o Paulo, 2002, p. 167.

42 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAConselhos Nacionais: Perfil e e Atuacéo dos Comsh. IPEA: Brasilia, 2013, p.
50.
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item 'nimero de conselheiros por setor' (anexo(C). Esta diferenca €
perceptivel quando se observa os conselhos destaldrforma individual —

tanto o Conamaquanto[o] CNRH apresentanproporcdode respostasjue

demonstranmnsatisfacadrésvezesmaior gue a proporcaogeral paratodos

osconselhosenquanto o outro conselho desta area, o Concdagessenta

proporcdo um pouco maior que a médigihsercao e grifo nossos)

Em outra pesquisa do IPEA, publicada em 2011 e gherdou,
exclusivamente, uma andlise do CONAMA na visdoeats €onselheird’ a diversidade de setores
representados no 6rgdo é um ponto ressaltadovaosénte pelos integrantes do 6rgao; entretanto,
das sugestbes de melhoria feitas pelos propriosetfwgiros, a revisdo da composicdo do conselho

foi a que teve maior incidéncia:

“A diversidade de setores esta presente no Conapsadados da pesquisa
apontam que 60% dos conselheiros a consideram adigqgendo que
alguns conselheiros enfatizaram ser a diversidadedos seus principais
pontos fortes. Contudo, ha uma visivel insatisfad@® conselheiros (61%)
guanto ao acentuado desequilibrio na sua composigdica de 70% dos
membros representam o governo (federal, estadomainécipal) e em torno
de 30% o setor ndo governamental (entidades amabgtas, sindicatos,
empresas, academia, comunidades tradicionais geimak).

A insatisfacdo quando ao numero de conselheiros aérnentre o0s
representantes de governos municipais (66% deidfegto), de setor
produtivo (100% de insatisfacdo) de entidades dbathadores e da

sociedade civil (81% de insatisfacdo). Hiwre resposta.,a reviséo da

composicdodo conselhofoi 0 ponto de melhoria mais frequentemente

apontadgelosconselheiro$*® (g.n.)

Como ja declarado pela Ministra lIzabella TeixeiraO' CONAMA
recepciona as diferencas de opinido e pensameAtadvidéncia esta declaracdo refere-se as
vertentes de posicdes acerca de questbes ambjei¢side os que defendem a necessidade e

implementacdo de medidas restritivas as atividadasrarias as causas ambientais e aqueles que,

43 Ibidem p. 35.
44 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADARelatério 1: O CONAMA na Visdo de seus ConselheiRfSA: Brasilia, 2011.
45bidem p. 58.
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em direcdo oposta, defendem que € preciso cripteimentar e aceitar medidas que possam, de
alguma forma, contribuir com o desenvolvimento éooico e social, ainda que com agressdes ao

meio ambiente.

O acompanhamento e o exercicio das atividades deABAA aclaram e
comprovam essa assertiva da Ministra Izabella, seguksivel identificar, de forma cabal e

cristalina, o costumeiro choque entre 0s interessgBentais e 0s outros interesses.

Trés tipos de interesses (ou posi¢coes e opini@@sp dala a ministra) — o
interesse da defesa ambiental, perante o intergsi#ico®™ e o interesse do desenvolvimento
econdmico/social - séo de facil identificacdo, Ede fieis a esséncia dos 0rgdos que representam
os entes da sociedade, quais sejam: aqueles coado® fito Unico de defesa ambiental; aqueles
que, além de nao terem a finalidade Unica de otegnbiental, defendem o desenvolvimento
socioeconbmico; e os 6rgdos governamentais dags$fésas - Federal, Estadual ou Municipal —

que,prima facie,tém preocupacao de ordem politica, econémica alsoci

Contudo, esses interesses nao estao represenwdosa equanime no
Conselho e esse desequilibrio de forcas traz caésetps preocupantes no processo de votacao
das resolucdes do CONAMA.

Como exemplo podemos apontar a questao bastarsigedaiue vem sendo
discutida no CONAMA: a revisdo da Resolucdo CONAMAO03/90 que cuida dos padrbes de

qualidade do ar no Brasil.

O Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental (PROA\MNtidade criada
com o fim Unico de protecdo do meio ambiente, dkfémue, além da adocdo dos novos padroes
de qualidade do &r sejam fixados prazos para que a médio tempdrgaratos novos parametros.

Defende-se, assim, 0 meio ambiente e o direitaidesa

Nesse mesmo debate, 0os representantes dos entemajoentais se

portaram contra a adocdo dos padroes da OMS, agimelgarcialmente, mas, todos, inclusive o

46 interesses politicos — aqueles objetivos quejaimiente, séo tragados pelos chamados entes govemteds, e que visam a concretizacdo e a
realizacdo das metas politicas estrategicamergad@a para o equilibrio econémico e social, inteegsses que as vezes podem se chocar com os
interesses meramente de defesa ambiental.

47 Em parceria com o Ministério Publico Federal
48 Ja definidos no &mbito do Grupo de Trabalho coemals aqueles sugeridos pela OMS
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Ministério da Saude que, num primeiro momento apaoposicdo do PROAM e do MPF,
propondo, inclusive, prazos mais restritivos, reletal posicionamento, posicionaram-se contra a
adocdo de um prazo para que 0s novos padrdes reamtaxigiveis, por conta dos custos de
instalacdo de equipamentos de medicéo, elaboraz@olidicas publicas para reducdo na emissao
de poluentes, problemas relacionados a estrutumgnadrativa para implantagdo dos sistemas de
controle, entre outro argumentos que, evidentemeateontrapdem a defesa e preservacao do meio

ambiente equilibrado.

A matéria ainda estd em discussdo, mas este digtta claramente o
confronto de interesses que se trava no CONAMAcaomsiderando que aqueles interessados
exclusivamente na defesa do meio ambiente sao iairfacil concluir que as possibilidades de
sucesso de suas posicbes pro-meio ambiente sawvasnfem face do maior numero de

representantes dos outros interesses ali aportados.

5. Solucédo para se obter equidade de representagim CONAMA

Este processo hd de conduzir a propostas que iz&hila evolugcéo
socioeconbmica, com a menor agressao ambientavpbd3ortanto, a conclusdo desse desiderato,
redundara em regras que atentem para a protecaderaabb que, precipuamente, nesse
sopesamento de interesses, devera pender pararessd ambiental, como bem esclarece José
Afonso da Silva: “Uma vez que o proprio Sistemaiblaal do Meio Ambiente (SISNAMA) tem
como finalidade Unica “a protecdo e melhoria daliqade ambiental” e ao CONAMA cabera
“deliberar, no ambito de sua competéncia, sobrenasre padrées compativeis com 0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencidia sjualidade de vida”.

Para o conserto dessa situacdo e para a obtencitero respeito ao
principio da igualdade, é necessaria a adocdo stensa de representacdo por categoria de

interesse.

Neste contexto, aqueles 6rgaos que, no CONAMA,a&mmcao primaria,
precipua e uUnica de defesa do meio ambiente, ddeenmo minimo, 0 mesmo nuamero de
conselheiros que aqueles outros que se pautam,émampor outros objetivos (politicos,

econdmicos e sociais).
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S6 com essa equidade numérica, entre 0s represEntiessa categoria de
interesses, € que sera possivel atingir os obgeto@ politica nacional do Meio Ambiente

(desenvolvimentsustentavél

Com efeito, o desequilibrio do nimero de conseilselte categoria de
interesses diversos, objetivamente, impde aqueledaputam, exclusivamente, em prol do meio
ambiente uma condicdo desigual. Esses entes, patacdo de suas posi¢cdes no Conselho, terdo
um 6nus argumentativo e necessitardo de um podeordeencimento muito maior que os demais
(e aqui nao se refere s6 as qualidades de suasspaspara 0 Meio Ambiente, mas acima de tudo,
as consequéncias delas, as vezes contrarias asdenegorias de interesses também consideradas

no CONAMA — politicos, econémicos e sociéls)

Neste quadrante, ndo se pode esquecer que o objetiolitica Nacional
do Meio Ambiente € justamente a harmonizacdo dooMeanbiente como o desenvolvimento
socioeconémico que resultara no desenvolvimentiesidgvel (arts. 170, VI, c.c. art. 22&putda

Constituicdo Federal).

Harmonizar sé pode ser entendido como garantir serdelvimento
socioecondémico, assegurando as condicdes necesaariprogresso industrial, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade @ahudchana (art. 2°, da Lei 6.938/81), com a

minima agressao ao Meio Ambiente.

Mas se um desses interesses nao tem no orgaoactdeggue decidira a
questao pela maioria dos votos de seus conselheraseesmo numero de representantes dos outros
interesses (politicos/econdmicos/sociais) — coma@daséncia de paridade numérica de defensores,
como se quer atingir a harmonizacdo de interessggsfivada pela nossa Constituicdo e pela

Politica Ambiental?

Ha na divisdo atual de conselheiros, em face dayodfa de interesses que

defendem, indiscutivel ofensa ao principio da isaag pois 0s iguais — interesses defendidos e que

49silva, José Afonso da. Direito Ambiental Constitunzl, 92 Ed., atualizada, S0 Paulo: Malheiro25p.“O desenvolvimento econémico tem
consistido, para a cultura ocidental, na aplicatiéeta de toda a tecnologia gerada pelo Homem ntidsede criar formas de substituir o que é
oferecido pela Natureza, com vista, no mais daesyez obtengdo de lucro em forma de dinheiro; entgs ou menos dinheiro é, muitas vezes,
confundido com melhor ou pior qualidade de vidds Pouma sociedade que considera o dinheiro unreds maiores valores, ja que tem poder de
troca maior que qualquer outra mercadoria, quemrtexs pode ter melhores condi¢des de conforto”. Masnforto que o dinheiro compra nédo
constitui todo o conteido de uma boa qualidadeidiz ¥ experiéncia dos povos ricos o demonstraptgne também eles buscam u a melhor
qualidade de vida. “Porém, essa cultura ocideqtad,hoje busca uma melhor qualidade de vida, ésana que destruiu e ainda destréi o principal
modo de obté-la: a Natureza, patrimdnio da Humaigida tudo o que pode ser obtido a partir dela,;gesresta seja degradada”.
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devem ser harmonizados para a obtencdo do desengote sustentivel - sédo tratados de forma
desigual, os defensores dos interesses ambie@@aisntenos representantes que aqueles que

defendem também outros interesses em jogo (podtemondmico, em especial).

O CONAMA como 6rgéo regulamentador da politica antzl, tem como
objetivo logico extrair das propostas debatidaseesséria harmonizagdo entre as categorias de
interesses representados, com o fito de se atiegmas tais que produzam o almejado meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, cumpre lembrar que a participacdo popolalenada pela
Constituicdo por 6bvio ndo se limita apenas a coropargao colegiado que definira o regramento

infralegal da matéria ambiental.

Esta participacdo implica em poder ver e ter seasicpnamentos
ambientais, além de conhecidos, defendidos, mabémmcom reais possibilidades de serem

acolhidos e implementados.

Neste contexto e, considerando ainda que ha, c@mdemonstrado,
objetivos primarios dispares entre os grupos quapdem o colegiado (entidades de defesa
ambiental, entidades que representam o setor wodeitentidades governamentais), aqueles que,
em sua esséncia, estdo vinculados Unica e precgmiara defesa ambiental sem outros interesses
(politicos e econdmicos) tém uma possibilidadeniafipara ndo dizer in6cua, neste regime, pois,
sendo sempre minoria, 0s seus posicionamentossexaoente de defesa do meio ambiente, nunca
Ou quase nunca, prevalecerdao, em face da maionageslora dos outros grupos, que tem a defesa

ambiental mesclada por outros interesses pargpeipenderantes (politicos e econémicos).

E necessario que se dé uma igualdade de forcagguaaa aqui como um
equilibrio de interesses, para que se tenha aipagfio democratica e se cumpra nao sé 0s anseios
da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas acimaut® os ditames constitucionais (arts. 170,
VI, com art. 225caputda Constituicao).

Na igualdade participativa, em especial dentro meepuocesso no qual o
resultado final se da pela maioria dos votos daticgentes, que o0 constituinte, com certeza,
adotou, é pressuposto primario que todos possaém, @ apresentar e defender suas propostas, ter,
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em condi¢Oes iguais com os demais participantespeasnas possibilidades de ver aprovadas e

vencedoras as suas proposigoes.

5.1. Outro importante reflexo da desigualdade entres representantes de interesses

Assim, a reduzida representatividade das entidddesociedade civil que
defendem exclusivamente 0 meio ambiente, tem gigtifas consequéncias no andamento das
deliberacdes dentro do CONAMA. Aléem da clara sup&tade numérica, no plenario, dos
representantes governamentais e de outras entidadssciedade civil que defendem interesses
diversos, o problema se agrava quando levado ema cue as camaras técnicas e 0s grupos de

trabalho s&o sempre compostas em 60% por reprasentio governo.

Como apontado em investigacdo académica que amaisdaboracao de
resolucdes pelo 6rg&pe também observado na pratica pelo Procuradafiimhado, na maioria
das vezes ocorre apenas uma discussao pontuab atercertas partes do texto normativo em
apreciacdo pelo Plenatipsendo que a grande parcela da pauta chega pdiddepelas camaras
técnicas, 0 que acaba por permitir poucas opordeisl de contribuicdo para a construcdo

normativa>

Deste modo, o Plenario do CONAMA atua, muitas veoesno Orgao
meramente homologador das decisdes tomadas pelasacfécnicas e pelos grupos de trabbdlho
Neste sentido, aponta Fabio Ribeiro dos Santos:

“Na pratica, as sessbes plenarias ndo sdo o egmaeo a discussao
exaustiva das propostas de resolugdes, pois éstasias Camaras Técnicas

ja envoltas em razoavel grau de consefso.”

Atente-se, por conseguinte, para o fato de queblgma nao se resume a
sub-representacdo da sociedade civil somente namie jA que o desafio também existe nas
camaras técnicas e nos grupos de trabalho (conferpesto acima, 0s setores governamentais

50BRAGA, André de Castro Oliveira Pereiformas abertas e regras no licenciamento ambieBiakertacio de Mestrado para o Programa de
Mestrado em Direito e Desenvolvimento. FGV: Sad&®&010.

51ibidem p. 144-115.

52 BRAGA, op cit, p. 119.

53 BRAGA, André de Castro Oliveira PereiNormas abertas e regras no licenciamento ambieBiakertacio de Mestrado para o Programa de
Mestrado em Direito e Desenvolvimento. FGV: Sad®&010, p. 125-126.

54 SANTOS, 0p cit, p. 101.
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sempre tém 60% das cadeiras nestas instanciasascnE, portanto, de extrema importancia
avaliar também como se dé o processo de elabonacmtiva dentro das Camaras.

Alcides Faria também comenta o problema de reptas&m dentro dessas

instancias:

“As camaras técnicas sao organismos de dificil a@a. Apresentam
problemas na representacdo, também. Muitas vez€N&s se veem em
posicbes minoritarias, e tém muita dificuldade enanifestar suas
posicdes.®

Os 6rgaos fracionarios do CONAMA — Camaras TécneaSrupos de
Trabalho — s@o importantissimos, pois sdo elesrgaebem, discutem, incrementam e deliberam as
propostas que serdo, apos esse trabalho de coglégddas ao Plenario para votagdo. Portanto,
deve haver ai, também, o necessario equilibrioeeasr defensores exclusivamente do meio

ambiente e os demais defensores de interessesi@dri

S&o aplicaveis, em consequéncia, 0S mesmos argusngmé sustentam a

equidade no numero de conselheiros em face dosssts que defendem.

Ora, se tal ndo ocorrer, continuara a existir nestdf desequilibrio
prejudicial a causa ambiental, pois os demaisassas ja identificados — politicos, econdmicos,
sociais etc — encontrardo um maior numero de defessnas Camaras técnicas e Grupos de
Trabalho.

Como se |é do artigo 34 do Regimento Interno do 8NN, havera, nas
Camaras, a participacdo de dois representantes dii@sentes categorias de interesse
multissetoriais representadas no Plenario”. Comiejaonstrado, os representantes dos interesses
unicamente ambientais, por serem absoluta minari&onselho, terdo, por consequéncia, uma

participacdo também menor na formacao das Camamschs e Grupos de Trabalho.

Os reflexos dessa disparidade atingem também al@nesa das Camaras,

uma vez que os responsaveis pelo exercicio dest@dy assim como da vice-presidéncia, serao

55FARIA, Alcides. Entrevista concedida em margo 888le relatada em FURRIELAp cit, p. 79.
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escolhidos pela maioria simples dos componentesord@o fracionario, e, a evidencia, 0s

defensores dos interesses exclusivamente ambiestaisio alijados dessas funcgoes.

Ainda em relacéo aos trabalhos realizados nas @aieescolha do relator
das propostas de resolucdo se dara entre seus mem@s, em consequéncia, tendo os defensores
de interesses exclusivamente ambientais um nimenomue representantes que os defensores de
interesses plarimos, as suas chance de serem idssolpara a relatoria, assim como para a
presidéncia das Camaras, € pouco provavel, emiakpara aquelas questbes que despertam maior

diversidade de interesses em j8g().

Sofre, também, consequéncias do desequilibrio dagsano CONAMA, a
formacdo dos grupos de trabalho, uma vez que saoafios pelos componentes das Camaras
técnicas, e nelas, como ja se viu, ndo ha paridatie os defensores dos interesses exclusivamente

ambientais e os defensores de outros interesses.

Assim, € necessario, para que se tenha decisOes atprelam o

desenvolvimento sustentavel, uma revisdo tambéiormea de composicdo das Camaras técnicas.

No atual cenario, pode-se falar, em realidade,nd& verdadeira cooptacao
do processo participativo pela super-representatgiccertos grupos em todas as esferas do

colegiado em quest&o

Evidencia-se, pois, o imprescindivel aperfeicoamedb mecanismo
participativo em funcionamento no CONAMA, um dosisrimportantes canais de interacdo entre a
sociedade e o Estado no que diz respeito as palitelacionadas ao meio ambiente. Conclui-se
que, na configuracdo atual, 0o CONAMA perde a pdg$ilole de ampliar o cAnone democratico nas

matérias de cunho ambiental.

56 Como, por exemplo, na ja citada questdo da rewds&Resolucdo n° 03/90, que discute a revisdo aldes de qualidade do ar, centrando-se a
controvérsia na fixagdo de prazos para o atingindasses padrdes, tendo-se, de um lado, os antistest o Ministério Publico, defendendo a
imprescindibilidade dos prazos, sob pena de osspadres se transformarem em letra morta, e do tado, os representantes dos estados, dos
municipios e da industria sendo totalmente refi@éa fixagdo de prazos, em razdo dos custos edeshcom a instalagdo de estruturas de
monitoramento e politicas publicas que permitartendimento dos novos padroes

57 SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, LeonarBara ampliar o Canone Democratictn SANTOS, Boaventura de Souza (org.).
Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Demoer&@rticipativa Edicdes Afrontamento: Porto, 2002, pags. 60 e 74.
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5.2 Movimentos pela reforma

A imperatividade de reformulacdo da composicdo dONEBMA, para
estabelecer equilibrio entre os segmentos repas®s)t ndo € hipdtese inovadora. Ja em 1999,
quando José Sarney Filho era Ministro do Meio Amigie criou-se o grupo de trabalho
“Repensando o CONAMA” no colegiado, cujo objetivia aliscutir o papel do CONAMA no
Sistema Nacional do Meio Ambiente e formular proassde reforma para a melhoria de sua
atuacao. O grupo se reuniu nos anos de 1999 a 20€vtre os principais problemas da entidade,

foi destacada a composicdo desfavoravel a umaipatéio mais efetiva da sociedade &vil

A partir das discussoes, foram eleitos, pelo grppocipios norteadores do
debate acerca da nova composicdo do CONAMA, erdrguais se destaca a necessidade de

paridade como critério de distribuicéo de for¢castidedo Plenarid.

Desde 1999, assunto central da iniciativa “Repatsan CONAMA” era
justamente a questdo da representatividade, queosta em davida quando analisada a proporcéo
de cada setor da sociedade. Na época, tambémtisaverio fato de que os representantes dos
governos estaduais e federal, que detém o maioremirde assentos, Sdo0 0s que, mais
frequentemente, faltam as reunides, além de emvipaga representa-los pessoas sem autoridade

na propria instituicdo de origem, o que acabavapomprometer o processo deciséftio

Embora a iniciativa tenha resultado na alteracdo cdamposicdo do
CONAMA, com o aumento do numero de conselheiros, maudancas ndo trouxeram maior
equilibrio entre a quantidade de representante®ciadade civil e do governo. Isto porque, apesar
ter sido incrementado o numero de cidaddos cornsehéambém houve um aumento substancial

no numero de mandatérios dos municipios e do petdutivo.
Em 2008, novo movimento foi iniciado para promowerreforma da
composicao do colegiado, capitaneado por grandegssCinbientalistas. Em carta aberta ao entdo

Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, afirmavam:

“Em reuniao realizada no dia 29/10/2008, no Mimistdo Meio Ambiente,

58 FURRIELA, op cit, p. 81.
59 Ibidem p. 82.
60 FOLHA DO MEIO. Esta nascendo um novo CONAMA. DalRgio, setembro de 1998.
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quatro entidades ambientalistas do CONAMA entregara V. Exa.
Manifesto pela reforma do Conselho, especialmere mefinicdo da
paridade entre sociedade civil e poder publico.ddartunidade, V. Exa.
Manifestou-se favoravelmente ao pleito, informanidalusive, que vinha

também ao encontro de outros setores sub-reprdssma CONAMA.**

Entretanto, o pleito néo foi levado adiante, e apdg novas alteracdes no
Regimento Interno do CONAMA (a ultima mudanca ngimeento foi feita em novembro de 2011,
com a edi¢cédo da Portaria MMA n° 452/2011), pesguisaentes, como apontado no decorrer deste
breve trabalho, demonstram que o problema do dédefu na representatividade continua

existindo, sendo visto como obstaculo ao proceasicipativo e decisério do consefho

5.3 Exemplo de paridade

A luz do desafio da representatividade no CONAMAgxémplar a forma
participativa de gestdo adotada pelo Estado biasite contexto da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aprovada em 1997 (Lei Federal n° 9.433M@gua, sendo um recurso natural essencial a
todo ser vivo, é evidentemente um elemento do erioiente, aplicando-se a ela o disposto no art.
225 da Constituicdo Fedéefalque determina sua caracterizagdo como “bem decasmm do

povo”.

Atualmente, a gestdo da agua é executada de mapaitipativa
exemplar, por meio dos Comités de Bacia Hidrogaaftom a influéncia tanto dos usuarios como
das comunidades da regido em que estdo localipsdesursos hidricos. Nesse sentido, esclarece a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei Feldet®.433/97):

“Art. 1, VI — A gestéo dos recursos hidricos degedescentralizada e contar

com a participacédo do Poder Publico, dos usuartzseomunidades;”

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, os conselhesoséermometro

da sensibilidade de seus membros no concernentesarvancia dos fundamentos, objetivos e

61AMDA; APROMAC; Associagdo Caeté Cultura e Naturekssociacdo de Defesa Etnoambiental Kani@ta ao Ministro Carlos Minc com
proposta de reforma do CONAM2008.

62INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADARelatdrio 1: O CONAMA na Vis&o de seus ConselheiREBA: Brasilia, 2011, p. 37.
63 Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente edokgente equilibrado, bem de uso comum do povo (...
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diretrizes da lei em andlisga Politica Nacional de Recursos Hidricd4] O claro carater
democratico e participativo da gestdo dos recungdricos € evidenciado pelo fato de que o Poder
Publico ndo detém a maioria de votos nos ComitéBad#a Hidrografic®, conforme estabelecido
no artigo 39, paragrafo 1° da Lei 9.433/97:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sédo costgmpor representantes:
| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos téridls se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacgao;

[Il - dos Municipios situados, no todo ou em pagte, sua area de atuagao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos camacdio comprovada na

bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setoranadoi neste artigo, bem
Ccomo 0s critérios para sua indicacéo, serédo estatles nos regimentos dos

comités, limitadaa representacados poderesxecutivosda Unido, Estados,

Distrito Federale Municipiosa metadedo totalde membros(g.n.)

Pode ser constatado, desta maneira, que os refanessnda coletividade
nao fazem parte dos Comités de Bacia Hidrografioglesmente como forma de auxiliar o Poder,
mas para exercer seu direito de participar na gekidbem publico, de maneira a cumprir com o
seu dever de defender e preservar o meio ambiandeas presentes e futuras geracdes, conforme

responsabilidade estabelecida no caput do artifadaZ onstituicdo Federal.

Conclui-se que a paridade entre representante®virg e da sociedade
civil ja ndo é novidade em matéria ambiental, cdicen claro da observancia deste 6rgéo de gestao

participativa.

64 MACHADO, op cit, p. 456.
65 Ibidem p. 454.
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6. Concluséao

De todo o exposto, resta evidente a necessidadmdeémediata reforma do
Regimento Interno do CONAMA, para que sejam cungwids ditames constitucionais e legais,
quais sejam: a efetiva participacdo social nastgessambientais postas e regradas naquele 6rgao —
e ndo a mera representacdo formal; o principiogdaldade — possibilitando que os interesses
exclusivamente ambientais tenham o mesmo numemefiasores que os dos outros interesses
contrapostos, de modo a permitir um equilibrio desisdes, e com isso cumprir 0os objetivos do

sistema nacional do meio ambiente.

Esse autoconserto, além de corrigir as imperfeicdesntadas nesse
trabalho, tera ainda o condao de afastar essagigqaeta Orbita do Judiciario, que ali poderéo ser
aportadas, acrescidas do argumento de ferimenfriacipio da legalidade, por infringéncia de
competéncia para a fixacdo do numero e da qualidadeparticipantes, via ato administratfyo
mormente quando o ente governamental que estipedsas importantes regramentos o fez de
forma a beneficiar-se, estipulando um numero Sgatitamente maior dos defensores de seus
interesses que, como vimos, nao sdo exclusivanaembgentais e, portanto, chocam-se com estes
gue, em Ultima analise, é que deveriam ter a pianas decisdes do Conselho Nacional do Meio

Ambiente.

José Leonidas Bellem de Lima
Procurador Regional da Republica
Representante do Ministério Publico Federal

no CONAMA

660umpre observar que a Lei n° 6.938/81, em sua &edaginal, previa, no artigo 7°, que a composifd@CONAMA seria regulamentada por
ato do Poder Executivo, estabelecendo, no entama,composi¢do minima.

Referido artigo foi posteriormente alterado pela n®7.804/89, que deu nova redacédo ao artigo gamstabelecer a composigao do
Conselho Superior do Meio Ambiente.

Por fim o artigo 7° foi completamente revogado ipefo da Lei n® 8.028, de 12 abril de 1990, e soenent junho de 1990 foi editado o
Decreto 99.274, regulamentando a composi¢éo do QMANA

Art. 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Asriie - CONAMA, cuja composicdo, organizacdo, codnma e funcionamento
serdo estabelecidos, em regulamento, pelo Podeufixe

Paragrafo Unico - Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicedacordo com o estabelecido em regulamentengodser adotado um critério de
delegacao por regides, com indicagdo alternativeepi@sentante comum, garantida sempre a partiopée um representante dos Estados em cujo
territério haja area critica de poluicéo, assimsaerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederacdes Nacionais datfiadida Agricultura e do Comércio, bem como dasf€ieracdes Nacionais dos
Trabalhadores na Industria, na Agricultura e no &wio;

c) Presidentes da Associagao Brasileira de EngenBanitaria e da Fundacao Brasileira para a Coas®o da Natureza,;

d) dois representantes de Associacdes legalmensgitoddas para a defesa dos recursos naturaisaerdbate a poluicdo, a serem
nomeados pelo Presidente da Republica.
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ANEXO: CONSELHOS NACIONAIS

N° de representantes do

N° de

Sociedade Civil

Conselho Caréater Poder Publico representantes pla em
Sociedade Civil porcentagem
Conselho de Desenvolvimentmonsultivo 17 90 84,11%
Econdmico e Social
Conselho Curador da Empresansultivo e 7 15 68,18%
Brasil de Comunicagéo deliberativo
Conselho Nacional de Juventude consultivo 20 40 66,679
Conselho Nacional de Segurancansultivo 19 38 66,67%
Alimentar e Nutricional
Conselho Nacional de Economa@nsultivo 19 37 66,07%
Solidaria
Conselho Nacional do Esporte deliberativo 8 14 63,649
Conselho Nacional do Turismo consultivo 23 45 63,38%
* integram também o
Conselho trés
personalidades
notoriamente reconhecidas
no setor do turismo
Comissdo Nacional de Politiceonsultivo 13 22 62,86%
Indigenista
Conselho Nacional de Previdénoikeliberativo 6 9 60,00%
Social
Conselho Nacional de Imigracdo deliberativo 8 11 57,899
Conselho das Cidades consultivo e 37 49 56,98%
deliberativo
Conselho Nacional de Ciéncia a®nsultivo 13 14 51,85%
Tecnologia
Conselho Nacional dos Direitodeliberativo 16 21 52,5%
da Mulher
* integram também o
Conselho trés mulheres
com notério conheciment
das questbes de género
Conselho Nacional de Politiceonsultivo e 29 30 50,85%
Cultural deliberativo
Conselho Nacional de Assisténgiliberativo 9 9 50,00%
Social
Comissao Nacional deonsultivo e 15 15 50,00%
Desenvolvimento Sustentavel dogliberativo
Povos e Comunidades
Tradicionais
Comisséo Nacional pareonsultivo 9 9 50,00%
Erradicacéo do Trabalho Escravo
Conselho Nacional de Combate a consultivo e 15 15 0050,
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Discriminacdo e Promocado d
Direitos de LGBT

akeliberativo

Comisséo Nacional deonsultivo 14 14 50,00%
Agroecologia e Producéo
Orgénica
Conselho Nacional dos Direitodeliberativo 14 14 50,00%
da Crianca e do Adolescentes
Conselho Nacional dos Direitodeliberativo 19 19 50,00%
da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Nacional dos Direitodeliberativo 14 14 50,00%
do ldoso
Conselho Curador do FGTS deliberativo 12 12 50,009
Conselho de  Transparénc@nsultivo 10 10 50,00%
Pudblica e Combate a Corrupgéo
Conselho Nacional de Aquicultureonsultivo 27 27 50,00%
e Pesca
Conselho Nacional deonsultivo 19 19 50,00%
Desenvolvimento Rural
Sustentavel
Conselho Nacional de Educacdo deliberativo 12 12 50,00¢
Conselho Nacional de Promog&onsultivo 22 22 50,00%
da Igualdade Racial
Conselho Nacional de Politicadeliberativo 15 13 46,43%
Sobre Drogas
Comisséo Nacional deonsultivo 18 15 45,45%
Erradicacéo do Trabalho Infantil
Conselho Nacional de Segurancansultivo, 9 12 40%
Pudblica deliberativo e
normativo * integram também o

Conselho nove

representantes de

entidades de trabalhadores

da area de seguranca

publica
Conselho de Defesa dos Direitesnsultivo 8 5 38,46%
da Pessoa Humana
Conselho Deliberativo do Funddeliberativo 6 6* 33,33%
de Amparo ao Trabalhador

* integram também o

Conselho seis * trabalhadores

representantes dos

empregadores
Conselho Nacional de Saude deliberativo 12 (reprented do 12 (usuarios) 33,33%*

governo e de

prestadores de servi¢o) * Usudrios

* integram também o

Conselho 12 profissionais

da saude
Conselho de Relac¢des do Trabalho consultivo 10 10* 33,33%

* integram também o
Conselho 10 trabalhador

* trabalhadores
es
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Conselho Nacional de Recursesensultivo e 39 18 31,58%
Hidricos deliberativo
Conselho Nacional de Meioconsultivo e 74 22 20,95%*
Ambiente deliberativo
* integram também o
Conselho oito *antre os
representantes de representantes
entidades empresariais, com direito a
trés conselheiros sem voto
direito a voto e um
conselheiro honorério
Conselho Nacional de Protegéocensultivo 14 3 17,65%
Defesa Civil
Conselho Nacional de Politiceonsultivo 12 2 14,28%
Energética

Fonte: Dados retirados da cartilha "Guia dos Corsr Nacionais" (2013), publicada pela Secretaria@beala

Presidéncia da Republi€a

6 7Disponivel em www.secretariageral.gov.br/noticias/Publi/guia-@ihes-nacionais-203 Acesso em 14.10.2013. Foram atualizados os mamer

referentes & Comissdo Nacional de Erradicacdo dbalfro Infantil, ao Conselho Nacional dos Direittzs Mulher, ao Conselho Nacional do
Turismo, ao Conselho de Defesa dos Direitos daoBedsmana e ao Conselho Nacional de Ciéncia e TeginoN&o foram incluidos na tabela
dados sobre o Conselho Nacional de Politica CrimeénBenitenciaria (CNPCP), por ndo haver perfingerente em relacdo ao quantitativo de
representantes do Poder Publico e da Sociedade @$viL8 membros do Conselho séo designados paraandato de dois anos através de ato do
Ministério da Justica, entre professores e praiissis da area do Direito Penal, processual PeealtdPciario e Ciéncias correlatas, bem como
representantes da comunidade e dos Ministériosedesacial.
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