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6.
SAO PAULO: TRES PADROES DE SEGREGAGCAQ ESPACIAL

A segregagdo — ranto social quanto espacial — é uma caracteristica impor-
tante das cidades. As regras que organizam o espaco urbano sio basicamente pa-
drdes de diferenciagio social e de separagio. Essas regras variam cultural e histori-
camente, revelam os principios que estruturam a vida puablica ¢ indicam come os
grupos sociais se inter-relacionam no espage da cidade. Ae longo do séeulo XX, a
segregagio social teve pelo menos trés formas diferentes de expressdo no espago
urbano de S3o Paulo, A primeira estendeu-se do final do século XIX até os anos
1940 e produziu uma cidade concentrada em que os diferentes grupos sociais se
comprimiam numa drea urbana pequena e estavam segregados por tipos de mora-
dia. A segunda forma urbana, a centro-periferia, dominou o desenvolvimento da
cidade dos anos 40 até os anos 80. Nela, diferentes grupos sociais estio separados
por grandes distincias: as classes média e alta concentram-se nos bairros centrais
com boa infra-estrutura, € os pobres vivem nas precérias e distantes periferias.
Embora os moradores e cientistas sociais ainda concebam e discutam a cidade em
termos do segundo padrio, uma terceira forma vem se configurando desde os anos
80 ¢ mudando consideravelmente a cidade e sua regifo metropolitana. Sobrepos-
tas-ao padrio centro-periferia, as transformages recentes estdo gerando espagos
nos quais os diferentes grupos sociais estdo muitas vezes préximos, mas estio se-
parados por muros e tecnologias de seguranga, e tendem a nio citcular ou interagir
em 4reas comuns. O principal instrumento desse novo padrio de segregacio espa-
cial é 0 que chamo de “enclaves fortificados”. Trata-se de espagos privatizados,
fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A sua princi-
pal justificagdo é o medo do crime violento. Esses novos espagos atraem aqueles
que estdo abandonando a esfera piblica tradicional das ruas para os pobres, os
“marginalizados” e 0s sem-teto.

Meu interesse em descrever e analisar essas mudangas, especialmente as dos
tiltimos 15 anos, ¢ duplo, Primeiro, quero demonstrar a necessidade de refazer o
mapa cognitivo da segregagio social na cidade, atualizando as referéncias através
das quais a vida cotidiana e as relages sociais sio entendidas, A nio ser que a
oposigio centro-periferia seja revista e a maneira pela qual se concebe a incorpora-
¢do da desigualdade social no espago urbano seja modificada, nio serd possivel
entender 0s presentes desafios da cidade, Segundo, quero mostrar que essas mudangas
espaciais e seus instrumentos estio transformando significativamente a vida piibli-
ca e o espago pitblico. Em cidades fragmentadas por enclaves fortificados, é dificil
manter os principios de acessibilidade e livre circulago, que estio entre os valores
mais importantes das cidades modernas. Com a construgio de enclaves fortifica-
dos, o cardter do espago puiblico muda, assim como a participagio dos cidadios
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na vida piiblica. As transformagdes na esfera piblica de S3o Paulo sio semelhantes
a mudangas que estio ocorrendo €m outras cidades ao redor do mundo e expres-
Sain, portanto, uma versio particular de um padréo mais difundido de segregacio
espacial e transformacio na esfera piblica.

O historiador da arte T, J. Clatk analisa a organizagio da vida urbana e da
interacdo de classes em Paris do final do século XIX e mostra como ela se expressa
04 pintura moderna. Escrevendo sobre o quadro Place de Iz Concorde, de Degas, e
0s personagens nele representados, T. J. Clark argumenta que

2 cena tipica — isso a nova pintura certamente sugeriu — provavelmen-
te era aquela em que as classes coexistiam mas ndo se tocavam; onde cada
uma estava absorta num tipo de sonho, criptico, voltada para si mesma
ou para algum espeticulo, deixando escapar sinais ambiguos (...) As
classes existem, mas os espacos de Haussmann permitem que elas pio
sejam vistas. (...) A Histéria existe, mas os espacos de Haussmann tém
lugar para que ela seja escondida. (...} [A] desatengio [dos personagens
de Degas) é sustenzada pelos espagos vazios e pelo fluir das cenas, (Clark
1984: 73, 75, grifo no original)

Esse insight sobre a relagdo entre formas urbanas, interacdes de classes € ex-
pressdo artistica sugere maneiras de considerar os padrges de segregacio espacial
de Sdo Paulo, especialmente as transformag@es recentes. Em sua andlise das pintu-
ras impressionistas de Paris, Clark identifica as principais caracteristicas do novo
tipo de espago piiblico (e sua fepresentacio) exemplificados no final do século XIX
pela reconstrucio de Paris promovida por Haussmann, Os novos bulevares in-
corporavam as condigGes para o anonimato e o individualismo, permitindo tanto
a livre circulagio quanto a desatencio is diferencas e ajudando, assim, 2 consolidar
a imagem de um espago pitblico aberto e igualitrio, Esses s30 exatamente os valo-
res que estdo em xeque atualmente em 540 Paulo e em muitas outras cidades onde
© espago piiblico ndo mais se relaciona ao ideal moderno de universalidade, Em vez
disso, ele promove a separagho ¢ a idéia de que os Erupos sociais devem viver em
enclaves homogéneos, isolados daqueles percebidos como diferentes. Conseqiten-
temente, 0 novo padrio de segregacio espacial serve de base 2 um novo tipo de esfera
publica que acentua as diferengas de classe e as estratégias de separacio

A seguir, delineio ag caracteristicas gerais dos trés padrdes de segregacio da
cidade usando indicadores geogréficos, demogrificos e socioeconbmicos. No capi-
tulo 7, analiso o aspecto majs revelador do novo modelo de segregaco: a criagio
de espacos murados e privados pelas classes média e alta. No capitulo 8, discuto as
transformacdes resultantes na vida piblica e nas interagGes piiblicas e uso o caso
de Los Angeles como comparagio,
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A CipaDE CONCENTRADA DO INICIO DA INDUSTRIALIZACAD

De 1890 até cerca de 1940, o espaco urbano e a vida social em Sio Paulo fo-
ram caracterizados por concentragio e heterogeneidade.! Na dltima década do sé-
culo XIX, a populagio de Sdo Paulo cresceu 13,96% 20 ano (ver a Tabela 6), mas
a drea urbanizada nio se expandiu proporcionalmente. Por volta de 1914, 2 densi-
dade populacional da cidade era de 110 hab/ha, comparada a wmu _g.mzv.m em 1881
(F. Villaga citado por Rolnik 1997: 165). Com o advento da industrializagio, a outro-
ra sossegada cidade voltada aos servigos e negdcios financeiros associados 3 expor-
ta¢io de café — a atividade econdmica dominante no estado de Sdo Paulo até a dé-
cada de 1930 — foi transformada num espaco urbano caético. Na virada do século,
a construgio era intensa: erguiam-se novas fibricas uma atrds da outra, e residéncias
tinham que ser construidas rapidamente para abrigar as ondas de _u.mv»_rm@onnm che-
gando a cada ano.? As fungbes nio eram espacialmente separadas, as m_..ﬁmmw eram
construidas perto das casas, e coméreio e servigos intercalavam-se com residéncias.

Tabela 6
Evolucio da populagio
Cidade de Sdo Paulo e Regido Metropolitana, 1872-1996

Ano Sdo Paulo Taxa de . Outros Taxa de Regiso Taxa de

crescimento  municipios  crescimento metropolitana crescimento
anual (%) da RM anual (%) Total anual (%)

1872 31.385

1890 64.934 4,12

1900 239.820 - 13,95

1920 579.033 4,51

1540 1.326.261 4,23 241,734 1.568.045

1950 2.198.09¢ 5,18 464.690 6,75 2,662,786 5,44

1960 3.781.446 5,58 957.960 7,50 4.739.406 5,93

1970 5.924.615 4,59 2.215.115 8,74 8.139.730 5,56

1980 8.493.217 3,67 4.095.508 6,34 12.588.725 4,46

1991 9.646.185 1,16 5.798.756 3,21 15.444.941 1,88

1996 9.839.436 0,40 6.743.798 3,07 16.583.234 1,43

Fonte: Para Hmwu..uwwr IBGE, Censo Brasileiro; para 1996, IBGE, Contagem 1996, N
Obs: A regidio metropotitana de S50 Paulo & formada pelo municipio {cidzde) de Sao Paulo e outros 38 munici-
pios adjacentes (OM).

! A andlise histérica de Sio Paulo durante o periodo de 1890-1940 baseia-se nos m.nmE:nn.m
estudos: Bondyki 1982 ¢ 1983; Langenbuch 1971; Morse 1970; Rolnik 1983, 1994 ¢ 1997, Ri-
beiro (1993) desenvolve uma analise semeihante para o caso do Rio de Janeiro,

2 Os novos habitantes da cidade que chegavam para o trabaiho em fabricas ana.oc:mz.:mm_».w
eram principalmente imigrantes europeus. Eles vieram para o Brasil Emnn.n?mmom por uma politi-
ca destinada a importar trabalhadores brancos qualificados para mncmna:: 05 EX-ESCrAVOS NeEgros
e “branquear” a populagio brasileira, Em 1893, as pessoas smmnamm no exzerior Tepresentavam
55% da populagic da cidade, de acordo com o censo, Esse foi o pico da imigragio estrangeira,
que diminuiu depois de 1900, quando a taxa de crescimento da populagéio comegou a cair. Em
1920, os estrangeiros represestavam 36% da populagdo (Fausto 1984; 10).



Embora 1 elite e os trabalhadores vivessem refativamente préximos uns dos
ouiros, havia uma tendéncia de 2 elite ocupar a parte mais alta da cidade ~— em
direco ao espigiio central onde se localizaria 2 Avenida Paulista— e os trabalhadores
viverem nas dreas mais baixas, ladeando as margens dos rios Tamanduatef e Tiett
e préximo ao sistema ferrovisrio. No comego do século, a segregacio social se ex-
pressava também nas moradias: enquanto a elite (da indiistria e da produgio de café)
€ umna pequena classe média viviam em mansSes ou casas préprias, mais de 80%
das habitagBes de Sdo Paulo eram alugadas (Bonduki 1983: 146). A propriedade
de uma casa nao era definitivamente uma opgao para os trabalhadores, que em sua
11ai0tia viviam em cortigos ou casas de cdmodos, todos superpovoados.3 Essas cons-
trugdes precarias constituiam um bom investimento na época e proliferaram pela
cidade. Néio havia prédios de apartamentos para alugar na época, Uma minoria de
trabalhadores, basicamente os especializados, alugavam casas s6 para suas fami-
lias, em geral casas geminadas, Algumas fabricas construfam essas casas geminadas
para seus trabalhadores especializados tanto como uma forma de atrai-los com a
oferta de melhores moradias como para disciplintéd-los com a ameaga de despejo.

Numa cidade concentrada como era S3o Paulo, que havia crescido e mudado
rapidamente, ds preocupacées com a discriminagdo, classificagiio e controle da
populagio eram intensas no comego do século. Como também foi tipico nas cida-
des européias no inicio da industrializacio, essas preocupagles eram freqilentemente
expressas em termos de saitde e higiene, sempre associadas 2 moralidade, Questdes
sobre como abrigar os pobres e como organizar o espago urbano numa sociedade
que s¢ industrializava estavam ligadas ao saneamento. Em conjunto, elas se torna-
ram o tema central das preocupacdes da elite e das politicas piblicas durante as pri-
meéiras décadas do século XX,

A elite paulista diagnosticou as desordens sociais da cidade em termos de
doenga, sujeira e promiscuidade, idéias logo associadas ao crime, Em 1890, o esta-
do de S3o Paulo criou o Servigo Sanitario, seguido pelo Cédigo Sanitdrio de 1894,
Logo em seguida, agentes do estado comecaram a visitar as moradias dos pobres,
especialmente os cortigos, procurando por doentes e mantendo estatisticas e regis-
tros. Essas visitas geravam reagfes negativas: era clara para as classes trabalhado-
ras 4 associagio de servigos sanitdrios com controle social.# Além de controlar os
pobres, a elite comegou a separar-se deles. Temendo epidemias — assim como te-
mem o crime hoje — ¢ identificando os pobres e suas condigdes de vida a doengas
e epidemias, os membros das elites comegaram a mudar-se das 4reas densamente
povoadas da cidade para regides um pouco afastadas e com empreendimentos imo-

3 Em 1900, a média de pessoas por prédio em S3o Paulo era de 11,07 (Bonduki 1982; 85).

# Uma das principais revoltas populares na €poca ndo se originon no espago de trabalho,
mas seguiv-se & decisio do governo de vacinar a populagio contra a variola e mandar agentes sa-
nitdtios para as dreas pobres do Rio de Janeiro a fim de desinfetar suas casas ¢ destruir aguelas
supostamente infestadas. A Revolta da Vacina Obrigatéria ocorren em 1904, quando o prefeito
Pereira Passos langou um programa radical de reforma uebana do tipo baussmanniano, abrindo
grandes avenidas no centro da cidade e destruindo muitas habitagges de moradores pobres,
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bilidrios exciusivos. Uma destas regides era o novo bairro com o sugestivo nome
de Higienépolis. Eles também se mudaram para duas outras 4reas exclusivas: Cam-
pos Elisios e a Avenida Paulista. Ao mesmo tempo, representantes das elites na
administragio municipal e em institui¢des como a Federagiio das Inddstrias esta-
vam planejando organizar, limpar e abrir o nm:m_d da cidade como Haussmann fi-
zera em Patis, e afastar os trabalhadores, instalindo-os em casas unifamiliares que
elevariam seus padres morais. Identificaram a concentragdo de trabalhadores e as
condigdes anti-higiénicas a eles associadas como um mal a ser eliminado da vida
da cidade. Imaginatam a dispersio, o isolamento, a abertura e a limpeza como
solugdes para o meio urbano cadtico e suas tensdes sociais.

Durante as décadas de 20 e 30 — anos que podem ser considerados um periodo
de transicdo entre diferentes padrdes de organizagdo das diferencas sociais na ci-
dade e entre diferentes modos de intervenciio das autoridades publicas — as preo-
cupagdes com o saneamento e o controle social sdo evidentes em pelo menos qua-
tro niveis politicos e institucionais: o governo municipal, a associagio dos indus-
triais, 0s movimentos sindicais e populares, ¢ 0 governo federal.

No dmbito municipal, os prefeitos e seus secretarios procuraram abrir aveni-
das, alargar ruas, embelezar ¢ organizar o centro da cidade. No entanto, a cidade
estava mal equipada para lidar com as transformages urbanas resultantes do imenso
influxo de novos moradores da virada do século. As concepgdes sobre planejamento
urbano e sobre o papel da intervengio estatal no espago eram bastante precétias
até a segunda década do século (Morse 1970: caps. 19 e 21; Leme 1991). A tnica
legislagao urbana anterior — o Cédigo de Posturas de 1875, revisado e consolida-
do em 1886 — mostrava uma preccupagio com $aneamento, recursos naturais e
ordenagio do espago piiblico e do comportamento piblico. O c6digo estabelecia a
largura das ruas e avenidas, a altura dos prédios e o nimero de andares, a dimen-
sdo das portas e janelas, além de proibir a maioria dos tipos de uso privado das ruas,
que deveriam ser mantidas abertas  circulagdo (ver Rolnik 1997: 32-5). As primeiras
leis sobre construco e zoneamento foram editadas na metade da década de 1910,
enquanto as pecas mais importantes da interveng3o e legislagio urbana aparece-
ram no final dos anos 20.5

4 A Lei Municipal 1.874, de 1915, criou primeira divis3o da cidade em quatro zonas (central,
urbana, suburbana e rural) e exigiu que as plantas de construgio fossem aprovadas pela adminis-
tragio municipal, O Aro 849, de 1916, regulamentou a construgio. A Lei Municipal 2.611, de
1923, estabeleceu dimensdes minimas para um lote urbano (300 m2) e regras para a pavimenta-
g0 das ruas. Ela também estabeleceu que, para empreendimentos maiores que 40 mil m?, o incot-
porador deveria doar espacos para ruas ¢ dreas verdes. Ao que parece, essa lei foi influenciada pela
City of $30 Paulo Improvements and Free Hold Land Co., Ltd., 2 companhia que estava lancando
novos empreendimentos imobilidrios inspirados nas cidades-jardins inglesas desde 1912, Esses
empreendimentos originaram os bairros chamados “Jardins™, que tém afojado as classes média e
alta desde os anos 20 {S30 Paulo, Sempla 1995: 15). Em 1929, a cidade aprovou seu primeiro Cédigo
de Obras (Lei Municipal 3.427, Cédigo Arthur Saboya), que sistematizou a maior parte da legis-
lagio anterior ¢ estabelecen um minimo de trés andares por prédio na drea central, dessa forma
encorajando a construgio vertical. Esse eddigo foi reconsolidado em 1934, Ver Morse (1970: 366-
7) para uma critica desse plano.
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O principal efeito dessa _mm_.w_mnmo urbana inicial foi estabelecer a disjuncio
entre um territério central para a elite (o perimetro urbano), regido por leis espe-
ciais que eram sempre cumpridas,’e as regides suburbanas e rurais habitadas pelos
pobres e relativamente nio legisladas, onde as leis eram cumpridas com menos ri-
gor. O mecanismo que produziu essa disjungio ¢ equivalente aquele que descrevi
no capitulo 4 em relagio 3 policia: ambivaléncia legal. Esse mecanismo & constitutivo
da ocupagfio da terra brasileira e da legislagio desde o inicio da colonizagio (Holston
1951b). Comeo as fronteiras do legal e do ilegal sio mal definidas, o executivo tem
a autoridade de fato para dar a palavra final em disputas de terra e determinar a
legalidade caso a caso. As leis urbanas de 1910 estabeleceram uma divisdo dz cida-
de em quatro zonas: central, urbana, suburbana e rural. A maioria das leis criadas
na época aplicava-se apenas is zonas central e urbana, deixando as outras regides
{para onde os pobres estavam se mudando) néo regulamentadas. Quando estendia-
s¢.a legislagdio 4 essas zonas, come as exigéncias de registro de empreendimentos e
tegras para abrir ruas, logo formulavame-se excecbes. As exigéneias de que novas
ruas tivessem infra-estrutura e dimensaes minimas, por exemplo, puderam ser legal-
mente ignoradas depois de 1923, quando uma nova lei oferecen a possibilidade de
criagio de “ruas particulares™ nas regibes suburbanas ¢ rurais. Os preceitos legais
para o perimetro urbano nio se aplicavam a essas “ruas particulares”, Mas provavel-
mente o melhor exemplo desse mecanismo refere-se instalagfo de infra-estrutura
urbana pela cidade, que desde o inicio do século dependia do status legal da rua.
Muitas das novas ruas, especialmente nas zonas suburbana e rural, eram por princi-
pio ou irregulares ou ilegais, e assim sendo careciam de infra-estrutura urbana. E
embora elas tenham sido progressivamente assimiladas 3 legalidade urbana por meio
de virias anistias (1936, 1950, 1962 e 1968), os decretos eram suficientemente
ambiguos para deixar a0 executivo a determinagiio de quais ruas preenchiam os cri-
térios para a legalizagio, ¢ por conseguinte para a melhoria urbana, e quais nio
preenchiam.6

O mais famoso empreendimento urbanistico do governo municipal no come-
¢o do século levon a uma transformacio do padrio de segregacio e representou
uma mudanga na concepio da intervengio do Estado no planejamento urbana,
Foi o Plano de Avenidas, elaborado por Francisco Prestes Maia durante a adminis-
tracio de José Pires do Rio, o dltimo prefeito da Reptiblica Velha.” O plano pro-
punha mudar o sistems de circulagio da cidade abrindo uma série de avenidas
partindo do centro até os subtirbios. Ele exigiu uma considerdvel demolicio e re-
modelagdio da regizo central, cuja zona comercial foi reformada e aumentada, esti-
mulando a especulagio imobiliiria. Conseqtientemente, os trabalhadores que nio

$ Ver Holston (1991b) para uma andlise da relagio entre as priticas ilegais e a ocupagio da
terra no Brasil ¢ especialmente na periferia de S0 Paulo. Ver Rolnik (1997) para uma andlise da
legislagio urbana e da mesma dindmica legaliilegal entre 1886 e 1936,

? Embora decisges importantes baseadas no plano certham cotnegado a ser tomadas no fi-
nal da década de 20, as principais obras foram executadas depois de 1938, durante a administra-
¢30 de Prestes Maia.
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podiam pagar os elevados aluguéis acabaram expulsos do centro. O Plano de Ave-
nidas também optou por investir nas ruas em vez de expandir o servigo de bondes.
Uma das principais causas da concentragio da cidade era que o transporte coletivo
baseava-se no sistema de bondes, que requeria instalages carase, portarito, expan-
dia-se lentamente. Porque esse sistema cobria apenas uma pequena drea da cidade,
era dificil desalojar os moradores pobres do centro da cidade, onde trabalhavam.
O langamento de um sistema de &nibus, associado a progressiva abertura de novas
avenidas, possibilitou a expansdo da cidade em direcdo & periferia.

A segunda fonte de influéneia nas transfoimacdes urbanas veio do grupo de
industriais congregados na Federagdo das Inddstrias e liderados por Roberto Si-
monsen, Eles estavam interessados em estudar os padrbes de consumo e moradia
das classes trabalhadoras a fim de reformé-los. Promoveram a criagio de uma sé-
rie de instituigSes que se especializaram no estudo e-documentagio das condi¢des
de vida das classes trabalhadoras, especialmente a habitagio popular, considerada
“o magno problema social” (Bonduki 1983; 147). Convencidos de que os empre-
gadores ndo podiam arcar com a responsabilidade de resolver esse problema, os
industriais eram favordveis & aquisi¢io da casa prépria pelos trabalhadores, o que
poderia reduzir suas despesas com moradia e aumentar suas possibilidades de con-
sumo. Obviamente, também estavam interessados em organizar o espago da cida-
de para a expansfio industrial. )

A terceira fonte era o movimento sindical, que se tornou bastante forte sob a
influéncia anarquista. Ele promoven uma série de greves importantes em Sdo Pau-
lo durante a década de 10 {Fausto 1977) e na década de 20 uniu-se a outros movi-
mentos de oposicio que levaram 3 derrota da Repiiblica Velha. A habitagio era um
tema central nos movimentos de trabalhadores, expresso principalmente em discus-
sdes sobre o aluguel e seu controle, Desde a década de 10, os sindicatos anarquis-
tas propuseram a formacio de “ligas de inquilinos” para boicotar o pagamento de
aluguéis. Apesar dessa mobilizacdo, e a despeito da sua contribuigio para a mu-
danca do regime polftico, a “questdo da moradia” acabou sendo tratads indivi-
dualmente por cada trabalhador, € nio coletivamente.

Finalmente, a quarta influéngia na transformagio urbana foi o governo fede-
ral, especialmente depois da Revolucio de 1930. O recém-criado Ministério do
Trabalho defendeu a criagio de oportunidades para as classes urbanas adquirirem
a casa propria. Assim como os industriais, os representantes do Ministério do Tra-
balho estavam interessados em cortar despesas com aluguel e disseminar o valor
da casa prépria, que consideravam uma das bases da estabilidade social. O gover-
no federal tomou vérias iniciativas para propagar a casa propria, nem todas igual-
mente bem-sucedidas.® O fator que teria o maior impacto na cidade e nos arranjos

$Em 1937, o governo Federal criou os Institutos de Previdéncia, e em 1946, a Fundagio da
Casa Popular, para construir casas de baixo custo para trabalhadores. Mas elas nunca cumpri-
fam seu mandato: as poucas casas construidas foram distribuidas de acordo com critérios cliente-
listicos. Vargas também renovou as Caixas Econdmicas, que comegaram a financiar casas paraa
classe média.



habitacionais das camadas trabalhadoras ocorren em 1942, no contexto de uma
crise de habitago marcada por aluguéis altos provocados pela crise econdmica
associada 2 Segunda Guerra Mundial e pela reforma das regides centrais em varias
cidades brasileiras. Esse fator foi a Lei do Inquilinato, que congelou todos os alu-
guéis residenciais nos valores de dezembro de 1941. Essa medida deveria durar dois
anos, mas foi sucessivamente regiovada até 1964, com apenas alguns pequenos
aumentos ém resposta 3 inflacdo.:Em Sio Paulo, a conseqiténcia imediata foi uma
diminui¢do do mercado de aluguéis, j4 que deixousse de construir unidades de alu-
guel. Isso acelerou a partida de trabalhadores para a periferia, onde podiam encontrar
terrenos baratos (e itregulares) para construir suas casas.?

A interseio dessas virias iniciativas e politicas, associada 20 pronunciado
aumento populacional causado por migracSes internas desde 0 comego dos anos
30, levou a um novo padrio de segregacdo urbana, que iria caracterizar Sio Paulo
nos 50 anos seguintes.'® No novo arranjo, pobres e ricos viveriam separados: dis-
téncia, crescimento econdmico e repressdo politica permitiriam uma peculiar de-
saten¢do de um em relacio ao outro.

v CENTRO-PERIFERIA: A CIDADE DISPERSA

O novo padrio de urbaniza¢io é comumente chamado centro-periferia ¢ tem
dominado o desenvolvimento de Sio Paulo desde os anos 40. Esse padrio tem
quatro caracteristicas principais: 1) & disperso em vez de concentrado — a densi-
dade populacional caiu de 110 hab/ha em 1914 para 53 hab/ha em 1963 (F.
Villaga citado por Rolnik 1997: 165); 2) as classes sociais vivem longe uma das
outras no espago da cidade: as classes média e alta nos bairros centrajs, legaliza-
dos e bem-equipados; os pobres na periferia, precéria e quase sempre ilegal; 3) a
aquisi¢do da casa propria torna-se a regra para a maiotia dos moradores da cida-
de, ricos e pobres; 4) o sistema de transporte baseia-se no uso de 8nibus para as
classes trabalhadoras e automéveis para as classes média e alta.!? Esse padrio de
urbanizagio consolidou-se 20 mesmo tempo em que a cidade tornou-se o centro
industrial do pafs, com a expansio de inddstrias pesadas em substitnicio is ma-
nufaturas téxteis e de alimentos (uma mudanga associada 4 implantacio da pro-

v

? Para uma andlise dus virias dimensdes da Lei do Inquilinato, ver Bonduki (1983 ¢ 1994),
Para uma analise da polftica trabalhista de Vargas, ver Santos {1979).

1 Desde 1934 virias restrigoes foram impostas 3 imigragio estrangeira. No mesmo petio-
do, secas no Nordeste fizeram com que muitos se deslocassem para 3o Paulo. Durante o periodo
de 1935-1939, 96% das 285 mil pessoas que migraram para o estado de Sio Paule etam brasilei-
ros (Morse 1970: 302).

,#bmnm_mmaacama mnm.._no.cmmnmm»n_ananﬂﬁ&.ﬁmmmv.wonmsE :wwmrom_mnwmﬁmway
Camargo et al. (1976) ¢ Langenbuch (1971). .
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dugdo de automéveis), ¢ quando a cidade recebeu um grande fluxo de migrantes
do Nordeste do Brasil,}? Durante esse periodo, a expansdo urbana e a dindmica
industrial ultrapassaram os limites do municipio de $3o Paulo, provocando rapi-
das transformagdes nos municipios circundantes, oficialmente integrantes da re-
gido metropolitana de S4o Paulo.

Ozacm“ ILEGALIDADE E AUTOCONSTRUCAO: A EXPANSAO DA PERIFERIA

O langamento do sistema de transporte piblico baseado em énibus foi fun-
damental para o desenvolvimento do novo padrdo de urbanizacio. Embora o pre-
go da terra na periferia fosse relativamente baixo ¢ houvesse loteamentos & venda
desde da década de 10,3 eles permaneceram desocupados principalmente devido
a falta de transporte. Até o final dos anos 30, os tinicos loteamentos ocupados fora
da centro eram aqueles préximos as estagdes ferrovidrias, No entanto, eles eram
poucos e sua possibilidade de expansio, limitada, pois as pessoas precisavam an-
dar até a estagdo.!¥ No final dos anos 30, a abertura de novas avenidas tornou
possivel a difusdo do uso dos dnibus. Os primeiros comegaram a rodar em 1924
no final da década j4 desafiavam o monopélio do sistema de bondes pertencente 3
So Paulo Tramway Light & Power Co., popularmente conhecida como Light,15
Precisando de menos infra-estrutura e sendo portanto mais flexiveis, os 6nibus
passaram a circular por ruas nio asfaltadas de bairros distantes do centro da cida-
de. Enquanto em 1948 os deslocamentos por bonde respondiam por 52,2% do total
de viagens em transporte piblico, em 1966 eles haviam caido para 2,4% do total.
Ao mesmo tempo, os deslocamentos em Hnibus subiram de 43,6% em 1948 para
91,2% em 1966 (Velze, R., citado por Kowarick e Bonduki 1994: 153). Os bon-
des encerraram suas operacdes em 1968,

O principal agente da expansio dos servigos de Snibus nio foi o governo, mas
empresarios particulares, a maioria dos quais também eram especuladores imobilis-

12 0 ¢rescimento da populagio & mostrado na Tabela 6. Entre 1950 e 1960, mais de 1 mi-
1hio de pessoas se estabeleceram na regido metropolitana. Entre 1960 e 1970 ¢ entre 1970 & 1980,
© nlimero de migrantes ulerapassou 2 milhées por periodo (Perillo 1993: 2%

13 Cf. Langenbuch 1971, Especuladores imobilidrios compraram a maioria dos lotes vendi-
dos antes dos anos 30, 0s quais permaneceram desocupados. Para uma histéria de um baitro de
periferia criado na década de 20, mas ocupado apenas nos anos 60, ver Caldeira 1984,

1 Em 1948, apenas 4,2% dos deslocamentos urbanos em transporte coletivo entre a casa e
o trabalho eram feitos por trem; durante os anos 50 e 60, 2 porcentagem dos destocamentos por
trem nunca ultrapassou 6,6% do total (Velze, R., citado pot Kowarick e Bonduki 1994: 153).

¥ Esse monopélio foi quebrado no final dos anos 20, quando a cidade decidiu ndo renovar
© contrato com a Light e negar-lhe 0 monopélio do sistema de dnibus. Ao mesmo tempo, ¢ gover-
1o municipal decidiu comegar a construir a Avenida 9 de Julho, a primeira das novas avenidas
radiais.
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rios.1¢ Como conseqiiéncia, o sisterna era irregular ¢ z leatério, projetado para servir
sobretudo aos fnteresses imobilidrios. Ele tornou possivel vender lotes localizados
“no meio do mato” e ajudou a criar um tipo peculiar de espaco urbano no qual dreas
ocupadas e vazias intercalavam-se aleatoriamente por vastas dreas. Nio havia ne-
nhum planejamento prévio e as regides ocupadas eram aquelas nas quais o3 especula-
dores tinham decidido investir, Sua estratégia era deixar dreas vazias no meio das
ocupadas para que fossem colocadas no mercado mais tarde por pregos mais altos.

A urbanizacio da periferia foi deixada principalmente para a iniciativa pri-
vada, com pouco controle ou ajudia das autoridades governamentais até a década
de 70. A despeito dos discursos da‘elite e do governo em favor tanto da difusio da
casa propria para os pobtes quanto de um planejamento racional para a expansio
da cidade, o processo de abertura e venda de lotes na periferia que expandiu a ci-
dade drasticamente a partir dos anos 40 foi cadtico. A prépria legislacio garantia
a excepcionalidade da periferia: enquanto regulava cuidadosamente o que definia
como perimetro urbano, deixava as zonas suburbana e rural quase sem regularnen-
tacdo e portanto aberas s mais diversas formas de exploragio. Os especuladores
imobilidrios desenvolveram varias praticas ilegais ou irregulares para maximizar seus
lucros: da grilagem ¢ fraude ao nio suprimento de servicos urbanos basicos e desres-
peito das dimensdes minimas do lote exigidas por lei. O resultado dessas préticas é
que a maioria dos trabalhadores que compraram terrenos na periferia para cons-
truir suas casas descobrin com o tempo que suas propriedades estavam prejudica-
d3 por alguma forma de ilegalidade e seus titulos nio podiam ser registrados. Ou
eles haviam comprado um terrenc grilado, ou ndo conseguiam regularizi-lo por-
que suas dimensdes estavam abaixo dos limites exigidos por lei, ou porque locali-
zava-se em loteamentos sem a infra-estrueura exigida pelos cédigos municipais, Além
disso, os trabathadores normalmente construiam suas casas sem aprovar a planta
na prefeitura, jd que geralmente nio podiam arcar com o custo que isso envolvia,
Assimi, mesmo quando os lotes eram legais, freqiientemente a construcio no era.l”

A Secretaria de Planejamento de S3o Paulo estimou no infeio dos anos 90
que 65% de toda a populacio da cidade mora em residéncias afetadas por pelo
menos uma das vérias formas de ilegalidade {Rolnik et al. s.d.: 95). Todavia, os
trabalhadores sempre entenderam que & exatamente a condicdo de ilegalidade dos
lotes e da construgio, e o cardter legal precario da periferia como um todo, que
permite que eles se tornem proprietdrios e resolvam seus problemas de moradia

6 Em 1948, os énibus pablicos respondiam por 31% dos deslocamentos entre a casa & o
trabatho, € os énibus particulares, por 12,6%. Em 1966, no entanto, a situagdo havia se inverti-
do: os dnibus particulares faziam 75,7% dos deslocamentos ¢ os dnibus piiblicos, apenas 15,5%
{Velze, R., citado por Kowarick e Bonduki 1994 153).

17 Todas essas fortnas deilegalidade ou irregularidade afetam as Pessoas que compram seus
lotes de boa-fé e pagam por eles, Eles constituem um caso diferente do das favelas, que sfo forma-
das pela invasdo de terras e onde as pessoas normalmente nio compram os lotes (embora possam
comprar seus barracos). o
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(ver Caldeira 1984: caps. 1-3; Holston 1991b}. Os Jotes na periferia eram acessi-
veis a0s trabalhadores tanto em funcdo de sua ilegalidade quanto porque estavam
“no meio do mato”: em bairros sem asfalto, eletricidade, 4gua, esgoto, telefone,
escolas ou hospitais ¢ ligados 4 cidade por um sistema deficiente de Onibus nos
quais gastavam muitas horas por dia.!® Tais infra-estruturas urbanas e servigos
tenderam M ser instalados ou melhorados apenas durante periodos democraticos
e sob a pressido politica de movimentos de moradores da periferia, Nos anos 50,
politicos populistas, em especial Janio Quadros, estabeleceram uma politica de
trocar infra-estrutura urbana por votos, pratica que acabou urbanizando o pri-
meiro anel da periferia (incluindo a famosa Vila Maria), que por sua vez tornou-
se sua principal base politica. A mais importante mobilizacio dos moradores da
periferia, no entanto, comegou nos anos 70 e caracterizou-se pela organizagio dos
movimentos. sociais autdnomos.

Os moradores da periferia também foram negligenciados pelo fato de que
nunca puderam contar com nenhum tipo de financiamento Ppara construir suas casas.
Os poucos programas criados para eles ou tinham exigéncias que nio podiam cum-
prir, ou foram rapidamente redirecionados para a classe média, como é o caso do
Banco Nacional de Habitagdio (BNH). Portanto, os trabathadores terminaram cons-
truindo suas casas através da autoconstrugio, o processo a longo prazo pelo qual
os trabalhadores compram um lote, constroem um quarto ou um barraco nos fun-
dos do lote, onde passam a morar, e entio gastam décadas expandindo e meihorando
a construcdo, mobiliando e decorando a casa (ver as Fotos 1, 2 ¢ 3). Esse processo
mudou radicalmente o status residencial da maioria da populagio. A partir dos anos
40, a aquisicdo da casa prépria em So Paulo expandiu-se consideravelmente, ao
mestho tempo que o aluguel diminuin, Enquanto em 1920 apenas 19,1% dos do-
miciiios eram propriedade dos moradores, em 1960 essa taxa subiu para 41%, e,
em 1991, 63,2% j4 estavam nessa categoria,!? Hoje, a propor¢io de habitagdes pré-
prias nos bairros periféricos (68,51%) & maior do que a média da cidade (63,57%),
confirmando a disseminagio da autoconstrugdo como a principal alternativa habi-
tacional das camadas trabalhadoras (ver Tabela 7).

A cxpansfio da drea urbanizada da regido metropolitana de Sao Paulo, resul-
tante basicamente do deslocamento dos trabalhadores em direcio & periferia ¢ da
instalagdo de indistrias em algumas dessas regides, & expressa no Mapa 1.20 Ele
mostra que a maior expansio ocorreu durante os anos 50. Dos anos 40 até os anos

18 Em 1977, na zona leste da cidade, onde se localiza o Jardim das Camélias, moradores
que usavam Snibus para ir a0 trabalho gastavam uma média de 13 horas fora de casa, indo on
vindo para o trabalho ¢ trabalhando. Em 1987 2 situagdo permanecia inalterada {Caldeira 1984:
62, Mettd 1989: 41).

¥ Para 1920, Bonduki (1982: 146); para 1960 e 1991, Censo Brasileiro.

* Agradego 20 Laborardrio de Espacializago de Dados do Cebrap ¢ especialmente a Ciro Bi-
derman e Anderson Kazuo Nakano pela assisténcia na elaboragio dos mapas usados neste capitulo,
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Fotos 1, 2 ¢ 3: Diferentes estdgios de uma casa autoconstruida
no Jardim das Camélias, 1980, 1989 ¢ 1993.

Teresa Pires do Rio Caldéira

80, o processo, de expansio periférica afeton nio s6 a cidade de Sio Paulo, mas
também os 38 municipios circundantes que formaram uma conurbagio para cons-
tituir sua regido metropolitana. Virios desses municipios apresentam a mesma pre-
cariedade urbana e as mesmas altas taxas de crescimento populacional dos distri-
tos da periferia da capital e funcionam como suz extensio. Alguns desses munici-
pios também acomodaram muitas das novas indtstrias instaladas na regido nas
décadas de 50 e 60. A principal 4rea de desenvolvimento industrial foi a regido
sudeste da cidade — o ABCD.2!

Mapa 1
Expansio da Area Urbana, Regiio Metropolitana de Sio Paulo, 1949-1992

Maunicipio de S36 Paulo

1949

Fonte; Emplasa e Cebrap, LED Quildmetros

2! Encontra-se no Apéndice um mapa da regiao metropolitana com os nomes de todos os
municipios {(Mapa 3},
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Eunmm em regular o espaco construido, domar a expansdo descontrolada e reme-
&_»_., 0s efeitos mais perversos também aumentaram, Os regulamentos e planos mul-
tiplicaram-se 2 partir dos anes 60, No entanto, como j4 havia acontecido antes, seus
efeitos foram sentidos principalmente nas reas centrais ocupadas pelas classes n“mn__.m
e alta, enquanto as periferias permaneceram negligenciadas até os anos 70.

ALOJANDO 05 Ricos £ Emmmoﬁzg 0 CENTRO

O padrio de habitagio da classe média de 40 Paulo também mudou, espe-
Q&.anﬁo depois do final dos afios 60. Seus membros também se tornaram pro-
prietdrios, mas através de um processo completamente diferente. Ao contritio do
que acontecia com as camadas tra balhadoras, as classes média e alta receberam fi-
nanciamento e ndo tiveram de Construir suas casas, Mudaram-se para prédios de

apartamentos, o primeiro tipo de habitacio a ser produzido por grandes empresas

vmmn.now centrais. Além disso, os edificigs €ram o principal tipo de Construgio para
ESCIItOrI08, ndo apenas no centro mas também em novas dreas comerciais nas re-
gi0es sul e oeste da cidade,

.Qn.um andlise da histéria da verticalizacio de Sao Paulo permite entender como
as autoridades piblicas, tanto locajs quanto federais, tentaram regular a expansio
vrbana e estruturaram as dreas mais ricas da cidade, O zoneamento municipal e os
régulamentos de construgbes determinaram onde os edificios podiam ser construidos
€ que dimensdes podiam ter, além de terem criado barreiras 3 construgio de pré-

racdo de grandes empreendimentos imobili4rios que dominaram o mercado de re-
sidéncias coletivas a partir dos anos 70. Em conjunto, as politicas municipais e fe-
derais ajudaram a transformar os prédios de apartamentos no principal tipo de
moradia das classes média & alta,

A construgdo de edificios em Sao Paulo comegou na primeira década do sg-
culo XX e localizou-se RO centro da cidade. Conforme demonstra N4dia Somekh
Martins Ferreira, até 1940, 70% de todos os edificios localizavam-se nos bairros
centrais e 65% eram ndo-residenciais, Em 1940, apenas 4,6% da populagio de Sdo
Paulo vivia em apartamentos e apenas 2,1% dos domicilios estavam em prédios de
apartamentos (Ferreira 1987: 75),22 Durante a década de 40, a construcio de edj-

fcios continuou limitada 3 regido central e 2 ung poucos bairros circundantes, mas
a porcentagem de edificios residenciais comecou a aumentar, Naquela época jd era

—

2 A anslise da construcdo vertical de Sio Paulo para o periodo de 1940-1979 ¢ baseada
em Ferreira (1987). A fonte de Ferreira € o registro de elevadores na cidade de Sio Paulo, Desde
1940, todos o5 elevadores devem ser registrados na prefeitura, Esses registros contém o endereco
de cada cdificio ¢ o ano em que eles foram colocados no mercado,
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possivel vender separadamente unidades em prédios de apartamentos, mas a maioria
dos edificios residenciais era para aluguel.2* De acordo com Carlos Lemos (1978:
54}, quando iniciou-se a construcdo de prédios de apartamentos residenciais nos
anos 40, eles eram estigmatizados e associados a Cortigos, pobreza e faita de priva-
cidade e liberdade. Os apartamentos eram, portanto, uma solugao indesejada para
a classe média. Isso é confirmado por uma pesquisa realizada pelo Ibope (Instituto
Brasileiro de Opinido Piblica e Estatistica) em dezembro de 1945 entre os mora-
dores das classes média e alta da cidade de Sjo Paulo, em que 90,8% dos entrevista-
dos declataram preferir casas a apartamentos e 83,3 % estavam de fato vivendo em
casag.?* Na época, a maioria dos entrevistados pagava aluguel: apenas 17,2% dos
homens entrevistados possufam residéncia propria; 53,2% tinham a intencdo de
comprar uma casa, mas apenas 1,6% tinha a intengio de comprar utr: apartamento,

Até o final da década de 50, a construcio de edificios nio foi muito controla-
da pela administracio municipal. De 1957 em diante, no entanto, leis municipais
destinadas a controlar a expansio da cidade afetaram em particular a construgdo
de edificios. As leis tiveram dois efeitos principais: por um lado, fecharam o mer-
cado imobilidrio de prédios de apartamentos para a populacdo de baixa renda; por
outro, direcionaram os novos edificios para fora do centro. Ambos os efeitos acom-
panharam o remodelamento da regido central que expulsou os pobres para as no-
vas periferias. Essas tendéncias tém persistido dos anos 50 até o presente.

Em 1957, a Lei Municipal 5.261 limitou pela primeira vez o coeficienre de
aproveitaménto do terreno: ele nio poderia exceder a 6 vezes nos prédios comer-
ciais ¢ 4 vezes nos prédios residenciais (isto &, o total da 4rea construida nio podia
ser maior do que 4 ou 6 vezes o tamanho do lote).25 Além disso, essa lei determi-
Rou que a cota minima de terreno por apartamento deveria ser de 35m%isto é,a
cada unidade deveria corresponder pelo menos 35 m? da drea do terreno, Embora
essa lei nunca tenha sido inteiramente cumprida — as incorporadoras sempre en-
viavam & prefeitura suas plantas de prédios residenciais como se fossem comerciais,
conseguindo assim aumentar o coeficiente de aproveitamento —, ela acabou cau-
sando um aumento do tamanho dos apartamentos e for¢ando o deslocamento de
novos edificios residenciais para regides fora do centro da cidade, onde os lotes eram
mais baratos. Desde essa época, os apartamentos se tornaram uma forma de mo-
radia quase exclusiva da classe média. ‘

Se as leis municipais explicam porque a construgdo de apartamentos de bai-
xa renda foi interrompida e porque os edificios comegararmn a ser erguidos fora n_.m

2.0 Decreto 5.481, de 25 de junho de 1928, regulamentou a venda de apartamentos indi-
viduais em prédios com mais de cinco andares (Ferreira 1987: 72). Nos EUA, a propriedade em
condominio foi regulamentada apenas em 1961 (McKenzie 1994; 94),

4 As pesquisas originais do Ibope estio no Arquivo Edgard Leuenroth, na Unicamp. Os
dados citados acima séo do volume 2 das pesquisas de 1945. Os documentos nio sdo numerados
e siio identificados apenas pela dara,

2% Bsta lei foi inspirada por Anhaia Melu, prefeito e plancjador de Sio Paulo, que era favo-
rivel 20 controle da expansiio vertical e da densidade pepulacional da cidade.



regido central, elas ndo explicam porgque alguns ahos mais tarde a classe média es-
tava se mudando para um tipo de residéncia que antes havia rejeitado fortemente,
Este fendmeno pode ser melhor entendido considerando-se a préxima importante
intervengio do Estado n6 mercado imobilidrio de apartamentos, dessa vez em Ambito
federal: a criagdo, em 1964, do BNH e do SFH (Sistema Financeiro de Habitagio).
Este sistema, que comegou a operar em larga escala em 1967, foi criado especifica-
mente para promover a construgio e financiamento da casa prépria para familias
de renda baixa e muito baixa. Nd entanto, como é sabido, nos anos 70 o BNH
tornou-se a principal fonte de financiamento para a classe média, ¢ o que ele mais
financiava eram apattamentos em prédios recém-construidos. Do total de recursos
fornecidos pelo SFH entre 1965 ¢ 1985, apenas 6,4% foi para familias com renda
menor do que 3,5 saldrios minimos (Brant et al. 1989: 98),26

O SFH provocou uma forte transformagio num mercado imobilidrio que vi-
nha sendo dominado por incorporadores relativamente pequenos e familias que
construfam suas proprias residéncias. Ele estimulou a criagio de grandes empresas
de incorporagio imobilidria, que tomavam dinheiro emprestado do SFH para cons-
truir edificios ou conjuntos habitacionais para serem vendidos com financiamento
do BNH. Embota dados para $30 Paulo. ndo estejam disponiveis, Ribeiro e Lago
mostram que no Rio de Janeiro, do total de incorporadores imobilidrios registrados
na cidade no final dos anos 1980, 60% havia iniciado suas atividades durante a
deiada de 70 (1995: 375). Esses incorporadores tinham muite mais capital do que
os empreendedores anteriores e dominaram completamente o mercado imobilidrio
a partir dos anos 70, primeiro nas regides centrais das dreas metropolitanas e mais
recentemente também nas periferias. Esses incorporadores construiam sobretudo
edificios, mas também alguns condominios fechados horizontais,

Especialmente durante a década de 70, os anos do “milagre econdmico®, o
BNH (associado a grandes incorporadores) desempenhou um papel fundamental
no mercado imobilidrio. Em Sio Paulo, 80,8% dos prédios de apartamentos residen-
ciais colocados no mercado entre 1977 ¢ 1982 receberam financiamento do BNH
{Salgado 1987: 58). A entrada do SFH no mercado imobilidrio fez com que o nimero
de prédios de apartamentos registrados por ano no municipio de S4o Paulo mais
do que dobrasse.2” Considerando-se que 63% das unidades financiadas pelo SFH
entre 1970 ¢ 1974 eram para o assim chamado mercado médio {isto é, para a ¢las-
se média), 25% para o mercado econdmico e apenas 12% para o mercado popular
(Rolnik et al. s.d.: 111}, ndo é dificil concluir que 0s prédios de apartamentos eram
motadias de classe média. Em outras palavras, a classe média conseguia emprésti-
mos baratos subsidiados pelo governo, e as camadas trabalhadoras, que nio tinham
recursos para comprar no mercado formal e que s6 raramente atingiam as exigén-

% Ver Sachs (1990} para uma andlise das politicas de habitagio durante a existéncia do BNH,

27 O niimero de prédios de apartamentos registrado por ano no municipio de S3o Paulo pulou
de uma média de 265 entre 1959 ¢ 1969 para 580 entre 1970 e 1976 (Ferreira 1987: 25}. Para
andlises do Rio de Janeiro que mostram um padrio semelhante, ver Ribeiro (1993} e Ribeiro ¢
Lago (1995).
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cias do BNH para um pedido de empréstimo, construiam casas por conta prépria
na periferia sem nenhuma ajuda financeira. Além disso, o financiamento macigo
de prédios de apartamentos pelo SFH é provavelmente uma das principais razoes
pelas quais a classe média em Sdo Paulo abandonou o sonho de morar em casas.

Como seria de esperar, durante a década de 70 2 distribuicio de apartamen-
tos pela cidade expandiu-se consideravelmente, principalmente na parte sudoeste
da cidade. O tipo de edificios e sua distribuigio espacial foram novamente influen-
ciados por uma nova regulamenta¢io municipal: o Cédigo de Zoneamento de $3o
Paulo, aprovado em 1972, que dividiu a cidade em oito zonas com diferentes coe-
ficientes de aproveitamento e tipos de uso do solo (residéncia, comércio, indiistria,
servigos etc.). O maior coeficiente de aproveitamento na cidade foi fixado em 4 &
aplicava-se a.uma drea correspondente a apenas 10% da regido urbana total, A maior
parte dos bairros de elite ficou em zonas classificadas como exclusivamente resi-
denciais e com coeficientes de aproveitamento baixo. Uma vez que aprovar plan-
tas fraudulentas ficou mais dificil depois que o BNH comegou a financiar a cons-
trugio (ele financiava apenas residéncias), o novo ebdigo causou um aumento nos
precos dos terrenos e reforgou a tendéncia de déslocamento dos edificios para lon-
ge das regides centrais.

Prédios de apartamentos de classe média continuaram a ser construidos princi-
palmente em diregio ac sudoeste e cada vez mais longe do centro. Ao mesmo tem-
po, em meados dos anos 70 construiram-se os primeiros grandes condominios fecha-
dos num padrio de quase-clubes, alguns deles fora da cidade. Esse tipo de empre-
endimento imobilidrio foi estimulado pelo novo zoneamento, que permitia que os
prédios excedessem os coeficientes de aproveitamento em algumas 4reas se diminuis-
sem a taxa de ocupagdo e criassem Areas verdes e equipamentos para uso coletivo,
A construgio de edificios comerciais e de escrit6rios durante os anos 70 seguju a
mesma tendéncia espacial. O centro de S40 Paulo ndo era mais o tnico niicleo comer-
cial e de servigos. Os escritdrios se espalharam pela Avenida Paulista, pelos Jardins
e pela Avenida Faria Lima, todos na parte sudoeste da cidade. Edificios comerciais
e residenciais foram construidos um atrds do outro numa 4rea cada vez maior.

GRANDES DISTANCIAS, GRANDES DISPARIDADES

Na década de 70, Sdo Paulo tinha se tornado uma cidade na qual pessoas de
diferentes classes sociais ndo s6 estavam separadas por grandes distincias, mas tam-
bém tinham tipos de habitagido € gualidade de vida urbana radicalmente diferen-
tes. Desde o final dos anos 60, a cidade tem realizado estudos que indicam essas
disparidades. Em 1968, o PUB {Plano Urbanistico Basico) mostrou que 52,4% dos
domicilios ndo tinham ligagio de dgua, 41,3% nio estavam ligados 4 rede de esgo-
tos e 15,9% ndo dispunham de coleta de lixo {citado por Camargo et al, 1976: 28).28

28 O PUB foi a base para o primeiro plano urbanistico geral da cidade, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado aprovado em 1971 {Lei Municipal 7.688),

Cidade de Muros 227



Além disso, o plano indicou que 60% das ruas nio eram asfaltadas e 76% nio ti-
nham iluminagio piblica (Sdo Paulo, Sempla 1995: 19). A distribuicdo de infra-
estrutura e de servigos priblicos era _wmwnmsnn designal. Enquanto no centro 1,3%
dos domicflios ndo tinha dgua encanada, 4,5% ndo estavam ligados 4 rede de es-
goto, 1,7% nio tinha asfalto e 0,8% ndo tinha coleta de lixo, num distrito novo
na periferia leste, &Bo Itaquera, em 89,3% dos domicilios ndo havia 4gua encanada,
96,9% nio dispunham de esgotos, 87,5% nio tinham asfalto e 71,9% nio dispu-
nham de coleta de lixo.2?

A expansdo da periferia sob essas condigdes precérias criou sérios problemas
de saneamento ¢ saiide. As taxas de mortalidade e especialmente de mortalidade
infantil, que haviam diminuido entre 1940 e 1960, aumentaram de 1960 até mea-
dos da década de 70. A expectativa de vida diminuiu de 62,3 anos no periode de
1957-1967 para 60,8 anos no periodo de 1969-1971. Ao mesmo tempo, a morta-
lidade infantil aumentou de 62 (pot mil nascidos vivos) para 80 em 1975, As taxas
de mortalidade infantil eram muito mais altas na periferia do que nos distritos cen-
trai, Em 1975, por exemplo, em S50 Miguel Paulista, na periferia leste, a taxa de
mortalidade infantil era de 134, enguanto no Jardim Paulista era de 44,6 (530 Paulo,
Emplasa 1982: 419). _ :

Em resumo, nos anos 70 os pobres viviam na periferia, em bairros precarios
e em casas autoconstruidas; as classes média e alta viviam em bairros bem-equipa-
dos & centrais, uma porg¢io significativa delas em prédios de apartamentos (ver Fotos
4 e 5). O sonho da elite da Republica Velha fora realizado: a maioria era proprie-
taria de casa propria e os pobres estavam fora do sed caminho. Esse padrio de se-
gregagio social dependia do sistema vidrio, automédveis e 6nibus,* e sua consoli-
dagdo ocorreu 20 mesmo tempo que S3o Paulo e sua regifo metropolitana se tor-
naram o principal centro industrial do pais e o seu mais importante pélo econémi-
co. As novas indtstrias {muitas delas metalidrgicas) localizavam-se na periferia da
cidade e nos municipios circundantes. O comércio e os servigos, no entanto, per-
maneceram nas regides centrais, ndo apenas no velho centro, mas também préxi-
mo s novas dreas de residéncia das classes média e alta em diregio 4 zona sul da
cidade.

Tanto o Censo de 1970 quanto ¢ de 1980 demonstraram a extensdo da divi-
sio da cidade entre centro e periferia. Um estudo de 1977 produzido pela Seplan
{Secretaria de Economia ¢ Planejamento do Estado de S3o Paulo}, baseado nos dados

do Censo de 1970, ilustrou a segregagio. Ele fez urna andlise discriminante por passos

usando as seguintes varidveis para cada distrito da cidade: renda familiar, sanea-
mento basico, densidade demografica, crescimento populacional, uso residencial do

22 Uma documentagao deralhada das desigualdades sociais e espaciais na cidade ¢ na regido
metropolitana em meados da década de 70 encontra-se em Camargo et al. {1976}, Ver Caldeita
(1984) para uma andlise do processo de periferizagio ¢ para um estudo de caso em 53o Miguel,
na periferia leste, no final dos anos 70.

3§50 Paulo tinha 63 mil veiculos motorizados circulando em 1950; em 1966 cles eram 415
mil, e em 1993 eram 4,1 milkides (Morse 1970: 373; Sdo Paulo, Sempla 1595: §9).
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Foro 4: Consolagéio, um bairro central de S&o Paulo que
combina edificios comerciais e residenciais, 1980,

Foto 5: Jardim das Camélias, bairro da periferiz leste da cidade de S3o Paulo, 1980,
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solo urbano e mortalidade vno_uop.n&:&. Esse estudo mostrou que os distritos da
cidade estavam distribuidos em oito regides homogénéas, isto &, grupos de bairros
com caracteristicds sociais ¢ urbanas'similares. A regido | era a central, a mais rica
¢ bem-equipada; 4 regidio VIII era a mais pobre, com menos infra-estrutura urbana
¢ 2 mais distante do centro (Sdo Paulo, Seplan 1977); as outras ficavam em posi-
gGes intermedidrias, estando as mais ricas mais préximo do centro, Dados do Cen-
so de 1980 confirmaram esse padrio. Na regiio I, que abrigava apenas 6,9% dos
domicilios ¢ 6,3% da populaggo, 99,1% dos domicilios tinham ligagio elétrica,
27,6% eram ligados 4 rede geral de esgotos e 73,2% dispanham de telefone, Na
regido VIII, que abrangia 22,0% dos domicilios e 24,1% da populacio, 98,8% dos
domicflios tinham ligagio elétrica, mas apenas 19,1% estavam ligados 4 rede de
esgotos e apenas 4,9% dispunham de telefone. Em termos de tenda familiar mé-
dia,na regido I, aqueles com renda de até cinco saldrios minimos eram 18,4% do
tota.; na regido VIII, eram 64,6% do total (Caldeira 1984: 26-8).

Essa separagiio dos grupos sociais na cidade esteve associada a um periodo
de relativa desatengdo s diferengas de classes. Pelo menos trés fatores contribui-
ram para essa desdtencio ¢ ajudaram a criar um siléncio € uma separacio entre as
classes, que muitos interpretaram como um sinal de paz social. Primeiro, a separa-
¢do espacial das classes tornou seus encontros pouco freqiientes e restritos princi-
palmente 2 circulagdo em algumas regides centrais. Segundo, 0 crescimento econd-
mico a partir dos dnos 50, e especialmente durante os anos 70 — os “anos do mi-
lagre” —, gerou otimismo e ajudou a fortalecer a Crenga no progresso e na mobili-
dade social. Terceiro, a repressio dos governos militares baniu organizacbes poli-
ticas & a expressdo pitblica de oposicdo ao regime.

Mas a “calma” nio durou muito. Nes tiltimos anos do regime militar, o mo-
vimento sindical foi reorganizado na regifo metropolitana de Sio Paulo ¢ movimen-
tos sociais exigindo servigos e equipamentos urbanos articularam-se por toda a
periferia. A elite ndio previra que a propriedade da casa, em vez de ser um meio de
estabilidade social e docilidade dz classe trabathadora, iria, ao contrdrio, politizar
os moradores da periferia, levando-os a reivindicar seus direitos 4 cidade. Tio logo
iniciou-se a “abertira politica” em meados da década ‘de 70, mevimentos sociais
emergiram por toda a periferia. Os moradores pobres de Sio Paulo, que haviam
sido esquecidos no siléncio das margens da cidade, aprenderam rapidamente que,
se pudessem se organizar, provavelmente poderiam melhorar a qualidade de vida
nos seus bairros. A mobilizagdo politica daqueles que até entdo haviam sido exclui-
dos da arena politica totnou visivel a periferia e ajudou a populacio de Sio Paulo
a perceber o padrio de segregagio social ¢ organizacio espacial da cidade. O mo-
delo centro-periferia passou a ser invocado em negociacdes politicas entre os fun-
ciondrios do governo e os representantes dos movimentos sociais. Foi também o
modelo usado pelos meios de comunicagio de massa nas suas freqiientes teporta-
gens sobre manifestagBes, e pelos cientistas sociais, que observaram fascinados a
politizagio que ndo haviam previsto, Esse modelo tornou-se, assim, uma referén-
cia comum para moradores, organizagtes politicas, planejadores e cientistas sociais.
No entanto, 4 medida que a periferia encontrava seu caminho na vida politica e
intelectual da cidade, outros processos j4 estavam mudando sua configuragio de
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tal forma que, num curto periodo de tempo, o modelo centro-periferia ndo era mais
capaz de representar acuradamente as dinimicas s6cio-espaciais da cidade.

PROXIMIDABE E MUROS NAS DECADAS DE 80 E 90

A S30 Paulo do final dos anos 90 ¢ mais diversa e fragmentada do que era
nos anos 70. Uma combinagio de processos, alguns deles semelhantes aos que afe-
tam outras cidades, transformou o padrio dedistribuicdo de grupos sociais e ativi-
dades através da regido metropolitana. Sio Paulo continua a ser altamente segregada,
mas as desigualdades sociais sio agora produzidas e inscritas no espago urbano de
modos diferentes. A oposigio centro-periferia continua a marcar a cidade, mas os
processos ¢ue produziram esse padrio mudaram consideravelmente, e novas for-
cas jA est3o gerando outros tipos de espacos e uma distribuicdo diferente das clas-
ses socidis e atividades econdmicas. Sdo Paulo hoje é uma regido metropolitana mais
complexa, que nio pode ser mapeada pela simples oposi¢io centro rico versus pe-’
riferia pobre. Ela néio oferece mais a possibilidade de ignorar as diferengas de clas-
ses; antes de mais nada, é uma cidade de muros com uma populagio obcecada por
seguranga e discriminagio social,

Virios foram os processos que se combinaram para provocar as mudangas
recentes no padréo de segregagdo espacial de S3o Paulo. Nos anos 80 e 90, a taxa
de crescimento populacional em S$io Paulo cain significativamente, como resulta-
do de uma queda acentuada nas taxas de fecundidade {ver capitulo 1) combinada
com emigragio. Isto &, reverteram-se as tendéncias demogrificas que haviam ca-
ratterizado a cidade nos dltimos cem anos. Essa mudanga demografica combinou-
se a uma transformago nos padrdes residenciais especialmente para os moradores
mais ricos ¢ 0s mais pobres. Pela primeira vez na histéria da Sio Paulo moderna,
moradores ricos estdo deixando as regides centrais da capital para habitar regides
distantes. Embora a riqueza continue geograficamente concentrada, a maioria dos
bairros centrais de classe médiz e alta perderam populagio no periodo de 1980-
1996, enguanto a proporgio de moradores mais ricos aumentou substancialmente
em alguns municipios no noroeste da regido metropolitana e em distritos no sudo-
este da cidade habitados anteriormente por pessoas pobres. Nessas novas 4reas, o
principal tipo de habitacdo € o enclave fortificado. Ao mesmo tempo, a aquisigio
da casa prépria por meio da autoconstrucdo na periferia tornou-se uma alternati-
va menos vidvel para os trabalhaddres pobres. Isso é o resultado da combinagio
de dois processos: o empobrecimento causado pela crise econdmica dos anos 80 e

-as melhorias na infra-estrutura urbana na periferia, inclusive a legalizacio de ter-

renos, resultante da pressio dos movimentos sociais e de um novo tipo de agio dos
governos municipais. Em outras palavras, enquanto as rendas diminufram, a peti-
feria melhorou e tornou-se mais cara. Como resultado, muitos moradores pobres
tiveram de colocar de lado o sontho da casa prépria € cada vez mais optar por viver
em favelas ou em corticos, que aumentaram substancialmente.

A dindmica econdmica e a distribuigio de atividades econdmicas também
mudou, O setor industrial, especialmente na cidade de Sio Paulo, perdeu sua pre-
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ponderincia para novas atividades tercidrias, Antigas dreas industriais decairam,
énguanto novas zonas de escritérios e comésrcio atraitam tanto residentes ricos
quanto altos investimentos, Finalmente, o aumento do crime violento ¢ do medo
desde meados dos anos 80 provocou a fortificacdo da cidade, 3 medida que mora-
dores de todas as classes sociais g_wnmSB proteger seus espacos de residéncia e
trabaiho. Além disso, como o medaq e o crime aurdentaram, os preconceitos arti-
culados na fala do crime nio s6 ajudaram a exacerbar a separagio de diferentes
Brupos sociais, mas também a aumentar as tensdes e suspeitas entre eles.

A fim de analisar esses processos e seus efeitos no padrio de segregacio em
Sdo Paulo e em sug regiao metropolitana, uso indicadores demograficos e socioeco-
némicos dos Censos de 1980 e 1991, da Contagem da Populagio de 1996 ¢ das
PNADs, todos produzidos pelo IBGE. Para uma analise de transformacdes recen-
tes no espaco urbano, todas essas fontes apresentam limitagdes. As PNADs s6 es-
tdo disponiveis pdra a regido metropolitana como um todo. Para uma andlise mais
detalhada, é necessirio separar a informagio por municipios ou por distritos. No
entanto, a subdiviséo da cidade em distritos foi completamente refeita entre os dois
censos, tornando a comparagio impossivel.>! Como tio hé outros dados adequa-
dos para 1980, 2 analise que se segue aborda cada ano e renta COMmparar suas ten-
déneias principais.®2 Q mesmo problema ndo existe para os outros municipios da
regidio metropolitana, que sio menores € mais homogéneos e cujos limites perma-
neceram praticamente inalterados.

310 Censo de 1980 apresenta dados para $6 distritos e subdistritos da cidade de $30 Paulo
e o Censo de 1991 apresenta dados para 96 distritos. Os novos distritos nio sio subdivisdes dos
antigos, mas tém limites totalmente diferentes, rornando impossivel a criagio de unidades compa-
rdveis. A Secretaria Municipal de Plancjamento (Sempla) elaboron uma rabela que estima a popu-
lagio de 1980 de acordo com os novos distritos. Essa é 2 tinica informagdo disponivel de uma forma
compardvel de acorde ¢om 0s novos distritos para o periodo de 1980-1991, Além disso, a Emplasa
(Empresa Znﬂ_.owo_inm de Planejamento da Grande 530 Pautlo) produziu alguns poucos indica-
dores compardveis para os velhos distritos, A Contagem de 1996, que tem dados organizados de
acordo com os novos distritos, restringe-se a alguns indicadores demogréficos,

2 Uma fonte alternativa de informagio seriam as Pesquisas OD {Origem-Destino} realiza-
das pela Companhia do Metropolitano de Sio Paulo {Metrd) em 1977 ¢ 1987, Elas apresentam
restltac'os para pequenas subdivistes da cidade chamadas zonas de tréfego. Embora essas subdi-
visdes também sejam diferentes para as duas datas, o Departamento de Planejamento da Secrera-
ria de Planejamento do Maunicipio de S50 Paulo criow unidades compardveis durante a adminis-
tragio de Luiza Erundina. Usei esses dados na minha tese, mas decidi abandoni-los depois da
pubiicagio do Censo de 1991, pois os dados para 1987 diferem consideravelmenre dos resultados
do censo. A Pesquisa OD-87 wsou estimativas populacionais que o censo provou estarem erradas
{por exemplo, para a cidade de $ao Paulo, a Pesquisa OD estimou um crescimento anual da po-
pulagio de 3,2% em vez do 1,1% observado pelo ¢enso). Como conseqiiéncia, a majoria das in-
formagBes em que me baseei antes da publicagio do censo (¢ que usavam a densidade populacio-
nal como uma varidvel) estava incorreta. As discrepéncias eram especialmente altas em relagio a
alguns bairros fundamencais para minha andlise, como a Moéea, que teve um crescimento popu-
lacional negarivo (-1,6%} de acordo com o Censo de 1991, mas um crescimento anual significativo
de acordo com a Pesquisa OD-87 (2,0%). Na andlise atual no uso nenhum dade da Pesquisa OD
que dependa de estimativas populacionais. No entanto, uso seus dados sobre construcdes baseados
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REVERTENDO O PADRAC DE CRESCIMENTO

Nos anos 80 e 90, as imagens de crescimento rapido ¢ ininterrupto que ca-
racterizaram a cidade desde o século XIX perderam seus referenciais. De algumas
perspectivas, a cidade que “ndo pode parar” quase parou. Sua drea urbanizada
continuou se expandindo ¢ sua populacdo ainda cresceu, mas a taxas que ndo se
comparam com as anteriores (ver Mapa 1}. A 4rea urbana do municipio crescen
12,68% entre 1980 e 1994 (de 733,4 km? para 826,4 km? [Szo Paulo, Sempla 1995:
30]), comparada a uma expansio de 37,5% entre 1965 ¢ 1980. Na regido metro-
politana, a expansio urbana continuou sendo significativa — 24% (de 1.423,3 km?
em 1980 para 1.765 km? em 1990) —, mas muito mais baixa do que o aumento
de 91,2% no periodo entre 1965-1980 (Marcondes 19935, citado por Leme e Meyer
1996: 9).3% No entanto, uma das mais significativas inversdes dos anos 80 e espe-
cialmente dos anos 90 foi 0 acentuado declinio-do crescimento populacional. Como
mostra a Tabela 6, a taxa anual de crescimento populacional na cidade foi de 1,16%
entre 1980 ¢ 1991 e de 0,4% entre 1991 & 1996, comparada 2 3,67% nos anos 70.
Para os outros municipios da regiio metropolitana, as taxas ainda foram altas, de
3,21% e 3,07% respectivamente, mas metade da taxa de 6,34% dos anos 70. Entre
1980 e 1991, quase 760 mil pessoas deixaram a cidade de Sio Paulo {S3o Paulo,
Emplasa 1994: 136). A parte central e mais urbanizada da cidade m& a que mais per-
deu populagdo, enquanto as partes oeste e norte da regido metropolitana ganharam.

Dos distritos da cidade, 40,6% (nos quais viviam 33,5% da populagio em
1991) tiveram um crescimento negativo da populagio no periodo de 1980-199134,
e, de 1991 2 1996, 59,4% dos distritos perderam populagio, Esses niimeros inclu-
em todo o centro expandido da cidade, dotado de melhor infra-estrurura urbana e
onde mora a populagio mais rica, A tendéncia do centro de erescer menos que a
perifetia tornou-se clara desde os anos 50, quando algumas das regiSes industriais
mais antigas da cidade (Pari, Brs, Modca, Bom Retiro) e o centro vetho (S, mm:mm
Ifigénia} comegaram a perder populacio, embora a maioria das regiBes centrais
continuasse a crescer. Nos anos 80, porém, o processo de perda populacional afe-

nos registros municipais de propriedade urbana (TPCL — Cadasteo de Propriedade cq.vm:mu. Os re-
sultados das Pesquisas OD estdo em: Sio Paulo, Emplasa (1978), Metr6 (1989), e Rolnik ez al. {s.d.).
Dados de acordo com as zonas de trafego ndo foram publicados. Gostaria de agradecer ac Departa-
mento de Planejamento do municipio de $40 Paulo {da administragdo Erundina) n.amvn&m._ao:s
a Raquel Rolnik ¢ Helofsa Proenga por terem permitido meu acesso a esses dados nao-publicados,

%2 A cidade de Sio Paulo tem uma drea total de 1.509 km?2, A drea total da regido metropo-
litana ¢ de 8,051 km?,

34 Para a analise do crescimento populacional de acordo com os 96 distritos novos uso a
estimativa de populagio de 1980 feita pela Sempla, Secretiria Municipal de Planejamento, com
base em dados do censo, além de dados do Censo de 1991 ¢ da Contagem de 1996. Ver no Mapa
4 no Apéndice os 96 distritos novos da cidade de Sdo Paulo,

#7,5% dos distritos da cidade perderam populacio nos anos 70. Esses tinham 1,87% da

populagio em 1980, Para uma andlise do crescimento da populagio de acordo com os velhos dis-
tritos da cidade durante o periodo de Gao-gmmov. ver Caldeira (1984: cap. 1.
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tou os bairros tradicionais de classe média como Santo Amaro, Pinheiros, Conso-
lagdo, Perdizes, Vila Mariana e Itaim Bibi, que tinham crescido muito nas décadas
anteriores. Esses distritos continuaram a perder poputlagio a taxas ainda mais al-
tas durante os anos 90.% O mesmo processo afetou o primeiro anel da periferia
que tinha sido formado principalmente nos anos 40 e 50 (Vila Maria, Ipiranga, Vila
Guilherme, Vila Prudente, Santana). Além disso, dreas mais distantes da periferia
que haviam crescido mais do que 10% a0 ano nos anos 60 praticamente no cres-
ceram (menos de 1% ao ano) duranteos anos 80 e perderam populagio durante o
comego dos anos 90, Essas regides incluem Freguesia do O, Limdo, Campo Belo,
Sdo Miguel, Socorro, Jagand, Artur Alvim e Jaguaré, bairros.distribuidos em todas
as direcbes da periféria e que viram melhorias significativas em sua infra-estrutura
urbana durante os anos 80. As tnicas dreas que continuaram a ter taxas altas de
crescimento foram aquelas nos limites da cidade e que no tinham sido urbaniza-
das antes.3?

Nos outros municipios da regido metropolitana, a média de crescimento da
populagio foi significativamente mais alta do que na capital {Tabela 6). As taxas
mais baixas de crescimento foram ou dos municipios rurais nas fronteiras da re-
giA0 ou em importantes centros industriais como a regido do ABCD e Osasco, for-
madas pelos municfpios mais urbanizados e com melhor infra-estrutura urbana.
Algurs desses municipios também tiveram emigragdo, enquanto todos os outros
receberam novos migrantes.3® As taxas mais altas registraram-se no oeste e norte
da regido metropolitana, e nos anos 80 em alguns municipios da parte leste, Em
geral, as 4reas a oeste da capital revelam uma nova dindmica econdmica e social:
Seu crescimento populacional parece dever-se ao deslocamento de moradores da
cidade de S3o Paulo, especialmente os mais ricos, assim como a transformacbes
econdmicas. A cidade com a mais alta taxa de migragdo na regido metropolitana
foi Santana do Parnaiba. Este municipio recebeu intenso investimento imobilidtio
para residéncias da classe alta assim como para novos conjuntos de escritérios e de
comércio. Enquanto isso, o crescimento do lado leste parece representar a conti-
nuagio do modelo de autoconstrugio. No entanto, estas sio rendéncias gerais: a
regido oeste também tem autoconstrugio, enquanto a zona leste apresenta varios
novos empreendimentos para o tercidrio.

% As taxas médias anuais de crescimento populacional entre 1980 e 1991, ¢ 1991 ¢ 1996,
tespectivamente, foram: -0,61 e -3,80 no Itaim Bibi, -1,90 ¢ -3,57 em Santo Amaro, -1,35¢-2,53na
Consolagio, -1,67 € -2,43 em Pinheiros, -0,68 ¢ -1,33 na Vila Mariana, -0,69 ¢ -0,95 em Perdizes.

37 Por exemplo, em Cidade Tiradentes (antes uma parte do vetho distrito de Guaianases,
no limite leste}, que teve a maior taxa anual de crescimento pepulacional nos anos 80 (24,55%) ¢
a segunda mais alta entre 1991 ¢ 1996 (11,06%), 90,3% da populacio vive em dreas classificadas
como rurais. Marsilac (anteriormente parte de Parelheiros, no limite sul), o distrito com as piores
condigdes de infra-esteutura,  totalmente rural,

38 Além de $ao Paulo, Osasco, Santo André, Sio Caetanc e Salesdpolis tiveram emigragio
entre 1980 ¢ 1991 (Sdo Paulo, Emplasa 1994: 138).
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MELHORIA £ EMPOBRECIMENTO NA PERIFERIA

A expansio da cidade em n.:».mm.mo a suas 4dreas fronteiricas causada pelo as-
sentamento de moradores mais pobres continuou, embora num ritmo muito mais
lento do que nas décadas anteriores. Em 1991, os 20 distritos com maior porcen-
tagem de chefes de domicilio ganhande em média menos de 1rés saldrios minimos
por més eram distritos nos limites da cidade, especialmente na regido leste.3? Em
11 desses distritos, mais de 50% dos chefes de domicilio ganhavam menos de trés
saldrios minimos. Como seria de esperar, os distritos mais pobres tendem também
a ser homogeneamente pobres, com uma propor¢io muito pequena de moradores
com rendas mais altas. Nos distritos mais pobres, a razio de moradores que ga-
nhavam menos de trés saldrios minimos para aqueles que garhavam mais de 20 estd
em torno de 350 para 1.

Os moradores mais pobres de Sdo Paulo que estdo se estabelecendo nos limi-
tes da cidade continuam a se valer da autoconstrugio e da ilegalidade, como indica
uma comparagio entre os dados do censo e ¢ registro de propriedades urbanas da
cidade. As dreas da periferia que tiveram o maior crescimento de populagio ¢ de
niimero de domicilios sdo também aquelas em que h4 as maiores discrepincias entre
o niimero de domicilios contados pelo Censo de 1391 e o nimero de unidades
residencials oficialmente registrado no TPCL em 1990, O TPCL (Cadastro de Pro-
priedades Urbanas) é o registro das construgdes urbanas do municipio. Ele inclui
apenas as construgdes legals, enquanto o Censo registra todos os tipos de domici-
lios. %0 Assim sendo, a discrepandia entre as duas fontes indica a extensdo do fend-
meno da construgdo ilegal ou irregular. A discrepincia mais impressionante ocor-
re no distrito de Guaianases, no limite leste da cidade, onde a diferenca entre as duas
fontes era de 433,12%!*! Guaianases teve um crescimento populacional de 145%
entre 1980’e 1991 (o maior da cidade) e um aumento de 230% no niimero de do-
micilios, mas o aumento na drea residencial construida registrada foi de apenas

3% Em jutho de 1997, a tinica informagdo disponivel sobre renda do Censo de 1991 de acor-
do com os distritos da cidade referia-se & renda dos chefes de domicilio. Informagdes sobre a for-
¢a de trabalho e a populagao economicamente ativa nio estio disponiveis por distrito, Infelizmente,
as informagdes sobre a renda dos chefes de familia ndo sdo disponiveis para 0 Censo de 1980, o
que novamente torna compara¢des ¢ a andlises diacrdnicas dificeis. Em 1991 nmnﬂnn_,_u_.or o valor
do saldrio minimo era de Cz§ 36.161,00, cu aproximadamente US$ 65,00; em 1997, era de R$
112,00 ou US$ 100,00.

4% Qs dados TPCL sio organizados de acordo com os velhos distritos. Para o Censo de 1991,
uso uma tabulagio especial de domicilios com base nos velhos distritos feita pela Emplasa (Sdo
Paulo, Emplasa 1994: 349).

- MOTPCL registrou 19,537 unidades residenciais em Guaianases em 1990, enquanto ¢ censo
registrou 104,135 domicilios em 1991, Para a cidade como um todo, o censo registrou 2.539.953
domicilios, enquanto o TPCL em 1990 registrou 1.684.994, uma diferenga de 50,74%. Este é um
problema antigo. Rolnik descobriu altas proporgdes de construgdes nio regularizadas no final do
século XIX e no inicio do séeulo XX (1997: 60, 77).
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65,8% entre 1977 e 1987.%2 Em contraste, em bairros residenciais centrais, onde
vive a populagio mais rica e h4 uma predomindncia de prédios de aparramentos, ¢
que sempre constituiu a cidade legal, a diferenca entre os dados do Censo sobre os
domicilios e o TPCL é muito pequena {menos de 5%).43 Mas h4 outros dados que
indicam que o modelo de autoconstrugiio e expansio periférica passou por algu-
mas transformagdes importantes durante os anos 80 e 90. Esses anos a presentaram
condigdes paradoxais para os pobres. Ao mesmo tempo em que as classes traba-
thadoras se tornaram importantes atores politicos, organizando movimentos sociais
¢ exigindo seus direitos 4 cidade ¢ 2 melhores condigbes de vida, € a0 mesmo tem-
po em que a periferia melhorou significativamente em termos de infra-estrutura
urbana, suas rendas diminuiram e sua capacidade de tornar-se proprietirios atra-
vés da autoconstrugio restringiu-se:

Todos os indicadores de infraestrutura urbana melhoraram tanto na capital
quanto na regido metropolitana no perfodo de 1980-1991. As mudangas foram
especialmente importantes na periferia e, conseqiientémente, diminufram o grau de
desigualdade no acesso A infra-estrutura urbana e aos servigos ptblicos. Devido a
mudanga nos limites dos distritos usados pelos Censos de 1980 e de 1991, ¢ dificil
analisar em detalhes o que aconteceu nas diferentes regides da cidade durante os
anos 80. Com o objetivo de contornar esse problema e descrever o que ocorreu na
periferia, agreguei virios distritos ¢ criei uma grande drea compardvel & periferia
mais pobre dos anos 80. Usei como referéncia o estudo da Seplan que estabelecen
0ito dreas homogéneas da cidade em termos socioecondmicos (S3o Paulo, Seplan
1977). Considerei os 12 distritos que o estudo da Seplan classificou como perten-
cer:es & drea VIIL, a 4rea mais pobre e preciria da cidade em 1980, Estudei esses
12 distritos no mapa e identifiquei os 28 distritos correspondentes z eles em 1991,
Seus limites ndo correspondem exatamente, mas sdo muito préximos. Os dados
comparativos indicam amplos processos de mudanca entre 1980 e 1991.44 A Ta-
bela 7 resume os indicadores para essa drea e para a cidade em 1980 ¢ 1991.

42 A drea residencial consteuida corresponde ao nimero total de metros quadrados construi-
dos registrados no municipio {TPCL). Os dados TPCL referentes aos velhos distritos para 1990 es-
t&o em 520 Paulo, Sempla (1992: 148-50); para 1977 e 1987 eles ndo foram publicados e s origina-
ram da Pesquisa OD. Outros exemplos de grandes diferengas na periferia sio: 198% no Itaim Paulis-
ta, 189% no Jaragud, 186% em Sdo Mateus, 172% em Itaquera e 163% na Capela do Socotro.

43 Algumas das diferengas sdo: 1,18% em Cerqueira César, 1,92% no Jardim América e -6%
no Jardim Paulista. Etn vérios distritos centrais a diferenga é negativa, isto & o TPCL registra mais
unidades do que os domicilios encontrados pelo censo. Essa discrepincia pode ser causada pela
existéneia de residéncias legais desocupadas (especialmente apartamentos) e pela transformagéo
de velhas residéncias em dreas comerciais.

4 Os 12 distritos precdrios de 1980 sio: Brasilindia, Capela do Socorro, Ermelino Matarazzo,
Guaianases, Itaim Paulista, Itaquera, Jaragud, Parelheiros, Perus, Sio Mateus {algumas vezes incluido
em Itaquera-Guaianases), Sdo Miguel Paulista ¢ Vila Nova Cachoeirinha. Os 28 distritos correspon-
dentes em 1991 sio: Anhangiiera, Brasilindia, Cachoeitinha, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Er-
melino Matarazzo, Grajat, Guaianases, Iguatemi, Itaim Paulista, ltaquera, Jaragud, Jardim >=mn_».
Jardim Helena, jardim Sdo Luis, José Bonifdcio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque do Carmo,
Perus, Ponte Rasa, Sio Mateus, $3o Miguel, Sio Rafael, Socorro, Vila Curugd € Vila Jacul.
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Tabela 7
Indicadores socioeconémicos, 1980 e 1991
Periferia e cidade de Sdo Paulo

Indicadores Periferia Periferia Sio Paule Sdo Paulo
1980 1991 1980 1991

Populagio 2.044.689 3.062.538 8.493.226 9.646.185
Domicilios 453.140 732.491 2.062.19¢ 2.539.953
% de domicilios com rede de esgoto 19,12 74,00 57,73 86,31
% de domicilios com dgua encanada - 79,31 96,03 92,16 98,41
% de domictlios préprios 54,42 68,51 51,40 63,57
% de domicilios alugados 34,62 22,56 40,02 28,75
% diferenga entre domicilios

¢ residéncias registradas! 164,23 69,51
% de residéncias verticais? 5,71 33,62

Fontes: Para populacio e domicilios: Censos 1980 ¢ 1991, Para residéncias oficialmente registradas: TPCL, in
Sio Paulo, Sempla (1992: 148-50).

Notas:
! Relativo A diferenga proporcional entre & niimero de domicilios levantado pelo Censo em 1991 e o niimero de
unidades residenciais registradas pelo municipio (TPCL) em 1990. \

2 Refativo As unidades residenciais verticais registradas (TPCL) em 1990,

Enquanto os distritos centrais da cidade perderam populagio, a periferia mais
pobre cresceu em média 3,26% ao ano na década de 80. Em 1991, a regido abriga-
va aproximadamente um tergo dos moradores de Sdo Paulo. Sua infra-estrutura
urbana melborou significativamente: em 1991, 74% dos domicilios estavam liga-
dos 4 rede de esgoto {comparados a 19,1% em 1980), 96,03% tinham sgua encanada
€ 96,5% tinham coleta de lixo, O asfaltamento de ruas e a iluminagao péblica tam-
bém aumentaram e a regido leste recebeu uma linha de metrd que melhorou o trans-
porte piiblico. Além disso, iniimeros postos de satide, creches e escolas foram cons-,
truidos pelos governos municipal e estadual nesses distritos. Em conseqiiéncia,
embora os rendimentos tenham permanecido baixos (48,78% dos chefes de domi-
cilio ganhavam menos de trés saldrios minimos em 1991), a qualidade de vida na
periferia melhorou (ver Fotos 6 ¢ 7). Um bom indicador é a taxa de mortalidade
infantil. Na capital, ela caiu de 50,62% {por mil nascidos vivos) em 1980 para
26,03% em 1991, Na periferia mais pobre, a diminuicio foi ainda mais radical.
Em Sio Miguel Paulista, um dos distritos mais carentes — onde fica o Jardim das
Camélias —~, a taxa de mortalidade infantil caiu de 134 em 1975 para 80,46 em
1980 e para 27,29 em 1994, Qutro indicador de mudanga na qualidade de vida é a
construgio de uma série de modernos centros de consumo ¢ lazer na periferia, como
shopping centers e grandes supermercados. _

A melhora significativa na periferia € em grande parte o resultado da acio
politica de seus moradores, que, desde o final dos anos 70, organizaram uma série
de movimentos sociais para exigir seus direitos 3 cidade. Esses movimentos sociais
sdo um elemento fundamental tanto na democratizagdo da sociedade brasileira
quanto na mudanga da qualidade de vida em muitas grandes cidades. Sdo Paulo é
provavelmente o melhor exemplo desses processos. Os movimentos sociais e a de-
mocratizagdo politica forgaram transformagdes na agéo do Estado, especialmente
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Fotos € & 7: Uma rua no Jardim das Camélias em 1980 e 1989,
No comego dos anos 80, apenas uma ruz do bairro era asfaltada, e nenhuma possuia
calcadas, iluminagio ou esgoto. Em 1990, todas as ruas tinhatm asfalto, calgadas,
iluminagZo ¢ esgoto, embora muitas casas ainda estivessem em construgio.

Teresa Pires do Rio Caldeira

da administragdo local, que reorientou suas politicas de modo 2 atender s reivin-
dicagbes dos moradores na periferia.* Mesmo politicos de diteita perceberam que
seu futuro politico em um sistema de eleigdes livres dependia da atengio que pres-
tassem 2 periferia. No final dos anos 70 e comego dos 80, as administragdes local
e estadual de S50 Paulo {assim como de virios outros estados brastleiros) patroci-
naram diversos projetos de alto investimento em infra-estrutura, especialmente sa-
neamento, que transformaram o Brasil no maior tomador de empréstimos do Ban-
co Mundial na drea de desenvolvimento urbano {Melo 1995: 343).

Os movimentos sociais influenciaram a agdo da administraco local nio s6
na criagdo de servigos piblicos e de infra-estrucura urbana, mas também na trans-
formagio do status legal da periferia. Uma das principais reivindicagdes dos movi-
mentos sociais era a legalizagio das propriedades na periferia. Eles forcaram as
administragdes municipais a dar varias anistias aos incorporadores ilegais, tornan-
do possivel a regularizagio de seus lotes e trazendo-os para o mercado format de
iméveis. A aprovagio da Lei Lehman (Lei Federal 6.766) em 1979 tornou mais facil
processar incorporadores imobilidrios que vendiam terras sem 2 infra-estrutura

‘requerida pela lei e dessa forma desencorajou essa pratica comum.* No entanto,
ela também diminuiu o esroque de lotes regulares e baratos disponiveis, j4 que o
valor dos terrenos aumentou como resultado tanto da construgio de infra-estrutu-
1a ¢ equipamento urbano quanto da regulariza¢io de lotes. Como incorporacdes
legais ¢ lotes em dreas com melhor infra-estrutura sio obviamente mais caros do
que lotes ilegais em regides precérias, os bairros que receberam essas melhorias se
tornaram muito caros para a j4 empobrecida populacio.¥”

Esse fendmeno de melhoria mais _amm_ﬁ»mwo associado a uma diminuigio no
crescimento.populacional € mais aparente nio nos limites da cidade, onde a expansdo
através da autoconstrugdo continua, mas no anel interno adjacente e que consti-
tuiu a nova periferia nos anos 70. Um bom exemplo dessa transformagio & a 4rea
na periferia leste 20 longo da nova linha de metrd e em torno dos velhos centros
dos distritos. O novo distrito de Sdo Miguel Paulista, por exemplo, que correspon-
de 2 parte mais antiga do distrito maior anterior, teve um crescimento populacional
de 2,77% de 1980 a 1991, enquanto a maioria dos distritos na margem leste da
cidade cresceu entre 35% ¢ 85%. No entanto, em vérias regides da periferia leste,
incluindo S4o Miguel, a taxa de construg¢Bes oficialmente registradas aumenton
consideravelmente no perfodo de 1977 a 1987 (123% em Sao Miguel, 110% em

% Como mostra R, Cardoso (1985), os aparelhos do estado j4 estavam se tornando sengi-
veis & necessidade de novas politicas seciais quando foram alvo de reivindicages dos movimen-
tos sociais. Puderam, entdo, atender a suas exigéncias de maneira reiativamence rapida.

4 De acordo com os clevlos da Secretaria Municipal de Planejamento, em 1981 havia 3.567
empreendimentos imobilidrios ilegais na periferia de $ao Paulo, correspondendo a 35% da sua drea
urbana. Em 1990, os empreendimentos imobilidrios ilegais tinham caido para 16% da drea urba-
nz (Rolnik et 4, s.d.: 94-5). -

47 Entrevistas com jovens moradores da periferia analisadas no capitulo 2 confirmam seus
sentimentos de que refazer o caminho de seus pais na cidade tinha ficado impossivel para eles.
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Ermelino e 84% em Itaquera), indicando sua methora e legalizacio. Embora esse
processo ainda seja limitado, parece que algumas dessas regides estio comegando
a entrar no mercado imobilidrio legal & 4 Ppassar por um processo de capitalizagao
na produgio de moradias,  medida que incorporadores maiores comegam a investir
€ a construir moradias legais, especialmente edificios de apartamentos,*® Esse tipo
de moradia é menos acessive] 3 populacio mais pobre.

Em suma, o crescimento da pobreza, combinado com melhores condiges e
terrenos mais valorizados na petiferia, expulsou os mais pobres para os limites da
cidade ou para outros municipios da regido metropolitana, tornou a autoconstrugio
mais dificil e forgou uma considerdvel parcela da populagio mais pobre a viver em
favelas ou cortigos, Os moradores de favelas representavam 1,1% da populagio da
cidade em 1973,4,4% em 1980, 8,9% em 1987 ¢ 19,1% em 1993 — oy seja, mais
de 1,9 milhdo de pessoas. A maioria das favelas em 1993 locaiizava-se na perife-
ria, especialmente nas zonas sul & norte {Freguesia do O, Campo Limpo, Capela
do Socorro e Pirituba-Jaragua) (Seade 1990. 63; e Séio Paulo, Sempla 1995: 1.977).

As estimativas sobre o niimero de pessoas que vivem em corticos na cidade de
530 Paulo variam enormemente, A Sempla estima que,em 1991, 15,8% ( 1.506.709)
da populagio do municipio vivia em cortigos {Séo Paulo, Sempla 1995: 79-80), Este
€ um nimero muito maior do que aquele a que chegou a Fipe {Fundagio Instituto
de Pesquisas Econdmicas, Universidade de S3o Paulo) para 1993: $95.110 ou 6%
da populagio distribuidos por quase 24 mil corticos.*? A maioria (55,6%) dos
motadores tem menos de 25 anos ¢ a maioria dos chefes de domicilio (54,3%) tem
entre 15 € 34 anos de idade (Fipe 1994: 13, 14). Este dado apbia a hipétese de que
0s cortigos sd0 uma alternativa para uma nova geragio de pobres urbanos para quem
2 autoconstrugdo ficou inacessivel.

Todas as fontes estio de acordo, no entanto, sobre a localizagio dos corti-
¢os. Embora haja cortigos na periferia, a2 maioria estd ou no centro velho (Sé) ou
em antigas regides industriais € bairros de classe média baixa decadentes, nos quais
muitas casas e fibricas estio sendo transformadas em cortigos (Modca, Brds, Belém
e Liberdade). Algumas dessas regides mostraram uma diminuicio continua da po-
pwacdo desde pelo menos o inicio dos anos 60. De fato, as taxas mais altas de pet-
da’de populagio estdo em distritos industriais e bairros operdrios formados na vi-
rada do século, Na ltima década, no entanto, partes desses bairros mostraram si-
nais de recuperacio e um inicio de enobrecimento. A Moéca & um desses casos.
Embora seus moradores considerem o crescimento dos corticos um de seus princi-
pais problemas, hd também outros processos mudando o bairro. Estes incluem 2
abertura da linha leste-oeste do metrd, que tem sido acompanhada da construgio
de novos prédios de apartamentos para as classes médias, alguns dos quais sdo con-

* O mesmo processo parece estar ocotrendo na periferia do Rio de Janeiro, como indicado
por Ribeiro e Lago (1995},

# Umn cortigo normalmente tem muitos quartos. Bm média, bd 6,7 familias por cortigo, mas
em algumas 4reas, como a Modcea, o niimero é mais alto {12,1).

3
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" dominios fechados. Algumas fbricas também foram transformadas em centros de

lazer e consumo. Essas transformagdes nos padrdes urbanos, residenciais e sociais
nessas regiGes contribuem para o sentimento de incerteza e perda experimentado

pelos antigos moradores.

TRANSFORMAGOES NO CENTRO E DESLOCAMENTO DOS RICOS

A riqueza continua a ser altamente concenrrada numa parte muito pequena
da cidade de S30 Paulo, como mostra 0 Mapa 2. Assim sendo, o padrio centro-
periferia ainda molda o espaco urbano. No entanto, varios indicadores sugerem
claramente mudancas recentes nesse padrio. Apesar da concentragio de riqueza.
ainda ser significativa, um deslocamento sem precedentes de moradores ricos e 2
construcdo de novas 4reas de comércio e servigos estdo reformulando o padrio
espacial de segregacio social.

Mapa 2
Renda Mensal Média dos Chefes de Domicilio (em saldrios minimos),
Regido Metropolitana de S3o Paulo, 1991
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Nos anos 80 ¢ 90, as classes média e alta mudaram sey estilo de vida e seu
uso da cidade de diversas maneiras. Como conseqiiéncia, os distritos nos quajs
costumavam morar ou aqueles para os quais estio se mudando passaram por vi-
rias mudancas. Em 1991, apenas 11,4% dos distritos da cidade tinham uma popu-
lagdo na qual mais de 25% dos chefes de domicilio ganhavam mais de 20 SM. Es-
ses distritos abrigam 10% da populacio, mas 41% dos chefes de domicilio que
ganham mais de 20 SM por més. 50 4 maioria desses distritos perden populagio ou
Cresceu muito pouco entre 1980 e 1991, Apenas dois tiveram crescimento da po-
pulagio: Morumbi {2,33%) e Vila Andrade {5,93%). Entre 1991 & 1996, com ex-
ce¢do de Vila Andrade, todos os outros perderam populagio. As diminui¢fes mais
acentuadas ocorreram em bajrros tradicionais de classe média que tinham tido as

de construgio vertical e de densidade populacional na cidade, Dois desses distritos

{Jardim Paulista e Moema) s30 os mais homogeneamente ricos da cidade,51
Devido ao fato de uma proporgio significativa de pessoas de classe média e

alta morarem em edificios de apartarmentos, seja nos bairros que cresceram nos anos

nomica do comego dos anos 80, mas também A redugio de financiamentos do BNH,
que em 1987 cairam para 10% do que tinham sido em 1980 (Nepp 1989: 492). A
finica excecdio foi 1986, o ano do Plano Cruzade, quando uma recuperagio efémera
da economia fez baixar a inflagio, aumentou os lucros de maitas especulagdes fi-
nanceiras e fez crescer tanto o nimero de incorporagdes imobilidrias {677) quanto
O prego por metro quadrado.’? Depois disso, potém, o mercado caju ainda mais,
especialmente depois da extingio do BNH no final de 1986 e do retorno da infla-
¢40, com o fracasso do Plano Cruzado. Em 1991 ¢ 1992 o nimero de novas incor-

59 Bsses distritos sio: Jardim Paulista, Moema, Alto de Pinheiros, Morumbi, Consolagio,
Pinheiros, Itaim Bibi, Santo Amaro, Perdizes, Campo Belo e Vila Andrade. Vale lembrar que 3o
Paulp, como o Brasil em geral, € uma sociedade desigual, com ima elite peguena, extremamente
tica,:> uma enorme populaciio empobrecida, A desigualdade social tornou-se ainda pior durante
os arios 90. Como conseqiiéncia, ndo ¢ de surpreender Que a populagio mais rica seja bastante
pequena. Apenas 7,16% dos chefes de domicilio na cidade ganhavam mais de 20 SM em 1991,

1 A razdo dos chefes de dornicilio que ganham mais de 20 SM em relagdo dqueles que ga-
nham menos de 3 é de 4,59 no Jardim Paulista e de 3,98 em Moema. Apenas em 11 distritos da
cidade essa razio & maior que 1,0, .

%2 Os apartamentos representavam 20,8% do néimero total de domicflios na cidade de Sdo
Paulo em 1991, de acordo com o censo.

3 A fonte para o niimero ¢ a localizagio de prédios de apartamentos colocados no merca-
do entre 1976 ¢ 1996 é a Embraesp — Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio S/C Leda,
(Relatérios Anuais),
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poragbes foi o mais baixo registrado desde meados dos anos 70 Anﬂnw.. de CQ. 008
inflagio alta ¢ virtualmente sem opgdes de financiamento, ficon muito mais a_mﬁ.__
para a classe média comprar apartamentos. Como resultado, hi indicagées amn._E-
lo que alguns analistas chamam de “elitizagio™ na produgio de apartamentos, isto
&, a construcio de unidades maiores e mais sofisticadas para as n_mmmnm mais altas
(Ferraz Filho 1992: 29).5 Depois de 1993, o ntimero de incorporagBes comegou a
crescer novamente e a média anual para o perfodo de 1993-1996 (365 ) foi mais alta
do que para os dez anos que precederam o fim do BNH (280) {Embraesp 1997: 7).
Um dos fatores desse crescimento € a emergéncia de cooperativas de futuros pro-
prietdrios e sistemas de autofinanciamento, que em 1996 moBE n,.nmmowmmﬁmm por
10% dos novos empreendimentos. Sua inttodugio causou uma &B_:E.mmo no preco
médio dos apartamentos em 1996 (Embraesp 1997: 32). O fim da inflagdo m_n.m
decorrente do sucesso do Piano Real, assim como as novas oportunidades para @-
nanciamentos a longo prazo, tornaram possivel o crescimento do mercado imobi-
lidrio depois de 1993, .

Apesar da crise imobilidria, prédios de apartamentos continuaram a ser cons-
truidos. Em 1957, era possivel encontrar apartamentos em 20 distritos centrais; em
1973, eles eram encontrados em 47 distritos (Ferreira 1987 77, T:.v.& Em .H 991,
havia umi significativo nimero de apartamentos em 84 dos 94 &ms.n\ﬂom da Qnmmmm.
Os apartamentos ndo sé se espalharam, mas estavam sendo ,.“onmﬁmacm em vitios
padrdes ~— de conjuntos populares construidos por companhias mowannmaonﬁm._m.am
habitaqio a luxuosos empreendimentos r.:o_um:mnmom.. ﬂE dos fendmenos mais in-
teressantes e aquele que produziu as mudangas mais importantes na maneira de
morar das classes média e alta foi a disseminacio dos condominios mnn.:mawm. mm.mn
€ um tipo de empreendimento de miltiplas residncias, sobretudo edificios, invaria-
velmente fortificados, com entradas controladas por sistemas de seguranga, :oh.n..m_-
mente ocupando um grande terreno com dreas verdes e incluindo .Hcao :co.am ins-
talagdes para uso coletivo, Na dltima década, eles se tornaram o tipo de residéncia
preferido pelos ricos. . . o

Condominios fechados ndo sdo construilos nos bairros centrais tradicionais,
Ja que requerem grandes lotes que s6 sio acessiveis em 4reas nio muito adensadas.

4 Durante os anos 80, um dos temas mais constantes em artigos de jornal sobre bens imé-
veis era a associagiio da crise econdmica com “apartamentos de luxo”. Esse parece ser o setor do
mercado de construgio de apartamentos que mais flutuou nos dltimos 15 anos, Apartamentos de .
quatro dormitdrios representavam 30,77% dos apartamentos _mnommwm ne mercado em 1985, ¢
20% em 1984 ¢ 1986. No entanto, essa proporgio caiu para uma média de 6,8% de H.wmw a Gmw
{Embraesp 1994: 6). Ela aumentou novamente apbs 1994, e a E.mﬁ__.m mm:.m G\f.u wwm._..o_ de 20,47%
(Embraesp 1997: 11}, Houve também uma tendéncia de \&.E_:Eamo da drea média dos grandes
apartamentos depois de 1985, A despeito disso, a drea B&_m,n_g apartamentos no,.m quatro awmm
mitérios € quase o dobro daquela Aca.w_um—.wm_sn:mom com trés dormitérios (185 m mn drea ti
comparados a 85,57 m?2). Além disso, enquanto a drea B.na_m dos apartamentos de trés n_onsm:w-
rios manteve-se constante entre 1990 e 1997, a drea média dos apartamentos de quatro dormité-
rios variou consideravelmente {Embraesp 1997: 9),

*5 Houve 55 distritos dos anos 50 até os anos 80,
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A mudanga no estilo predominante de prédio de apartamentos € indicada por uma
alteracio na relacdo entre 4rea total do terreno ¢ drea construida, De acordo com
o TPCL, de 1980 a 1980, a drex total construida de prédios residenciais na cidade
cresceu 59,27%, enquanto a drea total usada por prédios residenciais crescey
75,34%. Como resultado, o coeficiente de aproveitamento de edificios de aparta-
mentos residenciais em S4o Panlo caiu de 4,36 pata 3,95.56 O faro de que as cons-
trugdes de apattamentos mudaram das regiGes centrais para as regiSes mais perifé-
ricas € atestado pelo desenvolvimento sem precedentes de dois distritos a sudoeste
da cidade: Morumbi e Vila Andrade.

Esses dois distritos no-centrais e adjacentes sio emblematicos das mudan-
¢as mais dramdticas que ocorreram na cidade. (Mudangas similares estdo aconte-
cendo em alguns municipios a noroeste da regido metropolitana.) Eles foram afe-
tados pelo intenso nvestimento imobilidrio ndo s6 dos novos tipos de residéncias
para os ricos, mas também de noves conjuntos de edificios comerciais e de escried-
tios. O fato de os novos empreendimentos terem se localizado nessas dreas deve-se
parcialmente ao sen c6digo de zoneamento favoravel, que permitia tanto 0 uso misto
{em vez de exclusivamente residencial, como ocorre em partes dos distritos cefitrais)
quanto um coefitiente de aproveitamento alto (4). Algumas dessas regiGes eram ru.
rais ou habitadas por pessoas pobres. Como resultado, com a expansdo dos novos
empreendimentos, os distritos passaram a apresentar um novo padrio de organi-
zagdo espacial, que mistura moradores ricos e pobres de um lado, e residéncia e
trabalho de outro, criando assim um novo padrio de desigualdade social e de hete-
rogeneidade funcional,

O Morumbi ¢ a Vila Andradé tiveram um significativo crescimento popula-
cional nos anos 80,57 Apesar de o Morumbi ser um baitro de classe alta hg pelo
menos 25 anos, ele mudou radicalmente depois do injcio da década de 80, O que
¢ra um bairro de enormes mansdes, terrenos vazios e ireas verdes, foi transforma-
do, depois de uma década de construco frenética, num distrito de edificios, No final
dos anos 70, ele foi “descoberto” por incorporadores imobilidrios que decidiram

% Dados do TPCL para 1980 ndo foram publicadas; para 1990 eles aparecem em S3o Pay-
lo, Sempla (1992). O coeficiente de aproveitamento pode ser calculado separadamente para dreas
tesidenciais horizontajs ou verticais e & um indicador relativamente confidvel de construgses ver-
ticait, que em geral sio tegistradas, Em 1990, o TPCL registrou 566,466 apartamentos, enquanto
o Ceiiso de 1991 registron 529.991 a4 cidade de S0 Paulo, uma diferenga de 6,9%. No que se
refere s casas, no entanto, o TPCL registrou 1,118,531 casos em 1990, enquanto o Censo de 1991
registrou 1.984,710, uma diferenca de 77,4%. Os distritos nos quais a diferenca entre proprieda-
de registrada ¢ 0s domicflios identificados pelo censo & pequena s@o aqueles com maior propor-
¢80 de prédios de apartamentos ¢ familias de renda aita {Consolagdo, Jardim Paulista, Jardim
América, Cerqueira César, Pinheiros e Perdizes).

37 As taxas anuais de crescimento da populagio para 1980-1991 e para 1991-1996 30 2,33%
€-0,75% no Morumbi, e 5,93% o 4,93% na Vila Andrade,
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com mais de 14 mil novas unidades foram construidas entre me@ € 1996.58 Ape-
sar disso, 0 bairro ainda tem apenas 0,6% dos apartamentos da naw%, compara-
dos a0s 5,75% do Jardim Paulista. Enquanto no Jardim wma_ms.mm % dos aou:.e.
lios s3o apartamentos, no Morumbi eles s3o apenas 33,6%. A S\r_ Andrade, m&m-
cente 20 Morumbi, é uma extensio do mesmo processo numa drea que era mais
pobre ¢ que continua a se expandir, enquanto a expansio do Morumbi parece vir
inamismeo nos dltimos anos, o
voanmww“ mencionei, a novidade no Morumbi e na Vila >z.&.m% nio €56 0 vo-
lume de construgio, mas também o tipo de edificios: os conjuntos habitacionais
murados. Os condominios fechados comegaram a ser construidos nos anos B,
durante ¢ boom do mercado imobiliario e do financiamento nmnmm.m_. O o.mnwnma:&-
mento que deu inicio a0 desenvolvimento acelerado do ZEH.:S_E foi o “Portal do
Morumbi”. Esse conjunto de 16 prédios de 25 m:.mwﬂnw foi inaugurado em kum..
Tem 800 apartamentos, metade com quatro dormitérios, metade com trés, ¢ m.v:,
g2 3.500 moradores, um ter¢o dos quais com menos de E. mnWm mm _\amm? A drea
total do empreendimento & de 160 mil m2, dos quais ﬁo mil m* 530 dreas comuns
que incluem parques e instalagGes esportivas. Esse conjunto mmu_ _mﬁnm_.an:ﬂn ergui-
do no meio do nada. Toda a infra-estrutura urbana necessdria jbn_n_nmo eletrici-
dade, dgua e asfalto) foi fornecida pelo incorporador imobilirio, a Ooamﬂcﬁ.oﬂn
Alfredo Mathias. Até hoje, as ruas que passam pelos fundos do conjunto continu-
am sem urbanizacio e sem asfalto on nm_mmmmm (ver Fotos 8 € 9). o
Esse tipo de empreendimento, com coeficiente .% aproveitamento baixo ja que
a transformacio & recente e ainda hé no bairro muitas mansGes e espacos an.wo.““__-
pados, explica porque o Morumbi e a Vila Andrade m._nn_m tém uma MM;»M&N»OM
populacional consideravelmente mais baixa do que o .-un&:.ﬂ Paulista Aw.m. ed,
hab/km?, respectivamente, em comparacio a 16.900). Existem também importan-
tes diferengas sociais entre as duas regides, Embora mB.vmm concentrem riqueza,
Morumbi e Vila Andrade nio sio tio homogeneamente ricos como os velhos _.um:.-
ros centrais. No Morumbi, hoje, 43,9% dos chefes de mo.n.:n___c ganham mais de
20 SM (a porcentagem mais alta da nwmmmnr. enguanto na <_wm.>=&\m¢m essa vaomm.u.
¢do € 26,2%. A renda média no Morumbi & de 28,82 salarios minimos (a média
mais alta da cidade), ¢ na Vila Andrade, de HNMP. No enranto, nas acm.m regides a
proporgio de chefes de domicilio gue m..».:r.mﬁ mais de 20 SM em H.nmmnm_n.u mOwNaM,M
ganham menos de 3 é significativamente mais baixa do que no Hmz_ra E:. ista (2,
o Morumbi e 0,87 na Vila Andrade, comparados a 4,59 no Jardim Paulista e 3,98
em Moema).*? Enquanto no Jardim Paulista mvmmmm.mummo& a_o.w moradores mmbmm%u
menos de 3 SM, no Morumbi 17,22% estdo nessa faixa, e na S_.m Andrade, wowmwmo
(mais do que 0s 26,19% que ganham mais de 20 SM). Essa maior heterogeneidade

3% De 1980 2 1987, houve 217 novos empreendimentos maovm_mmaow no goEBE,. corres-
pondendo a 4.972 unidades, a maioria de luxo. De 1993 a 1996, o ntimero de empreendimentos
foi de 177, e as unidades, 8,849,

*% Além do Morumbi, as médias mais alras de rendas de chefes de domicilio em 1991 fo-
ram: 22,53 no Jardim Paulista, 21,44 no Alto de Pinheiros € 22,08 em Moema,
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na distribuigdo de renda é uma caracteristica das novas éreas de expansio da cida-
de e da regifo metropolitana, onde os empreendimentos imobilidrios para pessoas
com rendas mais altas estdo localizados em regides que eram pobres e parcamente
habitadas, e onde os apartamentos para as classes altas sdo construidos a0 lado de
imensas faveas.

Qs vizinhos dos condominios fechados em volta do Real Parque e da Aveni-
da Giovanni Gronehi, no coragio do Morumbi, sdo moradores de duas das mais
famosas favelas de S3o Paulo. Em 1987, havia 233.429 pessoas morando em fave-
las no distritos do oeste ¢ sudoeste da cidade, o que correspondia a 28,62% dos
moradores de favelas de $3o Paulo.?® Em 1993, os moradores de favelas desses
distritos aumentaram para 482.304, o que representava 2.5,36% dos residentes de
favelas de Sao Paulo (Sdo Paulo, Sempla 1995: 76).

Depois de 15 anos de intensa incorporagdo imobilidria para as classes mais
altas em regides com infra-estrutura preciria combinada com a proliferagdo de
favelas, o Morumbi exibe um quadre impressionante de desigualdade social e exem-
plifica a nova face da segregagdo social na cidade (ver Fotos 10 e 11). Quando se
observa a dtea em torno de sua avenida principal, a Avenida Giovanni Gronchi, e
os antincios de seus edificios, fica-se perplexo com a imaginagdo dos incorporadores
imobilidrios para dotar cada conjunto de apartamentos de caracteristicas “distin-
tas”: além da arquiterura monumental e dos nomes vagamente aristocréticos, os
prédios tém caracteristicas exéticas, como uma piscina para cada apartamento, trés
! quartos de empregada, salas de espera para motoristas no térreo, salas especiais pasa
: guardar cristais, porcelanas e pratarias e assim por diante. Todo esse luxo contras-
ta com a visdo que se tem das janelas dos apartamentos: 0s mais de 5 mil barracos
da favela Paraisépolis, uma das maiores de Sio Paulo, que fornece os empregados
domésticos para os condominios vizinhos, Para pessoas interessadas em viver ex-
clusivamente entre seus pares, os muros tém mesmo de ser altos, e as residéncias
para as classes altas ndo disfargam suas cercas eletrificadas acima dos muros, as-
sim como cimaras de video e guardas particulares.

A construgdo intensa de acordo com os interesses dos incorporadores imobi-
lidrios e com. pouco planejamento ou controle por parte do Estado, além de trans-
formar completamente a paisagem, eriou um espago cadtico, Edificios imensos fo-
tam construidos um ap6s 0 outro em ruas estreitas e com infra-estrutura inadequa-
da. Na Vila Andrade, por exemplo, apenas 57,6% dos domicilios estdo conectados
A rede de esgoto, uma porcentagem mais baixa do que em vérios distritos da perife-
ria pobre (para o total da periferia a porcentagem é de 74%). Os edificios sdo imen-~
sos & muitas das novas ruas nio tém calcadas — provavelmente com a intengdo de
manter distantes as pessoas que ndo tém automével, O trifego ¢ intenso e os con-

Fotos § e 9: Condominio fechado Portal do Morumbi: ) 60 N0 estdo disponiveis alimeros exatos de favelas no Morumbi e na Vila Andrade porque

entrada principal ¢ rua lateral no pavimentada. os resultados do Censo de Favelas sio fornecidos de acorde com uma outra classificaggo espacial:
. as administragbes regionais. Para a estimativa apresentada no texro, considerei a populagio que
vivia em favelas nas administracdes regionais do Butantd e Campo Limpo, que incluem o Morumbi
¢ a Vila Andrade, mas sio maiores do que esses distritos.
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Foto 10: Morumbi, desigualdade
entre vizinhos: prédio de apartamentos
com piscinas individuais ¢ vista para a

favela, 1992,

Foto 11: Morumbi, vista aérea:
edificios de luxo lado a lado com
os barracos da favela, 1992,

Teresa Pires do Rio Caldeira

gestionamentos, uma rotina.’! Apesar de altos investimentos da cidade e da cons-
trugdo de pontes, tiineis e vias expressas ligando ¢ Morumbi ao centro da cidade através
do rio Pinheiros, as vias de acesso sio insuficientes e o transporte piblico é simples-
mente ruim. Isso dificulta o cotidiano dos mais pobres, mas também é inconvenien-
te para as classes médias, j4 que o bairro ainda carece de servigos basicos e de comér-
cio. Apesar de alguns grandes shopping centers e hipermercados estarem agora ope-
rando na regiéo, o abastecimento cotidiano de alimentos requer um automével, um
tipo de dependéncia que pode ser contornada na maioria dos bairros centrais de Sio
Paulo, onde, como se diz, pelo menos o pao pode ser comprado a pé. O transporte
das criangas ¢ adolescentes também depende dos automéveis, mesmo para ir as es-
colas particulares do bairro, que contam entre os melhores servigos ali disponiveis.2

Ao contrario dos bairros centrais da cidade e das regides pobres da periferia,
o Morumbi e a Vila Andrade nio sio lugares onde os moradores rotineiramente
caminham pelas ruas. Ironicamente, esses bairros, com suas ruas estreitas, infra-
estrutura ruim e ligagSes precdrias com o resto da cidade, dependem de automé-
veis para quase tudo. Conseqiientemente, mudar para um dos apartamentos de luxo
da regido significa suportar trafego pesado e servigos urbanos deficientes. No en-
tanto, para os moradores dos novos conjuntos fechados, as inconveniéncias pare-
cem ser mais do que compensadas pela sensagdo de seguranca que ganham por trés
dos muros, vivendo exclusivamente entre iguais e longe do que consideram ser os
perigos da cidade.

RECESSAQ, DESINDUSTRIALIZAGAO E O$
INovos ESPAGOS PARA ATIVIDADES TERCIARIAS

Nio ¢ s6 o padrio residencial e a distribuicio de moradores de diferentes
grupos sociais o que estd mudando na cidade e na regifio metropolitana. Nas duas
filtimas décadas, $40 Paulo passou por uma significativa recessio econdmica e por
uma mudanga na estrutura de suas atividades econémicas. Entre 1980 ¢ 1990, o
valor adicionado total, ou VAT, diminuia {-3,75%) em Sdo Paulo.®> Em 1990, o
valor adicionado total per capita era de apenas 61,6% do que tinha sido em 1985
(Aradjo 1993: 35, 36). A crise afetou especialmente o setor industrial, que tinha

5! No Porzal do Marumbi, por exemplo, que estd situado numa rua estreita e tem apenas
duas saidas, na bora do rush, especiaimente de manhi, o congestionamento chega a ser tio inten-
50 que os moradores podem levar mais de meia hora para cruzar os fimites de seus muros e chegar
4 avenida que os liga 4 cidade. "

€2 Atraidas pelos terrenos baratos e pela possibilidade de construir grandes instalacdes, muitas
das tradicionais escolas particulares se mudaram para o Morumbi ou abriram novas filiais. Isso ¢
algumas vezes mencionado como um motivo para as pessoas se mudarem para o Morumbi.

# O valor adicionzdo total (VAT) corresponde, para cada municipio, ac valor das saidas de
mercadorias, acrescido do valor das prestagdes de servigos no seu territério, deduzido o valor das
entradas de mercadorias, em cada ano civil, Este indicador é calculado pela Secretaria da Fazenda.
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sido o mais dinimico da cidade e da regido metropolitana desde a década de 50.
Embora a produgio industrial da regido metropolitana de Sio Paulo continuasse a
representar 30,7% da produgdo nacional em 1987, essa proporgdo é significativa-
mente mais baixa do que os 43,5% de 1970 {Aratijo 1992: 56).

Enquanto em 1970 a cidade de Sdo Paulo detinha quase metade da forca de
trabalho industrial do estado, em 1991 ela detinha menos de um ter¢o {Gongalves
¢ Semeghini 1992, ¢ Leme e Meyer 1997: 71). A diminuicio da participagio do setor
industrial na economia urbana ocorreu em todo o estado de Sio Paulo, mas foi
especialmente acentuada na capital.5 Enquanto no interior do estado o setor indus-
trial em 1991 tinha praticamente a mesma proporcio da forga de trabalho (38,4%)
que em 1970 (39,7%), depois de ter aumentado em 1980 {45,1%), na capital a
participagdo do setor industrial na forga de trabalho diminuju significativamente
até alcangar 32,1% em 1991, depois de ter crescido de forma consistente desde os
anos 50, alcancado 42% em 1980 (Gongalves e Semeghini 1992, e Leme e Meyer
1997: 64).%5 Na regido metropolitana como um todo, o percentual de participagio
do setor industrial no total da forga de trabalho ocupada cain continuamente nos
ditimos anos: de 36,5% em 1988 para 29,6% em 1993 (Leme e Meyer 1997: 77).

A medida que o setor industrial encolheu, o papel das atividades tercidrias na
economia urbana aumentou.56 Hz um grande debate entre os cientistas sociais so-
bre se a expansdo do setor tercidrio se deve a um aumento de atividades “moder-
nas” ou “tradicionais”. Alguns {por exemplo, Gongalves e Semeghini 1992, Arag-
jo 1992 argumentam que a expansdo do tercidrio é um reflexo do desenvolvimen-
to de um tipo de produgio mais flexivel, no qual muitas atividades antes registradas
como produgio industrial comecaram a ser adquiridas como servigos, e no qual o
papel da tecnologia moderna e das atividades de financeiras se expandiu. Qutros,
1o eatanto, tentam relativizar essas assercdes, mostrando que 0s setores do tercidrio
que de fato se expandiram sdo muito precirios, como por exemnplo o comércio am-
bulante ¢ atividades ndo especializadas e sub-remuneradas desempenhadas sem
contratos formais de trabalho (por exemplo, Leme e Meyer 1997: 63-79). Embora
esteja além do alcance deste trabalho desenvolver essa hipétese, gostaria de sugerir
que os dois processos provavelmente estdo ocorrendo concomitantemente, e nesse
sentido o que estd acontecendo em S3o Paulo nio seria diferente dos processos de
reestruturacio industrial que ocotrem em outras cidades, como Los Angeles e as
chamadas cidades globais (Scott € Soja 1996, Sassen 1991), £ uma caracteristica
desses processos que tanto o péioimais dindmico quanto o pélo mais precario da

4 No estado de S3o Paulo, a participagio do setor industrial na produgio total cain de 47,1%
em 1980 para 41,3% em 1991. Simultaneamente, a participagio das atividades tercidrias aumen-
tou de 49,7% para 54,6%.

% Ela crescen de 34,7% em 1960 {Seade 1990; 24) para 39,6% em 1970 (Gongalves e
Semeghini 1992)

8 Os estudos de econromia urbana que estou citando consideram apenas dois setores: o in-
dustrial ¢ o tercidrio. Porranto, a porcentagem do setor rerciario nas atividades econdmicas é com-
plementar 4 das atividades industriais: 67,9% para a cidade em 1991.
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economia se expandam simultaneamente, provocando formas agudas de designal-
dade social.

Essas mudangas econdmicas tém todo tipo de implicagdes para o meio urba-
no, do abandono ou conversio de fibricas 4 criagdo de novos espagos urbanos e
novos tipos de instalagdes para comércio e escritorios. Depois de terem se desloca-
do do centro velho para a Avenida Paulista e para a Avenida Faria Lima nos anos
60, os principais complexos de edificios de escritérios estio agora se mudando para
sudoeste, a0 longo do rio Pinheiros e na mesma dire¢io dos novos conjuntos habi-
tacionais, shopping centers ¢ hipermercados.5” Dessa forma, os novos €spacos ur-
banos para as atividades tercidrias estdo se desenvolvendo por meio de um proces-
so bem conhecido nos Estados Unidos: o deslocamento de empregos e residéncias
de dreas centrais e urbanizadas para dreas distantes nos subiirbios, Os novos con-
juntos de edificios sfo o resultado de grandes investimentos, fregiientemente de
incorporadores imobilidrios que abandonaram o mercado residencial quando este
se tornou muito dificil (Ferraz Filho 1992: 29). Eles seguem o mesmo padrdo ar-
quiteténico e de planejamento dos condominios fechados, € se ndo sio necessaria-
mente murados como os complexos residenciais, certamente sio fortificados e uti-
lizam extertsos servigos de seguranca para manter 3 distincia pessoas indesejadas
— e para controlar seus proprios trabalhadores. Como mundos auto-suficientes,
€55€8 arranjos sio extremamente versiteis ¢ podem ser instalados em qualquer hu-
gar onde o terreno seja barato o suficiente para tornar ¢ investimento lucrativo.
Como ocorre com 0s complexos residenciais, eles estio sendo instalados em regides
que antes eram pobres. A avenida que simboliza a nova expansdo, a Eng. Luis Carlos
Berrini, rapidamente deslocou uma antiga favela, gragas a um programa Pago pe-
los novos ocupantes da regido. Em 1998, a maioria das moradias precirias havia
desaparecido, mas ainda se viam algumas delas e alguns bares para as camadas mais
pobres. Pode-se esperar, no entanto, que num curto periode de tempo a avenida
esteja completamente transformada pelos novos edificios, que exibem uma versio
local do estilo arquiteténico pbs-moderno, e totalmente purgada dos moradores
pobres. Até que isso ocorra, a Berrini oferece um espetaculo de desigualdade social
da mesma qualidade que 0 do Morumbi, com seus condominios fechados esprei-
tando as favelas.

Finalmente, o deslocamento das novas atividades tercidrias em dire¢io a oes-

te recria uma oposicio entre as partes leste e oeste da cidade que o modelo centro-
periferia tinha eclipsado. Enquanto os novos investimentos em conjuntos de escri-
torios e condominios fechados para a classe alta estdo concentrados 1o lado ceste
da metrépole, a regido leste, tradicionalmente mais industrial, perdeu dinamismo
com a diminuigio das atividades industriais. Algumas das velhas fibricas foram

57 A drea da cidade afetada pelo movimento das atjvidades tercidrias segue o rio Pinheiros,
em ambas as margens, da Lapa ~ passando pelo Butantd e Morumbi — aé o Campo Limpo a
oeste, ¢ do Alto de Pinheiros até Santo Amaro, passando pelo Ibirapuera e pela Vila Olimpia, a
leste. Em todas essas dreas podemos observar a combinacio de condominios fechados da classe
alta com favelas e de enclaves residenciais com centros comerciais e de escritérios.
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transformadas em shopping centers, lojas de departainento ou centros de lazer, mas
maitas simplesmente foram abandonadas. Enquanto 1s zonas leste e sudeste conti-
nuam a ser as mais pobres, mais industriais, que se expandem sobretudo por meio
de construges ilegais € carecem de um niimero significativo de empreendimentos
imobilidrios para a classe alta, a fronteira oeste da cidade abriga as classes mais altas,
seus empreendimentos residenciais e as novas atividades terciarias “modernas”. Essa
oposigio ajuda a trazer mais complexidade para a paisagem da cidade, ji transfor-
mada pela melhoria da periferia e pelo relativo despoveamento do centro rico. Para

completar o quadro, no entanto, & necessario examinar a regidio metropolitana como
um todo.

A REGIA0 METROPOLITANA

Os outros municipios da regizo metropolitana foram muitas vezes tratados

como uma simples extensio da periferia da capital. Isso foi verdadeiro nos anos 6(
e 70, mas nos tiltimos quinze anos os processos que afetam essas cidades tém sido
mais complexos, modificando as antigas relagdes com o centro. A infra-estrutura
urbana melhorou significativamente, como na periferia da capital. Do ponto de vista
demogrifico, os outros municipios continuam crescendo majs do que o centro (Ta-
bela 6), e nesse sentido ainda demonstram o comportamento tipico da periferia. Do
ponto de vista econdmico, no entanto, a crise dos anos 80 afetou diferentemente
08 municipios que eram muito industrializados e os que ndo eram, modificando a
relagdo de simples complementaridade com a capital. Enquanto as regides mais
industriais sofreram drasticamente os efeitos da crise, grandes investimentos imo-
bilidrios e em atividades tercidrias em locais que eram até entdo basicamente rurais
geratam um bom desempenho econdmico com taxas de crescimento continuas nas
regides a oeste e noroeste (AraGjo 1993: 37). O dinamismo dessas regifes é tal que
pela primeira vez alguns desses municipios passam a receber migrantes ricos do
centro.

Embora S3o Paulo tenha sido o municipio mais afetado pela crise dos anos
80, Osasco ¢ a regido do ABCD também foram aferados.6® Esta dltima pode ser
vista como um simbolo da antiga era do desenvolvimento industrial, abrigando um
grande niimero de inddstrias metglirgicas. Até hoje o ABCD tem a maior concen-
tragio de empregos industriais da regifio metropolitana, e foi o centro do impor-
tante movimento sindical do qual emergiram o PT e seus lideres mais Importantes.
A regido tem uma das melhores infra-estrutura urbanas da drea metropolitana e
algumas das rendas médias mais altas. $6 cinco municipios da regifo metropolita-
na tém mais de 5% de chefes de domicilio ganhando mais de 20 SM, e dois deles

68 Entre 1980 e 1990, a taxa média de variagao do valor adicionado total (VAT) foi nega-
tiva nos municipios industriais, como, por exemplo, em 580 Paulo (-3,75%), em Osasco (-2,19%)
e na da regizo do ABCD: -4,46% em Sanio André, -2,96% em Sio Bernardo, -7,27% em Sio
Caetano, -0,26% em Maui, e 1,23% em Diadema (Aratjo 1993: 35},
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estdo na regiio do ABCD: $30 Bernardo (5,8%) e Sdo Caetano (6,3%).5% No en-
tanto, contrariamente a0 que aconteceu no passado, nos tltimos anos o desempe-
nho econdmico desses municipios foi pobre e sua populagdo crescen muito pouco
(530 Caetano perdeu populagdo nos dltimos quinze anos).

Varios municipios nas zonas leste e norté da regido metropolitana também sio
industriais e sofreram com a recessdo econdmica.”? Eles estdo entre os municipios
mais pobres da regido metropolitana.”! Em nenhum dos municipios na regido leste
a proporgdo dos chefes de domicilio que ganham mais de 20 SM & maior n_m que
3%; € em todos os municipios da regiio, entre 30% e 50% dos chefes de domicilio
ganham menos de dois saldrios minimos por més. .

Em contraste, municipios a oeste e noroeste como Santana do Parnaiba, Barveri
e Cajamar revelam um quadro de grande dinamismo econdmico ¢ representam um
novo tipo de desenvolvimento. Essas dreas tiveram as mais expressivas taxas de
crescimento populacional no periodo de 1980-1996. Elas também tiveram um no-
tdvel desempenho econdmico numa década marcada pela estagnagio econémica.”?
Esse desempenho estd associado a altos investimentos em empreendimentos imo-
bilidrios {na maioria condominios fechados}, conjuntos de escritérios, centros em-
presariais e shopping centers num padrio semethante ac dos novos subiirbios ame-
ricanos. Este padrio é completado pelo fato de que muitos dos novos habitantes
dessas dreas sdo migrantes de classe média e alta (provavelmente muitos dagueles
que abandonaram a parte central da capiral) e ndo das camadas trabathadoras, como
tradicionalmente acontecia na periferia. O Mapa 2 mostra que Santana do Parnaiba,
a cidade com a mais alta renda médiade toda a regido metropolicana (9,8 SM), tem
um nivel de riqueza que s6 existia anteriormente em alguns dos distritos centrais
de S0 Paulo. .

Santana do Parnaiba exemplifica 0 que se poderia chamar de nova subur-
banizagio de Sfio Paulo. Seu crescimento nio é como a expansdo tradicional em
diregdo a periferia pobre e industrial, nem como a dos antigos subdrbios residenciais
americanos dos anos 50 ¢ 60, mas sim um novo tipo de suburbanizagio dos anos
80 e 90 que reiine residéncias e atividades tercidrias. Santana do Parnaiba nio teve

o mesmo desempenho econdmico dos municipios adjacentes de Barueri e Cajamar, -

mas mostra de uma maneira mais clara como a regifo esta se tornando um enclave

6% Apenas 2,85% dos chefes de domicilio de outros municipios da regizo metropolitana
ganham mais de 20 SM., Desse total, 40,69% ainda estio concentrados no ABCD, com outros 7,26%
em Osasco. Ver Mapa 2.

7 As taxas de crescimento do VAT para o periodo de 1980-1990 para municipios das regies
leste e norte foram: -2,58% em Mogi das Cruzes, -1,99% em Suzano, -1,60% em Biritiba Z:n.::.
-0,59% em Guarulhos, -4,49% em Santa Isabel, -2,95% em Franco da Rocha, € -1,91% em Caieiras
{Aratjo 1993: 35).

71 Os municipios mais pobres estdo todos na periferia da regisio metropolitana ¢ a maioria
é ainda significativamente rural.

72 Entre 1980 e 1990, o VAT aumentou consideravelmente em Barueri (12,62%), Santana
do Parnaiba (5,87%) e Cajamar (8,68%) (Arasjr 1993: 35).
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das novas classes média e alta. Foi 0 municipio com a mais alta taxa anual de cres-
cimento da populagdo nos anos 80 (12,76%) e com a maior renda.”> Noventa por
cento do crescimento populacional durante os anos 80 se deveu & migragio, e o
municipio teve 4 maior porcentagem de crescimento decorrente da migragdo na
regido metropolitana: 245% (Sao Paulo, Emplasa 1994: 137}. Os migrantes eram
sobretudo das camadas média e alta. Na medida em que eles se instalaram em re-
gides que eram basicamente rurais e bastante pobres,’# criaram uma situagdo de
dramitica desigualdade social, atestada pelo fato de que o coeficiente de GINI em
Santana do Parnaiba € de 0,7102, o mais alto da regido metropolitana.’

Uma das diferencas entre o Morumbi ¢ as novas regies ricas da drea metro-
politana € que os condominios fechados destas tiltimas sfo, em sua maioria, hori-
zontais em vez dé verticais, isto &, consistem em dreas muradas com casas indepen-
dentes em vez de edificios de apartamentos. Os condominios fechados horizontais
expandiram-se a0 mesmo tempo em que o Morumbi estava construindo seus edifi-
cios, ¢ eles partitham as mesmas imagens dos conjuntos de apartamentos. Hoje esses
condominios sdo comuns ndo s6 na regifio metropolitana, mas por todo o interior
do estado, especialmente nas regides mais ricas ¢ industrializadas. Um dos mais
conhecidos, e antigos, & Alphaville — nomeado em alusio a0 famoso filme de Godard
sobre uma cidade imagindria num futuro dominado pela tecnologia. Esse condo-
minio inclui ndo s6 casas dentro de unidades muradas, mas shopping centers e centros
de escritdrios. Junto com os empreendimentos imobilidrios vizinhos de Aldeia da
Serra e Tamboré, nos municipios de Barueri e Santana do Parnaiba, toda a regiio
foi agressivamente comercializada no Brasil como uma “edge city”, ou seja, uma
verdadeira representante do novo tipo de subtirbio americano.

A Nova SEGREGACAO

S4o Paulo € atualmente uma regido metropolitana mais diversificada e com-
plexa do que era hd quinze anos, quando o modelo centro-periferia era suficiente
. para descrever seu padrio de segregacdo e desigualdade social. Uma combinagiio

7 O crescimento da populagio entre 1991 ¢ 1996 foi de 8,7%. Em 1991, 14% dos chefes
de domicilio tinkam urma renda maior do que 20 saldrios minimos. E o tinico municipio (com excecdo
de $io Paulo) no qual mais de 10% dos chefes estio nessa categoria. Em 1991, a renda média dos
chefes {ent salérios minimos) nos municipios na regido noroeste era: 9,8 em Santana do Patnaiba;
6,2 em Barueri; 5,9 em Cotia; e 3,2 em Cpjamar.

™ Em 1980, apenas 1,5% da popilagio economicarente ativa de Santana do Parnaiba
ganhava mais de 20 SM, enquanto $3,7% ganhava menos de 2 saldrios minimos.

"5 O segundo mais alto & o de Barueri: 0,6480. O coeficiente de GINI para a cidade de Sio
Paulo € de 0,5857, e para a regidio metropolitana, 0,5748, Cajamar, que teve um bom desempe-
nho econdmico mas néo recebeu moradores de renda elevada, teve um coeficiente de GINI signi-
ficativamente menor: 0,4635. A maioria dos municipios na regido leste tem coeficientes de GINI
compatativamente baixos,
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de processos causou sua transformagao. Entre eles incluem-se a reversdo do cresci-
mento demografico; a recessio econdmica, a desindustrializagio e a expansdo das
atividades tercidrias; a melhoria da periferia combinada com o empobrecimento das
camadas trabalhadoras; o deslocamento de parte das classes média e alta para fora
do centro; ¢ a ampla difusdo do medo do crime, que levou pessoas de rodas as clas-
ses sociais a buscar formas mais seguras de moradia. Em conseqiiéncia, ndo s6
aumentou & desigualdade em S4o Paulo — o coeficiente de GINI na regido metro-
politana cresceu de 0,516 em 1981 para 0,586 em 1991 — como ela se tornou Ba.m
visivel & explicita na medida em que moradores ricos e pobres vivem mais préxi-
mos uns dos outros nas novas dreas de expansiio da cidade e da regifio metropoli-
tana. Essas novas dreas tém, de fato, os piores coeficientes de GINI e as mais cho-
cantes paisagens da coexisténcia de pobreza e riqueza, Além disso, no contexto de
crescente medo do crime e de preocupagdo com a decadéncia social, os moradores
ndo mostram tolerdncia em relagio a pessoas de diferentes grupos sociais nem in-
teresse em encontrar solughes comuns para seus problemas urbanos. Em vez disso,
eles adotam técnicas cada vez mais sofisticadas de distanciamento e divisdo social.
Assim, os enclaves fortificados — prédios de apartamentos, condominios fechados,
conjuntos de escritérios ou shopping centers — constituem o cerne de uma nova’
maneira de organizar a segregagdo, a discriminagdo social e a reestruturagio eco-
némica em 530 Paulo. Diferentes classes sociais vivem mais préximas umas das
outras em algumas 4reas, mas sio mantidas separadas por barreiras fisicas e siste-
mas de identificacio e controlé.

Sio Paulo, no final dos anos 90, é uma metrépole com mais favelas e corti-
¢os, mas seus muitos bairros pobres na periferia melhoraram consideravelmente;
as velhas reas centrais foram transformadas por processos combinados de eno-
brecimento e decadéncia; pessoas das classes altas vivem em regides centrais n.wna'
equipadas, mas também em novos enclaves fechados em regides precirias e distan-
tes, perto dos mais pobres, na capital ou fora dela; os empregos tercidrios estio
mudando para dreas ainda ndo urbanizadas; e a oposigio entre oeste (mais Hmnov.n
leste (mais pobre) estd se tornando mais visivel. E também uma regido Bnnnowwm._-
tana na qual as distincias fisicas que costumavam separar diferentes grupos sociais
podem ter encolhido, mas cujos muros cercando propriedades sio mais m:om e 0s
sistemas de vigilancia, mais ostensivos. E uma cidade de muros em que a qualidade
do espago priblico estd mudando imensamente e de maneiras opostas aquilo que se
poderia esperar de uma sociedade que foi capaz de consolidar uma %Eon.umn_.m po-
litica. De fato, a segregagao e o processo de ostensiva separagio social cristalizado
nas dltimas décadas pode ser visto como uma reagdo 3 ampliagio desse processo
de democratizagio, uma vez que funciona para estigmatizar, controlar e excluir
aqueles que acabaram de forar seu reconhecimento como cidadios, com plenos
direitos de se envolver na construcio do futuro e da paisagem da cidade.
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7.

ENCLAVES FORTIFICADOS: ,
ERGUENDO MUROS E CRIANDO UMA NOVA ORDEM PRIVADA

O vigia na guarita fortificada & novo no servigo, e tem 2
obrigagio de me barrar no condominio, Pergunta meu nome e
destino, observando os meus sapatos. Interfona para 2 casa 16 e
diz que hd um cidadio dizendo que ¢ irmdo da dona da casa. A
casz 16 responde alguma coisa que o vigia nio gosta e faz “hum™.
O pordo de grades de ferro verde e argoldes dourados abre-se aos
pequenos trancos, como gue relutando em me dar passagem. O
vigia me vé subindo a ladeira, repara nas minhas solas, e acredita
que eu seja o primeiro pedestee autorizado a transpor aquele por-
tdo. A casa 16, no final do condominio, tem outro interfone, ou-
tro poredo eletrdnico e dois segurangas armados. Os cies ladrary
em coro e param de ladrar de estalo. Um rapaz de flanela na mio-
abre a portinhola lateral e me faz entrar no jardim com um gesto
de flanela, {...)

O empregado nio sabe que porta da casa eu mereo, pois
ndo vim fazer entrega nem tenho aspecto de visita. Para, torce a
flanela para escoar a divida, ¢ decide-se pela porta da garagem,
que ndo é aqui nern 14, Obedecendo a sinais convulses da flanela,
contorno os automdévels na garagem transparente, subo por uma
escada em caracol, ¢ dou numa espécie de sala de estar com pé-
direito descomunal, piso de granito, parede inclinada de vidro,
outras paredes brancas e nuas, muito eco, uma salz de estar onde
nunca vi ninguém sentado. A esquerda dessa sala corre a grande
escada que vem do segundo andar. E a0 pé da grande escada hd
uma salinha que eles chamam de jardim de inverno, anexa ao pétio
interno onde vivia o ficus. Eis minha irmi de peigroir, tomando
o ¢afé da manhi numa mesa oval,

Chico Buarque, Estorvo, 1991, pp. 14, 16

Nesse romance de 1991, Chico Buarque capta a experiéncia de viver atris de
muros e vigiado por segurangas que marca o novo estilo de vida nas cidades brasi-
leiras. O romance se passa no Rio, mas poderia muito bem ser em Sdo Paulo ou em
qualquer outra cidade de muros. Nessas cidades, e especialmente para a sua elite,
um ato banal como uma visita 3 irmd implica lidar com guardas particulares, iden-
tificagio, classificago, portdes de ferro, intercomunicadores, portdes eletrdnicos,
cachorros — e muita suspeita. O homem aproximando-se do portio é um bom
candidato a suspeito, j& que anda a pé em vez de guiar um automével, ou seja, usa
o espago piiblico da cidade de uma maneira que os moradores do condominio re-
jeitam. Condominios fechados, o novo tipo de moradia fortificada da elite, ndo sio
lugares para os quais as pessoas caminhem ou pelos quais passern. Eles sio distarn-
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tes, para serem aproximados s6 de automével € apenas por seus moradores, uns
poucos visitantes e, € claro, os empregados, que devem ser mantidos sob controle e
comumente s3o encaminhados para uma entrada especial — a famosa entrada de
servigo. Alguém com a aparéncia errada e que insiste em caminhar s pode susci-
tar diividas e reacées ambiguas nos empregados, que tém que reproduzir na prati-
ca os cddigos de classificagio de seus patrdes,

Os condominios fechados constituem o tipo nais desejavel de moradia para
as classes altas em So Paujo hoje em dia. Nesse capitulo, analiso esse novo tipo de
residéncia a partir de uma série de perspectivas interligadas. Primeiro, defino os
condominios fechados e sua relagdo tanto com outros tipos de moradia que predo-
minaram no passado quanto com outros enclaves que produzem segregacio seme-
lhante. Os condominios fechados ndo sdo um fendmeno isolado, mas a versio
residencial de uma nova forma de segregacio nas cidades contemporineas. Em
segundo lugar, analiso os elementos que transformam os edificios residenciais de
530 Paulo, e especialmente os condominics fechados, em residéncia de prestigio:
séguranga, equipamentos de uso coletivo, servigos e localizagio. Em terceiro lugar,
discuto alguns aspectos probleméticos da vida cotidijana dentro dos muros dos
condontinios: a dificuldade de se chegar a regulameéntos consensuais e fazer cum-
prir regras, cuja expressio mais dramdtica é a criminalidade de adolescentes, espe-
cialmente o vandalismo e os acidentes de automével causados por jovens dirigindo
sem habilitagio, Em quarto lugar, analiso as ambigitidades, contradi¢Bes e rejei-
¢0es que esse novo modelo gera na medida em que os moradores da cidade o con-
trapSem a outros espagos, op¢bes de moradia e estilos de vida existentes na cida-
de. Apesar do novo modelo nio ter eliminado todas s outras possibilidades, ele
fornece o principal paradigma de distingdo em refagfio a0 qual as outras alternat;-
vas tendem a ser medidas. Existe hoje na cidade uma estética da seguranga defini-
da pelo novo modelo, que simultapeamente Buia transformagées em todos os tipos
de moradia e determina o que confere mais prestigio.

UNIVERSOS PRIVADOS PARA A ELTE

Os condormninios fechados s3o a versdo residencial de uma categoria mais ampla
de novos empreendimentos urbanos que chamo de enclaves fortificados. Eles estio
mudando consideravelmente 2 maneira como as pessoas das classes média e alta
vivem, consomem, trabalham e gastam seu tempo de lazer, Eles estdo mudando o
panorama da cidade, seu padrio de segregacdo espacial e o cariter do €5pago pi-
blico e das interagses piiblicas entre as classes. Os enclaves fortificados incluem
conjuntos de escritérios, shopping centers, e cada vez mais outros espagos que tém
sido adaptados para se conformarem a esse modelo, como escolas, hospitais, cen-
tros de lazer e parques temiticos. Todos os tipos de enclaves fortificados partilham
algumas caracteristicas basicas. Sdo propriedade privada para uso coletivo e en-
fatizam o valor do que ¢ privado e restrito 20 mesmo tempo que desvalorizam o
que ¢ piiblico e aberto na cidade, Sio fisicamente demarcados e isolados por mu-
© 10, grades, espagos vazios e detalhes arquitetdnicos. $io voltados para o interior e
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nio em diregio A rua, cuja vida piblica rejeitam 3.6:&3928. Sao na.n:.o_m“.aom
por guardas armados e sistemas de seguranca, que imp&em as regras de E&Ewo e
exclusdo. Sdo flexiveis: devido ao seu tamanho, is novas tecnologias de comunica-
¢30, organizagio do trabalho e aos sistemas de seguranga, eles sdo espagos autd-
nomos, independentes do seu entorno, que podem ser situados praticamente em
qualquer lugar, Em outras palavras, em contraste com formas anteriores .% empre-
endimentos comerciais e residenciais, eles pertencem ndo ao seus arredores imediatos,
mas a redes invisiveis (Cenzatti e Crawford 1998).1 Em conseqiléncia, naw.onm ten-
dam a ser espagos para as classes altas, podem ser mmEm.mom em dreas rurais ou na
periferta, ao lado de favelas ou casas autoconstruidas. Finalmente, os nun_.mﬁw ten-
dem a ser ambientes socialmente homogéneos. Aqueles que escolhem habitar esses
espagos valorizam viver entre pessoas seletas {ou seja, %. mesmo grupo .mon_m: €
longe das interagBes indesejadas, movimento, rnﬁnomonm_nm%, perigo e imprevi-
sibilidade das ruas. Os enclaves privados e fortificados cultivam um relacionamen-
to de negagdo e ruptura com o resto da cidade e com o que pode ser mrmammo de
um estilo moderno de espaco piiblico aberto 4 livre circulagiio. Eles estdo :.mnm.mo_.-
mando a natureza do espago piiblico e a qualidade das interagdes wm_um.nmm nacida-
de, que estdo se tornando cada vez mais marcadas por suspeita e restrigio. |

Os enclaves fortificados conferem status. A construgio de simbolos de status
€ um processo que elabora diferencas sociais e cria ?mmom paraa m.mngmmmo de nw_w-
tdncia e desigualdade sociais. Os enclaves sdo literais na sua criacio de separacZo.
Sdo claramente demarcados por todos os tipos de barreiras fisicas ¢ ..m.nnm_o_ww de
distanciamento e sua presenca no espaco da cidade é uma evidente mmﬁ.mmmo de
diferenciagio social. Eles oferecern uma nova maneira de estabelecer bm.oswa_nmm entre
grupos sociais, criando novas hierarquias entre eles e, wonmano“.o&mn_mmsao ex-
plicitamente as diferengas como desigualdade. O uso de meios literais de separa-
¢do & complementado por uma elaboragio simbélica que transforma mzn_mzmwh.mu
mento, isolamento, restrigdo e vigilincia em simbolos de status. Essa elaboraciio é
evidente nos anincios imobilidrios. o

A transformagfio dos enclaves fortificados em espagos de prestigio exigiu .m_-
gumas mudangas importantes nos valores das classes m_nmm.. F._BQS.“ nnm&ﬂ.._n_mm
coletivas passaram 1 ser preferidas a residéncias individuais. gonmm_mm no_nzqmm.
como prédios de apartamentos, foram por um _onmo tempo desvalorizadas em Sio
Paulo por causa da sua associagio a corticos. Até recentemente, as casas mnmaao
paradigma da residéncia digna e evidéncia de status Ecn.m_ e social. O.m valores de
privacidade, liberdade individual e familia nuclear mbE_mmw n2 casa _:mnna:\mﬁ.ﬁx
te sustentaram tanto a guerra contra os corticos quanto a difusdo da casa proptia
entre as camadas trabathadoras. Segundo, dreas isoladas, nio Evmn_umn_w..m.m m:.g,.
tantes foram transformadas em espagos mais valorizados do que om.s.mm_n:no:m_w
bairros centrais ¢ com boa infra-estrutura. Essa mudanga requereu a inversio dos

! Ver Cenzatti e Crawford (1998) para uma andlise de “espagos semipublicos”, isto &, os
espagos interiores de shopping centers, hotéis, aeroportos etc., que, embora sejam propriedade
privada, t&m uso pablice. Eles ndo discutem a versfio residencial dos enclaves.
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valores que haviam prevalecido dos anos 40 até os 80, quando o centro era inequi-
vocamente associado aos ricos € a periferia, aos pobtes. Pela primeira vez, algo como
o subtirbio americano tornou-se popular entre 2 elite, ¢ a distincia do centro foi
resignificada para conferir status em vez de estigma.

De CorTIGOS A ENCLAVES DE LUXO

Viver em edificios com vérias familias, compartilhando tanto o uso quanto a
propriedade de 4reas comuns, nio € uma experiéncia nova para a classe média bra-
sileira. Os condominios existern desde 1928 em Séo Paulo. Embora tenha levado
umn bom tempo para perderem o estigma de cortico e se tornarem populares entre
a classe média, os apartamentos se.generalizaram a partir dos anos 70, dadas as
mudangas nos financiamentos e o boom de construgdes que se seguiu. Virios ele-
mentos, no entanto, diferenciam os apartamentos da década de 70 dos condomi-
nios fechados dos anos §0 ¢ 90. Apesar do antigo tipo de apartamento continuar a
ser construido e ter expandido seu mercado até pard as camadas trabalhadoras, os
empreendimentos mais sofisticados e caros sdo de um outro tipo. Uma diferenca é
a localizagio: enquanto nos 2nos 70 os prédios residenciais ainda estavam concen-
trados nos bairros centrais, os condominios fechados da década de 90 tendem a se
situar em 4reas distantes. Enquanto os antigos apartamentos integravam a rede
urbana, os condominios recentes tendem a ignord-la, Segundo, os condominios fe-
chados sdo por definicio murados, enquanto os edificios dos anos 70 costumavam
ser abertos para as ruas, Embora a maioria destes tenha sido cercada recentemen-
te, 0 isolamento nio era parte de suz concepgio inicial, mas sim uma adaptagio ao
novo paradigma. Terceiro, o novo tipo de condominio fechado costura ter gran-
des (algumas vezes muito grandes) dreas e equipamentos de uso coletivo, enquanto
na geracio anterior 0s espacos comuns limitavam-se geralmente a garagens, dreas

de circulagiio, pequenos playgrounds e talvez um salzo de festas.?

Enquanto os condominios dos anos 70 eram basicamente prédios de aparra-
mentos, nos anos 90 eles podem ser de dois tipos: vertical ou horizontal, Os pri-
meiros sdo geralmente uma série de edificios em grandes dreas com virios equipa-
mentos de uso coletivo, e sdo o tipo predominante em $3o Paulo. Os tiltimos con-
sistem em uma série de casas — este tipo predomina nos outros municipios da re-
gido metropolitana. As casas sio geralmente construidas pelos préoprios proprietd-
rios, ndo pelos incorporadores, a0 contririo do que ¢ a regra nos Estados Unidos.
Em conseqiiéncia, elas ndo tdm um desenho uniforme, embora vérios incorporadores
incluam nos titulos de venda vérios regulamentos referentes a recuos, dreas aber-
tas, muros e cercas, tamanho da casa e uso {apenas residencial). Mas eles continuam

2 Alguns dos condominios recentes tém mais de 100 mil m? para uso coletivo e podem ser
comparados a clubes sofisticados. Alguns so tio grandes quanto um bairro, com mais 20 mil
habitantes ¢ varias ruas internas. Eles sdo iivariavelmente fechados,
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a ser condominios, j4 que a propriedade e o uso de dreas comuns sdo noanma‘_;m-
dos coletivamente e 0s moradores tém de obedecer ds convengdes do nonaoBEzw.
Os condominios fechados brasileiros ndo sao obviamente uma invencio ori-
ginal, mas partilham vérias caracteristicas com os CIDs A.nox%acw.ﬂ interest develop-
tents ou incorporacdes de interesses comuns) e mc_umn_..:om americanos. No omnmn-
to, algumas diferengas entre eles sdo esclarecedoras.? Primeiro, os condominios
fechados brasileiros sdo invariavelmente murados e com acesso controlado, enquanto
nos EUA, os empreendimentos fechados (gated communities) noswﬂ:%? apenas
cerca de 20% dos CIDs.* Segundo, os tipos mais comuns de condominios fecha-
dos em Sio Paulo ainda sdo os de prédios de apartamentos, ¢, apesar de woannnn.u
ser vendidos como um meio de escapar da cidade e seus perigos, ainda sdo mais
urbanos do que suburbanos. Os primeiros conjuntos construidos de acordo com o
modelo fechado sdo um bom exemplo. O Itha do Sul, construido em 1973, é um
conjunto de classe média de seis edificios, cada um com mo. apartamentos %.qﬁ“m
dormitérios, localizado na zona oeste da cidade (Alto de Pinheiros). Suas princi-
pais inovagdes eram, de um fado, oferecer comodidades como um clube de mais de
10 mil m? incluindo instalacdes esportivas, um restaurante e um teatro ¢, de os‘ﬂno‘,
a seguranga: ele é murado e o acesso é no_._c.o_mmo.vg seguranga privada. Na épo-~
ca, o crime nio era a principal preocupagio da cidade, e a pritica de noun.n.o_mn a
circulagdo era na verdade temida por varios grupos: 1973 era 0 auge da ditadura
militar e para muitos qualquer investigacio de identidade era vista como ameaga-
dora. Esse fato indica como o enclausuramento foi uma mmnnmn.mw_w :So?__w:» ede
marketing que se tornou dominante nas décadas wnm‘cm.nnnm" hoje, os annn__Enﬁno\m
de seguranca sio requisito em todos os tipos de E.mm_om que aspirem a ﬂnm H.unmm?
gio: Durante o final dos anos 70 e a década de 80, a maioria dos nouao.BE_o.m fe-
chados construidos em $3o Paulo eram verticais e localizados no Morumbi, seguindo
o exemplo do Portal do Morumbi. .
Os condominios horizontais comegaram a ser construidos no final dos anos
70, especialmente nos municipios adjacentes & nun:.m_ na parte Ommnn.m» regido
metropolitana. Eles apresentam algumas interessantes mpmwngmwm em mn_mnmo aos seus
equivalentes americanos. Embora a homogeneidade social seja obviamente valori-
zada, a homogeneidade do projeto ndo o é: casas com a mesma planta e fachada

3 Ver McKenzie (1994) para uma andlise dos CIDs nos Estados Cnmn_om. mnmc:mo,.gnﬁn:&n,
os C1Ds compartilham trés caracteristicas que os distinguem de outres tipos de nmo_.mn:u" proprie-
dade em comumy; participagio obrigatéria na associagio de nuonmmo_,nmm e regime privado de nn.uM‘.,M:.
¢oes restritivas imposto por moradores. Eles podem ser de trés tipos: navnansgmannﬂg de uni u..anm
planejadas (ou PUDs — planned unit developments), que consistem em nmmm\_m,ao“mmmw construidas
de-acordo com um mesmo plano mestre, em geral nos subirbios; oosnmo,a_.sam, mo:._:aa._._.na pré-
dios; e cooperativas (ou co-ops), isto €, apartamentos cm que os nc:n?_:_sa.__n tem v»:_mﬁwono
aciondria no prédio como um todo em vez de serem proprietdrios de uma unidade (1994: 19).

4 Blakely e Snyder (1997: 7, 180) estimam que 19% de todas as 150 :.:.._ associagles inte-
grantes do CAI (Community Association Institute) em 1996 nama.nosn_.oa_nk_om ?o:mmor Eles
corresponderiam a mais de 3 milhdes de unidades, Nio hé estimativa disponivel do niimero de

condominios fechados em Sio Panlo.
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sdo desvalorizadas e pouco comuns. Tradicionalmente, em Sdo Paulo, casas padro-
nizadas t&m sido construidas para as camadas trabalhadoras e sio desvalorizadas
nio s6 pela populagio em geral, como também pelas pessoas que nio t8m outra
opgdo a ndo ser viver nelas. Os moradores fazem inctiveis esforgos para transfor-
mar suas casas e dar-lhes o que chamam de “personalidade”, isto é, uma aparéncia
individualizada.’

O alto valor ligado A “personalidade” da casa, compartilhado por todas as
classes saciais, provavelmente explica por que casas padronizadas nio sio comuns
entre a elite. Isso também é provavelmente responsavel pelo fato de que prédios de
apartamentos também tém de mostrar “personalidade”, e os prédios do Morumbi
exibem uma consideravel variacfio na tentativa de distinguir-se individualmente.
Mais imporrante, no entanto, é que essa rejeigio da homogeneidade até entre pes-
s0as que sdo parte de um mesmo grupo social pode estar relacionada ao fato de
que na justificagiio ideoldgica dos condominios fechados de $ao Paulo ndo hé ne-
nhuma referéncia positiva 4 idéia de comunidade, algo sempre invocado nos em-
preendimentos americanos. Os condominios nunca sio chamados de “comunida-
des” — como acontece nos Estados Unidos, onde recebem o nome de gated commu-
nities —, nem sdo anunciados como um tipo de moradia que possa realgar o valor
de se fazer coisas em conjunto. Na verdade, os moradores brasileiros parecem des-
prezar bastante es$a idéia de comunidade. Qutro ponto interessante de compara-
¢30 com os Estados Unidos € o uso de contratos € convengdes restritivos (restrictive
coveniants), Embora os condominios brasileiros tenham necessariamente conven-
¢0es, e embora elas sejam segregadoras, historicamente ndo tém sido um instrumento
da indtistria imobilidria, como é o caso nos Estados Unidos, segundo McKenzie
(1994: especialmente cap. 2). Somente na tiltima geragio de grandes condominios
os incorporadores comegaram a incluir suas restricGes nos contratos de venda, Nos
velhos tipos de prédios de apartamentos, essas eram limitadas 4 preservagio da ar-
quitetura e da fachada, o que é um assunto totalmente diferente em prédios. No
caso das casas padronizadas da classe trabalhadora, essas restricBes nunca existi-
ram ou nunca foram cumpridas, e modificagdes constantes sdo a regra.

Os condominios horizontais dos anos 80 e 90 representam o processo de
suburbanizagio de Sdo Paulo. Esse processo ainda é incipiente se comparado aos
Estados Unidos.® Antes dos anos 80, se empreendedores imobilidrios agiram como
planejadores ucbanos privados, isso foi mais evidente na expansdo da periferia pobre
do que na criacio de subirbios ricos. Até muito recentemente, os casos mais famo-
sos de bairros planejados para a elite eram aqueles projerados no comege do sé-
culo XX, incluindo Higienépolis, a Avenida Paulista e as famosas cidades-jardins

¥ Venho estudando as transformagdes em moradias da classe trabathadora com James Hols-
ton. Um dos bairros em nosso estudo foi inicialmente construido por um empreendedor imobilis-
rio nos anos 70 com casas padronizadas. As casas foram sendo alteradas a tal ponto que depois
de 20 anos € quase impossivel identificar as plantas e fachadas originais.

§ Para o caso americano, ver Jackson (1985) e McKenzie (1994).
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projetadas nos anos 20.7 Essas dreas, no entanto, sempre foram centrais, ndo ha-
via nenhuma propriedade comum, € as casas eram construidas individualmente, Além
disso, embora esses empreendimentos tivessem contratos com restricdes em rela-
¢do a projeto e uso, alguns de seus regulamentos se tornaram a norma, j4 que fo-
ram incorporados a0 Codigo de Obras da cidade em 1929. Hoje eles sdo regula-
mentados pelos codigos de zoneamento da cidade, ndo pelas determinagdes dos
contratos originais.

Os empreendimentos imobilidrios para a elite longe do centro da cidade tor-
naram-se significativos s6 no final dos anos 70. Foi também nessa época que uns
poucos intcorporadores comegarat a construir algo semelhante 3s net towns e edge
cities americanas, isto é, ircas suburbanas que combinam empreendimentos resi-
denciais com centros comerciais e espago para escritérios. Algumas dessas incor-
poragdes mais famosas e agressivas em termos de marketing sido Alphaville, Aldeia
da Serra e Tamboré, nos municipios de Santana do Parnaiba e Barueri, a nova drea
de incorporagBes para as classes médias e altas na regido metropolitana. Alphaville
commegou nos anos 70, construida pelos mesmos incorporadores do Hha do Sul, e
que atualmente est3o langando outros condominios horizontais nas sreas préximas,
Construido numa 4rea de 26 km* que se espatha por dois municipios (Barueri ¢
Santana do Parnafba), Alphaville & dividida em vdrias dreas residenciais muradas
— cada'uma enclausurada por muros de 3,5 m de altura e acessiveis apenas por
uma entrada controlada —, um conjunto de edificios de escritrios (Centro Em-
presarial) € um centro comercial ao redor de um shopping center (Centro Comer-
cial). As primeiras partes a serem construidas, em meados dos anos 70, foram o
centro de escrit6rios e duas das dreas residenciais. No inicio dos anos 90, Alphaville
tinha uma 4rea urbanizada de 13 km?® ¢ uma populacio fixa de cerca de 20 mil ha-
birantes, O Centro Empresarial abrigava 360 empresas e o Centro Comercial, 600
empresas, Em média, a populagio flutuante didria era de 75 mil nio-moradores.?
Em 1989, 55,4% da receita de impostos de Baruveri vinha de Alphaville (Leme e
Meyer 1997: 20). A seguranga ¢ um dos principais elernentos na sua publicidade e
uma das principais obsessdes de todos os envolvidos com o empreendimento. Sua
for¢a de seguranga privada rinha mais de 800 homens e 80 veiculos no inicio dos
anos 90. Cada unidade (Residenciais, Centro Comercial e Centro Empresarial)
contratd sua propria seguranca para manter a ordem interna, ¢ existe ainda uma
forga de seguranca comum para cuidar dos espagos ptiblicos {as avenidas e mesmo
a estrada que liga a Sdo Paulo).

7 Essas cidades-jardins existem até hoje ¢ originaram a drea mais rica da cidade, chamada
Jardins. Com suas tipicas ruas circulares, a primeira delas, Jardim América, foi planejada na In-
glaterra pela firma de Barry Parker ¢ Raymond Unwin,

¥ Dados da construtora Alburquerque, Takaoka $.A., publicades no informativo interno
de Alphaville (Jorsmal de Alpbaville, XIV (3): 5, 1991). No final dos anos 90, a populagiio residen-
te parece ter crescido para 30 mil, e a média de populagio flutuante, para 80 mil (comunicagio
verbal de representantes da construtora).
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UM ESTILO DE VIDA TOTAL: ANUNCIANDO ENCLAVES PARA AS CLASSES ALTAS

O objetivo das propagandas ¢ seduzir. Os antincios usam um repertdrio de
imagens ¢ valores que fala 4 sensibilidade e fantasia das pessoas a fim de atingir
seus desejos, Como Augé indica em sua anilise dos antincios dos chiteanx e do-
wmaines franceses, seu efeito jaz “no descobrimento ou na sdbita revela¢do a2 um in-
dividuo especifico de um lugar onde, ele imagina, a vida serd possivel para ele” (1989:
28-9).% Para conseguir esse efeito, os antincios e as pessoas a quem eles apelam tBm
que compartilhar um repertério comum. Se os antincios falham em articular ima-
BeR& que as pessoas possam entender ¢ reconhecer como suas, eles fatham em se-
duzir. Portanto, anincios imobilisrios constituem uma boa fonte de informacio
sobre os estilos de vida e os valores das pessoas cujos desejos eles elaboram e aju-
dam a moldar. A seguir, analiso antincios de apartamentos e condominios fecha-
dos publicados no jornal O Estado de S. Paulo no perfodo de 1975-1996.1° Dy-
rante esse periodo, um novo tipo de residéncia coletiva e cercada foi elaborado como
0 mais prestigioso e desejivel para as classes média e alta de So Paulo. A andlise
revela os elementos dos padrdes atuais de diferenciacio e distingdo sociais. Ela mostra
como as classes aitas constroem seu lugar na sociedade ¢ 2 sua visio do tipo de
residéncia onde “a vida seria possivel” para elas,

Através das mais diferentes culturas e classes sociais, o lar cristaliza impor-
tantes sistemas simb6licos e molda sensibilidades individuais.1! A moradia e o status
social sio obviamente associados e em virias sociedades a residéncia é uma forma
de as pessoas se afirmarem publicamente, Em conseqiiéncia, a construgio ou aqui-
sicdo de uma casa é um dos projetos mais importantes que as pessoas irdo realizar.
A casa faz declaragBes tanto publicas quanto pessoais, j& que relaciona o publico e
o doméstico. Ao criar uma casa as pessoas tanto descobrem e criam sua posi¢io
soctal quanto moldam sev mundo interior.

Para as classes trabalhadoras paulistas, suas casas autoconstruidas sio clara-
mente seu mais importante projeto de vida e consomem a maioria das suas ener-
glas e recursos por muitos anos. Essas casas expressam suas visdes sobre seu per-
tencimento 2 sociedade e sobre o que é ser moderno. Através de suas casas, 0§
moradores desenvolvem um discurso mediante o qual falam simultaneamente so-
bre a sociedade e sobre si mesmos. No caso dos trabathadores pobres em Sdo Pau-
lo, o processo envolve ndo 2 compra de uma casa j4 pronta, mas todo um processo
de construgio, tanto material quanto simbélico. Eles nio compram um casa, mas
lireralmente a constroem. Assim, basicamente nio existemn antincios em jornais para
as casas da classe trabalbadora em S3o Paulo. Nos bairros da classe trabalhadora,

? Ver Augé {1985) para uma andlise do “sisterna de propaganda imobilidria”,

1% A amostra de anincios analisadz foi feita selecionando-se duas edicdes, geralmente de
domingo, de cada ano (uma da primeira metade do ano e uma da segunda). Examinei todos os
amincios imobilidrios de cada edigio selecionada,

1 Ver, por exemplo, & clissica andlise de Bachelard {1964} sobre 2 refacio entre casa e
memdria; a de Bourdieu (1972} sobre a casa Kabyle; € a de Cunningham (1964) sobre a casa Atoni.
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o mercado imobilidrio conta quase exclusivamente com pequenos escritdrios locais,
comunicagéo interpessoal e a distribuicio de pequenos panfletos em cruzamentos
de trinsito. Antncios em jornais existem apenas para habitagfes para as classes
média e alta, especialmente prédios de apartamentos.

Para as classes média e alra, a criacao de uma residéncia é mediada por anin-
cios publicitdrios e pelas inddstrias imobilidtia e da construcdo, Nos dleimos 20 anos,
esses aniincios elaboraram o que chamam de “um novo conceito de moradia” e o
transformaram no tipo mais desejavel de residéncia.!2 Esse “novo conceito de mo-
radia® articula cinco elementos basicos: seguranga, isolamento, homogeneidade
social, equipamentos ¢ servicos. A imagem que confere o maior status {e & mais
sedutora) é a da residéncia enclausurada, fortificada e isolada, um ambiente segu-
ro no qual alguém pode usar virios equipamentos e servigos e viver sé com pes~
soas percebidas como iguais. Os aniincios apresentam a imagem de ilhas para as
quais se pode retornar todos os dias para escapar da cidade e para encontrar um
mundo exclusivo de prazer entre iguais. Os enclaves $20, portanto, opostos A cida-
de, representada como um mundo deteriorado no qual ndo hé apenas poluigio e
_umnc_w@ mas, o que & mais importante, confusio e mistura, isto &, heterogeneidade
social,

Os condominios fechados correspondem 3 versao ideal desse “novo conceito
de moradia”, um ideal em relacio ao qual as outras formas menos completas sdo
sempre medidas. Supde-se que condominios fechados sejam mundos separados. Seus
antincios propdem um “estilo de vida total”, superior ao da cidade, mesmo quan-
do sio construidos dentro dela. O Portal do Morumbi foi um dos primeiros con-
dominios fechados em Sio Paulo. Em 4 de setembro de 1975, o conjunto foi pro-
pagandeado no jornal O Estado de S. Paulo em andincio de pagina inteira. Uma
série de pequenas ilustragdes mostrava o que seria a vida de seus moradores hora a
hora, das 7 da manhi 3s 11 da noite. Pessoas eram mostradas na piscina, na sala
de exercicios, na sauna, no playground e caminhando nos jardins. O texto princi-
pal dizia:

12 H4 muitas maneiras possiveis de abordar os aniincios, Escolhi enfatizar o simbolismo da
casa, mas uma abordagem alternativa seria identificar como eles expressam as variagoes das poli-
ticas habitacionais e cédigos de construgio analisados no capitulo 6, Apesar de os aniincios nio
mencionarem os c6digos de zoneamento, regulamentagSes restritivas, crise econdmica e dificul-
dades de financiamento, todas essas questes podem ser lidas na linguagem especifica da publici-
dade. Na verdade, 0 “novo conceito de moradia” é umna resposta 4 necessidade dos empreende-
dores imobilidrios de construir prédios de apartamentos longe do centro e em imensos lotes por
causa dos cédigos de zoneamento ¢ do aumento do prego da terra. Nos andncios, porém, essa
necessidade aparece transfigurada em “escolha de um estilo de vida”, Da mesma maneira, se 05
apartamentos estio sendo construidos com dreas internas menores, tanto por causa do menor poder
aguisitivo dos compradores quanto da necessidade de manter uma certa taxa de utitizagiio, o es-
pago reduzido é anunciado como “solugio racional” perfeitamente adaprada 4 “vida moderna de
pessoas dindmicas”. Apesar de os antincios oferecerem material para uma interpretagio da vida
doméstica das familias de classe média paulistanas {por exemplo, por meio de uma analise da dis-
tribuicio de espagos e fungbes, do uso de mareriais e assim por diante}, concentro a analise sobre-
tudo no gue essas residéncias expressam publicamente no espago da cidade.
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Aqui todo dia é domingo.

Construtora Alfredo Mathias.

Playground, quadras, centro médico.

Passeio a0 ar livre 2 qualquer hora do dia e da noite volta a ser um
prazer plenamente possivel e absclutamente seguro no Porral do Mo-
rumbi. Policiamento 24 horas por dia. Seguranca perfeita na crescente
insegurangd da cidade. (O Estado de S. Paulo, 4 de setembro de 1975).

O aniincio sugere um mundo claramente distinguivel da cidade ao redor: uma
vida de lazer seguro, um eterno domingo. Para garantir essa inversio, guardas de
prontidéio 24 horas por dias. Pelo menos dez anos antes de o crime violento aumentar
€ se tornar uma das principais preocupagdes dos moradores de Sio Paulo, a inse-
guranga da cidade j4 estava sendo construida nas imagens das imobilidrias para
justificar um novo tipo de empreendimento urbano ¢ de investimento. Essa pratica
persiste até o presente.

Granja Julieta. VA 14 e more feliz.
3 dormitérios, 2 banheiros, 1.000 m? de jardins, piscinas, play-
ground, saldo de festas, todos com garagem.

. Uma praga é uma praga: vocé nio tem vizinhos altos, longe da
poluicdo ambiental e visual, Sol por inteiro, ar puro e muito siléncio. Todo
o conjunto é envolvido por altas grades protetoras. O portio das gara-
gens possui garantia de controle. Playground: d4 liberdade segura is
criangas e paz aos adultos, Status, conforto. Todas as vantagens de um
conjunto residencial fechado, com encantos de um clube sofisticado. (O
Estado de S. Paulo, 11 jan. 1976).

Fazendo apelos 4 ecologia, salde, ordem, lazer e, é claro, seguranga, os anin-
cios apresentam os condominios fechados como o oposto do caos, poluigio e peri-
gos da cidade. Essas imagens sio compartilhadas por aqueles que decidem deixar
o centro para habitar os novos conjuntos, mesmo que sejam situados em dreas com
infra-estrutura preciria e que requerem longas horas no transito.

7.1

— Eu sai da Av. Paulistz por causa do barulho. {..) Nos fins de semana tinha o movimen-
to daqueles restaurantes, daquilo tudo. Entdo foi ficando impossivel de se morar (..} E a circuta-
¢0 de gente durante tode o dia em frente de onde eu morava, era como se fosse o centro da
cidade: eram office-boys, aquele movimento permanente, permanente.

Dona de casa, 52 anos, vive no Morumbi com seu marido, executivo numa multinecional,

e dois fithos.

Isolamento e distdncia do centro da cidade e sua intensa vida urbana sfo ti-
dos como condigdes para um estilo de vida melhor. Os antncios comumente se
referem 3 paisagem natural dos empreendimentos, com 4dreas verdes, parques ¢ la-
gos, ¢ usam frases com apelos ecolégicos. Os condominios também sio freqiiente-
mente representados como ilhas instaladas no meio de ariedores nobres.

266 Teresa Pires do Rio Caldeira

Quem disse que apartamento ndo combina com natureza? Aqui esté
a prova em contririo. (...) Um apartamento perfeito, onde vocé e sua fa-
milia vio sentir-se em total harmonia com a natureza. 2 dormitérios, sala
para 2 ambientes, cozinha e drea de servico espagosa. Finfssimo acaba-
mento, condominio cercado por muros e gradis de ferro, guarita com por-
teiros 24 horas por dia, interfone, garagem. Tranqiiilidade permanente:
o verde @ sua volta serd permanente, uma vista externa para descansar
08 olhos e o espirito, (O Estado de S. Panlo, 12 de outubro de 1986).

Desperte o homem livre que existe em voct. Mude para a Chicara
Flora. Aqui vocg vai poder ser gente a semana inteira e ndo sé no saba-
do e no domingo. Aqui vocé vai morar cercado de verde, respirando ar
puto. {...) Aqui vocé vai mudar de vida sem sair de S. Paulo. {...) Segu-
ranga total com gradis ¢ guarita com interfone, (O Estado de S. Paulo,
22 de janeiro de 1989)

O direito de ndo ser incomodado. Estamos oferecendo a vocé um
conceito habitacional todo novo e revoluciondrio. Sobrados de dois dor-
mitérios. Toda a seguranga para vocé e a trangfiilidade para seus fithos,
As residéncias formam um conjunto totalmente protegido por muros.
O acesso é permitido exclusivamente aos moradores. A portaria controla
tudo. Mas vocg nunca estars isolado. 5.000 metros quadrados de jar-
dins e dreas de lazer, com duas piscinas. (...) Vila das Mercés (O Estado

de §. Paulo, 6 de janeiro de 1980)

Apenas com “seguranga total” o novo conceito de moradia esta completo.
Seguranca significa cercas e muros, guardas privados 24 horas por dia e uma série
infindavel de instalagOes e tecnologias — guaritas com banheiro e telefone, portas
duplas na garagem, monitoramento por circuito fechado de video ete. Seguranga e
controle sio as condig¢Ges para manter os outros de fora, para assegurar nio s6
exclusio mas também “felicidade”, “harmonia” e até mesmo “liberdade”. Relacio-
nar a seguranca exclusivamente ao crime é ignorar todos sens outros significados.
Os novos sistemas de seguranga ndo sé cferecem protecio contra o ¢rime, mas tam-
bém criam espagos segregados nos quais a exclusio é cuidadosa e rigorosamente
praticada. Eles asseguram “o direito de ndo ser incomodado”, provavelmente uma
alusdo 4 vida na cidade e aos encontros nas rnas com pessoas de outros grupos
sociais, mendigos e sem-teto.

Além de serem distantes, segregados e seguros, supde-se que os condominios
fechados sejam universos autocontidos, Os moradores devem ter a seu dispor qua-
se tudo 0 que precisam para que possam evitar a vida piiblica da cidade. Para tan-
to, 0s equipamentos de uso coletivo que transformam muitos cendominios em so-
fisticados clubes.

Verteville 4 — em Alphaville — solugGes reais para problemas atuais
{-..) Vista para dois lagos e bosques. Respire fundo! Densidade de po-
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* pulagdo bem reduzida. Convivéncia sem inconveniéncia: centro de con-
vivéncia completo e hipercharmoso. Vale a pena conhecer: 4 piscinas {a
grande, a aquecida, a infantil e a de choque tétmico e hidromassagem).
Bar aqudtico.(...} Saunas, Saldo de bailet, esgrima e gindstica. Sala de
bronzeamento e massagem. Vestidrio completo. Mini-drugstore com li-
vros, revistas, tabacaria, etc. (...) Programas didrios de atividades orien-
tadas para criangas, esportes, biblioteca, horta, criagdo de pequenos
animais etc. Uma administragio independente: totalmente diferente do
convencional, criando servigos novos, surpreendentes e fundamentais,
como: assisténcia especial ds criangas (...}, servigo opcional de faxinei-
ras, servigo opcional de suprimentos: vocg terd quem faga suas compras
de supermercado. Servigo de lavagem de carro. Transporte para os de-
mais bairros de S3o Paulo. Seguranga absoluta, inclusive ¢letrdnica. 3
suites mais escritério e 3 garagens. 420 m? de drea total, (O Estado de
S. Paulo, 4 de outubro de 1987).

Apesar do marketing insistente das numerosas instalagGes para uso comum,
em todos os edificios e condominios em que fiz pesquisas seu uso é muito baixo,
com excegdo dos playgrounds. Talvez isso reflita como os moradores se sentem
pouco i vontade com a idéia de partithar um espago residencial, uma coisa que os
anuncios tentam rebater sugerindo gue a sociabilidade seria possivel “sem incon-
veniéncia” e que a densidade da populagio é baixa, O pouco uso das dreas comuns
poderia também indicar que a presenca de todas essas instalagdes — algumas delas
bastante luxuosas — & mais uma marca de status do que uma condigfio necessiria
para uma vida cotidiana mais gratificante. Em outras palavras, essas instalacdes
parecem ter 2 ver mais com ostentagio do que com um novo padrio de sociabili-
dade entre vizinhos ou com novos conceitos de vida privada. 56 as criangas pare-
cem desenvolver sua sociabilidade nos condominios, mas mesmo isso parece nio
sobreviver depois que elas desenvolvem outras relagbes em suas escolas particula-
res ou nos clubes que as familias ndo deixam de freqiientar.

Além dos equipamentos de uso coletivo, os condominios fechados de Sao Paulo
oferecem um amplo leque de servigos: psic6logos e professores de gindstica para
cuidar da recreagio das criangas, aulas de todos os tipos para todas as idades, es-
portes organizados, bibliotecas, jardinagem, cuidado de animais de estimacdo, mé-
dicos, centros de mensagens, comida congelada, administragio doméstica, cozinhei-
ras, pessoal de limpeza, motoristas, lava-auto, transporte e empregados para fazer
as compras de supermercado. Se a lista ndo corresponde aos seus sonhos, ndo ha
por que se preocupar, jd que “tudo o que vocé quiser” também entra na lista dos
servigos,

Nio é s6 nos grandes condominios que os servicos imperam. Um dos tipos de
moradia que estio ficando cada vez mais populares entre a classe média sdo os
“flats”. Em geral, sio apartamentos pequenos (com um ou no méximo dois dor-
mitbrios) em prédios que oferecem todos os servigos de um hotel. Em razio de sua
popularidade, o preco por metro quadrado dos apartamentos de um dormitério tem
sido mais alto do que em apartamentos de quatro dormitdrios (Embraesp 1994: 4),
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A expansio dos servios domésticos ndo ¢ algo exclusive do Brasil. Como
mostra Sassen (1991: caps. 1 e 8), nas chamadas cidades globais, a expansio dos
segmentos de alta renda exige um aumento de empregos de baixa remunera¢io:
yuppies ¢ trabalhadores pobres migrantes dependem uns dos outros. Qualquer ani-
lise do lado afluente de Los Angeles revela a presenca de um incrivel néimero de
imigrantes trabalhando como empregadas domésticas, babés e jardineiros para
manter © luxuoso estilo de vida das casas protegidas por servigos de seguranga ar-
mada (ver, por exemplo, Rieff 1991). Em S50 Paulo, no entanto, os servigos do-
mésticos em condominios fechados sio a versio atual de um antigo padrio. Os
servicos s30 uma obsessdo entre as classes média e alta brasileiras. Uma das razdes
mais comuns que as pessoas do para justificar a mudanca para um prédio de apar-
tamentos € a impossibilidade de encontrar “bons servicos”; ou seja, basicamente a
impossibilidade de ter empregadas que durmam no emprego e tomem conta da casa
e das criangas. Elaborando esse tema, o #niincio de um apartamento no Ibirapuera
usou come ilustragio a fote de uma mulher negra gorda e sorridente —- o estered-
tipo da boa empregada, com sua alusdo 4 imagem de uma escrava — usando vni-

.forme e segurando um espanador. Ele dizia:

Um apartamento onde nio faltam bons servigos para sua familia
viver trangiiila, O primeiro apartamento que ji vem com servigos, (O
Estado de S. Panlo, 12 de outubro de 1986.)

Ao mesmo tempo em que 0s servigos oferecidos pelos condominios enfatizam
a tradicio brasileira de ter empregados domésticos, eles introduzem importantes
mudangas. Um arranjo no qual “administragdes diferentes ¢ independentes” ofe-
recem virios tipos de servigos ¢ bem distinto das antigas relagdes personalizadas
do trabalho doméstico. As tarefas no novo contexto sio oferecidas como multiplos
servigos tempordrios, em lugar da antiga relagio mais permanente e individualiza-
da com pessoas que moravam na casa {por exemplo, uma pessoa que prepara co-
mida congelada uma vez por més em vez de uma cozinheira, ou uma faxineira que
trabalba uma vez por semana em vez de uma que mora na casa). Muitas vezes, 0s
ROVOS servigos sdo gerenciados pela administra¢do do condominio e nio mais através
do relacionamento pessoal entre o empregado ¢ a familia (normalmente a dona de
casa). Essas mudangas tornam o fornecimento de servigos formal e impessoal, mas
sem afetar necessariamente a natureza das tarefas que as classes média e alta pa-
gam outros para desempenhar.1?

13 Essa mudanga j4 pode estar refletida nos novos dados sobre a forga de trabalho. De 1980
2 1951, o setor de servigos domésticos da forga de trabalho urbana diminuiu — 0,3% Por 2no na
cidade de Sao Paulo, enquanto todos os outros subserores do tercidrio aumentaram. Os servigos
pessoais e os servigos de conserto e manutengio aumentaram 3,3% ¢ 4,2% a0 ano. Isso pode in-
dicar uma mudanga na maneira pela qual os servigos so executados em vez de uma diminuigo
do use de servigos domésticos, Por exemplo, servigos de limpeza feitos por empregados de uma
empresa néo sio classificados como servigo doméstico, mesmo quando feitos numa casa, mas como
servicos de manutencdo ¢ conserto. Leme e Meyer (1997: 66).

Cidade de Muros

A

269 4 =



Além dessas mudangas nos servigos mais tradicionais, houve a criagdo de outros
novos, o mais Sbvio deles sendo a seguranga privada (ver capitulo 5).14 Nos con-
d’:minios esse servico combina novos e antigos padrdes. Embora nos dltimos anos
a indéstria de seguranga privada tenha crescido consideravelmente, na maioria dos
condominios a que tive acesso esses servigos assumem a forma de “seguranca or-
génica”, isto é; guardas contratados diretamente pelo condominio, com freqizén-
cia sob a rubrica de outros servigos (como limpeza, por exemplo) ou sem um con-
trato legal de trabalho. Muitos dos guardas de condominios ndo tém treinamento
formal para o trabalho ¢ estio trabalhando em condigées ilegais (muitos sio poli-
ciais desempenhando servicos particulares em suas horas de folga e usando armas
da policia). Mesmo assim, a existéncia de um mercado oficial de servicos de segu-
ranga — regulado por uma lei federal, com cursos de treinamento e obrigagdes tra-
balhistas -~ enquadra a relagio de trabatho em termos bem diferentes daqueles do
mercado tradicional de servigos domésticos, totalmente assentado em acordos pes-
soais, e introduz novos problemas ¢ preocupacdes. O cardter diibio dos acordos
trabalhistas também est4 se tornando uma fonte de grande ansiedade em algumas
circunstancias. Por exemplo, os moradores tém dificuldade em despedic guardas com
quim tém apenas acordos verbais, mas que aprenderam muito sobre seus habitos e
poderiam usar esse conhecimento contra eles ou trabalhar com criminosos para
chantagear seus antigos patres.

Os novos tipos de servigos ndo fizeram desaparecer as tradicionais emprega-
das domésticas ou os contratos de trabalho negociados pessoalmente e verbalmen-
te, mas o enquadramento dessas relagdes mudou. Em muitas residéncias de classe
média, o espaco para as empregadas diminuiu, e muitas familias ja nio podem mais
pagar por elas {sem falar de duas ou trés empregadas, algo que era comum entre 2
classe média uma geragiio atrds). De outro lado, o servigo doméstico agora é regu-
lamentado por lei. A Constituigio de 1988 estende aos empregados domésticos os
beneficios da lei trabalhista (férias remuneradas, uma folga remunerada por sema-
na, décimo terceiro saldrio, previdéncia social, jornada de oito horas e pagamento
de horas extras). Como seriz de esperar, a resisténcia a essa lei foi intensa e um dos
caminhos para passar por cima dela & contratar miiltiplos servigos temporérios em
vez de uma empregada fixa, Em geral, as empregadas sob acordos permanentes estio
se recusando a trabalhar sem um contrato ¢ estdo aprendendo a usar a justiga do
teabalho, que é provavelmente o tinico ramo do sistema judicidrio do Brasil que pode
beneficiar trabathadores. No entanto, o cumprimento da limitagiio de horas de traba-
Jho continua a ser amplamente desrespeitado, em especial no caso das empregadas
que dormem no emprego, € os contratos nio sic estendidos aos trabalhadores irregu-
lares (diaristas, por exemplo). Empregados domésticos contratados pela administra-
¢do do condominio costumanm ter contratos formais e de acordo com a legislacdo.

A alocagdo espacial dos empregados e servigos em edificios sempre foi um
problema para a classe média. As soluges variam, mas uma das mais emblematicas

14 De 1980 a 1991, os servigos de seguranca particular aumentaram 4,9% ao ane na cida-
de de 530 Paulo {Leme & Meyer 1997: 66). '
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refere-se 4s reas de circulagio de prédios de apartamentos. Apesar de muitas mu-
dangas recentes, a tradicio de separar as entradas e os elevadores em “social” e de
“servico” parece intocada: espera-se que pessoas de diferentes classes sociais ndo
se misturem ou interajam nas dreas piblicas dos ediffcios, ainda que essa separa-
¢do seja agora ilegal.’’ A classe média pode renunciar a suas casas, pode abando-
nar as dreas centrais da cidade, pode mudaz-se para espagos menores do que aque-
les a que estava acostumada e pode ter menos empregados domésticos, mas ndo
abdica da separagio espacial entre suas familias e as pessoas que lhes prestam ser-
vigos. Algumas vezes a distingdo parece ridicula, porque os dois elevadores ou por-
tas 30 colocados lado a lado. A medida que o espago diminui e as soluges lado-a-
lado se difundem, os apartamentos que tém dreas de circulagio totalmente inde-
pendentes capitalizam nesse fato ac anunciar: “hall social independente do hall de
servigo” (por exemplo, O Estado de S. Paulo, 24 de janeiro de 1988). A idéia é antiga:
separagio fisica como uma forma de prestigio de classe.

As dreas de servigo também mudaram recentemente. Os espagos para quarto
e banheiro de empregada, lavanderia e copa tém diminuido consideravelmente em
razdo dos altos custos (sdo dreas normalmente ladrithadas e €Om muito encanamen-
t0), e solugSes como lavanderia coletiva no térreo e vestidrio coletivo para empre- -
gadas que nfo moram com a familia estdo comegando a aparecer em algumas das
incorporages mais recentes. (O banheiro separado da empregada em cada aparta-
mento, &0 entanto, continua a aparecer mesmo nas menores plantas.} Em prédios
para a classe alta, a existéncia de dois ou trés quartos de empregada ¢ anunciada
como parte das luxuosas instalagdes do apartamento. O notavel & que, engquanto
situagBes semelhantes a essas em outros paises resultaram na redugio de emprega-
dos domésticos, no desenvolvimento de mdquinas para servicos domésticos e no
maior envolvimento de todos os membros da familia nas tarefas domésticas, em Sdo
Paulo inventam-se solugdes engenhosas que permitem manter praticamente inalte-
rado o conceito tradicional de servico doméstico — sem falar da divisio de género
das tarefas domésticas.'6

A medida que o nimero de trabalhadores por condominjo aumenta, que os
trabalhos domésticos mudam de cardrer, que 0s “servicos criativos” proliferam para
as classes média ¢ alta, que néio podem passar sem eles, os mecanismos de controle
se diversificam. Quando as “administragdes criativas” dos novos enclaves tomam
conta do gerenciamento do trabalho, elas podem impor formas mais estritas de
controle que, s¢ adotadas numa interacio mais pessoal entre empregados domésticos
¢ as familias que os contratam, poderiam criar relacionamenros diarios impossiveis. -
Esse controle mais “profissicnal” pode ser anunciado como um nOvo servico:

1 Em 1995, a cidade de 530 Paulo passou uma lei proibindo qualquer tipo de discrimina-
a0 no uso de elevadores. Embora todos os elevadores exibam uma cépia da lei, no uso cotidiano
a divisdo entre 0 social e 0 de servigos continua a ser observada. Ver Holston (1989: 174-81) para
uma andlise do sistema de separacio espacial nos apartamentos modernistas projetados por Os-
car Niemeyer em Brasilia.

' Para uma discussio instigante de como a profissionalizagio das mulheres de classe mé-
dia e alta tetn tido pouca repercussio na otganizagio da vida doméstica, ver Ardaillon {1997),
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O estilo avant-garde em um investimento top class. Ritz Flat, Pro-
jeto Top Class (...). Apartamentos top class {...). Planta top class (...).
Vida social e lazer top class {...). Localizagio top class {...). Equipamen-
tos top class: som ambiente, antena coletiva.de TV e FM, controle de

' garagem, portdes eletrOnicos, central de videocassete, entrada de servi-

¢ goisolada da parte social, com controle especifico. Administragio e ser-
vigos top class {...). Rentabilidade top class. (O Estado de S. Paulo, 11
Janeiro 1987).

Neste exemplo, os empregados sio fundamentais para o empreendimento “top
class”, ja que se trata de um “flat”. O método basico dos “controles especificos”
consiste em dar poderes a alguns trabalhadores para controlar outros. Em virios
condominios, incluindo pelo menos dois onde fiz erabatho de campo, tanto empre-
gados do condominio quanto empregadas e faxineiras de apartamentos individu-
ais {mesmo aquelas que viviam l4) tinham que mostrar seu cracha de identificagio
para entrar e sair do condominio. Muitas vezes, elas e seus pertences pessoais s3o
revistados diariamente a0 deixarem o trabalho. Esses arranjos em geral envolvem
homens controlando mulheres.

As classes média e alta estio criando seu sonho de independéncia e liberdade
— tanto da cidade e sua mistura de classes quanto das rarefas domésticas didrias
— com base na dependéncia de servigos realizados por pessoas da classe trabaiha-
dora. Eles ddo armas para guardas mal pagos controlarem seus proprios movimentos
de entrada e saida dos condominios. Elés pedem a seus office-boys mal pagos para
resolver todos os problemas burocraticos, desde pagar suas contas e ficar em tode
tipo de filas, até transportar quantidades incriveis de dinheiro. Eles também pedem
a suas empregadas mal pagas — que ndo raro vivem nas favelas do outro lado do
muro do condominio - para lavar e passar suas roupas, arrumar suas camas, com-
prar e preparar sua comida e freqiientemente tomar conta de seus fithos o dia inteiro.
Membros das classes altas temem o contato e a contaminagio pelos pobres, mas
continuam a depender de seus empregados pobres. Eles s6 podem estar angustia-
dos para encontrar a maneira certa de controlar essas pessoas com as quais man-
t&m tais relagdes ambiguas de dependéncia e evitagio, intimidade e desconfianga.

De fato, o significado do controle vai além do gerenciamento de empregados.
J4 que seguranga total é essencial para esse tipo de residéncia, o controle é exerci-
do continuamente nio s6 sobre os empregados, mas sobre todos os visitantes, mesmo
a propria familia do morador. Se os proprietirios podem resistir a esse controle ou
ignora-lo, os visitantes e especialmente pessoas da classe baixa nfo tém alternativa
a n3o ser sujeitar-se a ele. Uma vez estabelecide, esse controle € na verdade contro-
le de classe, que ajuda a manter o ¢condominio como um mundo homogéneo e iso-
lado. O controle completa o “novo conceito de moradia®, isto €, a imagem de um
mundo exclusivo, isolado, disciplinado, fortificado, woBommnnm.n auto-suficiente,
que parece sintetizar a nogio de um estilo de vida alternativo pefsonificando o que
a elite paulista dos anos 90 chama de liberdade.

Esses universos totais ¢ autdnomos parecem capazes de realizar as mais es-
tranhas fantasias. Uma delas é o desejo de trazer o passado de volta, ao estilo retrd
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pos-moderno. Por exemplo, o condominio fechado horizontal Aldeia da Serra foi
totalmente concebido como uma recriacio do passado. Ele foi construido pelos
mesmos incorporadores que fizerem Alphaville: parece que eles podem jogar igual-
mente bem com a construgdo de ficges do passado e do futuro! Langado em 1980,
Aldeia da Serra é um parque residencial temdtico para pessoas que sentem sauda-
des “daquele tempo antigo™. Ele tenta imitar uma aldeia colonfal ao colocar em seu
praca central um coreto e uma capela colonial adornada com pinturas e esculturas
barrocas compradas em antiquarios ou copiadas das igrejas de Ouro Preto. H4
também pegas de equipamento antigo de fazenda distribuidas por todos os distritos
residenciais — as “moradas” -, os mesmos distritos que sdo protegidos por cet-
cas, guardas armados e sistemas de seguranca. O simulacro de um vilazejo do passado
protegido por guardas armados constitui de fato uma realizagio pés-moderna.

Aldeia da Serra, junto com Alphaville ¢ Tamboré, estd entre os exermplos mais
agressivos de investimento imobilidrio combinando condominios fechados, shapping
centers e conjuntos de escritérios de acordo com o modelo dos novos subiirbios
americanos.’” Em outubro de 1993, uma ampla campanha de publicidade em S3o
Paulo elaborou as semelhangas dessa 4rea com os enclaves dos Estados Unidos. Foi
uma campanha para vender a idéia de uma edge city (expressdo usada em msm“mmv,
como uma forma de aumentar o apelo e o preco desses enclaves. Um dos princi-
pais personagens da campanha foi Joel Garreau, um jornalista americano e autor
do livro Edge City — Life on the New Frontier, Sua fotografia apareceu em aniin-
cios de pagina inteira em revistas e jornais, ele veio a Sio Paulo falar a um Efupo
seleto de corretores de iméveis e foi um dos principais participantes num progra-
ma de televisio de 30 minutos vendendo essas trés incorporagdes como se fossem
um pedago do Primeiroc Munde caide na regifio merropolitana de S3o Paulo.

Como mostra o capitulo 6, a regio a veste na qual essas incorporagbes estio
localizadas é a parte da regido metropolitana mais afetada pelas transformagoes
socioecondmicas e demogréficas nas dltimas duas décadas, Desde os anos 70, incor-
poradores imobilidrios tém investido pesadamente na irea, beneficiando-se do baixo
preco dos terrenos e das vantagens oferecidas pelas administragses locais, e atrain-
do moradores ricos e importantes atividades tercidrias para suas incorporagdes. A
campanha de 1993 baseava-se em muitas imagens de condominios fechados j4 bem
difundidas, mas deu-lhes um toque de novidade ao batizi-los de edge cities — um
nome que nio conseguiu captar a atengdo dos paulistanos, que continuarm a se re-
ferir a essd 4rea pelo nome da mais antiga incorporagio, Alphavilie 18

17 Uso a expressio subiirbios antigos para me referir aqueles que eram basicamente residen-
ciais e dos quais os moradores se deslocavam para os empregos no centro da cidade. Uso *subtirbios
novos” para me referir aqueles que combinam residéncias com escritérios e centros comerciais.
Hé muitos rétulos para esses novos tipos de sublirbio na literatura americana, como edge cilfes,
outer cities, ou exopolis. No Brasil, o fenémeno ainda ndo tem um nome, a pesar dos esforcos de
alguns empreendedores imobilidrios. Para uma eritica da nogio de edge city, ver Beauregard 1995,

'¥ Talvez uma das razdes pelas quais o rétulo ndo colou seja o fato de que 2 traducio em
portugués usada nos anéncios, “cidade de contorno®, nfo faz muito sentido.
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O programa publicitirio para a televisio transmitido em S4o Paulo pela Rede
Manchete no sabado, 16 de outubro de 1993, explicitamente ilustra as conexdes
com o modelo dos EUA, assim como algumas peculiaridades locais. O programa
combinou cenas das edge cities dos EUA (Reston, Virginia, e Columbia, Maryland)!?
e dos trés empreendimentos sendo anunciados em Szo Paulo. Garreau — falande
em inglés com legendas em portugués — descreveu as edge cities como a forma
predominante do crescimento urbano atual e usou Los Angeles e seus miiltiplos
€u1tros como exemplo, Havia interessantes diferengas na forma como o programa
apiresentou as edge cities brasileiras em comparagio com as americanas. Morado-
res de enclaves em ambos os pafses foram entrevistados na frente de piscinas, lagos
e dreas verdes, enfatizando ranto o caréter luxuoso quanto o antiurbano dos incot-
poragbes. No entanto, se as edge cities americanas tm muros externos, controles
de entrada, e pessoal de seguranga, eles nio foram mostrados. No caso paulista,
no entanto, eles sdo cruciais e foram enfatizados. A uma certa altura, o programa
mostra uma cena filmada de um helicéptero: o pessoal da seguranga privada do
condominio brasileiro intercepta um “veiculo suspeito” — uma Kombi — fora dos
muros; eles revistam fisicamente os ocupantes, que sio for¢ados a colocar os bra-
¢os para cima contra o automével. Embora seja ilegal para um servigo de seguran-
¢a privado realizar em uma rua piiblica esse tipo de ago, isso, junto com cenas de
visitantes apresentando documentos de identificagdo nos portdes de entrada, asse-
gura aos moradores ricos (¢ espectadores) que pessoas “suspeitas” {pobres) serio
mantidas z disténcia e sob controle, Outra cena reveladora € uma entrevista em in-
glés com um morador de uma edge city americana. Ele cita como uma das princi-
pais razdes para se mudar para 14 o fato de que queria viver numa comunidade
racialmente integrada. Essa observagio é suprimida nas legendas em portuguds e
substituida pela formulagio de que sua comunidade tinha “muitas pessoas interes-
santes”. Em $3o Paulo, a idéia de uma comunidade racialmente integrada potia em
risco todo o negdcio.

Importar modelos de Primeiro Mundo e usd-los para vender todo tipo de
mercadorias é obviamente uma pratica comum em paises de Terceiro Mundo. O
paralelo entre os exemplos brasileiros e aimericanos sugere que, embora o grau de
segregacio vatie, ela ainda usa dispositivos semelhantes em ambos os casos. Colo-
cados lado a lado com os casos americanos, os métodos brasileiros de segregacio
{muros altos, guardas armados por todos os lados, controle ostensivo dos pobres)
parecem &bvios e exagerados. Contudo, eles revelam de modo caricatural algumas
caracteristicas do modelo americano original. A questio da segregagio racial tam-
bém oferece um contraste interessante. Apontar a integragio racial como algo po-
sitivo num CID americano é algo anémalo, dada a longa histéria de contratos res-
tritivos e segregacio racial nessa forma de moradia nos Estados Unidos {¢f. McKenzie

1% Ambas sfio “cidades novas” (new towns), consteuidas e financiadas privadamente e en-
tre as maiores desse tipo de empreendimento (McKenzie 1994: 100). Nos anos 90, contudo, ambas
foram assimiladas 4 conurbagio da Grande Washington. Elas nie podem ser consideradas exem-
plos tipicos das edge cities dos anos 90.
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1994; especiaimente cap. 2). No Brasil, isso seria impensdvel, dada a etiqueta tra-
dicional das relagBes raciais que faz com que a questio ndo seja nunca menciona-
da. Como na vida cotidiana, o andincio simplesmente silencia a referéncia a raga; ¢
como se isso nio fosse um problema, os negros continuam a ser assediados e man-
dados para a entrada de servigo.

MANTENDO &4 ORDEM DENTRO DOS MUROS

O ideal do condominio fechado é a ¢riagio de uma ordem privada na qual os

moradotes possam evitar muitos dos problemas da cidade e desfrutar um estilo de -

vida alternativo com pessoas do mesmo grupo social. O antincio de um empreen-
dimento de luxo no Morumbi torna essa concepgio inconfundivelmente clara. Cha-
mado de Place des Vosges, ¢le € uma réplica da famosa praga parisiense. Seus apar-
tamentos maiores t8m quatro dormitdrios ¢ 268 m? (além de quatro garagens e dreas
externas para um uma irea total de 539 m? por unidade) e custavam US$ 476 mil.
Em 1993, quando a construgio comegou, foi anunciada com a frase: “Condomi-
nio Place des Vosges. Qutro igual a esse s6 em Paris” (O Estado de S. Paulo, 17 de
outubro de 1993). Os aniincios do empreendimento se concentraram nas similari-
dades entre os dois até 1996, quando comegaram a destacar as diferengas (ver Fi-
gura 1}, A nova propaganda mostrava uma fotografia da praga parisiense e um
desenho do enclave do Morumbi e anunciava: “Place des Vosges. A Gnica diferen-
¢a é que a de Paris é piiblica. E a sua & particular™ {O Estado de 8. Paulo, 15 de
marco de 1996).

Embora 0s novos enclaves valorizem o universo privado e rejeitem a cidade e
seus espacos piiblicos, organizar a vida em comum dentro dos muros dessas dreas
residenciais coletivas tem se mostrado bastante complicado, Muitas pessoas que
entrevistei nos condominios concordam qué eles resolveram a maioria dos proble-
mas associados ao mundo externo, mas estio continuamente enfrentando confli-
tos internos, Elas sentem que os condominios de fato sfo seguros, se com isso se
quer dizer que sdo capazes de evitar o crime e controlar interferéncias externas. No
entanto, a vida entre iguais parece estar distante do ideal de harmonia que alguns
anfincios querem construir.

_Igualdade social e uma comunidade de interesses ndo constituem automatica-
mente as bases para uma vida piblica, Concordar a respeito de regras comuns pa-
rece ser um dos mais dificeis aspectos da vida cotidiana nas residéncias coletivas.
Além disso, mesmo se se concorda com as regras, fazé-las cumprir pode ser dificil,
especialmente no caso de criangas e adolescentes. O problema central dos condo-
minios e edificios parece ser como funcionar ¢omo uma sociedade com algum tipo
de vida pablica. Muitos moradores parecem tratar todo o complexo como casas
particulares onde podem fazer o que lhes der na cabega. Eles interpretam liberdade
como sendo uma auséncia de regras e responsabilidades em relagio aos vizinhos.

Novamente & revelador fazer algumas comparagbes com os enclaves ameri-
canos. Nos Estados Unidos, “community” é uma designagio comum para condo-
minios de vérios tipos. Em Sdo Paulo, os incorporadores imobilidrios ndo véem a
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Figura 1: Antincio do condominio fechado Place des Vosges,
publicado em O Estado de §. Paulo, 15/03/1996, p. Al6.

Teresa Pires do Rio Caldeira

si mesmos como “community builders”, e os aniincios nio apresentam os condo-
minios fechados como um novo tipo de vida comunitaria, mas apenas como um
local de moradia para grupos sociais homogéneos. Em outras palavras, os antncios
nio enfatizam uma comunidade de valores e interesses partilhados, nio tentam criar
nenhuma sensagdo de pertencimento a uma comunidade e ndo apelam para a im-
portincia de um espago que possa facilitar interagdes face-a-face. Para os empre-
endedores imobilidrios brasileiros e seus clientes, as vantagens da homogeneidade
social ndo implicam o desejo de uma sociabilidade local. Embora o estudo de Blakely
e Snyder (1997: especialmente o cap. 6) sobre comunidades fechadas {gated commu-
nities) nos EUA revele que os moradores tém pouco interesse em se envolver com
uma sociabilidade local e com atividades coletivas, e embora o nivel de participa-
¢do em associacdes de moradores seja baixo, a referéncia 4 comunidade ¢ tanto um
recurso retérico para vender condeminios fechados quanto um critério ideolégico
para avaliar a vida dentro dos muros.2? A seguir, critico 2 vida comum dentro dos

muros, mas ndo por deixar de criar um senso de comunidade. Critico os condomi- .

nios por ndo criarem uma vida pablica regulada por principios democraticos, res-
ponsabilidade pablica e civilidade.

Uma segunda diferenga importante entre os condominios brasileiros e os ame-
ricanos, e que também revela os problemas para construir uma vida ptiblica e de-
mocrética nos enclaves de Sio Paulo, refere-se s regras internas e as formas como
elas sdo aplicadas. Todos os condominios paulistas tém convengdes, algumas ela-
boradas pelas incorporadoras, algumas pelos moradores. Elas sio um tema fregiiente
de debate em reuniBes de condominio e constantemente estiio sendo reescritas, Fazer
cumprir as regras escritas nessas convengdes € um grande problema. Todas as dis-
putas tendem a ser tratadas como um assunto privado entre os moradores. 56 em
casos extremos a disputa chega até o sistema judicidrio (normalmente em casos de
ndo-pagamento das taxas de condominio ou quando é preciso forgar um morador
a reparar danos em sua unidade que afetem outros moradores), ao contririo dos
Estados Unidos, onde o apelo a0 judicidrio é amplo. Em outras palavras, embora
tanto no Brasil como nos Estados Unidos (McKenzie 1994: 12-23) as disputas en-
tre moradores de condominios sejam muito comuns, em Sio Paulo elas tendem a
ser tratadas de forma privada e ndo como questdes de interesse piblico ou da lei.

As reunides de condominio sdo as principais arenas do conflito, embora dis-
cussdes entre vizinhos sejam também muito comuns. Minha observagio de virias
reunides em diferentes condominios revelou que os conflitos e agressbes eram roti-

20 O livro de Blakely e Snyder (1997} avalia a vida dentro das gated commnnities em refa-
¢3o a um ideal de comunidade definido por dois critérios: as sensa¢bes de pertencimento e parti-
cipagio publica {capitulos 2 e 6). Compartilhando com moradores dos subsirbios um sentimento
antiurbano e referindo-se a uma vida comunitdria idealizada de “décadas passadas — baitros onde
s pessoas se conheciam e cuidavam umas das outras™ {1997: 166), esses autores criticam as co-
munidades fechadas nio pela segregacdo que elas podem impor, mas basicamente por fatharem
em produzir boas comunidades. Seu conselho para a substitnigio de portdes tem como objetivo
principalmente a criagdo de “comunidades methores” e inclui receitas de “neotradicionalismo” e
“espago defensivo™ (cap. 8).
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neiros no processo de se tomar a maioria das decisdes. As pessoas podiam chegar a
ser desagraddveis e desrespeitosas se era impossivel impor sua vontade. Embora se
espere que todas as decisdes de condominio sejam votadas, as discussdes podem durar
horas antes que se decida votar, pois as pessoas preferem tentar convencer umas s
outras e fazer prevalecer suas opinides.

O desconforto com procedimentos democriticos como o voto o o respeito a
opinides contrdrias ndo ocorre apenas nas camadas altas. Estudos sobre movimen-
tos sociais da classe trabalhadora observaram desconfortos similares (por exemplo,
Caldeira 1987 ¢ 1988), Nesse contexto, eles eram expressos numa preferéncia ide-
olégica pelo consenso (cujas origens podem ser relacionadas a organizacbes mar-
xistas) e numa valorizagio da nocio de comunidade que ndo € muito comum na
vida politica brasileira. Vérios movimentos, especialmente aqueles organizados pela
Igreja Catélica sob a forma da Comunidades Eclesiais de Base (CEBs}, organiza-
vim-se com base na idéia de que representam uma comunidade local de pessoas
supostamente iguais; quando as diferengas emergiam, deviam ser niveladas de modo
a manter a forga da comunidade politica (Durham 1984}, Uma das principais ques-
tdes que revelam as dificuldades em criar e respeitar regras comuns é o comporta-
mento dos adolescentes, especialmente os rapazes. O morador encarregado da se-
guranga em um dos condominios {um executivo de nivel intermediario casado e com
dois filhos) comegou sua entrevista dizendo:

7.2
=~ 0 que mais nos atinge ¢ a seguranga interna, sao nossos filhos. A questdo da segu-
ranca externa ja foi resolvida hé muito tempo.

A associagdo dos problemas centrais dos condominios com “nossos filhos”
expressa uma opinido generalizada, que me foi repetida por duas pessoas encarre-
gadas de organizar a seguranga, virios moradores e um sindico. Os deliros pratica-
dos, por “nossos fithos” variam, indo desde pequenos furtos ou de atos de vanda-
lismo contra as instalagées coletivas {sendo o mais comum deles a destruiggo de
extintores de incéndio} a0 consumo de drogas. Um dos problemas mais comuns e
provavelmente aquele com conseqiiéncias mais sérias € o aumento do niimero de
acidentes de automével causados por adolescentes sem habilitagdo para dirigiz. QO
nimero de adolescentes das camadas altas que dirigem antes dos 18 anos aumen-
tou consideravelmente na dltima década, muitas vezes com a conivéneia dos pais
{ver citagBes 5.22 ¢ 5.23). Para a elite brasileira, nio s6 é ficil desobedecer a lei,
como algumas priticas ilegais podem se converter numa espécie de moda. Uma das
razGes pelas quais isso acontece & que ninguém é processado se for pego dirigindo
sem habilitagio, ou mesmo se for envolvido num acidente. Segundo a lei, os pais
sdo responsdveis pelo comportamento de seus fithos menores, mas os casos de curn-
primento da lei s#0 raros, mesmo em relagio a acidentes e mortes.2!

2! Um caso hediondo ocorreu em Brasilia em agosto de 1996, Um jovers dirigindo um vei-
culo utilitdrio em alta velocidade atingiu e matow um trabalhador que andava na beira da estrada,
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Dentro dos condominios, o destespeito 4 lei é quase uma regra. As pessoas
sentem-se mais kivres para desobedecer 4 lei porque estdo em espagos privados dos
quais a policia é mantida distante, ¢ porque encaram as ruas dos complexos como
extensdes de seus quintais. Na verdade, quando as pessoas tém nocdes frageis de
interesse piiblico, responsabilidade piblica e respeito pelos direitos de outras pes-
soas, € improvavel que venham a adquirir essas nogdes dentro dos condominios.
Pelo contririo, a vida dentro dos universos privados s6 contribui para enfraquecer
ainda mais suas noges de responsabilidade piiblica. Se o transito em geral é mar-

cado por um desrespeito a0s regulamentos, a situago dentro dos condominios atinge -

niveis absurdos. O caso de Alphaville, sobre o qual obtive estatisticas, exemplifica
isso de forma clara. Entre marco de 1989 ¢ janeiro de 1991, a policia registrou 646
acidentes de automével, 925 feridos e 6 mottos em Alphaville. Oitenta por cento
dos acidentes aconteceram dentro das 4reas residenciais, ou seja, dentro dos mu-
ros e nas ruas particulares is quais s6 0s moradores e seus visitantes tém acesso. A
maioria dos acidentes foi causada por adolescentes e a maioria das vitimas eram
ou criangas ou adolescentes que brincavam nas ruas (s6 uma das pessoas que mor-
reram tinha mais de 18 anos).2? Apesar de o niimero ser extrernamente alto, temn
sido impossivel controla-lo. A dificuldade est associada, por um lado, & “permis-
sividade” de alguns pais, que continuam a entregar os automéveis a seus filhos, ¢,
pot outro, ao fato de que os moradores preferem manter a policia do lado de fora
dos seus muros; assim, os encarregados de manter a ordem interna sio os empregados
dos condominios e guardas privados. Os adolescentes das classes altas tratam esses
segurangas como seus empregados ¢ s¢ recusam a obedecd-los: eles ameagam os
segurancas de origem humilde de serem demitidos por seus pais se insistirem em
incorodé-los com seus regulamentos. Isso acontece tanto em relagio a guiar quanto
ao consumo de drogas. Embora ndo se disponha de estatisticas, em varias entrevistas
os moradores chamaram a atengdio para o fato de que as drogas sio comuns dentro
dos condominios. (O mesmo vale para o caso das escolas particulares de elite,)23

Ele ndo parou nem prestou nenhuma ajuda & vitima. No dia seguinte, soube-se que 6 motorista
era filho de Odacir Klein, na época ministro dos Transportes. O préprio ministro estava no carro
no momento do acidente. Quando isso se tornou piblico, o ministro teve de renunciar, mas seu
filho saiu praticamente sem punicio do episddio, A juiza Maria Leonor Leiko Agueno, conhecida
em Brasilia por ser branda com crimes cometidos pela elite, decidiu néo responsabilizar Fabricio
Klein por nio prestar socorro & vitima argumentando que “como o pedreiro jd estava motto, ele
ndo precisava de ajuda” (O Globo, 21 de janeiro de 1997, pp. 2-9). Além disso, ela mcmﬁnun_nc o
processo contra Klein baseada em cldusula especial que permite aos juizes suspender julgamentos
de crimes em que a pena prevista é de menos de um ano de prisdo.

22 «Alphaville vive ‘dia de Twin Peaks’ em debate sobre drogas e violéncia™, Folba de §.

Paulo, 10 de abril de 1991. Os niimeros estdo provavelmente subestimados, ji que os moradores
néo tém interesse em pedir ajuda 4 policia ou em retatar crimes que ocorram dentro de seus muros,

2 O consumo de drogas é um problema permanente tanto nas escolas parriculares como
nas piblicas. As iiltimas, especialmente aquelas que ficam em bairros pobres de periferia, sdo es-
tigmatizadas como locais de trifico de drogas. Poder-se-ia esperar que as escolas particulares das
camadas altas fossem capazes de controlar a pritica, mas isso ndo tem acontecide,
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Problemas como o dos adolescentes que desobedecem 3 lei siio tépicos con-
trovertidos déntro dos condominios. Virios moradores acham que tornar esses
problemas wmrmnom vai diminuir d valor de sua propriedade. Além disso, eles véem
esses problemas como um assunto privado para ser tratado internamente: uma ques-
tdo de disciplina, ndo de lei! Os segredos sio mantidos especialmente no caso de
condominios como Alphaville, f2amoso por sua seguranga interna e onde houve um
incrivel aumento no valor da propriedade ao longo da dltima década. As vezes, no
entanto, os moradores enfrentam a desaprovagio dos vizinhos e quebram o silén-
cio, fornecendo informagdes 3 imprensa. Um morador de Alphaville falou 2 Folba
de 8. Paulo em 1990 e seus comentirios captam a esséncia dos problemas de uma
comunidade que se considera 4 parte do resto da sociedade. Ele disse que a policia
ndo entra em Alphaville porque ela é mantida fora por parte dos moradores.

Eles inibem a policia. Usam a velha frase do “vocé sabe com quem

estd falando?”. Tudo aqui é abafado. H4 uma lei para os mortais mas

+  ndo para os moradores de Alphaville. (Folba de S. Paulo, “Alphaville, o

* ‘condominio-parafso’ de SZo Paulo, agora teme os assaltos”, 20 de abril
de 1990).24

Quando os problemas sdo classificados como internos, a atitude de evitar
interferéncias ¢ publicidade parece prevalecer, Contudo, as reages sio diferentes
quando um problema de seguranga “externo” muda a vida do condominio, sur-
gindo uma oportunidade de perceber alguns dos problemas dos mundos enclau-
surados, Um problema “externo” desse tipo trouxe Alphaville para as paginas de
crime de todos os jornais em fevereiro de 1991. Uma moga de 18 anos que crescera
no condominio foi seqiiestrada no estacionamento do clube de ténis, estuprada e
morta. O desdobramento desses eventos é notivel em cada detalhe, revelando as-
pectos paradoxais ndo s6 da manutengao da ordem dentro de um lugar de elite como
Alphaville, mastambém da sociedade brasileira em geral. Imediatamente depois de
o caso ser tornado piiblico, a autoria do crime foi imputada a ex-operirios de cons-
trugdo que tinham trabalhado no condominio. Por se tratar do assassinato de uma
pessoa da classe alta, a policia agiu rapidamente, os meios de comunicagio divul-
garam cada aspecto das investigagBes, além de fotografias da menina e de sua fa-
milia. Trés homens (que ndo eram operarios da construcio) foram finalmente acusa-
dos do crime e presos. No dia seguinte, os jornais publicaram suas fotos: estava visivel
que eles tinham sido espancados e suas sobrancelhas e bigodes haviam sido raspa-
dos. Os jornais e revistas informaram 3 populagiio que isso era um sinal de gue eles
tinham sido estuprados pelos outros prisioneiros, e que isso era um “tratamento
comum” para as pessoas acusadas de estupro. Nada foi feito para investigar como
o abuso acontecen ou para punir as pessoas responsdveis, e nenhuma medida foi
tomada para impedir que ocorresse; tudo foi relatado como uma rotina. O jornal

O Estado de S. Paulo informou a seus leitores:

% Ver DaMatta {1979) para uma anélise do uso da frase “Vocé sabe com quem esté falan-
do?” como um meio de impor distdncia social e o reconhecimento de inferioridade social.
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Um velho cédigo de honra existente entre os presos foi aplicado
no final de semana a dois envolvidos na morte da estudante. Joanilson,
o Grande, ¢ Antonio Carlos, o Cota, foram espancados e violentados
pelos companheiros de cela na cadeia de Jandira. Entre os detentos, o
estuprador € rejeitado ¢ deve ser punido pelo crime que cometeu, (O
Estado de S. Paulo, 26 de fevereiro de 1991)

O jornal Folba da Tarde informoun os leitores sobre o destino do tereeiro sus-
peito nos seguintes termos:

Edgar, 2 exemplo de seus dois companheiros, nio passou impune
pela lei da cadeia: estuprador vira mulher.dos outros presos. Ao ser in-
dagado se havia sido estuprado, “Baianinho™ respondeu com um gesto
afirmativo fefto com a cabega. “Baianinho” ndo foi surrado como seu
companheiro Joanilson de Lima, “o Grande”. Isso 56 aconteceu porque
ele ndo reagiu ao estupro, segundo um carcereiro. Mesmo assim seu rosto
¢ selt brago estavam cheios de hematomas. “Eles me bateram um pouce
56", disse “Baianinho”.(...} Um “cardeal” da Policia Civil — diretor de
departamento —, que n3o quis se identificar, afirmou anteontem que os
autores do estupro e do assassinato néo ficaro mais de dois dias vivos
dentro de um presidio como a Casa de Detengio. “Eles o pegario du-
rante 0 banho de sol ou de noite”, disse. (Folba da Tarde, 27 fevereiro
de 1991.)%5

“Tortura, estupro, espancamento de prisioneiros, sexismo, desrespeito 3 lei e
aos direitos humanos s3o tratados como fatos triviais pela imprensa. A trivializagdo
desses fatos faz com que parecam t3o “naturais” que report-los ndo causa nenhu-
ma reacdo maior. Mas como espancamentos e estupros nio sio uma rotina tio
freqiiente para a classe alta, o evento afetou o cotidianc e a seguranca de Alphaville.
Parece que o assassinato da estudante e os acontecimentos que se seguiram mos-
traram aqueles que haviam escolhide viver acima da lei que eles tinham problemas
a enfrentar. Alguns dias depois do assassinato, um grupo de moradores foi até o
secretdrio de Seguranga Piblica do estado para solicitar sua ajuda para resolver o
problema do crime interno que havia sido desconsiderado até o momento. Eles
criaram o Conseg — Conselho de Seguranga —, formado por representantes dos
moradores e das policias civil e militar. Os moradores simultaneamente criaram a
Associagdo de Mées de Alphaville, que comegou a promover palestras e debates no
condominio. Todas as pessoas envolvidas com quem pude conversar, ou cujas opi-
nides safram na imprensa, parecem ter decidido colocar a culpa dos problemas na

* A cobertura desse evento revela a maneira rotineira ¢ nio-questionada pela qual os jor-
nalistas brasileiros usam frases sexistas, como a que define um homem que ¢ sodomizado i forga
como a “mulker” do violador; ou frases que reproduzem estereétipos, como aquela justificande o
estupro de um estuprader como um comportamento que estd de acordo com um “cédigo de hon-

ra”. Isso também reflete o que Michael Taussig chama de “terror as wsual® (1992 capitulo 2).
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desintegragdo da familia. Dos representantes dos incorporadores 3 associagio de
mides ¢ 4 policia, todos concordavam gue a origem dos problemas com os adoles-
centes era “a falta de amor e de atengdo”. A principal solugio proposta foi mais
amor e atengdo, familias mais fortes e mais controle, isto & uma solugdoe de acordo
com as concepebes de senso comum sobre como evitar a difusio do mal (capitulo
2). Nio se penson em discutir a qQuestio em termos de uma ordem pitblica ou res-
ponsabilidade piblica. O juiz Mariano Cassavia Neto, dirigindo-se aos moradores
numa reunido logo apés os acontecimentos de fevereiro, colocou as coisas da se-
guinte maneira: :

Nio quero transformar isto em uma Gestapo, mas vocés devem
acompanhar o dia-a-dia de seus filhos. Na cabeca dos traficantes, eles
530 0 mercado consumidor. Vamos tentar pfoteger nossos filhos. Figuem
mais tempo com eles. A prevengéio comega dentro de casa. (...} Vocés
sabem com guem eles andam? Quando vocés os beijjaram pela Gltima
vez? (Folha de 8. Paulo, “Alphaville vive *dia de Twin Peaks’ em debate
sobre drogas e violéncia”, 10 de abril de 1991)

' Em outras palavras, os problemas sdo domésticos e devem ser resolvidos pri-
'-adamente. Se o controle interno (doméstico, privado) fosse reforgado, as leis da
sociedade néo teriam de intervir. Esta nogdo € tio arraigada que, associada a des-
confianga generalizada em relagio & policia, faz com que ninguém pense que ela
poderia fazer cumprir a ordem piblica dentro do condominio. A policia deveria
apenas manter os traficantes de drogas, estupradores e assassinos longe dos muros
(ndo importando que métodos usasse para isso). Os representantes do poder pi-
blico finalmente vieram ao condominio, chamados pelas mées, mas apenas patra
aconselhar. O mesmo juiz, no entanto, parece estar consciente de quio paradoxal
é a situagio. No mesmo discurso, ele disse:
Parece que hd outras leis por aqui. Comecei a dizer que ia prender
pais de jovens infratores e os telefonemas n3o pararam. Um quetia anistia
porque também era juiz, outro era primo de juiz, outro era prefeito, outro
dizia ser primo de desembargador, s faltavam falar que eram irméos
do Romeu Tuma e da ministra Zélia Cardoso de Mello. (Folba de §.
" Paulo, 10 de abril de 1991).

Ele foi aplaudido. Nio obstante; o episédio apenas exemplifica a reproduciio
do status quo: a criagio de regras privadas; a manipulagio privada da ordem pu-
blica que € possivel para aqueles que s3o membros da elite; e o nio-cumprimento
da lei — na verdade, o juiz apenas ameagou os pais com a idéia de que pretendia
cumptir a lei!

Esse caso revela a complexidade das relagdes entre os dominios priblico e pri-
vado na sociedade brasileira, que é marcada por uma incrivel desigualdade social e
a tendéncia a explicitamente desvalorizar a esfera pablica. Isso acontece nio s6
devido & proliferado de enclaves privados, mas também porque os espagos que
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* costumavam ser ptiblicos e nos quais mantinha-se um certo respeito pelo interesse

coletivo estdo sendo privatizados. A medida que os parques piblicos sio cercados,
ruas sdo fechadas por correntes e controladas por guardas particulares, e bairros
sio transformados em enclaves fechados com a ajuda da administragio municipal,
a possibilidade de tratamentos justos relativamente isentos na esfera piiblica & cada
vez menot. Embora o Brasil sempre tenha sido uma sociedade desigual, a privati-
zagdo da esfera pablica que venho descrevendo é algo novo, ¢ a tendéncia a criar
ilhas particulares de privilégios parece ter se fortalecido.

Os moradores da City Boagava — uma 4drea de casas de classe média e alta
em Alto de Pinheiros — estdo tentando chegar a um consenso para solicitar 2 Emurb
(o drgdo municipal que trata de problemas urbanos e autoriza os fechamentos de
bairros) a construgdo de barreiras nas ruas que levam ao bairro. Neste caso, ¢ cri-
me ndo € a razdo principal, jd que eles consideram seu sistema de seguranga priva-
da eficienté, Seu problema é que um novo parque municipal est4 sendo construido
nas proximidades e eles querem impedir que seus freqiientadores estacionem seus
automoveis nas ruas do Boagava. De acordo €om o presidente da associagio de
bairro, o fechamento é a tinica maneira de livrar os moradores desse “problema™.26
Até recentemente, no entanto, as ruas ainda eram consideradas espaco piiblico,
mesmo pela elite. Por exemplo, um dos bairros mais ricos da parte central de Sio
Paulo, o Pacaembu, desenvolven-se nos anos 30 sob a inspiragio do modelo de ci-
dade-jardim e tem em sua drea central o estddio municipal de futebol. Até hoje, os
moradores de residéncias de Juxo nunca fecharam as ruas aos automéveis de deze-
nas de milbares de pessoas que comparecem 208 jogos € a outros eventos toda se-
mana (de concertos de rock a encontros religiosos}). Tampouco os moradores do
Morumbi, que vivem em torno do maior estadio de futebol da cidade, construido
nos anos 60, fizeram isso. Talvez eles tentem no futuro e quem sabe a administra-
¢do da cidade os ajude nesse sentido, como fez a administragio do PT no inicio dos
anos 90. No entanto, o fato de que isso ndo tenha sido um problema antes & urna
indicagdo da extensio das transformacgdes,

Todas essas tendéncias em diregio 4 privatizagdo e 2 rejeigio da ordem pa-
blica tornaram-se especialmente visiveis durante o perfodo de consolidacio do re-
gime democratico. Fazia parte to projeto de democratizacio a criagio de uma esfe-
ra pablica mais igualitaria e, de fato, ele expandiu a cidadania politica das cama-
das trabalhadoras que, através de seus movimentos sociais, pela primeira vez par-
ticiparam realmente da vida politica brasileira. Assim, & possivel interpretar a reti-
rada da elite para enclaves privados como uma forma de resisténcia 3 democrati-
2a¢30.27 No entanto, processos semelhantes de privatizagdo ocorrendo em outras

26 “Bairros residenciais querem fechar ruas”, O Estado de S, Parlo, 18 de junho de 1991.

27 Essa democratizagio nio foi alcangada sem problemas, Na verdade, ela tem sido bastan-
te limitada em virias dreas, especialmente em relagio ao que chamamos de componente civil de
cidadania (Holston e Caldeira 1998). Apesar disso, a democracia, especialmente a democracia
polirica, se expandiu nos anos 80, mandando uma mensagem que virios setores da elite interpre-
taram como ameagadora.
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partes do mundo — como os Estados Unidos, onde hd uma democracia consolida-
da ~— devem nos alertar sobre os limites dessa interpretagio. A comparagao suge-
re, no entanto, que se a questdo ndo for a democratizagdo politica, pode ser a in-
clusio de pessoas anteriormente excluidas ou marginalizadas, tanto politica como
socialmente. Nos EUA, por exemplo, a evasio dos brancos para os subiirbios nos
anos 60 e 70 e para as comunidades fechadas nos anos 90 pode estar ligada & rela-
tiva expansio dos direitos de cidadania da populagdo negra e 2 incorporagio na
sociedade ameticana de um nimero crescente de irnigrantes. Na Europa, o aumen-
to do racismo & os noves padrbes de segregacio parecem estar associados 3 expan-
sdo dos direitos da cidadania a imigrantes.?8

. Embora as tendéncias no sentido da privatizagdo e secessio dos ricos sejam
claras, especialmente em novas dreas ¢ empreendimentos imobilidrios, Sio Paulo
ainda nfo estd totalmente regulada por elas. Essas idéias e praticas sdo poderosas,
em parte porque estio associadas  elite, mas também geram ambigiiidades e resis-
téncias, especialmente 3 medida que outros grupos sociais as adotam,

RESISTINDO A0S ENCLAVES

Os condominios fechados sdo o tipo mais prestigiado de moradia em 5o Paulo
hoje em dia. Referéncias aos seus elementos aparecem em todos os tipos de empre-
"ndimentos imobiliarios. Seguranga, cercamento, isolamento, equipamentos cole-
tivos e servicos integram um cédigo de distingio que pessoas de todas as classes
sociais da cidade entendem e usam para elaborar, transformar e dar significado a
seus espagos. No entanto, as maneiras de usar e interpretar os elementos do cédigo
variam através da cidade. As variacGes revelam situages nas quais os moradores
resistem a esse codigo ou em que ele & adaptado para coexistir com valores opos-
tos, gerando resultados ambiguos e contraditérios. As rejeigdes e ambigiidades
ocorrem especialmente em relacéio a trés pontos sobre os quais os enclaves fortifi-
cados operam as transformagdes mais profundas: avaliagSes sobre moradias cole-
tivas em oposicio s casas isoladas; sobre as 4reas centrais e bem urbanizadas da
cidade em contraste com as dreas distantes; e sobre residéncias fechadas versus re-
sidéncias abertas. As diferentes avaliaces fregilentemente combinam e revelam
diferentes perspectivas de classe na interpretagdo dos arranjos habitacionais.

VENDENDO RESIDENCIAS MULTIFAMILIARES

As clagses média e alta constituem 2 maioria dos moradores de apartamentos
e condominios fechados, Elas j estdo bastante acostumadas a moradias coletivas
e cada vez mais se mudam para elas por razdes financeiras, de seguranga e de status.

28 Para os Estados Unidos, ver Massey ¢ Denton (1993) e McKenzie (1994), Para a Europa,
ver Wieviorka (1991, 1993) ¢ Wieviorka et al. (1992).
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A idéia de que apartamentos sfio mais seguros do que casas € to arraigada em S3o
Paulo que muitos anincios de casas usam frases do tipo: “Residéncias requintadas
com a seguranca de um apartamento” (O Estado de S. Paulo, 16 de janeiro de 1983),
No entanto, as percepses negativas dos apartamentos persistemn ¢ podem ser ex-
pressas mesmo em anidncios de edificios da classe média.

Maison Adriana. Entre a Av. Santo Amaro ¢ o Parque Ibirapuera.
A sua volta estardo sempre os palacetes de um local estritamente resi-
dencial, sem o incdmodo de outro prédio. (O Estado de S. Paulo, 6 fe-
vereiro de 1977}

O primeiro 2 dormitérios sem vizinhos — confortavelmente iso-
lade no andar. {...} Moema. {...) Se impde pelo seu avangado projeto
arquitetnico, em formato de cruz, pebmitindo que cada apartamento
fique isolado no andar. (O Estado de . Paulo, 2 de setembro de 1979)

Morumbi Kings Ville, Definitivamente o mais incrivel langamen-
to o Morumbi. (...) Surge agora um nove conceito em habitagio: o sis-
temia double stair side-by-side, que permite a construgdo de apartamen-
tos com dois pavimentos (duplex) na mesma laje, com entradas priva-
tizadas, tanto a social quanto a de servigo. Assim temos um apartamen-
to por andar, pois os acessos sociais s3o alternados: os apartamentos
impares sdo no primeiro e os pares no segundo, utilizando dessa forma
um tnico elevador social. (O Estado de $. Paulo 12 de outubro de 1986)

Realmente, é necessario usar muita criatividade e manipulacio de palavras —
se necessdrio com o auxilio de linguas estrangeiras — para equiparar apartamen-
tos em edificios com varias unidades por andar i imagem de casas isoladas. Proxi-
midade é uma questio delicada entre os paulistanos, mesmo a proximidade daqueles
que supostamente so iguais em termos sociais, Esta atitude & sustentada com fer-
vor pelos moradores de casas do Morumbi que entrevistei, Suas casas s80 peque-
nas fortalezas. Todas t&m virios cdes e sistemas de alarme eletrénicos (em uma delas,
os sensores do alarme foram colocados a intervalos de 20 ¢m a0 longo de toda a
parede externa); uma casa tem imensas barras em todas as janelas, o que lhes da
um aspecto de janelas de prisdo, e uma porta de ferro separando os dormitdrios do
resto da casa, a qual é fechada toda noite. Os moradores dessas fortalezas acham
que sua parafernilia de seguranga é preferivel a viver perto de outras pessoas ‘em
condominios fechados ou apartamentos: sé em suas casas independentes eles se
sentem suficientemente isolados e em controle, especialmente dos enconiros de seus
filhos. Os moradores de casas fora de condominios fechados parecem rer uma
necessidade mais profunda de isolamento e controle — 0 que chamam de liberda-
de — ¢ um forte medo de estranhos, mesmo criancas e vizinhos da mesma classe
social. Sua idéia de que fortalezas podem protegé-los do crime e de contatos e
interacdes sociais indesejados parece ser mais forte do que 2 de moradores de
condominios.
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Na Mobca, onde a obsesséo com os cortigos e com distanciar-se deles é forte,
a avaliagiio dos prédios de apartamentos é ainda mais negativa e difundida. Quan-
do alguém se muda de uma casa para um apartamento, eles sentem que sua quali-
dade de vida se deteriorou e, em alguns casos (ver capfiulo 1), véem a mudanga como
um declinio social. Sentem que perderam sua liberdade, independéncia e controle
sobre suas vidas, além de perder o status que associam  propriedade de uma casa.
A Modca ainda € um bairro de casas. Em 1990, 63,2% da 4rea residencial construida
era de casas, mas a drea de construgdes verticais guase dobrou entre 1986 ¢ 1990
{S80 Paulo, Sempla 1992: 148-9 e Seade 1990: 42).

Assim, apesar de suas objecBes, 0s moradores da Modca estio cada vez mais
se mudando para prédios de apattamentos, alguns deles condominios fechados (mas
menos Juxuosos que os do goncﬂ_&:. Esses novos edificios expressam o processo
de enobrecimento do bairro que comegou em 1970 e estd associado & abertura de
linhas de metrd ¢ importantes melkioramentos em infra-estrutura. Esse processo, que
estd acontecendo em vérias dreas da cidade que eram bairros de classe média bai-
x4, estd mudando o mercado imobilidrio e levando bairros como Mobca, Santana
¢ Tatuapé para as paginas dos jornais que discutem o que estd “na moda” em ter-
mos de moradia. Nesse contexro de transformagdo, os novos prédios de apartamen-
tos incorporam simultaneamente significados de aprisionamento e seguranga, de
declinio e de ptestigio.

Na periferia pobre hd poucos prédios de apartamentos e a maioria dos mora-
dores vive em casas autoconstruidas, Em rodo o velho distrito de Sdo Miguel Pau-
lista, por exemplo, s6 2,76% da 4rea residencial construida era de apartamentos
em 1990 (S50 Paulo, Sempla 1992: 148-9).2% Os apartamentos para as classes tra-
' alhadoras normalmente so construidos por agéncias estatais como a Cohab {Com-
mm:rmm Metropolitana Habitacional), sdo extremamente desvalorizados, e associa-
dos 4 alta criminalidade e ao consumo de drogas. De acordo com o Censo de 1991,
esses apartamentos representam 3% do nimero total de domicilios e a maioria deles
{66,5%) estd localizada em distritos na periferia leste, a mais pobre.’® No Jardim
das Camélias, também na periferia leste, ndo hi apartamentos e todos os morado-
res vivem em casas. Eles valorizam bastante seu espago e consideram a mudanca
para algo como um apartamento da Cohab como uma opgao totalmente indesejada.
Além do estigma de eriminalidade e do medo de ficar préximo de “mds influén-
cias”, os moradores do Jardim das Camélias valorizam poder projetar suas casas
de acordo com seu gosto e personalidade e avaliam negativamente a idéia de se sub-
meter a um projeto pronto e padronizado. Nédo 56 o que € coletivo, mas também o
que & padronizado e uniforme é considerado ruim e feio — uma visdo uma vez
partilhada pela classe média que morava em casas. Nessas avaliagGes negativas de

9 Egga porcentagem superestima as construgdes verticais, j4 que os dados TPCL em que é
baseada se referem apenas s construgtes fegalmente registradas, ou seja, uma pequena porcenta-
gem dos domicilios nessa drea da periferia.

3¢ Na regitio leste da cidade, os apartamentos em complexos populares do tipe Cohab cons-
tituern 9,36% do total de domicitios, de acordo com o Censo de 1991,
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prédios de apartamentos, julgamentos estéticos combinam-se com visdes de mobi-
lidade social e com um discurso rmoral sobre os perigos da proximidade, 2 necessi-
dade de autocontrole ¢ o valor da individualidade. Essa confluéncia de discursos e
significados é partilhada por pessoas do Jardim das Camélias, d2 Moéca e do Mo-
rumbi. E a razdo pela qual casas padronizadas para a elite sio raras, mesmo den-
tro de condominios, e as incorporadoras de apartamentos de classe média e alta
enfatizam fortemente a originalidade do projeto em seus antincios, Atualmente, 2
maioria dos proprietrios de casas fora de condominios é das camadas trabalba-
doras ou da classe média baixa, € sdo eles que explicitamente sustentam o discurso
sobre os valores morais embutidos na propriedade de uma casa independente, fre-
qiientemente dirigindo contra a classe alta os mesmos tipos de julgamentos e pre-
conceitos que outrora a elite elaborou para estigmatizar os pobres e suas moradias
coletivas,

QUANDO A CIDADE AINDA E DESEJAVEL

A segunda questiio em torno da qual hd muita ambigiidade e desacordo ¢ a
oposi¢do 4 “cidade” e o abandono das dreas bem-equipadas ¢ centrais da cidade,
Nem todo mundo estz pronto a abandonar a cidade para obter status da negagio
da vida urbana. Alguns, de fato, lutam para permanecer em seus bairros tradicio-
nais, sejam efes nas dreas centrais, tradicionais, de classes média e alta onde os edi-
ficios de apartamentos de luxo t&m sido comuns ha tempo; sejam eles os bairros
intermedidrios ¢ mesmo periféricos onde tradicionalmente a classe média baixa ou
a classe baixa tem vivido e que estio passando por um enobrecimento. Nos dois
casos, hd um apelo ao velho estilo de vida oferecido pela cidade, e 3 tradicio em
lugar da transformagio.

Anincios para novos prédios em dreas antigas e bem valorizadas das classes
média e aita, como Jardins, Higiendpolis ou Pinheiros, exaltam exatamente as qua-
lidades urbanas que os condominios refutam, reforgando a imagem desses bairros
como “nobres” e sofisticados.

Mansdo de Jtu. (nos Jardins...) Numa época em que se economiza
até com fechaduras, nés apresentamos em cada detalhe o que ha de me-
lhor. Num local absolutamente dentro da civilizagio. (O Estado de §.
Paulo, 11 de janeiro de 1976)

Ed. Villa Velasquez. Os Jardins constituem-se hoje no pélo maxi-
mo de atragdo de 530 Paulo.(...) E ai que circula o beautiful people. (...)
Viva onde as coisas acontecem. (O Estado de S. Paulo, 8 de setembro
de 1985)

Os bons tempos voltaram. Vocé j4 pode morar como antigamen-
te. Num apartamento de alto padrio, num bairro dos mais nobres de
S&o Paule: Higien6polis. Um bairro que ndo perdeu suas caracterfsticas.
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Hoje, Higiendpolis alia sua condigdo de bairro aristocratico a toda uma
moderna infra-esttutura. (O Estado de 8. Paulo, 28 de outubro de 1990)

More numa Vila Madrilenha bem no meio de Pinheiros. Para quem
nio quer fugir. Tudo em Mansdes de Pirtheiros ajuda vocé a superar a
obsessio estradeira, Sdo apartamentos que ajudam a ressuscitar o pra-
zer de ficar em casa. (O Estado de §. Paulo, 2 de setembro de 1979)

Estar no coragio da cidade ainda parece ser atraente para alguns, especial-
mente se 0 lugar puder ser — como em condomiriios — valorizado por sua proxi-
midade a0s ricos, suas mansdes, estilo aristocratico e civilizagdo {seja o que for que
isso signifique), ou simplesmente sua beleza. No entanto, os andncios revelam o
poder do “novo conceito de moradia” a0 incluir frases como “para quem néo quer
fugit® ou “superar a obsessdo estradeira”, que reconhecem que eles nio sio mais
as dnicas opgdes de prestigio. A

Como os condominios fechados incorporam prestigio, néo ¢ de surpreender
que andncios para outros tipos de edificios fagam referéncias a eles. Em anéncios
de prédios de apartamentos em bairros tradicionats dé classe média baixa ¢ das classes
trabalkadoras, ¢ impossivel ter o luxo do Morumbi, mas alguns sinais em diregio
a0 seu modelo estdo presentes,

2 e 3 dormitdrios. (...) Garanta o seu lugar neste projeto inteligen-
te. 72 m? de drea privativa. Sala para dois ambientes. Piscina infantil.
Piscina adulto. Sauna. Vestidrio. Quadra de squash. Pista de cooper.
Playground. Saldo de festas. Saldo infantil. Churrasqueira. Quiosque.
Salao de gindstica. Jardins e pragas. Garagem no subsolo. Lavanderia

v coletiva. WC de empregada. Central de video. Depésito individual. Cen-

 tral de recados. O Residencial Ilhas Gregas se Jocaliza num excelente
ponto do Tatuapé. Fica a 200 m do metrd e, além de diversas dreas ver-
des ao redor, possui uma vista panorimica para o parque municipal. (O
Estado de 8. Paulo, 28 de outubro de 1990)

Mesmo quando o espaco disponivel por apartamento é de 72 m?2, todos os
elementos possiveis do “novo conceito de moradia” tém de ser espremidos na incor-
poracdo: de duas piscinas a um banheiro independente de empregada por aparta-
mento. No entanto, também fica claro que para atrair a classe média baixa e a classe
trabalhadora, os antincios precisam mudar algumas de suas énfases. Por exemplo,
eles freqlientemente mencionam a existéncia de transporte piiblico ~— crucial para
quem pode nio ter automével -, servicos piblicos e infra-estrutura urbana: a vis-
ta do parque municipal substitui a da drea verde particular do condominio privado.

Antincios para apartamentos em bairros como a Modca tém que lidar com
os sentimentos ambivalentes de membros das camadas médias baixas sobre mora-
dics coletivas e sobre abandonar o centro da cidade ¢ seu estilo de espago priblico.
Alguns deles tentam fundir o “novo conceito de moradia” e valores tradicionais
locais, de modo que paregam mais urna continuvacio do que uma ruptura cor o
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passado. Esses antincios ndo fazem apelo s pessoas de fora que poderiam se mu-
dar para 14 — como fazem os do Morumbi — mas a moradores locais ascendendo
socialmente. Os empreendimentos sdo freqiientemente apresentados como uma nova
etapa na tradi¢io do bairro.

Piazza di Capri — a nova maneira de viver na tradicional Moéca.
(...) Piscina, solarium e cancha de bocha. Portaria 24 horas por dia, ser-
vi¢o completo de lavanderia. Playground e jardins. Espago para seus fi-
lhos serem criangas de verdade, Saldo de festas, saldo de jogos e um ci-
nema exclusivo para sua familia. Ber¢drio: vocd sai e deixa sen bebé em
seguranca. Piazza de Capri, a maneira mais confortivel e segura de morar
na Moéca (...) Modca: histéria e tradigio. Piazza de Capri: 2 mais com-
pleta infra-estrutura de servigos e lazer, (O Estado de S. Paulo, 24 de
janeiro de 1982)%

Solte sua famiiia no Jardim Tropical. Vila Carrido, o bairro que
aproxima as pessoas. Faz com que criem raizes. Porque aqui, felizmen-
te, ainda se cultivam as amizades, a familia, as tradigdes. Por tudo isso,
€ natural que aqueles que vivem em Vila Carrfio nio queiram mudar de
bairro. {...) Para sua seguranga, o empreendimento ¢ totalmente cerca-
do, com portaria inica e vigilincia. {O Estado de S. Paulo, 2 de setem-
bro de 1984)

Alto de Santana. (...) 4 dormitorios, 2 suites, 2 vagas na garagem.
-Ed. Plazza Navona. {...} Morar em Santana é um privilégio, Quem tem
ndo traca por nada. Este é um bairro completo em comércio, servigos,
escolas, restaurantes etc., com a trangiiilidade tipica das ruas arborizadas
e acesso ficil a todos os pontos da cidade. (O Estado de 5. Paulo, 12 de
outubro de 1986)

Podemos ler nesses aniincios uma antipatia em relagdo 4 parte central da cj-
dade e a algumas idéias associadas 4 vida na cidade, mas uma apreciagao de outros
aspectos da vida piiblica e urbana e da sociabilidade local. Esses antincios tentam
capitalizar a infra-estrutura piblica e urbana dos bairros, os servicos e a proximi-
dade do centro da cidade {exatamente 0 que 0 Morumbi nio tem), Essas qualida-
des urbanas vém junto com valores antigos (de que os bairros centrais presumi-
velmente carecem); isto ¢, tranqitilidade ¢ valores locais, tradicionais e familiares
que podem compensar a suposta auséncia desses valores no resto da cidade. Mes-
mo “amizades” podem ser apresentadas como uma vantagem, sugerindo que a

1 O jogo de bocha nio é comum em outras ireas da cidade, mas é uma obsessio na Modca.
A mengéo freqiiente de canchas de bocha nos anincios para a 4rea sinaliza que o empreendimen-
10 ¢ destinado a mooguenses. A referéncia 3 creche pode atrair pessoas que nio tém empregadas
em tempo integral.
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proximidade é boa se for do tipo tradicional. Os antincios sugerem que as pessoas
ndo deveriam se mudar para novas dreas da cidade para exibir status, e sim wm»n
onde estio suas raizes. Isso é particularmente significativo em bairros como a Modca
¢ Santana, que sofreram um éxodo da geragio mais jovem durante os anos 70. Agora
que esses bairros estdo sendo enobrecidos e podem oferecer ¢ mesmo tipo de em-
preendimentos imobilidrios que o _SOEBZ_, pode ser novamente vantajoso viver
ali, e a tradigio pode até entrar na moda. ) .

Um empreendimento em Sao Miguel Paulista, uma das dreas mais pobres de

Sdo Paulo, foi anunciado da seguinte maneira:

O dois-dormitérios com o mais akto padrio de S, Miguel Paulista
(...). O acabamento é cuidado nos minimos detalhes: nmncmn_mwmm de alu-
minio, azulejos decorados, carpete instalado ha cor que vock escolher.
Além disso, o Jardim Independéncia é todo manrma.oq garantindo a segu-
ranga de sua familia, inclusive as brincadeiras das criangas no playground.
L4 até seu carro tem a protecio de uma garagem. (O Estado de S. Pau-

lo, 3 de outubro de 1982} .%

.“Jardim Independéncia® é o nome deste empreendimento. mmnm pessoas acos-
tumadas 4 viver em espagos extremamente pequenos e que nao ﬂasm mjno:._o,\n_\, a
protegio do carro torna-se realmente “algo especial”. Em outro andncio, também
num bairro de classe trabalhadora na zona leste, onde as pessoas monﬂm_aozwn. des-
prezam moradias coletivas, a razdo da “independéncia” torna-se mais explicita:

Aproveite 0 novo plano da casa w&mam.ﬁ.:.u Oo.::nm» as novas
condicbes: prestagdes menotes. (...) Renda familiar mais mommw._é_. Uti-
lize sew EGTS para diminuir ainda mais as vamﬁm@mmn ?:msn..mao pela
Nossa Caixa. Nés, moradores do Conjunto Residencial Hm&.pa Cente-
nario, estameos preparando uma festa maravilhosa de U.o.mm-ssamm para
" yocé e sua familia. Todos que vivem aqui ja estdo n_nmz::..mm.:mdnn livres
" do tormento do aluguel. Aqui tudo é gostoso, todos sdo amigos. {...)

Seguranga: vocé vai morar num condominio fechado, nogv_mﬂmaoim

cercado por muros e guarita centralizada. (...} Lazer (...) Oo_mmnnou aqui

vocé vai estar perto de tudo: (...} padaria, supermercado, farmicia, pontos
de dnibus. {...) O methor de Sapopemba estd agui, (O Estado de §. Pau-

lo, 24 de janeiro de 1988)

Livrar-se do aluguel é o sonho de todos, que ficou mais dificil .&wmcwm da Hoomwmmo
econdmica e do fim do financiamento do BNH. A mu_nmmn na possibilidade de finan-
ciamento é tipica tanto et andncios para a classe g.:xm quanto para 2 m_u.amwﬂ alta
do perfodo. O que & atipico é a imagem das boas-vindas dadas pelos vizin MM 0
que provavelmente seria considerado de mau gosto, ou mesmo m%cmﬂmaob ;o_ o-
rumbi. S nos andncios para a classe baixa e para os estratos mais baixos da classe
média € que encontrei referéncias positivas a moQ»E_.E\m.ﬁ_a dentro ﬁ_m no:moBEJ.
Iiso & o mais préximo que os antincios chegaram da idéia de comunidade — total-
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mente difundida no contexto americano. Em Sio Paulo, essa idéia é manipulada
pelos intorporadores imobilidrios como um valor dos “outros”, nio da elite.

O antincio acima tem urn outro elemento que provavelmente ndo surgiria se
fosse dirigido a classe alta: a mencfio a padaria do bairro, 4 farmdcia ¢ a0 ponto de
Onibus, que interessam a trabalhadores que ndo tém carro e que até uma década
atrds ndo eram muito comuns em nenhum bairro de periferia. Pessoas mais pobres
néao estdo prontas a deixar a cidade e suas conveniéncias; 20 contrario, estio ansiosas
para tornar-se ainda mais urbanizadas, tanto ao transformar-se em proprietdrios
quanto ao incorporar-se mais plenamente a0 mercado de consumo que ¢la oferece,
Os paulistanos de classe baixa e média baixa querem fazer parte da sociedade, nio
escapar dela. Quando percebem que niio podem desfrutar do espago da cidade e
de sua vida publica como gostariam, sentem-se restringidos e aprisionados. Reti-
rar-se da vida piblica da cidade e do uso de seus espagos puiblicos € provavelmente
um privilégio s6 para aqueles cuja participacio nela ¢ dada como certa € gue po-
dem sonhar em criar universos methores e mais exclusivos,

PORTAS EECHADAS

O enclausuramento de moradias é o terceiro item que gera sentimentos ambi-
valentes e contraditérios entre os moradores de S50 Paulo. Sejam casas familiares
independentes, sejam edificios de apartamentos e condominios, todos os tipos de
moradia na Sdo Paulo atual passaram por processos de enclausuramento em res-
posta ac medo do crime. A necessidade de cercar e fechar afetou moradores po-
bres.e ricos e transformou sua maneira de viver e a qualidade das interagGes pibii-
cas na cidade. No entanto, o5 sentimentos em relagdo 2 esses enclausuramentos
parecem diferir consideravelmente.

~ Nem os residentes de casas isoladas no Morumbi, nem os moradores em resi-
déncias coletivas parecem avaliar seus enclausuramentos negativamente. Residen-
tes da classe alta em condominios fechados e edificios associam viver dentso de uma
dessas fortalezas s sensagdes de liberdade e protecdo, sem falar da alta qualidade
de vida. Pessoas que moram em casas independentes expressam o mesmo em rela-
§d0 a suas fortalezas individuais, embora ndo possam imaginar que os condomi-
nios oferegam o mesmo. Em nenhum desses casos, no entanto, os moradores de-
monstram algum sentimento de perda em relacio a um tipo mais aberto de resi-
déncia ou a uma sociabilidade piiblica mais diversificada. Viver no isolamento ¢ con-
siderado o melhor; eles estdo fazendo o que querem fazer — ¢ dai seu sentimento
de liberdade. Também ¢ interessante notar que as pessoas que entrevistei no Mo-
rumbi nunca usam argumentos de privacidade, individualidade e intimidade para
justificar suas preferéncias. Os moradores do Morumbi parecem temer a difusio
do mal mais do que valorizam o individualismo.32

* Argumentos que enfatizam privacidade, individualidade e intimidade sio freqiientemente
associados 2 difusdo do individualismo nas sociedades modernas ocidentais e a destruicio da vida
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Enquanto os moraderes dos condominios fechados véem seus enclaves forti-
ficados como espagos de liberdade, e avaliam suas mudangas e transformagbes na
casa como aquisigbes positivas, as pessoas que continuam a morar em casas no
Jardim das Camélias, e especialmente na Modca, sentem que suas casas se trans-
formaram em prisées e tendem a avaliar as transformagdes de forma negativa, ali-
mentando um sentimento de perda.

7.3

— A senhoro morg em uma casa?

~ Moro, mas é uma cadeia. Tem grade de cima embaixo, e do jeito que as coisas estzo
néo se pode deixar 2 porta aberta nem pra lavar a calgada na frente da casa.

Dona de casu, cerca de 40 anos; mero no Modca e é caseda com um dono de bar.,

Uma das imagens mais comuns usadas para descrever sentimentos de insegu-
ranca e formas de lidar com eles foi a das portas fechadas.?3 Essa imagem exprime
nao sé o medo das pessoas, mas também a realidade das restricGes causadas tanto
pela crise econdmica quanto pelo medo do crime. Moradores em todos os bairros
acham que precisam de cercas, muros, grades, barras nas janelas, luzes especiais e
campainhas com interfones, mas muitos nfo apreciam suas casas mais seguras como
apreciavam aquelas abertas e o eshaco social que criavam. Em muitos casos, as
fachadas agora estdo escondidas; visitar um vizinho significa passar por chaves,
travas e interfones, mesma nas 4rezs mais pobres da cidade. Em bairros mais anti-
505 - ou seja, com pelo menos 15 anos — os sinais da transformagéo sio Gbvios:
as cercas e muros modificaram o desenho original das casas e apartamentos. Mui-
tas casas s30 mehos confortéveis e aconchegantes do que eram.

piiblica (por exemplo, Sennett 1974). Além de nfio mencionar essas idéias ao discutir suas opgdes
de moradia, os moradores do Morumbi explicitamente fejeitam qualquer nogdo de que privaci-
dide e individualidade deveriam ser excendidas a seus filhos, ctiaturas que eles consideram que
de.em ser direta e estritamente controladas e que ndo deveriam escolher seus préprios amigos.
Muitos homens t&m discursos'similares em relagio as esposas. Ver capitulo 9,

33 A associagdo de portas abertas com ordem e seguranga, e de portas fechadas com desor-
dem e inseguranga ndo é corrente apenas entre os paulistanos de hoje. Essa imagem estrutura o
romance Portas abertas, do escritor siciliano Leonardo Sciascia. Ele discute a aplicagio da pena
de morte a um preso comum em Palermo no final dos anos 30. Este é um didlogo entre dois juizes:

“— Como ¢ senhor sabe, é de dominio piiblico que aqui, desde que o fascismo chegou a0
poder, podemos dormir de portas abertas...

— Eu continuo fechando a minha — disse o juiz.

— Eu também: mas no podemos negar que as condigdes de seguranga piiblica, de uns quinze
anos para ¢d, melhoraram bastante. Até aqui na Sicilia, apesar de tudo. Agora, quaisquer que se-
jam as nossas opinides acerca da pena de morte, temos que admitir que a restavragiio segve para
inculcar na cabega das pessoas a idéia de um Estado que se preocupa ao miximo com a seguranga
dos cidadios; a idéia de que realmente as pessoas durmam de portas abertas,” (Sciascia, 1987: 17)
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— Sempre vocé tem a primeira [experiéncial, né? os roubos, os furtos... No tinha essas
grades de ferro. O mure normal, como toda casa, um metro e meio mais ou menos, entrada s6
para um carro — hoje vocé tem pra dois carros —~ gue eu deixava um dentro de casa e outro na
rua, coberto, bem fechadinho. () Foi quarta-feira, fazem 12 anos. Eu tava com dois carros novos,
urn Maverick e uma caminhonete. Deixava a caminhonete, que eu usava pra trabalhar, na
garagem, porque nio tinha a documentago pronta. Naguela época a sala era maior: eu dimi-
nui a sala para caber os carros, para aumentar a garagem. Foi na quarta-feira (.) Entraram,
levaram o carro novo, sairam, pularam o muro. Desse dia pra cé eu comecei a fechar a casa,
(..} Comecei a tomar providéncia... as grades de ferro que vocé vé ai na porta. (.} A nés come-
¢amos a fechar a casa, porgue a gente fazia um pedago, depois faziz outro pedago e ia... Entdo
ja comecei.. na medida em que vocé vai fazendo, vai fazendo mais seguro. Ferro, aluminio e
concreto. Uma medida de seguranga. Mas gragas a Deus ainda no esta de assustar, A gente
vai segurando, né?

Proprietério de uma pequena fundicGo, cerca de 50 anos, mora no Modea com a mulher
e dois filhos.

Mais uma vez a narrativa ¢ dividida entre antes e depois “daquela quarta-fei- -
ra, 12 anos atris”, que, no ¢aso, iniciou um processo de transformacées da casa.
Inventdrios de mudangas feieas para tornar a casa mais segura e muitas narrativas
relatando mudangas de casas para apartamentos sfo acompanhadas pela expres-
sdo de sentimentos de aprisionamento que estragam 0§ prazeres que uma casa pré-
pria deveria oferecer, Como é possivel desfrutar da mesma forma de uma casa cuja
sala teve de ser diminuida para acomodar uma garagem para proteger o carro? Ou
na qual a luz do quarto foi bloqueada pelo novo muro? Ou na qual a vista de to-
das as janelas é emoldurada por barras? Como é possivel desfrutar da mesma ma-
neira de um quintal dos fundos e das dreas comuns de um edificio de apartamen-
tos? A transformagdo da casa numa prisfo se adiciona tanto aos sentimentos de
restrigdo e perda associados 3 crise econdmica quanto & angiistia de decadéncia social.
A porta fechada é uma forte metéfora.

Apesar de vdrios grupos de paulistanos resistirem as transformacées recentes
¢ se ressentirem da nova maneira como estdo vivendo, 0 “novo conceito de mora-
dia® é hegeménico na cidade. Além de ser compreendido por todos, ele influencia
as decisbes e opgdes das pessoas, moldando as transformagées que elas fazem em
seus lares ¢ estilos de vida. Ele se transformou no modelo do que é mais apropria-
do, mais prestigiado e, para muitos, mais desejivel em termos de residéncia. Entre
todos os elementos desse modelo, a seguranga é o que melhor simboliza as atuais
transformagdes. Viver atrds de muros e cercas é uma experiéncia cotidiana dos
paulistanos ¢ os elementos associados & seguranga constituem um tipo de lingua-
gem através do qual pessoas de todas as classes expressam nio sé o medo € a ne-.
cessidade de protegdo, mas também mobilidade social, distingio e gosto. Apesar
dessa linguagem ter vérios dialetos de classe, também tem algumas caracteristicas
gerais que perpassam todas as classes. Para todos os grupos sociais, a seguranca é
um elemento através do qual 2s pessoas pensam seu lugar na sociedade e marerial-
mente criam seu espago social.
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UMa ESTETICA DA SEGURANCA

Cercas, batras e muros sio essenciais na cidade hoje ndo s6 por razes de
seguranca e segregacdo, mas também por razdes estéticas e de status. Todos os ele-
mentos associados & seguranga tornaram-se parte de um novo cédigo para a ex-
pressdo da distingdo, um cédigo que chamo de “estética da seguranga”. Esse é um
¢bdigo que incorpora a seguranga num discurso sobre gosto, transformando-a em
simbolo de status. Na S3o Paulo atual, cercas e barras sdo elementos de decoragio
e de expressio de personalidade ¢ inventividade. Sio elementos de um novo cadigo
estético. Esses elementos t8m de ser sofisticados ndo s6 para proteger contra o cri-
me, mas também para expressar o status social dos moradores: cimaras sofisticadas,
interfones e portdes com abertura eletrdnica, sem falar do projeto ¢ da arquitetura
defensivos, tornam-se afirmacdes da posigdo social. Sdo investimentos na aparén-
cia pablica e devem permitir 2 comparagio entre vizinhos, para mostrar tanto quem
esta se saindo melhor socialmente quanto quem tem o gosto mais sofisticado.

Alguns anos ateds, moradores das classes média e alta viam a seguranga como
algo imposto 4 arquitetura de uma forma artificial. Este ainda é o sentimento dos
moradores da Modca e do Jardim das Camélias. Quando acrescentada a um proje-
to concebido sem ela, 2 seguranga pode ainda parecer e ser sentida como estranha.
Mas agora que a seguranca faz parte de gualquer projeto, os moradores véem suas
exigéncias de modo distinto. Em 1980, ainda havia debates nos jornais de Sdo Paulo
sobre os direitos dos proprietirios de apartamentos de acrescentar cercas e muros
a seus edificios, as vezes mudando ¢ projeto original. 34 Esse debate parece ter mor-
rido. Sdo poucas as casas ou apartamentos que nfo tém cercas — e ninguém anun-
ciaria um edificio sem muros e dispositivos de segurangal No injcio dos anos 90,
era a fiova “arquitettira da seguranca® que abria espaco nos artigos de jornal.®® Essa
arquitetura cria meios explicitos de manter afastados os indesejdveis, especialmen-
te os sem-teto.3® Depois de vinte anos de elaboragio e de experimentos num novo
modo de segregagio, a linguagem do isolamento e distanciamento sociais esta se
tornando cada vez mais explicita e se espalha pela cidade {ver Fotos 12 ¢ 13).

3 Nelson Kojranski, um advogado que escrevia freqilentemente no jornal Folba de 5. Pan-
Jo sobre temas legais relacionados a vida em prédios de apartamentos, opinou que “¢ licito con-
cluir que nio existe impedimento juridico capaz de obstar a irplantagio de grades cercando o
terreno do prédio, ainda que isso implique alguma macula 4 harmonia arquitetdnica de sua fa-
c'1ada, se determinada pela maioria dos conddminos” (28 de janeiro de 1980).

35 Por exemplo: “A arquiterura do medo domina Sdo Paule”, Jornal du Tarde, 30 de se-
tembro de 1991, Esse artigo relata que o IAB {Instituto dos Arquitetos do Brasil) estava promo-
vendo encontros para discutir a incorporagio da segurangz a0s projetos nao sé de casas e aparta-
mentos, mas também de parques € pragas, Nos Estados Unidos, existe hoje em dia um discurso
mais elaborado sobre a “arquitetura defensiva™ que discuto no capitulo 8.

3 Por exemplo: “Cerca em 4rvote pretende evitar mendigos™, Folba de 8. Paulo, 10 de se-
tembro de 1994, O artigo cita varias estratégias usadas para evitar que pessoas sem teto permane-
cam em determinadas dreas. Essas estratégias incluem o cercamento de drvores, instalagio de es-
guichos de dgua em marquises de edificios, colocagio de cofrentes fechando dreas de entrada de
edificios e assim por diante.
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Fotos 12 € 13: No Morumbi, as casas se escondem por trds de fachadas
de seguranga. As aberturas nos muros, protegidas pot vidro 3 prova
de bala, indicam a presen¢a de guardas particulares. 1994,
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As transformagbes nas casas ligadas 2 Seguranca representam um investimento
significativo numa época de dificuldades econdmicas, Mas, apesar de o investimento
ser alto & normalmente representar um fardo para uma familia de renda baixa, ele
¢ considerado absolutamente necessario. O homem que produz cercas e barras de
janela para os moradores do Jardim das Camélias numa pequena oficina em frente
4 sua casa mostrou-me  longa lista de clientes do bairro, explicou-me o quanto as
cercas eram caras para seus clientes pobres, como ele thes dividia os pagamentos
em virids prestacSes e de que maneira lidava com a inflagdo para tornar seus servi-
gos um pouco mais acessiveis. Ele também me mostrou com orgulho o catdlogo com
seus desenhos de cercas e portdes e me contou de seu trabatho para decord-los e
transformar a mais simples cerca em algo agradivel, Aquela era a sua contribuicio
para “tornar o bairro mais bonito”, ele me disse. Ele realmente conhece seu oficio
e esta consciente de que as cercas nio tém a ver apenas com a seguranca mas tam-
bém coln estética e distingdo (ver fotos 14, 15, 16 ¢ 17),

" No nivel mais elementar, uma casa isolada com todos os sinais de distingdo
definitivamente marca a distincia entre uma casa e um cortico ou uma favela. No
entanto, s30 possiveis comparagdes mais extensas porque os moradores de Sio Paulo,
de todak as classes sociais sio fluentes no novo cddigo de distingdo. Naturalmente,
as variagbes 530 enormes entre bairros ricos e pobres, mas em todos eles quanto
mais ostensivamente segura ¢ cercada € a propriedade, maior seu status. Parece que
os Bon%“_oanm de Sio Paulo estdo aprendendo a transformar restrigdes, limitagdes,
incertezas e medos em seu proveito ao manipularem 2 estética da seguranga: eles
estdo transformando suas casas em prisdes, tnas suas prisdes dizem muito sobre sua
posi¢do social,

Um olhar sobre as casas ou prédios de apartamentos em qualquer bairro de
S$40 Paulo mostra claramente como as cercas e muros falam sobre distingio e cons-
tituem estilos de projetos. Em dreas ricas como o Morumbi, a arquitetura indivi-
dual de cada construgio e a competigio pelo detalhe mais original para singulari-.
zar um empreendimento tentam criar sentimentos de distingo (ver fotos 18,19 ¢
20). Bairros construidos em outros momentos, como a Modca e o Jardim das Ca-
mélias, éxibem em cada rua as mudangas nas modas. Fachadas mais antigas com
cercas discretas ¢ um desenho aberto parecem acanhadas ante o novo estilo da ar-
quitetura de seguranga (ver as fotos 21, 22 ¢ 23 para a Modca e fotos 24, 25 e 26
para o Jardim das Camélias).

Muros, cercas e barras falam sobre gosto, estilo e distingio, mas suas inten-
¢Oes estéticas ndo podem desviar nossa atengio de sua mensagem principal de
medo, suspeita e segtegacdo. Esses elementos, junto com a valorizacdo do isola-
mento e do enclausuramento e com as novas praticas de classificagdo e exclusdo,
estdo criando uma cidade na qual a separagio vem para o primeiro plano e a qua-
tidade do espago piblico e dos encontros sociais que sdo nele possiveis j4 mudou
consideravelmente,

Foros 14, 15, 16 ¢ 17: Casas autoconstruidas no Jardim das Camélias e suas grades e
portdes de ferro. Os moradores escothem cuidadosamente o estilo de cada um deles e
tentam sempre se diferenciar dos vizinhos. A foto 16 mastra uma solugiio comum:
o portio se projeta para fora para acomodar o carro. 1994,
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Fotos 18, 19 e 20: A arguiterura dos prédios da classe alta %N Morumbi também busca
a singularidade, e fregiiensemente contrasta com a precariedade das ruas. 1994.

Teresa Pires do Rio Caldeira

Fotos 21, 22 e 23: Na Modca, € possivel encontrar pelo menos 1rés geragdes de fachadas.

A foro 21 mostra antigas casas operdrias geminadas, construidas rente  calcada, Na geragio
seguinte, as casas em geral tinham um jardim de frente, aberto para 4 rua. As fotos 22 e 23
apresentam algumas dessas casas da segunda gerago ao lado de outrzs modificadas de zcordo
com as novas exigéncias de seguranga. As casas mais antigas e abertas s apequenam em
contraste com o novo estilo, gue determina que os jardins de frente sejam encerrados. 1989,
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8.
i A IMPLOSAQ DA VIDA PUBLICA MODERNA

e s e

S&o Paulo é hoje uma cidade de muros. Os moradores da cidade ndo se arris-
cariam a ter uma casa sem grades ou barras nas janelas. Barreiras fisicas cercam
espagos piiblicos ¢ privados: casas, prédios, parques, pragas, complexos empresa-
riais, dreas de comércio e escolas. A medida que as elites se retiram para seus enclaves
e abandonam os espagos pitblicos para os sem-teto € os pobres, 0 nimero de espa-
cos para encontros piiblicos de pessoas de diferentes grupos sociais diminui consi-
deravelmente, As rotinas didrias daqueles que habitam espagos segregados — pro-
tegidos por muros, sistemas de vigilancia e acesso restrito — sio bem diferentes das
rotinas anteriores em ambientes mais abertos e heterogéneos. .

Moradores de todos os grupos sociais argumentam que CONStroem muros e
mudam seus hébitos a fim de se proteger do crime. Entretanto, os efeitos dessas
estratégias de seguranca vio muito além da garantia de protegio. Ao transformar
a paisagem urbana, as estratégias de seguranca dos cidadios também afetam os
padres de circulacio, trajetos didrios, hdbitos e gestos relacionados 20 uso de ruas,
do transporte piblico, de pargues e de todos os espagos piblicos. Como poderia a
experiéncia de andar nas ruas ndo ser transformada se o cenério é formado por altas
grades, guardas armados, ruas fechadas e cAmaras de video no lugar de jardins,
vizinhos conversando, e a possibilidade de espiar cenas familiares através das jane-
las? A idéia de sair para um passeio a pé, de Ppassar naturalmente por estranhos, o
ato de passear em meio a uma multidio de pessoas andnimas, que simboliza a ex-
periéncia moderna da cidade, estio todos comprometidos numa cidade de muros,
As pessoas s sentem restringidas em seus movimentos, assustadas e controladas;
saem menos & noite, andam menos pelas ruas, e evitam as “zonas proibidas” que
s6 fazem crescer no mapa mental de qualquer morador da cidade, em especial no
caso das elites, Os encontros no espaco piiblico se tornam a cada dia mais tensos,
até violentos, porque tém como referéncia os estereStipos e medos das pessoas.
Tens#o, separacio, discriminacio e suspeicio sio as novas mareas da vida piblica,

Este capitulo analisa as mudangas no espaco piiblico e na qualidade de vida
piblica que resultam da expansio das estratégias de seguranga: segregagio, distAncia
social e exclusfio e a implosdo da experiéncia da vida ptblica na cidade moderna,
Primeiro, discuto a nogdo moderna do piiblico articulada aos ideais de abertura e

.

acessibilidade, tanto no espago da cidade como na comunidade politica. Analiso
duas criticas a cidades industriais que permanecem comprometidas com valores
- ) modernos; o modernismo e a cidade-jardim. Ambos influenciaram os enclaves for-
Fotos 24, 25 ¢ 26: As casas »Eonoqus‘&m do Jardim das Camélias mmEVnB ao_m:mi noms tificados. Em seguida, com paro os espagos dos novos enclaves com aqueles do pla-
1as exigéncias de seguranga mudam o estilo das fachadas. A foto 24 & um exemplo tipico de nejamento modernista da cidade, mostrando que aqueles usam convenges moder-

F jardi ii é 25 e 26 mostram
* casa com jardim aberto na frente, construida até os anos 70. As fotos : ; > : e s ’ :
.~3_z_..w=§.zmnm mais recentes, com jardins fechados ¢ um segunde andar, 1994, nistas com a intengdo de criar o que o Gltimo produziu involuntariamente: segre-
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gagio e fragmentagio. Terceiro, usando dados etnogrificos e minha prépria expe-
riéncia de Séo Paulo, discuto o relacionamento entre mudangas no espago construido
e na vida cotidiana na cidade, mostrando como a tltima € cada vez mais moldada
por incivilidade e imposi¢zo de distincia social. A comparagio com Los Angeles
indica que o padrdo de segregagio de Sio Panlo nio € algo dnico, mas ji bem di-
fundido. Em ambas as cidades, a nova experiéncia urbana ¢ estruturada nio pelos
valores modernos de abertura e tolerdncia 4 heterogeneidade, mas sim por separa-
¢8o ¢ controle de limites. Finalmente, discuto algumas das conseqiiéncias politicas
dessas mudangas espaciais em termos de expansio e restricio da democracia.

E claro que os espagos priblicos das cidades e os tipos de relacionamento que
ocorrem ai representam apenas um aspecto da vida piiblica. Uma das questdes mais
desafiadoras na andlise urbana permeia as discussGes neste capitulo: como conce-
ber as relagbes entre forma urbana, polftica e vida cotidiana. Essas relagbes sio muito
complexas e geralmente disjuntivas: processos simultineos com significados opostos
podem acontecer na mesma esfera piblica, S3o Paulo oferece um forre exemplo de
disjungao, jd que seu processo de fortificagio coincide com a organizagio dos movi-
mentos sociais urbanos, a expansio dos direitos de cidadania das classes trabalhado-
ras ¢ a democratiza¢io politica. Ao enfatizar esse tipo de disjuncio, distancio-me
fortemente do determinismo ecoldgico que veria nos muros e no padrio de segre-
gagdo cristalizado no meio urbano a origem determinante de processos politicos.

Todavia, o espago construido ndo é um tipo de cendrio neutro para a expan-
$50 das relagdes sociais. A qualidade do espago constriido inevitavelmente influencia
a qualidade das interagdes sociais que 14 acontecem., Ela nio as determina comple-
tamente, j4 que hd sempre lugar para diversas e algumas vezes subversivas apro-
priagdes de espaqos, e para a organizagdo de a¢bes sociais que contestam aquelas
moldadas por priticas espaciais. No entanto, os espagos materiais que constituem
0 cendrio para a vida publica influenciam os tipos de relagSes sociais possiveis ne-
les. Contra um pano de fundo de muros e tecnologias de vigilincia, a vida nas cal-
cadas é bem diferénte da que Jane Jacobs descrevew em sua famosa defesa do espa-
¢o piblico urbano {1961: 50-4). As cidades “metaféricas” {De Certean 1984:93)
que as pessoas constroem em suas praticas cotidianas de espago siio inevitavelmente
diferentes em uma cidade moderna aberta e em uma cidade de muros. Em geral, é
necessirio uma agio politica organizada para resistir aos muros ou para desman-
telar padrées de segregagiio. Na vida cotidiana, ¢ dificil contestar os muros e rituais
de suspeigio e humilhagio, como bem sabem os moradores de Sdo Paulo,

O IDEAL MODERNO DE ESPACO PUBLICO

As ruas abertas i livre circula¢io de pessoas e veiculos representam uma das
imagens mais vivas das cidades modernas. Apesar de as cidades ocidentais incor-
porarem varias e até contraditérias versoes da modernidade, hd um grande consenso
a respeito de quais s30 os elementos bésicos da experiéncia moderna de vida pibli-
¢a urbana: a primazia e a abertura de ruas; a circulagdo livre; os encontros impes-
soais ¢ andnimos de pedestres; o uso piblico e espontineo de ruas e pragas; e a
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presenga de pessoas de diferentes grupos sociais passeando ¢ observando os outros
que passam, olhando vitrines, fazendo compras, sentando nos cafés, participando
de manifestagBes politicas, apropriando as ruas para seus festivajs e comemeragdes,
ou usando 0s espagos especialmente designados para o lazer das massas {parques,

estadios, locais de exposicdes).! Esses elementos estio associados 3 vida moderna.

em cidades capitalistas pelo menos desde a reforma de Paris pelo bardo Haussmann
na segunda metade do século XIX. A transformacio de Paris promovida pelo Es-
tado sob o comando de Haussmann foi duramente criticada tanto por cidadios
quanto por analistas, mas ninguém nega que os novos bulevares foram rapidamente
mwnovammow por um enorme nimero de pessoas ansiosas para aproveitar tanto a
vida publica nas ruas, protegidas pelo anonimato, quanto as possibilidades de con-
sumo que vieram com ela. Tanto o fldneur descrito por Baudelaire como o consu-
midor das novas lojas de departamento se tornaram simbolos do uso moderno do
espago pablico urbano,

No centro dessa concepgio de vida piblica urbana estio duas nogdes relacio-
nadas: o espago da cidade é um espago aberto para ser usado e aproveitado por todos,
e a sociedade de consumo que ela abriga & acessivel a todos. Conforme argumenta
Young, no ideal de vida urbana moderna as “fronteiras sio abertas e indetermi-
ndveis” (1990: 239), E claro que esse nunca fot inteiramente o caso, em Paris ou
em qualquer outro lugar, As cidades modernas foram sempre marcadas por desi-
gualdades sociais e segregagiio espacial, e seus espacos sdo apropriados de manei-
ras bastante diferentes por diversos grupos, dependendo de sua posicio social e
poder. A prépria Paris demonstra a perpetuagio da desigualdade: a reforma da
cidade dutante o Segundo Império foi na verdade uma transformagio no modo de
segregagao espacial e organizagio das diferencas de classe, como Engels (1872) j4
havia notado (ver também Harvey 1985). Como resultado, a literatura sobre cida-
des modernas freqitentemente enfatizou seus aspectos negativos, do crime e da vio-
{éncia a0 perigo das multiddes, anomia, individualismo excessivo, congestionamento
¢ proliferado de doengas. No entanto, a despeito das persistentes desigualdades e
injusti¢as sociais, as cidades ocidentais modernas inspiradas por esse modelo sem-
pre mantiveram sinais de aberrura relacionados em especial & circulagdo e ao con-
$umo, sinais que sustentaram o valor positivo ligado 20 espago piiblico aberto e aces-
sivel a todos, Além disso, as ocasionais apropriacdes violentas de espagos pliblicos
por diferentes categorias de pessoas excluidas — o exemplo mais ébvio sendo as
barricadas erguidas durante rebelides de trabalhadores — também constituiram o
publico moderno e simultaneamente contribuiram para sua expansio. A contesta-
¢do é inerente i cidade moderna.

Alguns analistas da moderna vida urbana tém sido especialmente convincentes
a0 enumerar os valores positivos da cidade e ao defender o espago piblico moder-

! Andlises de virias dimensdes da vida urbana moderna encontram-se em: Benjamin (1986),
Berman {1982}, Clark (1984}, Harvey (1985), Holston (1989), Jacobs (1961), Rabinow {1989},
Schorske (1961), Sennest (1974), Simmel (1971 [1903]), Vidler (1 578}, Wirth (1969 [1938]) e Young
(1990). Restrinjo minhas discussoes As cidades ocidentais, tanto na Europa quanto nas Américas.
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no. Em geral, eles desconsideram o fato de que a moderna nogéo do piblico é, na
verdade, um tipo de espago e uma experiéncia de vida urbana que surgiram apenas
no processo da urbanizagio industrial do século XIX. Recordar a especificidade his-
térica dessa nocio do piiblico € essencial para entender sua transformagio atual.

Jane Jacobs é uma das defensoras mais famosas dos valores da vida pdblica

"moderna nas cidades. Sua andlise do uso de calgadds e parques enfatiza ndo s6
abertura e acessibilidade, mas também a etiqueta ¢ as condicbes que tornam in-
terages piiblicas entre estranhos possiveis e seguras. Essas condigdes incluem o con-
trole complexo e voluntirio exercido pelos moradores que ela rotula “olhos sobre
a rua” {Jacobs 1961: 35); densidade; uso continue; ampla diversidade de usos; ¢
uma clara demarcagio entre espago piblico e espago privado. Quando essas con-
di¢des desaparecem, argumenta ela, a liberdade da cidade e sua civilizagdo estdo
ameagadas. Isso acontece, por exemplo, quando a “institui¢do do Turf” (1961: 47-
50) orienta construges urbanas e as pessoas constroem barreiras, fecham algumas
areas ¢ isolam os outros do lado de fora. Isso também acontece quando se confun-
de a separagio entre piiblico e privado. A privacidade, argumenta Jacobs, é “indis-
pensivel” nas cidades (1961: 58). A “vida piiblica civilizada” é mantida com base
em relacionamentos em piiblico que sejam dignos, formais e reservados — o que
podemos chamar de civilidade —, além de separados das vidas privadas. Onde ndo
existem calgadas e espagos piblicos vivos, e quando os relacionamentos em pibli-
co comegam a se intrometer na vida privada e a requerer a convivéncia entre vizi-
nhos, a liberdade da cidade estd ameagada; as pessoas tendem a impor certos es-
tandartes, criandb um senso de homogeneidade que leva 2 insularidade ¢ 2 separa-
¢iio. Quando nio ha vida piblica, as alternativas a2 compartithar muito podem ser
nio compartithar nada, suspeita e medo dos vizinhos. Em suma, para Jacobs, tan-
10 tracar linhas e fronteiras no espago da cidade como estender o privado no pdbli-
co ameagam os valores basicos de uma boa vida piblica urbana.?

Iris Marion Young (1990} parte da anilise de Jacobs para construir um “ideal
normativo de vida na cidade”, que ela imagina como uma alternativa s cidades
existentes e coMo uma maneira de acessar suas muitas injustigas sociais. Young cria
seu modelo como um ideal e, assim, ndo discute sobre sua especificidade histérica
¢ moderna. Entretanto, seus argumentos e criticas de algumas visSes iluministas
revelam seu cardter moderno. Young define a vida na cidade como “o estar junto
de estranhos”, cujo ideal é “uma abertura 3 alteridade ndo assimilada” (Young 1990
237, 227). “Como um ideal normativo”, ela argumenta, “a vida na cidade exem-
plifica as relagBes sociais de diferenca sem exclusio” (Young 1990: 227). Por prin-
cipio, esses ideais sdo incompativeis com qualquer tipo de ordem hierdrquica {como

2 Qutros analistas da vida urbana moderna apresentam tipos semethantes de argumentos,
Richard Sennett (1974) ancora sua tese da “queda do homem piblico” numa descrigio da perda
de formalidade nas interagdes em publico associada 2 interiorizagdio do individuo ¢ s tiranias da
intimidade que marcam as sociedades contemporaneas. T. J. Clark (1984: cap. 1) descreve a Paris
moderna como um espago piblico constituido para garantir a “desatengio” a0 outro, isto €, 0
anonimato e 2 possibilidade de interagdes com estranhos nas quais a privacidade & sempre mantida.
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a ordem medieval de estamentos) e podem ser concebidos apenas a partir da supo-
sicdo de ima igualdade universal dos cidaddos que constitui as modernas socieda-
des ocidentais,

Young concebe seu modelo de vida na cidade como um instrumento de criti-
ca ao comunitarianismo, ou seja, o ideal da fusio de sujeitos e de primazia das re-
lagdes face-a-face como um modelo basico de politica democratica. Este é exata-
mente o modelo usado para justificar a construcio de enclaves fortificados e a re-
tirada para a vida suburbana. Usando argumentos paralelos aos de Jacobs, Young
argumenta que o ideal de comunidade “nega a diferenca entre sujeitos” e “fre-
nm.manmansnn atua para excluir ou oprimir aqueles que s3o diferentes. O compro-
misso com um ideal de comunidade tende a valorizar e a reforgar 2 homogeneida-
de” ¢, assim, tem conseqiiéncias excludentes (Young 1990: 234-5), Ela alega que
seu ideal normativo é uma elaboragio das virtudes e possibilidades nio realizadas
da experiéncia contemporénea das cidades. As principais virtudes sio quatro: dife-
renciagio social sem exclusdo; diferenciacio do espaco social baseada na mul-
tiplicidade de uses; erotismo, entendido de modo amplo como “uma atragio pelo
outro, o prazer e a excitagio de ser tirado de uma rotina segura para encontrar o
nov0, 0 estranho e o surpreendente” (Young 1990: 139); ¢ publicidade, que se re-
fere a0 espago piiblico como sendo por definigiio um lugar aberto e acessivel a to-
dos e onde sempre se corre o risco de encontrar aqueles que sio diferentes {Young
1990: 238-41). “Na vida publica as diferengas permanecem nio assimiladas {...) O
priblico & heterogéneo, plural e divertido.” (Young 1990: 241). Apesar da realida-
de social em qualquer cidade contemporinea ser cheia de desigualdades e injusti-
cas, o ideal permite considerar, criticar e formular alternativas a elas.

- Os ideais modernos do pitblico ndo se teferem apenas 4 vida na cidade, j4 que
estdo sempre ligados a concepedes da politica. A promessa de incorporacio 3 socie-
dade moderna inclui nio s6 a cidade e ¢ consumo, mas também a politica. Ima-
gens da cidade moderna sio de muitas maneiras anilogas 4s da comunidade poli-
tica liberal, consolidadas com base em um contrato social entre pessoas idealmente
iguais e livres. A ficglio do contrato social baseado em um principio de universali-
dade é radical — como aquela da cidade aberta — ¢ ajudou a destruir 2 ordem social
hierdrquica dos estamentos feudais que a precedeu. Mas é claro que s6 com muitas
lutas as definicbes daqueles que poderiam ser considerados “livres e iguais” se ex-
pandiram. Assim como a cidade aberta, a comunidade politica que incorpora to-
dos os cidadios nunca existiu. Ainda assim, seus ideais e sua promessa de incorpo-
ragio continua mantiveram seu poder por pelo menos dois séculos, dando forma a
expetidncias de cidadania ¢ vida na cidade e legitimando as agdes de varios grupos
excluidos em suas reivindicagGes por incorporacio.

3 Uma poderosa imagem de incorporagio progressiva & oferecida no ensaio clissico de T.
H. Marshall (1965 [1949]) scbre o desenvolvimento da cidadania. Seu pento de partida & o reco-
nhecimento de que os dizeitos de cidadania nunca foram distribuidos igualmente, mas se expandi-
ram consideravelmente ao longo do tempo. Depois de diferenciar as dimensbes civil, politica e social
da cidadania, Marshall argumenta que efas evoluiram sucessivamente ¢ que cada uma levou apro-
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Na politica contemporinea, as promessas liberais ndo cumpridas de cidada-
nia universal e, simultaneamente, a reafirmagio de algumas dessas promessas tém
sido articuladas pelos novos movimentos sociais. Eles tém assumido vérias formas,
seja afirmando os direitos de grupos especificos {negros, populagtes indigenas, gays

- & mulheres}, seja tentando expandir os direitos de grupos sociais excluidos (como
no caso dos movimentos de moradores da periferia de S3o Paulo reivindicando seus
“direitos 4 cidade”}. Em geral, especialmente em sua encarnagio liberal, os movi-
mentos sociais articulam o que se pode chamar de um ataque positivo aos ideais
liberais modernos: seu objetivo € ainda expandir os direitos, a liberdade, a justica ¢
a igualdade, e eles buscam modelos que incluam os excluidos e, assim, atinjam es-
s¢s objetivos de uma maneira mais efetiva. Em outras palavras, & um ataque que
mantém e reforgs valores liberais basicos, especialmente aqueles de universalidade
e igualdade. O que distingue esses movimentos sociais liberais de um segundo tipo
é o tratamento da diferenca.? Na versio liberal, que Taylor (1992: 37) chama de
“politica de universalismo”, os movimentos sociais marcam diferengas a fim de expor
injustigas. Para os movimentos sociais que enfatizam “a igual dignidade de rodos
os cidaddos”, chamar a atengio para diferencas significa lutar pela expansio e pela
“equalizagio de direitos” (Taylor 1992: 37}, No fundo, sua meta é apagar diferen-
¢as através da incorporagio de grupos discriminadds i condicio de cidadania ple-
na. Esses movimentos visam uma vida priblica ¢ uma comunidade politica na qual
o respeito igual pelos direitos de todos eliminaria a hécessidade de marcar diferen-
.¢as e desigualdades. Dada sua énfase em principios universais, eles nio véem a di-
feren¢a como algo a ser mantido e valorizado.

Um segundo tipo de movimento social, que oferece uma critica ao liberalis-
mo, colocou em evidéncia a questio da diferenga. Nessa segunda categoria, que
Taylor chama de “politica de diferenca”, grupos minoritdrios, especialmente femi-
nistas, argumentam que as nogdes liberais de universalismo foram sempre consti-
tuidas com base na exclusiio de alguns. Eles insistem que os direitos de grupos
minoritirios s6 podem ser considerados se abordados pela perspectiva da diferen-
¢a ¢ nio da de identidade (sameness).’ Apesar de ainda se referirem a um principio

ximadamente um século para se consolidar. Esse ensaio nio esconde o longo caminho que condu-
ziu a0 reconhecimento de cada direito, mas isso nido ameaga a sua tese mais geral de progresso
continuo da cidadania, apoiada na histéria de sua expansio. A imagem da expansio progressiva
da cidadania encontra ecos em versdes contempordneas da teoria politica que se conceber como
“radicais” e que nio enquadram a andlise em termos de incorporagdo. Por exemplo, a anlise de
Laclau e Mouffe (1985) apresenta a democracia com base num imaginario caracterizado pelo
“deslocamento equivalencial” e que tenta considerar as possibilidades de sua hegemonia, de for-
ma radical, nas sociedades contemporaneas. Para criticas recentes da visdo otimista e evolucionaria
de Marshall, ver Hirschman {1991) e Turner (1992).

4 O movimento pelos direitos civisie o movimento feminista americanos nas décadas de 60
e 70, assim como os movimentos sociais urbanos na Ameérica Latina no final dos anos 70 e come-
o dos 80 sdo exemplos do que estou chamande de movimentos sociais “liberais”,

% Para uma critica feminista da teoria do contrato social, ver Pateman {1988}, ¢ para uma
critica do entendimento legal de igualdade como sameness, ver Eisenstein {1988). Scott (1997)
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de igualdade universal, eles reivindicam o reconhecimento da identidade énica de
cada grupo e sua especificidade em relagio a todos os outros (Taylor 1992 38-9),
A interpretagio de Iris Marion Young de uma politica de diferenca e da vida na
cidade como o dominio das relagdes sociais de “diferenca sem exclusio™ represen-
ta uma versdo dessa critica (Young 1990). No modelo de Young, as diferencas tém
que permanecer ndo assimiladas; elas ndo deveriam desaparecer sob qualquer fic-
¢do de pértencimento universal. Embora a ruptura com o liberalismo nesta visio
seja explicita, ela ainda constitui um ataque baseado nos principios de direitos, li-
berdade, justica e igualdade e, portanto, dentro dos parimetros da modernidade.

Outros tedricos da democracia como Claude Lefort, Chantat Mouffe, Ernesto
Laclau e Etienne Balibar oferecem andlises similares. O que eles tém em comum,
além da énfase na ndo-assimilagio de diferengas, é a insisténcia numa politica de-
mocrética e num espago piiblico, fundados na incerteza e na abertura e marcados
pela negociagio de significado. Como diz Lefort, a democracia  instituida e mantida
pela “dissolucdo das marcas de certeza™ (Lefort 1988: 19). Em uma democracia,
as bases do poder, da lei, do conhecimento e das interages sociais sio indeterminadas
e 0 espago piiblico é o locus onde o significado do social e do que & legitimado sdo.
negociados. .

Esses ideais de politica democritica — abertura, indeterminagio, fluidez e
coexisténcia de diferencas ndo assimiladas — encontraram algumas de suas melhores
expressdes nos espagos pitblicos das cidades modernas.® Estes espagos promovem
interages entre pessoas que sdo forgadas a confrontar seus anonimatos e os dos
outros com base na cidadania ¢ assim a reconhecer e respeitar os direiros iguais do
outro. E claro que hé vérias maneiras de subverter aquela igualdade e invocar dife-
rencas de status e hierarquias. No entanto, o espago da cidade moderna, mais que
qualquer outro, forca esse confronto e consegilentemente tem o potencial de desa-
fiar e nivelar essas hierarquias. No espago da cidade moderna, diferentes cidaddos
negociam os termos de suas interagdes e de fato interagem socialmente a despeito
de suas diferencas e desigualdades. Esse ideal da cidade aberta tolerante s diferen-
¢as sociais e ds negociagdo em encontros andnimos cristaliza o que chamo de espa-
go publito moderno e democritico.

oferece uma andlise do paradoxo que marcou a histéria do feminismo liberal francés: sua necessi-
dade de simulraneamente aceitar e recusar diferengas sexuais na politica. Ver também os debates
sobre multiculturalismo e, especialmente, as reivindicagées por direitos indigenas em alguns pai-
ses da América Latina concebidas como direitos de nagbes dentro de um Estado-nagio (Stavenhan-
gen 1996; Findji 1992) e o debate sobre o nacionalistmo em Quebec (Kymlicka 1996).

¢ E interessante observar que em vez de formular um modelo de democracia em termos pu-
ramente abstratos, Young o ancora na expetiéneia moderna de vida na cidade, Embora insista nas
virias injusticas sociais ¢ de segregagio encontradas nas cidades, é ainda de sua experiéncia que
ela deriva o modelo de um espago democritico no qual as diferengas permanecem “nio-assimila-
das” e a heterogeneidade, a tolerdncia em relagio ao ontro, a acessibilidade e as fronteiras flexi-
veis existemn de alghma mangeira € podem ser resgatados como valores positivos. Ver Deutsche (1996}
para uma critica das concepgbes de espago piblico em relagio ao papel da arte piblica num con-
texto democrdtico. Deutsche argumenta, inspirada por Lefort, que o papel dessa arte deve ser
exatamente o de desestabilizar limites e identidades.
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Cidades come a Sdo Paulo e a Los Angeles contemporineas apresentam um
tipo totalmente distinto de espago piiblico urbano. A diferenca nio é do mesmo tipo
expresso seja pelas reivindicages dos movimentos sociais (de quaiquer tipo), seja
pelas criticas is numerosas disfungdes das cidades modernas, que ainda pretendem
melhorar o espaco publico moderno ¢ fazé-lo coadunar-se as snas promessas. Em
vez disso, os espagos piblicos que estdo sendo criados nessas cidades negam as
principais caracteristicas do ideal moderno democritico de espago piblico urba-
no. Essas cidades abrigam um tipo de espago piiblico que ndo faz nenhum gesto
em direcéo 2 abertura, indeterminagio, acomodagdo de diferengas ou igualdade, e
que a¢ invés disso toma a desigualdade e a separagdo como valores estruturantes.
Na verdade, ele contradiz os principios do espago urbano moderno e expressa al-
guns dos piores cendrios de incivilidade e privatizacdo do espago piblico imagina-
dos por Jacob e Young. Cidades de muros e de enclaves fortificados sdo cidades de
fronteiras fixas e espacos de acesso resirito € controlado.

CIDADE-JARDIM E MODERNISMO: A LINHAGEM DOS ENCLAVES FORTIFICADOS

Os enclaves fortificados ¢ o tipo de espago piiblico que estio sendo criados
em 540 Paulo e em Los Angeles 3o o resultado de influéncias complexas e hetero-
géneas. Algumas delas podem ser relacionadas &s criticas da desigualdade, segre-
gacdo e injustigas sociais que constituiram as cidades industriais. Duas dessas vi-
sdes em especial influenciaram a nova segregagio dos enclaves: a nogio de cidade-
jardim € o modernismo. Essa anilise nos ajudara a entender come o que fof origi-
nalmente uma critica aos problemas das cidades industriais acabou se transformando
em uma fonte de destruigdo de seus ideais democriticos.

O modelo da cidade-jardim foi expresso pela primeira vez por Ebenezer Ho-
ward na Inglaterra no século XI1X.” Considerando os problemas das grandes cida-
des industriais insoliveis, ele propds substitui-las por cidades pequenas. Seus mo-
radores, especialmente os pobres, viveriam perto da natureza e baseariam suas re-
lagbes na mutualidade e na propriedade coletiva da terra. Howard imaginou as
cidades-jardins como auto-suficientes e, portanco, diferentes do subiirbios tradi-
cionais, para onde os trabalhadores $6 voltam para dormir. Na verdade, as cida-
des que ele imaginou, com sua combinagdo de moradia e empregos no tercidrio e
na indistria, aproximam:se mais dos novos subiirbios contemporineos.® Howard

7 O livro To-Morrow: A Peaceful Path to Social Reform, de Howard, foi publicado origi-
nalmente em 1898, Em 1902, ele foi republicado como Garden Cities of Tomorrow. Na Inglater-
1a, seus principais seguidores foram Raymond Unwin e Barry Parker, que planejaram a primeira
cidade-jardim e ajudaram a criar seu idioma, Eles também projetaram a primeira cidade-jardim
de 5o Paulo, Para diferentes andlises da influéneia de Howard no planejamento urbane, ver Fishman
(1982: parte 1), Girovard (1985: 35163}, Jacobs (1961: 17-25), Kostof (1991: 75-82, 194-9) ¢
McKenzie (1994: 1-6). R

¢ Ver Jackson {1985) para uma visio da suburbanizacio dos Estados Unidos ¢ Fishman
(1995), Beauregard (1995), Soja (19964) e Garreau (1991) para diferentes visdes das mudangas
do carater do subdrbio americano.
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vislumbrou suas cidades em forma circular, cercadas por um cinturio verde (como
aqueles adotados por muitas cidades inglesas) e ligadas a outras cidades pequenas
para formar um outro citculo {como no conceito de cidades-satélites), Atividades
econdmicas, residéncia e administragio seriam separadas por dreas verdes. No cen-
tro, os prédios piiblicos se aglomerariam para criar o “espirito civico”. A cidade
seria planejada como uma totalidade — de acordo com o conceito que se tornou
sindnimo de planejamento — e seria controlada pela autoridade piiblica para evi-
tar a especulagiio e a irracionalidade em seu uso. As cidades-jardins seriam goves-
nadas por uma tecnocracia corporativa controlada democraticamente € cujos prin-
cipais integrantes seriam eleitos pelos moradores-locatirios.

O modelo da cidade-jardim foi muito influente, gerando numerosas new totuns,
tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos, desde o comego do século XX (Fish-
man 1988: cap. 1). Os atuais condominios fechados paulistas e os CIDs {common
interest developments) americanos exemplificam a influéncia do modelo da cidade-
jardim e também o quanto ele foi modificado. Os muros e o cariter privado dos
empreendimentos atuais, 4 auséncia de preocupagdo com uma ordem urbana como

um tode € o estilo de vida exclusivo e excluidor contradizem diretamente os ideais

originais. Entretanto, o imagindrio da cidade-jardim ainda é significativo. Nos Es-
tados Unidos, esse modelo tem sido freqiientemente associado aos ideais politicos
comunitdrios, apesar de estes nio serem necessariamente parte da visio de Howard.?
Néo é diffcil associar a esse conceito as origens dos CIDs administrados pOr uma asso-
ciagdo de proprietarios, que estio se tornando o principal tipo de residéncia nos
subiirbios americanos.1? De forma semelhante, como a an4lise dos andincios reve-
lou, 0s condominios fechados brasileiros inspiraram-se no modelo da cidade-jardim.
Em contrdste com as CIDs americanas, no entanto, os condominios paulistas nio
insistem na questdo da comunidade. Em Sio Pauie, o comunitarianismo ndo é uma
ideologia importante e a inspiragio da cidade-jardim acaba sendo expressa de uma
maneira mais crna. Sem o discurso (presumivelmente positivo) sobre os valores da
comunidade local, suas intencdes discriminatérias sio as tnicas a sobressairem.
Le Corbusier e o planejamento urbano modernista representam outra critica
4 cidade industrial e a seu espago ptblico moderno, que foi apropriado e transfor-
mado pelos novos enclaves. Apesar das muitas diferengas, a Cidade Radiosa de Le
Corbusier tinha algumas ligagtes com ¢ modelo de cidade-jardim, Na verdade, ele
mesmo a descreveu como uma “cidade-jardim vertical” (Jacobs 1961: 22).11 Suas

? Ver acima e Young (1990: 227-36) para uma critica ao comunitarianismo e seu cariter
antiurbano e excludente.

19 Para uma andlise da expansdo dos CIDs, ver McKenzie (1994), A associagdo de senti-
mentos antiurbanos com ideais comunitirios é explicita na anélise de Blakely e Snyder (1997) sobre
condominios fechados nos Estados Unidos. Embora esses autores critiquem os portdes, seu viés
antiurbano e sua preocupagio com a “comunidade” os impedem de captar o cardter profunda-
mente antidemocritico das comunidades fechadas.

' Para as afinidades entre Le Corbusier e Howard, ver Fishman (1988: 178 e cap. 21), Jacobs
(1961: 21-5) e Girouard (1985; 360).
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idéias sobre densidade eram o oposto das de Howard e ele introduziu os arranha-
céus etn seus projetos, bem como o automével e consideragbes sobre o fluxo rdpi-
do de transito. No entanto, seus projetos tinham vérios elementos em comum com
a cidade-jardim: antipatia pela rua e destrui¢io de sua unidade; segmentagio espa-
cial das fungBes; énfase na cidade como um parque ¢ na existéncia de 4reas verdes
intercaladas a 4reas construidas; e necessidade de um plano integral continuamen-
te controlado por autoridades piblicas.

O planejamento e o projeto modernistas foram influentes em todo o mundo,
mas especialmente no Brasil moderno e em Los Angeles. Como Holston {1989)
mostra, a construgdo da Brasilia modernista no final dos anos 50 cristalizou um mo-
dernismo internacional em sua transformagio do espago piiblico e comunicou-0 a0
resto do pafs.’* O modernismo tem sido o idioma dominante da arquitetura e do
planejamento urbano brasileiros até hoje. Como tal, ele também tem sido associa-
do a prestigio e tem ajudado a criar espagos e a vender residéncias para a elite bra-
sileira desde os anos 50.13 Nos condominios fechados, encretanto, a arquitetura
modernista se torna ndo s6 um simbolo de status para a burguesia, para quem essa
arquitetura podé ainda estar na moda, mas também um dos principais meios de
produzir segregacdo. Para alcangar suas metas de isolar, distanciar e selecionar, os
enclaves fortificados usam alguns instrumentos de projeto oriundos do repertério
modernista de planejamento e arquitetura. Uma das caracteristicas comuns entre o
‘planejamento modernista (e da cidade-jardim) e os enclaves fortificados ¢ o seu
ataque 4s ruas como uma forma de espago ptiblico. Tanto na Brasilia modernista,
conforme mostra Holston (1289: cap. 4}, como nas novas partes de S3o Paulo e
Los Angeles, as convengdes modernistas de projeto urbano e arquitetdnico retiram
os pedestres e sugs interagBes andnimas das ruas, ﬂn&nmmmm quase gue exclusiva-
mente & circulagio de veiculos. A rua como elemento central da vida piblica mo-
derna é, entdo, eliminada. No entanto, mesmo que os resultados tendam a ser os

12 Yer Holston (1989) para uma andlise de Brasilia, sua afiliagio ao CIAM e as inversdes e
perversGes geradas 3 medida que o projeto foi elaborado e a cidade, povoada. Minhas considera-
¢des sobre Brasilia sdo baseadas nessa andlise,

13 Assim sendo, 0 modernismo ndo poderia estar ansente dos antincios de condominios fe-
chados. Em 1982, um conjunto de sete prédios no Morumbi foi anunciado como: “L’Abitare —o
sucesso planejado {...) introduziu uma das tendéncias mais modernas e vitoriosas em matéria de
arquitetura e urbanismo (...) L’Abitare devolve o espago vivencial aos moradores e reflete uma
preocupagio tanto com o homem e sua qualidade de vida, considerando as necessidades especifi-
cas das familias paulistanas de classe média, quanto com as experiéncias que na linguagem do famoso
arquiteto Le Corbusier resultaram na concepgio das ‘unidades de vizinhanga® {...) Tudo isso cer-
cado e guardado por portaria com vigilincia permanente. {...) Localizagio excelente: (...} o bairro
é um prolongamento da drea tradicionalmente ocupada pelas residéncias da ciasse média supe-
riot™ (O Estado de 8. Paulo, 3 de outubro de 1982}, Chico Buarque captou esse uso da arquitetu-
ra modernista como uma forma de status no romance Estorvo, A residéncia da irmi no condomi-
nio fechado é um projeto modernista. Trata-se de “uma pirdmide de vidro, sem o vértice”, mas
que precisa ser cercada para se tornar uma fortaleza, O resuitado é estranho, como observa o
narrador: “Eu semnpre achei que aquela arquitetura premiada preferia habitar outro espago™ (1991:

p- 14-5). i
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mesmos, 0s projetos originais do modernismo e dos enclaves atuais sio radicalmente
diferentes. Mas vale a pena investigar como projetos tio diferentes acabaram usando
estratégids semelhantes e produzindo efeitos similares.

A arquitetura modernista ¢ o w_w:a_.mawuno urbano surgem de uma critica is
cidades e sociedades industriais, que eles queriam transformar através do remo-
delamento radical do espago. Sua ambiciio ¢ clara: apagar diferencas sociais e criar
igualdade na cidade racional do futuro desenhada por um arquiteto de vanguarda.
inmmn contexto, a rua-corredor é tida como geradora de doengas e como um impe-
dimento ao progresso, ja que ndo conseguiria acomodar as necessidades da nova
era da mdquina. Além disso, a arquitetura modernista ataca a rua porque “ela cons-
titwi uma organizagio arquitetdnica dos dominios piblico e privado da vida social
que o modernismo busca superar” (Holston 1989: 103). Nas cidades capitalistas,
a organizacio do piblico ¢ do privado se expressa na rua-corredor e no seu siste-
ma correlato de espagos piblicos, incluindo calcadas e pragas: uma massa sélida
de construgdes privadas contiguas enquadra e contém o vazio das ruas piblicas. O
planejamento e a arquiterura modernistas invertem esses relacionamentos sélido-
vazio/figura-fundo que tém sido a base da estrutura fisica das cidades ocidentais,
Na cidade modernista, “as ruas aparecem como vazios continuos e as construgSes
como figuras esculturais” (Holston 1989: 125). Ao subverter o codigo existente de
ordem :mrmuwv © planejamento modernista objetiva e consegue borrar a distingio
representativa entre priblico e privado, O resultado ¢ a subversio do espago piibli-
co moderno ancorada nessa separacio.

O planejamento urbano modernista aspirava transformar a cidade em um tnico
dominio piblico homogéneo patrocinado pelo estado, eliminar as diferencas para
criar uma cidade racionalista universal, dividida em setores de acordo com fungdes
urbanas: residéncia, teabalho, recreacio, transporte, administracio e civica. Brasilia
€ a incorporagdo mais completa desse novo tipo de cidade e de vida ptiblica.14 O
resultado, contudo, acabou sendo o oposto das intengdes dos planejadores, Brasilia
¢ boje a cidade mais segregada do Brasil, nio a mais igunalitdria (Holston 1989: cap,
8; Telles 1995a). Ao destruir a rua como espago para a vida piblica, o planejamento
modernista também minou a diversidade urbana e a possibilidade de coexisténcia
de diferengas. O tipo de espago que ele cria promove ndo a igualdade — como pre-
tendido — mas apenas uma desigualdade mais explicita,

Ironicamente, entio, os instrumentos do planejamento modernista, com pouca
adaptagio, servem para produzir desigualdade. Ruas projetadas apenas para o tr-
fego de veiculos, auséncia de calcadas, enclausuramento e internaliza¢do de dreas
de comércio e grandes espacos vazios isolando prédios esculturais e dreas residenciais

14 Brasilia foi criada a partir do nada como um plano total. Muitas cidades existentes a0
redor do mundo, entretanto, foram substancialmente modificadas pela intervengio do planejamento
modernista, Além disso, o modernismo tornou-se o tipo padrio de projeto nas cidades domina-
das peta Unidio Soviética. Através do uso de espagos monumentais e construgdes modernistas, o
plancjamento soviético criou um tipo de espago piblico que :ambém € completamente diferente
do tipo moderno ocidental: um espago para paradas, manifestagbes de grandes multidées e espe-
tdculos patrocinados pelo Estado, mas nic para a interacio didria dos pedestres.
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ricas efetivamente criam e mantém a separacio social. Essas criagdes modernistas
transformam radicalmente a vida piblica. Nos novos enclaves fortificados, elas sio
usadas ndo para destruir espagos privados e produzir um espago piblico total e
unificado, mas explicitamente para destruir os espagos piblicos. Seu objetivo é es-
tender alguns dominios privados de forma que eles possam cumprir fungdes pibli-
cas, mas de marieira segregada.

Os enclaves fortificados contemporineos usam essencialmente instrumentos
modernistas de projeto, mas com algumas adaptagdes importantes. O tratamento
da circulagio e do comércio é bem parecido: nos dois casos, a circulagio de pedes-
tres ¢ desestimulada, o trifego de veiculos é enfatizado, ndo hé calcadas e as 4reas
de comércio sdo mantidas longe das ruas, desencorajando a interagiio publica. Qs
grandes espagos que separam prédios esculturais sdo outro ponto em comum. Os
muros circundando os enclaves sdo o.afastamento mais claro do idioma modernis-
ta, mas seus efeitos ndo sdo estranhos i cidade modernista. No planejamento mo-
dernista, como o de Brasilia, as dreas residenciais, comerciais e administrativas nao
deveriam ter grades ou muros mas apenas ser delimitadas por dreas verdes ¢ vias
expressas, como no modelo da cidade-jardim e em vérios subtirbios americanos
atuais. Em S8o Paulo, os muros sio considerados essenciais para demarcar todos
0s tipos de construgdes, especialmente os novos enclaves. Entretanto, essa dematr-
cagdo da propriedade privada nio cria o mesmo tipo de espago piblico (nio-mo-
dernista) que caracteriza a cidade industrial. Como nos enclaves contemporineos
0s universos privados sio separados pelos vazios de espagos abertos (como no projeto
modernista}, eles quebram o alinhamento da rua e ndio geram mais ruas-corredo-
res. Além disso, quando hd um alinhamento de rua criado por muros e acentuado
por sofisticadas tecnologias de seguranga, o espago piiblico residual gue se produz
estd em desacordo com a vida piblica moderna.

Uma diferenga significariva entre o projeto modernista e os enclaves fortifi-
cados se refere 26 uso de materiais e as formas de construgSes individuais, As des-
pojadas fachadas modernistas podem ser eliminadas nos enclaves em favor de or-
namentos, irregularidades e materiais ostentatérios que exibem a individualidade
e o status de seus moradores (ver Fotos 10, 18, 12 e 20). As tecnologias de segu-
ranga podem também ajudar a assegurar a aura de exclusividade dos prédios. A ar-
quitetura desses prédios também estd em desacordo com a &nfase modernista na
transparéncia e nia exposi¢io da vida privada {e, portanto, no ataque 4 vida priva-
da) expressa no uso de fachadas de vidro. Em outras palavras, contra a &nfase
modernista na publicizagdo, os enclaves acentuam a internalizacio, a privacidade
e 4 individualidade, mas estas ndo se ligam 4 sua contraparte moderna, a sociabili-
dade piiblica formal, j& que as fachadas dos prédios ndo mais constituem um séli-
do capaz de emoldurar uma vida piblica significativa nas ruas.

Os elementos da arquitetura e do planejamento modernistas que sobrevivem
na nova forma urbana dos enclaves séio aqueles que destroem o espago piblico e 2
vida social modernos: ruas mortas transformadas em vias expressas, construgbes
esculturais separadas por vazios e ignorando o alinhamento das ruas, muros e tec-
nologias de seguranca enquadrando o espago pliblico como residual, enclaves vol-
tados para o interior, separagio de fungdes ¢ destruigio de espagos diversos e hete-
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rogéneos. Os artificios abandonados sdo aqueles que tencionavam criar igualdade,
acessibilidade, transparéncia e uma nova esfera piiblica (fachadas de vidro, unifor-
midade de projeto, auséncia de delimitagio material como muros e grades), Em vez
de criar um espaco em que as distingGes entre piblico e privado desaparecem —
tornando todo o espago piiblico, como os modernistas pretendiam — os enclaves
usamn convengles modernistas para criar espagos em que a qualidade privada é
enfatizada acima de qualquer dévida e em que o publico, um vazio disforme trata-
do como resto, ¢ considerado irrelevante. Esse foi exatamente o destino da arqui-
tetura modernista e seu “espago totalmente piblico” em Brasilia e em todas as ci-
dades que usam o planejamento urbano modernista para se construir e reconstruir
(Holston 1989). No entanto, enquanto em Brasilia esse resultado foi uma perver-
sdo das intengGes e premissas iniciais, nos condominios fechados e enclaves fortifi-
cados ele representa uma escolha deliberada. Nos enclaves, o objetivo é segregar e
mudar o cardter da vida publica, transferindo atividades antes realizadas em espa-
¢os puiblicos heterogéneos para espagos privados que foram construidos como am-
bientes socialmente homogéneos, e destruindo o potencial das ruas de fornecer es-
pacos para interacdes andnimas e tolerantes.

Atualmente, nos novos tipos de espacos em cidades como Sdo Paulo e Los
Angeles, tendemos a nio encontear gestos de aberrura e liberdade de circulagio
apesar das diferencas, nem um universalismo teenocritico que vise apagar tais di-
ferengas. Em Sio Paulo, o velho desenho urbano moderno tem sido fragmentado
pela insercdio dos enclaves privados independentes e bem-delineados (de projeto
modernista}, que sdo totalmente voltados para o interior. Os fragmentos fortifica-
dos ndo se destinam a ser subordinados a uma ordem piblica toral cimenrada por
ideologias de aberrura, acessibilidade, tolerancia de diferengas ou promessas de
Enoﬁvoh.mmmo. A heterogeneidade agora deve ser levada mais a sério: os fragmen-
tos expressam desigualdades irreconcilidveis, ndo simples diferencas, Na cidade de
muros nd¢ hd tolerincia para com ¢ outro cu pelo diferente. O espago pablico
expressa a nova intolerdncia. As convenges modernistas de projeto usadas pelos
enclaves ajudam a assegurar que diferentes mundos sociais se encontrem o minimo
possivel no espago da cidade, ou seja, que pertengam a espagos diferentes.

Numa cidade de muros ¢ enclaves como S3o Paulo, o espago piiblico passou
por uma transformagio profunda. Vivenciado como mais perigoso, enquadrado por
grades e BLSP fragmentado pelos novos vazios e enclaves, privatizado com cor-
rentes fechando ruas, guardas armados e guaritas, o espago publico ¢ cada vez mais
abandonado pelas camadas mais altas. Na medida em ue OS esPagos para 0§ mais
ricos sdo fechados e voltados para dentro, o espago que sobra é abandonado aque-
les que ndo podem pagar para entrar. Como os mundos privatizados das camadas
mais altas sdo organizados com base nos principios de homogeneidade e exclusio
de outros, eles sdo por principio o oposto do espago piiblico moderno. No entan-
to, 0 espagos puiblicos restantes, territorios de medo, também nio podem aspirar
a0s ideais modernos. A vida cotidiana na cidade de muros reforca exatamente os
valores opostos: incivilidade, intolerincia e discriminaggo.

No ideal de vida urbana moderna, “as fronteiras sio abertas e indetermina-
veis”, sugere Young {1990: 239). Fronteiras fixas criam espagos nio-modernos, um
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espago piiblico ndo-democritico. No entanto, as relagSes entre forma urbana e
politica sfo complicadas, assim como os efeitos de um espago ndo-piiblico na vida
civil. Minhas reflexdes sobre essas complexidades t&m como referéncia o fato de
que a consolidagio da cidade de muros em Sdo Paulo, com seu espago piblico nio-
democrdtico, coincidin com o processo de democratizagio politica. Foi exatamen-
te 10 MOMENto em que os movimentos sociais eclodiam na periferia, quando sindi-
catos paralisavam fdbricas e lotavam estidios para suas assembléias, quando as
pess0as votavam para 0§ Cargos executivos pela primneira vez em vinte anos, que os
residentes da cidade comegaram a erguer muros e a s¢ mudar para enclaves forrifi-
cados. Quando o sistema politico se abriu, as ruas foram fechadas e 0 medo do crime
se tornou 2 fala da cidade.

VIDA NAS RUAS: INCIVILIDADE E AGRESSAC

Em 540 Paulo, como em qualquer outra cidade, o meio urbano é hererogéneo
e mostra sinais de diferentes camadas de construgdes, usos ¢ intervengdes. O pro-
cesso atual de construgdo de muros afeta todos os tipos de espagos na cidade e trans-
forma os espagos e as experiéncias de vida pablica de diversas manejras. A seguir;
descrevo diferentes tipos de transformagio material causados pelo processo de for-
tifica¢fo e discuto como eles afetam a qualidade da vida piblica. Apesar de as
mudangas serem de diferentes tipos € terem efeitos diversos, todas elas reforcam
fronteiras e desencorajam encontros heterogéneos, Todas elas criam fronteiras poli-
ciadas e conseqiientemente deixam menos espaco para a indeterminagio nos en-
contros pilblicos. Todas elas promovem intolerdncia, suspeita e medo,

Quando as pessoas se deslocam pela cidade, usam o espago de maneiras indi-
viduais e criativas ¢, como De Certeau nos lembra, fazem trajetdrias fragmentadas
que eludem a legibilidade {1984: cap. 7). Assim sendo, qualguer descri¢io dessas
praticas espaciais 56 pode ser fragmentiria e particular. Baseio~-me aqui no que as
pessoas me disseram e no que li e vi, mas principalmente em minhas observagdes,
experiéncias € memérias da cidade. Quero indicar mudangas e sugerir diferentes
experiéncias no uso da cidade, mas ndo tenho a pretensio de ser exaustiva. Na Sdo
Paulo contemporinea, o espago puiblico é o mais vazid e o uso das ruas, calcadas e
pragas é mais raro exatamente onde hd mais enclaves fortificados, especialmente
os residenciais. Em baitros como o Morumbi, as ruas sio espagos vazios e a quali-
dade material dos espagos piiblicos é simplesmente ruim (ver Fotos 9, 20 e 28).
Devido 4 orientagio interna dos enclaves fortificados, muitas ruas tém calcadas nio-
pavimentadas ou mesmo nao as tém, e varias ruas atrds dos condominios nio sio
asfaltadas (ver Foto 6). As distdncias entre os prédios sdo grandes. Os muros sio
muiro alros, sem propor¢io com o corpo humano, e grande patte deles ainda t2m
arames eletrificados. As rvas sdo para os automéveis e a circulagdo de pedestres
torna-se uma experiéncia desagradivel. Na verdade, os espagos sdo construidos
intencionalmente para produzir esse efeito, Andar no Morumbi € um estigma — o
pedestre é pobre ¢ suspeito. As pessoas a pé podem ser trabalhadores que moram
nas favelas préximas e que sio tratados pelos vizinhos ricos com distncia e des-
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dém -— e, evidentemente, com medo. Como as pessoas de classe média e alta cie-
culam em seus préprios carros e os outros andam ou usam transporee ptblico, existe
pouco contato piiblico entre pessoas de classes sociais diferentes. Nao hd espacos
comuns que os ponham juntos. ;

'Os caminhos dentro das favelas sdo espagos para se andar, mas as favelas
acabam sendo tratadas como enclaves privados: apenas moradores e conhecidos se
aventuram 4 entrar ¢ tudo o que se vé das ruas pablicas sio algumas poucas entra-
das. Na verdade, as favelas s6 podem ser vistas como um todo das janelas dos apar-
tarmentos acima delas. Quando tanto os moradores ricos come os pobres vivern em
enclaves, cruzar muros é obviamente uma atividade cuidadosamente policiada, nas
qual os sinals de classe sdo interpretados para determinar niveis de suspeita e assé-
dio. Ruas vazias de fronteiras fixas e diferencas escrutinadas sio espagos de sus-
peita ¢ ndo de tolerincia, desatenciio as diferengas ou simplesmente para se cami-
nhar. Elas néo sdo espagos ptiblicos agradaveis.

Virios bairros estritamente residenciais da classe alta (partes antigas do Mo-
rumbi, Alto de Pinheiros, Jardim Europa, por exemplo) tendem a ter ruas vazias
também, mas bairros mais antigos, alguns deles projetados como cidades-jardins,
ainda tém bbas ruas e calgadas. Nessas dreas, porém, outros dispositivos restrin-
gem a circulagdo. Em muitos desses bairros de classe média e zlra, os moradores
privatizaram ruas piblicas, fechando seu acesso com portdes, correntes ou, menos
ostensivamente, com jardins, vasos e plantas. Nada disso é especifico apenas de Sio
Paulo. Nos Estados Unidos, a mesma prérica estd se tornando comum, ¢ os espa-
¢os que ela produziu foram chamados “comunidades de zonas de seguran¢a™ por
Blakely e Snyder (1997). Como a rua ainda & considerada um espaco aberto, sua
privarizacdo ainda gera oposicio nos Estados Unidos. Alguns anos atrs, quando
esse processo comegou em S0 Paulo, o governo municipal reagiu e removeu as
correntes. No entanto, como o apoio 4 pratica aumentou, a cidade a incorporou
em suas politicas: em 1990, o governo municipal do PT comegou a oferecer os set-
vigos de seus arquitetos e trabalhadores de construcio para os bairros de classe média
interessados em enclausuramentos,1$

Apesar de esses bairros ainda terem belas ruas arborizadas e calgadas, hoje
emn dia uma forma de entretenimento apreciada pela minha familia quando eu era
crianga ficou impossivel: passear pelas ruas do Jardim Europa admirando as man-
sbes dos ricos. A maioria delas niio € mais visivel: as casas estio escondidas atrds

15 A disputa entre a cidade de Sdo Paulo ¢ os moradores que fecharam suas ruas com cor-
rentes foi relatada nos jornais O Estado de S. Paulo e Folba de 8. Paulo {por exemplo, durante
janeiro de 1285), A mudanga nas concepgbes pablicas e na atitude da administragdo municipal
em relag@o aos enclausuramentos estd registrada em “Bairros residenciais querem fechar ruas®,
O Estado de §. Paulo, 18 de junho de 1991. Nos Estados Unidos, o fechamento de ruas também
provocou oposigio. Uma das disputas mais famosas ocorren em Whitley Heights, Los Angeles,
onde os portdes construidos pelos moradores foram considerados ilegais e ordenon-se que nunca
fossem fechados. Em muitas outras dreas, no entanto, eles foram fechados. O caso de Whitley
Heights foi discutido em intimeras edigGes do Los Angeles Times {especialmente em 1994-1995) ¢
por Blakely e Snyder (1997: 104-8).
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dos muros, e os arames eletrificados e outras parafernalias de seguranca ajudam a
impor distincia a quem ainda se aventura pelas ruas, Andar se tornou desagradé-
vel, j& que as ruas sdo agora dominadas por vigilantes particulares instalados em
guaritas, cies latindo para os pedestres e dispositivos que bloqueiam a circulagio.
Os poucos pedestres se tornam suspeitos. Tentei isso, com minha maquina foto-
gréfica, e s6 chamei a atengio dos guardas privados, que vieram agressivamente em
minha diregdo, apesar da minha aparéncia de classe média. A sensagio de estar sob
vigildncia € inevitvel, j4 que os guardas ficam nas calgadas (e ndo dentro das cons-
trugdes, como no Morumbi), observam todos que passam e podem se dirigir dire-
tamente as pessoas que acham suspeitas. Nada mais do que o esperado, j4 que sdo
Pagos para suspeitar e mantet os estranhos afastados, Esse exército particular estd
14 para privatizar o que costurnava ser espagos ptiblicos razodveis.

Passet minha infincia no final dosanos 50 e comego dos 60 em um novo bairro
de classe média, o Sumaré, que desde o final dos anos 60 ests completamente urba-
nizado e incorporado ao centro expandido. Quando nos mudamos para 14, as ruas
ainda ndo eram asfaltadas, ndo havia sistema de esgoto nem telefone. Estavamos a
apenas dois quarteirSes de um centro de coleta de lixo da cidade, ou seja, o estdbu-
lo para os cavalos que puxavam os carrogas de coleta, e que desfilavam por nossa
rua toda manhd para grande diversdo das criangas. Algumas vezes, quando cho-
via, 0 belo Chevrolet 54 azul do meu pai, diretamente importado dos Estados Uni-
dos e projetado para outras ruas, ficava atolado na lama, e ele tinha de andar o
quilémetro que separava nossa casa da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sdo Paulo, onde era professor. Ndo havia muitas casas na nossa rua, ¢ algumas
pareciam pequenas chdcaras, com suas hortas no jardim e galinhas. Apesar de ser
umn bairro de classe média, no final dos anos 50 ele ainda estava em processo de
urbanizagio, como o Jardim das Camélias, na periferia, quando fui 14 pela primei-
ra vez no final dos anos 70. A cidade cresceu tdo répido, o Sumaré é hoje tdo urba-
no, que é estranho lembrar que ha nio muito tempo ele era tio pouco desenvolvido,

Por muitos anos, a casa de minha familia teve um muro baixo. O portdo per-
manecia aberto o dia todo e 56 era fechado 4 noite. Quando o bairro se desenvol-
ven, as calcadas se encheram de gente ¢ o trdfego aumentou consideravelmente nos
anos 70, meus pais subiram o muro e comegaram a fechar o portdo durante o dia
— cles ficavam incomodados com as pedestres olhande para dentro de sua sala de
estar ¢ queriam privacidade. Mas sempre usidvamos transportes coletivos e ands-
vamos pelo bairre livremente ¢ sem preocupagdes, mesmo 4 noite. No comego dos
anos 80, a casa de meu pai foi assaltada e o portio passou a ser trancado. Hoje
meu pai tem um guarda particular dentro dos muros durante a noite e o portio fica
trancado 24 horas por dia. Ele nos pede para avisa-lo por telefone quando vamos
visitd-lo & noite, para que o guarda possa estar preparado para abrir o portio e nio
precisemos esperar do lado de fora. Todas as casas e prédios ao redor foram refor-
mados e acrescentaram portSes e muros. HA vérios outros guardas particulares no
quarteirdo. A rua, que hoje combina residéncias, escritdrios e comércio, é intensa-
mente usada durante o dia (na verdade, estacionar tornou-se um problema), mas
me sentiria pouco a vontade em andar 14 depois do anoitecer.

Um bairro de classe trabalhadora como o Jardim das Camélias ainda tem uma
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vida social relativamente intensa nas ruas, apesar de ela ter mudado de muitas
maneiras desde o final dos anos 70. Por um lado, o bairro se expandiu, as casas
melhoraram, as drvores cresceram e as ruas foram asfaltadas, iluminadas ¢ equipa-
das com calgadas (ver Fotos 2 e 3}, mas, 4 medida que o bairro se urbanizon e me-
lhorou materialmente, as grades subiram ¢ os moradores ficaram mais assustados
e desconfiados. O crime aumentou no final dés anos 80, de furcos a homicidios,
alguns deles envolvendo garotos que haviam érescido juntos brincando nas ruas.
No entanto, a vida cotidiana ainda é marcada por uma sociabilidade entre vizinhos,
o tipo de intercdmbio formal nas calgadas que d4 vida a um bairro ¢ torna o espa-
go piiblico significativo.!® O transito é leve e as ruas ainda sdo constantemente usadas
para a brincadeira das criancas e adolescentes, o bate-papo de pessoas que param
para saudar um vizinho, por moradores que se sentam nas calcadas para olhar o
movimento, por pessoas cuidando de seus carros ou construindo algo, alguém que
para na metcearia para saber das noticias locais, ou, se so homens, para jogar si-
nuca ou tomar um gole no caminho de volta para casa (ver Fotos 7, 24, 25,26 ¢
29). Suas casas sio cercadas, mas geralmente por grades que permitem a visibilida-
de e a interdgdo, ndo por muros. Esse é o tipo de bairro cuja seguranca é mantida
pelo uso intenso, pela mistura de fungdes e pelos “olhos sobre a rua” {Jacobs 1961:
cap. 2). Em outras palavras, a seguranga é mantida pelo engajamento, nio pelo
isolamento.

Apesar da continua sociabilidade local, as pessoas nio sentem que o bairro &
tdo seguro como costumava ser.!” Elas fortificaram suas casas, estdo mais descon-
fiadas, falam com estranhos na rua por detras de suas grades, escolhem com mais
cuidado as pessoas com quem vio se relacionar e especialmente controlam seus fi-
Ihos. Muitas criangas estdo agora proibidas de brincar fora de casa e a preocupa-
¢do com as safdas dos adolescentes parece que se intensificou. Como em qualquer
lugar, as pessoas voltam suas preocupagdes para as dreas mais pobres: elas t2m
especialmente medo da favela préxima ¢ de uma 4rea invadida recentemente por
participantes do Movimento Sem Terra. A suspeita em relagio a pesscas vistas como
“outras” ou como “inferiores” nio é exclusiva da classe alta, como mostra o capi-
tulo 2. A freqiiéncia de festas e comemorages piblicas patrocinadas pelas associa-
¢bes locais diminuin, bem como a¢ atividades de alguns movimentos sociais. A vida
coletiva e as atividades politicas perderam vitalidade na tltima déeada, mas o es-
pago publico das ruas ainda sustenta interages locais e intercAmbios piiblicos.!8

16 Ver Caldeira (1984: cap. 3) para uma anilise dos rituais da vida cotidiana nas ruas do
Jardim das Camélias no final dos anos 70 e comego dos 80,

17 Em bairros de periferia como o Jardim das Camélias, 4s vezes ouvem-se histérias sobre
controle de acesso por moradores ligados ao crime. Gangues de moradores as vezes tratam o bair-
£0 como seu proprio territrio e s6 permitem a movimentagiio segura daqueles moradores que pagam
uma “taxa de seguranga” mensalmente. Ruas bloqueadas e controle de circulagio em guetos
tampouco sio uma novidade nos Estados Unidos.

18 Sobre a organizagic de movimentos sociais ¢ associagdes locais no Jardim das Camélias
e na periferia no final dos anos 70 ¢ comego dos anos 80, ver Caldeira (1987 ¢ 1990).
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Fotos 27, 28 e 29: O uso piblico das ruas em §do Paulo é extremamente variado. A mozw w.u
mostra a rua Sdo Bento, no centro antigo: uma rua-corredor ﬂmsmmo:dmum em um calga »o.m.
abarrotado de pedestres ¢ vendedores ambulantes (1990). No Morumbi, a maioria mMm. _.,c.“m
vazia, sem pedestres, como na foto 28 (1994). A foto 29 mostra uma nm.p.::m no Jardim das
Camélias, onde os moradores ainda se redinem para conversar € jogar (1994},
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A maioria dos bairros centrais de S3o Paulo, aqueles com uma boa infra-es-
trutura urbana e que a elite conservou para si, tradicionalmente misturou funcdes
e manteve um uso relativamente intenso ¢ heterogéneo do espago piblico. Alguns
desses bairros sdo bem sofisticados, com lojas de luxo e restaurantes (especialmen-
te os Jardins, mas também Higiendpolis e Iraim Bibi). Nessas areas as ruas ainda
sdo usadas por pessoas de vérios grupos sociais e 0s ricos andam nas mesmas cal-
cadas que os pobres. No entanto, agora essas ruas sio vigiadas por um exéreito de
guardas privados e cimeras de video (cada prédio costuma ter pelo menos uma).
Além dissb, nesse tipo de baitro, assim como no centro, os proprietirios tém usa-
do sua criagividade para inventar meios de manter as pessoas indesejaveis 2 distin-
cia. As técnicas variam de instalar esguichos que funcionam em horérios imprevisiveis
em Bchmwom a esticar correntes para impedir o uso de pitios, entradas e calgadas
e cercar paiques piiblicos. O principal alvo dessas técnicas é o erescente niimero de
sem-teto. Entretanto, como as ruas em geral sio bem movimentadas, os efeitos da
constante suspeita nio sZo A0 severos como em dreas mais vazias. Nessas 4reas de
intense uso misto, 0s obsticulos materiais no nivel da rua sfo complementados por
uma série de praticas de vigilincia menos visiveis que reforcam diferencas sociais.
Os moradores € usudrios dessas dreas nfio estdo interessados em indererminacio.
Seus instrumentos incluem ¢dmeras de video, controle eletrénico de trabalhadores
nas entradas da maioria dos prédios de escritérios, detectores de mietais em portas
de bancos ¢ segurancas exigindo documentos de identificagdo de qualquer um en-
trando nos edificios de escritorios e, cada vez mais, em condominios residenciais.\?
Sistemas de identificagdo, triagem e controle de circulagio sdo considerados cen-
trais para uma boa administraciio de negécios e alimentam a crescente indistria de
servigos de seguranga privada. Esses sistemas ndo sdo apenas uma questio de se-
guranga, mas também de disciplina ¢ discriminagdo social.?0 A imagem do suspei-
to é feita de esteredtipos e, conseqgiientemente, 0s sistemas de triagem discriminam
especialmente os pobres e os negros. Os porteiros ndo incomodam as pessoas que
tém os sinais de classe certos, mas podem chegar a humilhar os que nfo t2m.

Assim, para muitas pessoas o dia-a-dia na cidade estd se transformando numa
negociagio constante de barreiras e suspeitas, e é marcado por uma sucessio de
pequenos rituais de identificagio e humilhagdo. Eles incluem forgar office-boys,
freqiientemente bavrados pelos detectores de metal dos bancos, a abrir suas mochilas

17 O controle dos movimentos de trabathadores e especialmente de seu tempd de trabalho
tem uma longa histéria. O que é diferente em relagio is novas tecnologias é 0 monitoramento de
qualquer wm que use prédios pitblicos, como edificios de escritérios, algo que ha alguns anos ndo
era controlado.

»

2 Pessoas que viveram o regime militar sabem quanto os “procedimentos de seguranga
aparentemente inocentes podem ser usados para perseguir pessoas. Durante o regime militar, ze-
ladores de prédios de aparramentos tinham de preencher um cartio de informagio para cada novo
morador e envid-lo 3 policia. Vérios zeladores também foram colaboradores da policia. Os car-
toes desapareceram com a democratizagio, mas as mesmas pessoas gue se opunham a eles duran-
te o regime militar podem ser a favor dos métodos contemporineos de triagem.
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na frente da fila de pessoas esperando para entrar, direcionar trabalbadores para
as “entradas de servigo” e revistar as empregadas quando deixam o trabalho nos
condominios no fim do dia. £ verdade que pessoas das camadas média e alta tam-
bém tém de se identificar e que eles também estdo sob vigilancia, mas as diferencas
nos niveis de controle sdo Sbvias. Pessoas de classe média e alta sabem usar seus
sinais de classe {(incluindo arrogéncia e desrespeito) para evitar questionamentos e
passar rapidamente pelos vigilantes, que respondem com reveréncia em vez do desdém
que reservam para as pessoas mais pobres. Em suma, em uma cidade em que os
sisternas de identificaco e as estratégias de seguranca estdo se espalhando por toda
parte, a experiéncia de vida urbana é de diferengas sociais, separacées, exclusdes e
lembretes das restrigdes no uso do espago ptiblico. Trata-se, de fato, de uma cida-
de de mutos — o oposto do espago pablico aberto do ideal moderno de vida urbana.

As ruas de S3o Paulo podem ainda estar cheias de gente, especialmente nos
bairros centrais de comércio e servicos (ver Foto 27) ou em centros regionais,?! mas
a experiéncia da multiddo e a qualidade das interagSes anénimas mudaram. As
pessoas tém medo de serem roubadas e consideram os trombadinhas como parte
darotina da cidade. Ninguém anda com jbias ou relgios caros, $6 se leva o dinheiro
necessirio e, se possivel, apenas uma cépia dos documentos. Mulheres carregam
as bolsas grudadas no corpo ou as mochilas no peito. As pessoas guiam com jane-
las fechadas e portas trancadas. Elas tém medo especialmente de parar nos sinais
porque os noticiirios estdo cheios de casos de rrombadinhas que usam facas ou cacos
de vidro para roubar motoristas, sobretudo mulheres. E dificil distinguir esses trom-
badinhas do crescente ntimero de pedintes e vendedores de rua gue disputam as
mesmas esquinas.

Nio s6 as atitudes na rua estio mudando, mas a prépria composigio da mul-
tidio. As classes média e alta tentam evitar as ruas e calgadas movimentadas, pre-
ferindo fazer compras nos shopping centers e hipermercados.22 Como as pessoas
dessas classes circulam de carro, o uso de transporte piblico estd se tornando uma
experiéncia das classes baixas, Ainda assim, é uma experiéncia de massa, ji que a
elite constitui ndo mais de $% da populagic da regifio metropolitana.

Os ceniros que articulam o transporte piblico — metrd, estagBes de trem e
rerminais de dnibus — tm sua prépria cultura. $3o geralmente espagos das cama-
das trabalhadoras, cheios dos sons de miisica popular e dos cheiros de frutas e to-
dos os tipos de comida. Todos os dias, milhares de pesscas passam por essas esta-

21 Centros regionais s3o as varias dreas na periferia que congregam comércio e servigos e
que geralmente servern como centros de transporee piblico. Por exemplo, o Largo 13, na periferia
sul.

22 A mudanca aqui ndo é apenas de espagos mistos para exclusivos, mas também do consu-
mo fragmentado e didric em pequenos mercados e vendas para as visitas mensais a um supermer-
cado, ou seja, de compras relativamente espontineas para uma mais planejada. Essas mudangas
tém sido acompanhadas de transformagdes na vida doméstica, onde se introduziram novos apa-
relhos como os freezers e fornos de microondas, novas maneiras de preparar ¢ servir contida e novos
relacionamentos.
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gGes e gastam um tempo considerdvel nos transportes piblicos.23 Essas dreas sempre
apinhadas sdo grandes espagos para se vender qualquer coisa, de religides a comi-
da, de curas a aparelhos eletrénicos, de ervas medicinais a lingerie, e o intenso co-
mércio dos ambulantes toma boa parte do espaco das calgadas do centro. Tomar
um Snibus, trem ou o metrd na hora do rush {algo que as classes média e alta deixa-
ram de fdzer) significa hutar por um espago em carros lotados ou amassado contra
08 oEBm.,m isso apesar do fato de que o transporte plblico em Sdo Paulo melho-
rou, especialmente o metrd. Entretanto, aqueles que usam os transportes coletivos
diariamente, como os moradores do Jardim das Camélias, sentem que as coisas hoje
estio muito mais tensas ¢ desagraddveis do que no passados hd pouca cortesia e muita
agressdo. E certamente h4 mais preconceito, j4 que a classe média ensina a seus fi-
lhos que os 8nibus sdo perigosos e contrata motoristas particulares para eles.

O trdnsito é um dos piores aspectos da vida pitblica em Sdo Paulo. O desres-
peito as leis e 0s direitos das outras pessoas & a norma.2* H4 pouca civilidade, j&
que uma parte significativa da populagio age como se as leis de trinsito fossem
obstéculos 2 livee movimentacdo dos individuos e reage desrespeitando-as, A midia
tem investigado e neticiado freqiientemente o comportamento no trinsito. Qs re-
sultados de suas pesquisas sdo impressionantes, ndc s6 porque revelam um amplo
desrespeito as regras, mas por mostrar que 6 desrespeito se tornou rotina e j4 ndo
provoca qualquer reagdo. Em abril de 1989, o DataFolha, agéncia de pesquisas da
Folha de §. Paulo, apurou que 99% dos motoristas de Sio Paulo consideravam 0
trinsito da cidade perigoso e que um em cada quatro motoristas tinha se envolvi-
do em pelo menos um acidente no ano anterior.25 Outra pesquisa do DataFoiha,
em abril de' 1986, constatou que os paulistanos consideravam como principal cau-
sa de acidentes “a falta de responsabilidade ¢ a imprudéncia dos motoristas™ 26 Em
outubro de 1989, o departamento de pesquisa do Estado de S, Paulo entrevistou
uma amostra de motoristas e descobriu que 85% deles concordavam que os moto-
ristas de Stio Paulo ndo respeitam a faixa de pedestres e freqiientemente fazem con-
versbes proibidas. Além disso, 8 entre 10 pessoas entrevistadas achavam que os
motoristas estacionam em locais proibidos, em fila dupla, ultrapassam sinais ver-
melhos e desrespeitam os limites de velocidade.2” Em 1991, o DataFolha decidin
observar um cruzamento importante na cidade (das avenidas Paulista com Briga-
deiro Luis Anténio). Verificou-se uma média de 13 conversdes proibidas A esquer-
da por hora, apesar dos obstaculos fisicos na pista, e que 2 maioria dos motoristas

B Em G‘wmw 69% das viagens por transporte piiblico em $o Paulo eram feitas por dnibus,
N.m..x. por metrd e 5% por trem. Apenas o metrd transporta mais de 1 milhdo de passageiros dia-
riamente {Seade, Anudrio Estatistico do Estado de Sio Paulo 1998).

4 Para discusses sobre trifego, desrespeito e violéncia, ver também DaMatta (1982) ¢
O’Donnell (1986).

25 Folba de .m..__uaio. 13 de maio de 1989.
*¢ Folba de S. Paulo, 11 de maio de 1986.
27 O Estado de 8. Paule, 8 de outubro de 1989,
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nunca recebeu uma multa, j4 que nio existiam policiais no local. Descobriu-se tam-
bém que um carro ultrapassava o sinal vermelho a cada cinco sinais vermelhos, que
41% dos carros que paravam no sinal vermelho desrespeitavam a faixa de pedes-
tres e que apenas 3% dos motoristas usavam cinto de seguranga.2® OQutro proble-
ma s30 os adolescentes dirigindo antes dos-18 anos e sem habilitagdo. Até a déca-
da de 70, adolescentés de classe média como eu usavam o transporte coletivo regu-
larmente para ir 4 escola e andar pela cidade. Hoje isso é considerado muito peri-
goso ou muito desconfortdvel, e os adolescentes s8o transportados exclusivamente
de carro, seja pelos pais ou por motoristas particulares, ou entdo simplesmente se

permite que eles dirijam.

O transito de S50 Paulo revela que as pessoas usam as vias pablicas de acor-
do com sua conveniéncia privada e nio parecem estar dispostas a obedecer regras
ou respeitar os direitos das outras pessoas ou o bem piblico. Hd também uma cer-
ta onipoténcia nesse comportamento, j4 que as pessoas nio parecem ter medo de
ser afetadas pelo mesmo tipo de agresses que cometem. Os resultados, no entan-
to, sio draméticos: durante os anos 80, mais de 2 mil pessoas morreram em aci-
dentes de trinsito anualmente no municipio de S3o Paulo. Entre 1992 e 1994, o0s
nimeros baixaram, mas nio significativamente. Além disso, mais de 50 mil pes-
soas ficaram feridas em acidentes de automével por ano na regifio metropolitana
de $io Paulo. Em 1996, houve 195.378 acidentes de automével registrados na ci-
dade de S3o Paulo, o que significa uma média de 535 acidentes por dia. Deles,
13,16% tiveram vitimas, De acordo com uma fonte, o total de vitimas foi de 59.679,
1.113 dessas foram vitimas fatais.2? Pouquissimas pessoas responsaveis por acidentes
vio a julgamento ou sdo processadas.

O transito é um forte indicador da qualidade de vida pdblica. No Brasil, o
comportamento no trinsito constitui apenas o mais ébvio exemplo da rotina de
desrespeito  lei e das dificuldades de fazé-la cumprir. Os policiais de trnsito ndo
prestam atengio a algumas violagdes simplesmente porque elas se tornaram a nor-
ma. Quando aplicam multas, muitas vezes se escondem onde ndo podem ser vistos
pelos motoristas. Eles tentam evitar o confronto com pessoas da classe média e alta,
que no hesitam em desafiar sua autoridade. Quando manipular os sinais de classe
nio & suficiente, alguns podem apelar i violéncia. Os piores ataques parecem sex
contra as mulhere$ que controlam o estacionamento nas dreas restritas chamadas
“30nas azuis”, Algumas foram espancadas por homens quando se recusaram a anular
multas e uma acabou no hospital depois que o motorista enfurecido que ela havia
multado jogou o carro sobre ela. Esses comportamentos indicam quio violentas as
pessoas podem se tornar quando se pede que cumpram a lei & n3o podem usar sua

28 Folba de S. Paulo, 21 de maio de 1991, A situagio em relagéio a0 uso do cinto de segu-
ranga mudou depois de 1995, quando o municipio comegou uma agressiva campanha para forgar
a sua utilizagio ¢ estabelecen multas de mais de 20 salérios minimes para quem dirigisse sem cinto.

29 s dados sobre o niimero de vitimas sio da policia militar, Como argumentei no capity-
lo 3, os nimeros da policia militar para mortes em acidentes sio subestimados e provavelmente
os niimeros para feritnentos também, De acordo com o Registro Civil, o néimero de vitimas fatais

foi de 2.368.
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posi¢ic de classe como forma de privilégio para evitd-la. Como as classes traba-
Ihadoras geralmente nio podem evitar a lei, esses comportamentos revelam mais
uma vez como as diferengas de classe nio 56 regem as interacées publicas mas tam-
bém sio Rmhomzwamm pelos elementos que moldam o espaco ptiblico.

E 6bvio que 0 trinsito ndo € um problema exclusivo de Sio Paulo, mas sim
um ﬁ,aow._an_m nacional. Em 1996, cerca de 27 mil pessoas morreram nB_mnEmEmm
.au transito no Brasil. A situagio de violéncia e incivilidade adquiriu dimensdes tio
impressionantes que o governo federal decidiu revisar o Cédigo Nacional de Tran-
sito. Un.vo; de seis anos de debates no Congresso, o novo cédigo entrou em vigo
em janeiro de 1998, Ele estabelece multas altas e penalidades sérias e cria um a.w%
ma de pontos que pode levar & suspensio da carteira de habilitagdo. Todas as vio-

lagGes, desde nio portar a documentagio do veiculo até dirigir embriagado, cor-’

_.nw_uo\ﬁn? a pontos ¢ mulras (de R$ 40,00 a R$ 800,00, A expectativa é de qu
um cédigo Bm._mm severo aumentard a civilidade no transito. Mas ainda ndo ests M_mm
ro se as autoridades podem impor essas regulamentagdes, especialmente num con-
texto em que a civilidade estd se deteriorando, nio melhorando.

EXPERIENCIAS DO PGRLICO

. Diferentes grupos sociais vivenciam os espagos piblicos transformados da
cidade de ﬁmunmnmm contraditérias. Os jovens de classe média e alta que estdo cres-
8&&.0 na cidade de muros ndo parecem infelizes com sua experiéncia dos espacos
publicos. E por que estariam, com seus motoristas particulares e nenhuma :aw .
dade de batalhar um lugar em énibus lotados? Além disso eles vmnnom.:.. ommnw_.
vmmﬁnnn dos espagos seguros e vigiados dos shopping nn:ﬂm”.m lojas de \.amumwo Ua
%mnoﬁammm e fliperamas. Para cles, estes sio espacos legais =om,ncm; mostram Mm ,
conhecimento de uma cultura jovem globalizada, das grifes e outras tendéncias ac
Bmmm. m.mnmm se ligam a uma “juventude global”, mas néo  juventude da sua pr m
pria periferia. Os jovens da periferia paulistana ndo t8m o privilégio de minw ¥
transporte pablico ou as ruas congestionadas por onde tém que passar para Qmm%
Ihar ou nas quais alguns deles trabalham. Eles compartitham, contudo, com os jo-
vens da classe alta alguns dos sinais de uma cultura jovem m_mg_mummm = es mnm_%-
mente no que se refere a roupas. Apesar disso, geralmente eles se revinem nwo em
mwomw.ﬁmm da classe alta, mas em espacos da prépria periferia {inclusive shoppings)
participam de algumas subculturas (punk, skinhead) e apreciam alguns mmm_ommgm
musica e danga (especialmente funk) que ndo sio necessariamente compartilhad
pela classe média. Além disso, eles vivenciam violéncia e assédio no mnm uso d &
@m.n_m € em scus bdirres. Em seus concertos musicais, temas como os abusos amm no””
licia, homicidios e desrespeito sdo constantes.3? Para os jovens das classes :.»Mm.
Ihadoras, a experiéncia da cidade ¢ de injustica e ndo de privilégio.

VR g s
da b .?m.x_mnns virias w.u:mmm de rock na periferia que tratam desses tenas. Uma delas & chama-
a Pavithdo 9, nome _mmv:pmc no setor da Casa de Detengiio em que ocorreu o massacre de 1992
Ver, por exemplo, Veja Sao Paulo 30{37): 1521 de setembro de 1997, )
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Em contraste com a experiéncia desses jovens, as pessoas mais velhas, que
cresceram em S30 Paulo na época em que o progresso era a meta e o uso das ruas
¢ parques era mais livre, parecem nostélgicas quando conversam sobre os usos do
espaco piblico. Suas descrigSes da cidade no passado tém uma qualidade similar
aquelas que contam como tudo era bom “antes” do trauma do crime. A velha ci-
dade & lembrada como sendo melhor, mais bonita e mais civilizada do que é agora.
Conversei com duas irmas sobre as mudangas de habitos, especificamente o de ir

a0 cinema.

8.1
— As pessoas ndo vio mais ao cinema? .

L — Nao vio mais ao cinema. Agora, depois do video, entdo, néo vio mesmo.

W — Depois, € muita dificuldade. Comega por estacionar: ndo tem tugar pra estacionar.
0 estacionamento é $40 caro quanto o cinema, Se deixa na rua, ou roubam ou tem os donos
da rua pra tomar conta. Entdo & um problema pra gente sair com o carro, a gente nao fica
sossegado. Vai num shopping... a gente vai a cinema de shopping as vezes,

L —~ Estacionar o carro 14 deatro mesmo. Cinema, quando a gente vai, é no Lar Center,
Center Norte mesmo, porque ja tem mais facilidade.

W — Ha 30, 40 dnos atrds, a gente podia salr, se arrumava bem pra sair, com luvas, tudo
bonitinho, pra ir & cidade, no centro, Cine Ipiranga, Metro, 0 Metro entdo era o maximo, né?

L — 0 Olido... no Dlido ndo entrava homem sem gravata. Nao entrava,

- Quando isso?

W — Uns 40 anos atras.
L - (..} Acho que uns 30 anos atras. No Marrocos, nao entrava sem gravata. Entdo na-

quela época a gente podia se afrumar e ir para ¢ centro. Nos s6 famos no cinema no centro da
cidade. A gente ia no cinema, depois saia, ia olhar umas vitrines, a Bario de Itapetininga era
uma rua boa, lojas boas. Vocé ia tomar um lanche, ia jantar... ia jantar fora. Hoje vocé nao pode
ir pro centro da cidade num domingo, fim de semana, ndo tem condigbes de... porque sao
homossexuais, s30 travestis, s30.. barraquinhas. Bom, o centro da cidade estd um horror ago-

ra, né?, com esses marreteiros todos.
{ & W sdo vitvos de cingiienta e poucos anos. Sempre viverom no Mooca. Moram juntas

no casa de L para que o fitho de W possa viver com o familia em sua case sem pogar aluguel,

Pessoas mais velhas se lembram com saudades da formalidade envolvida no
uso do espaco publico, as luvas ¢ as gravatas, a distingéo dos velhos cinemas, as
“boas” ruas do centro velho em que se podia passear entre gente elegante — “era
tdo chiquet”, disse a senhora cuja narrativa analiso no capitulo 1. Sdo sinais de
distingiio ¢ regras de separagdo de classe que se perderam. No centro de hoje, a
populagio “chique” foi substituida pelos “marginais”, nada garante distingdo ¢ 0
sentimento que resta é o de mal-estar com a proximidade do pobre. Ha muitos anos
atrds, quando o centro era usado pelas classes altas, poder se juntar 4 multiddo
(através do uso de algumas roupas ¢ acesséiios, por exemplo) poderia ser uma
questio de identificagio com os socialmente superiores, um sinal de distingo para
os moradores da classe trabalhadora da Moéca. Hoje, no entanto, as mesmas pes-
soas sentem a necessidade de promover a distincia mais do quea identificacio com
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08 que usam o centro, pessoas mais pobres € marginalizadas — vended i
¢as de rua, travestis, prostitutas. o e
. A mxmmnmmo do consumo de massa torna as questdes de distinggo mais com-
plicadas. Simbolos ficeis de superioridade, como as luvas e s gravatas, desapa
ceram, ¢ freqitentemente zs pessoas de classe média e alta ficam :.:.”mwmm M_.um_.m-
CONSUMO por pessoas pobres de bens que deveriam carregar algum status meaco
ndo sio mais exclusivos (ver capitulo 2). E mais dificil para a elite mSwo.M seu %h.%
prio no%mw de comportamento — incluindo regras de deferéncia — H_Vm_.m a cidade
m.ﬁ:.m. ﬂ_am_ m.amow com a democratizagdo, 0s pobres forgaram o reconhecimento
<M mwwwwnw _“anM HM HoMMHﬂ_E.B espagos — mmm.nom e n.o:e.nom — anteriormente reser-
fados  clir X S sinais ovS\Om. de diferenciagio 2 mio e com mais dificul-
m afirmar seus privilégios e c6digos de comportamento no espago ptibli
as n_mmmnm mais altas se voltam aos sistemas de identificagio. Assim n%mmom de MNH
n.c_mmmﬁo controlada (como os shopping centers) servem para mmmnm_E.ﬁ. que a dis-
tngao e a separacio ainda sio possiveis em pablico. Sinais de distingi ial 53
substitufdos por muros concretos. e soatsEe
ica As meﬂwmmagmmo%. nos vérios espagos da cidade parecem estar gerando fron-+
s mais rigidas e policiadas e, conseqiientemente, menos indererminagio e me-
nos espagos para contato entre pessoas de grupos diferentes. Essas axvmzm:nmww
v.noasnmn..; B.mao e intolerincia, mais do que expectativa e excitagfio. As experién-
cias em nm_wrno parecem correr na direcdo oposta 4 de uma vida v.mm_mnm EM%MM»
n.%aonnmgnm. Entretanto, a politica de espacos piiblicos urbanos em Sio P loé
m.En_m mais complexa e dois tipos de usos do espaco piiblico contradizem m_Mw :
cia domihante de separagio e segregacio, @ fencine
* Os poucos grandes parques da cidade sdo usados intensivamente e de manei-
ra vmwnw..:n democrética. Quando localizados na periferia, como o Parque do O&.Ba_
0s usudrios ﬁ.u%a a ser das camadas trabalhadoras, mas o Ibirapueraeo ZoEB_m.
mE_.un.a em bairros de classe média e alta, sdo usados pot pessoas de todas as cla ,
sociais. Apesar de em sua maioria serem cercados por grades, eles represent e
poucas mﬂmm.m verdes que a cidade ainda tem. Nos titimos m:o,m mmmnmv ar. :ammnﬂ)mm
sido aprapriados por milhares de pessoas que vio 13 nmnanmm_Bwrﬂm n%m mwm de MH
mana, para correr, andar de bicicleta, patinar, jogar bola ou simplesmente estar
.s.m_._s.a. Esses odsis de uso intenso e diversificado sio muito poucos em S3o wmhw
€ € interessante que eles sejam espagos geralmente usados para o lazer das massas
Se 0 que acontece em outras partes do mundo serve como referéncia espacos E,m.
0 _m.Nﬂ. € entretenimento continuam a ter um usc massivo &ﬁnmmmnmmw — noao_qum
antigos portos, centros histéricos restaurados e parques temdticos americanos, por
exemplo — mesmo quando todos 0s outros espagos piiblicos se deterioram P
N O\mnmcun_o exemplo € a Praga da S, a praga central de Sio Paulo. A ?.wmm da
Sé é o simbolo vo.mmnomo do centro da cidade, de onde se imagina que todas as es-
n_..mamm ¢ ruas da cidade irradiam. Hoje, 0s pontos de referéncia da pracga sdo a Ca-
tedral, a estagdo central do metrd e 0 “marco zero” da cidade, assinalado po .
pedra nHmEn_.m sobre uma rosa-dos-ventos gravadz no chio. mwB seu uso _.Ma“%mw.m
& praga € principalmente um espago da classe trabalhadors, Todos os dias E%m,
massa de pessoas que depende do transporte coletivo cruza a Praga da Sé. Ha _B.:Qm
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muitos que trabalham 14 - vendedores de todo tipo de produto popular (comida,
roupas, ervas, brinquedos, panelas), pastores de diferentes religiGes, musicos ¢ poli-
ciais —, 0 mesmo tipo de pessoas que lotam qualquer eixo importante do transporte
péiblico. A praca também tem muitos moradores: um contingente de meninos de
rua e sem-teto. Homens vestidos com ternos e carregando maletas, geralmente ad-
vogados que tém de chegar ao Férum Central ali perto, s@o vistos com fregiténcia
na praga, porém ndo mais lhe conferem sua identidade. A Praga da 5¢ é fundamen-
talmente um espago para os moradores pobres, tanto em seu uso didrio como em
seu simbolismo. Moradores do Jardim das Camélias que entrevistei no final dos anos
70 consideravam ir 4 Praga da S8 uma atividade especial para os feriados, como o
dia de Ano Novo: era a marneira que encontravam de aproveitar a cidade e sentir
que pertenciam a ela. Hoje, eles sentem que a praga se tornou um local perigoso e,
apesar de ainda a usarem, preferem ir a higares como shopping centers para o lazer.
Enquanto as camadas trabalhadoras dominam a praga com seus sons € cheiros, os
ricos a evitam, Para eles, a praca ¢ apenas um lugar perigoso ¢ desagradavel.
Mas a Praga da Sé tem uma segunda camada de simbolismo: para paulistanos
ricos e pobres ela ¢ o principal espago politico da cidade, um significado que foi
fixado por vérios eventos durante o processo de democtatizagio. Durante os anos
militares, as poucas demonstragdes politicas que ocorreram tiveram lugar na Pra-
ca da S, principalmente devido 2 presenga da catedral. A Igreja Catdlica foi na época
a tinica instituicio capaz de oferecer um espaco relativamente seguro para protes-
tos contra os abusos e as violagdes aos direitos humanos praticados pelo regime
militar. Pela mesma razdo, a Praca da $é se tornou um lugar de indmeras manifes-
tagdes de movimentos sociais durante o processo de abertura, mais visivelmente as
imensas manifestacbes do Movimento do Custo de Vida na segunda metade dos
anos 70. Quando o movimento pelas eleigdes diretas foi organizado, no comego dos
anos 80, era natural que as manifestacSes de massa fossem feitas 14. Em 25 de ja-
neiro de 1984, o dia em que a cidade comemorava sua fundagio, cerca de 300 mil
pessoas se reuniram na Praga da $é para reivindicar eleigtes diretas. Naguele dia,
pessoas das classes média e alta que ndo iam ao centro havia anos {as principais
atividades econdmicas e todo o comércio de luxo tinham se mudado) descobriram
como pegar o metrd e emergiram no meio da praga para exigir democracia. As
manifestacGes aconteceram no Vale do Anhangabati em apenas duas ocasiGes, quan-
do a praga ficou muito pequena para a esperada multiddo de 1 milhfo de pessoas
(o ditimo comicio por elei¢es diretas, em abril de 1984, ¢ a manifestagio pelo
impeachment do presidente Collor, em setembro de 1992).3
A Praga da 5¢ simboliza, de um lado, a reapropriagio politica do espago pu-
blico pelos cidadiios na transicio para a democracia, Por outro, ela representa a
deterioragio do espago publico, perigo, crime, ansiedades em relagio ao declinio
social e 0 empobrecimento dos trabalhadores, que continuam a usd-la nas idas e
vindas do trabalho, e que trabalkam no mercado informal ou consomem seus pro-

31 ManifestagBes menores 0correram em outras dreas, fanto 1o CENtfo quanto na periferia,
mas nunca tiveram o mesmao simbolismo que as da Praga da Sé.
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mmﬂom cmB_.".om. Ela simboliza tanto a forca como a deterioragdo do espago piiblico
€ ¢, consequentemente, um simbolo do cariter disjuntivo da democracia brasile;
(Holston e Caldeira 1998). e
-O mxon_n_o da Praca da $¢ é outra indicagio de que a democratizacdo politi-
ca nio ¢ mon:.m&&mm com a deterioragio dos espagos piiblicos. Na <n_.nwaa a
amBOnnmcmmnmo pode ter ajudado a acelerar a construcdo de muros ¢ a anﬂo_,mcmm-
cdo do espaco publico. Mas isso nio ocorre da maneira simplista que alguns poli-
ticos am direita querem nos fazer crer: que 2 democracia cria desordem e Q&ﬂn e
consequentemente gera a necessidade de miuros. Se a democracia originou os mu-
ros foi porque o processo de democratizagio foi inesperadamente profundo. Até
fim do regime militar, a politica era um dominio exclusivo da elite. Com 2 m.vo: o..
ra, mwﬁ:mo, o0s moradores pobres da periferia passaram a ser importantes mnOnM
@m:.gno_r Omcbmsmo a Praga da Sé para apresentar suas reivindicacdes e afirmar se X
direitos & Q.mm%n Seus movimentos sindicais ¢ sociais surpreenderam a todos; a_MM
w:aonmﬁ reivindicar um espago polftico que estava sendo aberto mas ndo nonmmwm-
riamente para eles. Na imaginagio daqueles que En.mm:ua mv»n“n_o:mﬂ a cidade
medo do crime se entrelaca de maneiras complexas com outras ansiedades no,“ m.,
cadas por mudanga, como mostrei no capftulo 2. Ele se mistura com o Snmo mo
resultados eleitorais (especialmente o medo de que 0 PT pudesse ganhar as n_m»nm%wm
moao.an mmﬂo mnonﬁnn:x com o medo de que se possa decair socialmente devido m
Emmmmm ¢ a crise econdmica; o medo de que certos bens ndo majs sirvam para ctiar
distanciamento social ou conferir status; e 0 medo de que os pobres nio mais
sam ser mantidos em seus lugares, o
A nomsnm.amnnmm de democratizagio com a.deterioragio do espago piiblico e os
processos mais 6bvios de segregaciio social, assim como os simbolismos ambiguos
da .ﬂ.mnm da Sé, impedem quaisquer associagGes ficeis entre espacos vmgngmau.
teriais das cidades e formas de comunidades politicas. So Paulo demonstra que a
mo:aw n_m. comunidade politica e o espago piiblico da cidade podem se desenvolver
em a.:.nmc& opostas. Essa disjungdo entre processo polftico e forma urbana & signi-
ficativa. Por um lado, como as recentes transformacdes urbanas ndo sic um nmm 1-
tado %. politicas impostas pelo Estado, mas sim da maneira pela gual os Q.amn_mwm
se engajaram com sua cidade, elas podem ser vistas como o resultado de uma in-
n_.u.ézmmo: democratica. Embora esse €ngajamento possa ser visto como uma for-
ma de ago democritica, ele produziu sobretudo resultados nio-democraticos, A
perversidade desse esforco dos cidadios & que ele levou 4 segregacio mais do =‘ a
tolerdncia.®2 Por outro lade, na medida em que os cidadios constroem Sn_oan.mw

o .wm Ortipe de espago ndo-democritico criado em Sao Paulo por meios demacrdticos é similar
as vérias _.nwc._m\_snssnmnm segregacionistas formuladas pelos movimentos NIMBY {Not In My Back
«..a.w& na Califérnia e analisadas por Davis {1920}, No entanto, se Davis revela uvma a E%\..,m ot

?Euan em relagio aos processos disjuntivos da democracia nessa analise. T.N o :. ..rowc : n:M_-
afirma que s espagos fortificados de Los Angeles sio um resultado direro %W _u.c__.gn:w da nhﬂwﬂ.ﬂmrﬁw

Wnumw:. O relacionamento entre politica governamental e espago da cidade & mais complicado do
que isso, como mostra o caso de $do Paulo.
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de muros e controles nos espacos da cidade, eles criam limites 4 democratizaggo.
Através da criagdo de muros, os moradores recriam hierarquias, privilégios, espa-
cos exclusivos e rituais de segregacdo onde eles acabaram de ser removidos da es-
fera politica. Uma cidade de muros nio é um espago democratico, Na verdade, ela
se opoe s possibilidades democraticas, Felizmente, no entanto, esse processo néo
& monolitico e h4 sempre a possibilidade de que espagos como a Praca da 5é se
encham de novo corn pessoas de todas as classes, como ocorreu quando elas se reu-
niram para derrubar o regime militar. :

O’EsTILO NECG-INTERNACIONAL: $A0 PAULO E LOS ANGELES

Na Sio Paulo contemporinea, os processos disjuntivos ndo diminuem o fato
de que as fronteiras rigidas e policiadas e a crescente segregagio dos grupos sociais
criam um tipo de meio urbano que compromete os valores de abertura ¢ liberdade
de circulagio e pde em risco as interagdes andnimas e Empessoais entre pessoas de
diferentes grupos sociais. Essas e outras transformagdes similares podem ser detec-
tadas em muitas outras cidades ao redor do mundo, ainda que nem sempre com a
mesma’intensidade ou obviedade. De Johannesburgo a Budapeste, do Cairo a Ci-
dade do México, de Buenos Aires a Los Angeles, processos semelhantes ocorrem:
o erguimento de muros, a secessdo das classes altas, 2 privatizacdio dos espagos pti-
blicos e a proliferagio das tecnologias de vigildneia estio fragmentando o espago
da cidade, separando grupos sociais e mudando o cardrer da vida piblica de ma-
neiras que contradizem os ideais modernos de vida urbana.?? Da mesma maneira
que esses ideais ajudaram a moldar cidades por todo o mundo, transformagdes
daquele ideal semethantes as que estdo ocorrendo em Sdo Paulo estdo afetando
atualmente o cararter do espago urbano e da vida ptblica em varios lugares. Assim,
é importante ampliar a discussdo e incluir alguma comparacio.

Los Angeles é um caso interessante para essa comparacio por duas razdes.
Primeiro, varios dos novos instrumentos usados para impor segregacio em vérias
cidades pelo mundo parecem ter sido desenvolvidos primeiramente em Los An-
geles e sua regido metropolitana, Considera-se mesmo que alguns desses instru-
mentos conferem A regifo seu carater distintivo. Nesse sentido, eles sdo mais evi-
dentes em L.A. que em outros lugares e podem nos ajudar a entender ¢ processo
que ainda estd se desenvolvendo em cidades como Sio Paulo. Segundo, o espago
ptblico nio-moderno de Los Angeles & menos explicitamente incivil que o de Sdo
Paulo ¢ algumas de suas préticas de segregagio podem ndo ser perceptiveis ime-
diatamente. Nesse sentido, Sio Paulo oferece a forma mais clara e pode guiar a
percepgio de caracteristicas de Los Angeles. Conseqiientemente, a justaposigao

33 Ver, pot exemplo: sobre Johannesburgo, Beavon (1998) ¢ Mabin (1998); sobre Budapes-
te, Laddnyi {1998); sobre Buenos Aires, Lacarriex {(1997); sobre cidades americanas, Blakely e Snyder
{1997}, Davis (1990}, Dumm (1993) ¢ Ellin (1997).
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mmmnwwh Mmhm_w _MWM@M.N ambos e sugere tendéncias mais gerais nas transformages

. >n.m ».mamcnam metade do século XiX, tanto Los Angeles como Sdo Paulo eram
cidades insignificantes. A industrializagio e a migragio a partir da viradd do séeulo
as transformaram em grandes regides metropolitanas. Espacialmente, contudo, elas
se desenvolveram de maneiras completamente diferentes. S3o Patlo Q”nmnns de mno?
mo. com um modelo urbano orientado para o centro de linhagem européia que s6
foi modificado recentemente, Em contraste, Los Angeles sempre foi dis anmman de
centralizada, favorecendo os subtirbios, Ela sempre foi 0 que Fogelson mmmﬁ n#MH
ma %.w urha metrdpole fragmentada. Los Angeles sintetiza o sentimento antiurbano
americano, a valorizagio da natureza e uma preferéncia por comunidades de pe-
quena escala, mesmo no contexto de uma metrépole global (Banham 1971 aqnwn.
stein 1996).3% A regido metropolitana se expandiu sob a forma de uma.

colcha de retalhos de comunidades suburbanas de baixa densidade es-
tendendo-se sobre um terreno extraordinariamente irregular de monta-
nhas, vales, praias e desertos, Tanto unindo o tecido quanto conferin-
do-lhe sua elasticidade incomum estiveram, primeiramente, uma noti-
vel rede de ferrovias elétricas interucbarias e depois um sisterna ainda mais
notdvel de vias expressas (Soja 1996a: 433-4.)36

>nommw de a cidade sempre ter tido um centro, que cresceu ao redor do seu
vxm.w.p‘o. o:m._am_ do século XVIII e continua a concentrar as principais estruturas
mn_S._EmdSn%mm e um distrito financeiro dindmico, seu relacionamento com o resto
am cidade nio m. o de um centro tradicional. A regifio metropolirana de Los Angeles
nio 8\3 um finico centro, mas sim uma rede de nicleos dindmicos. O centro reno-
<w.ao € apenas um dos centros financeiros e econdmicos da regiio.3” Tudo na re-
gido Bnﬂnﬁ.ﬁo:ﬂmnm, de habitacio a inddstria, foi sempre disperso e continuou a
descentralizar & medida que a cidade crescia. Como resultado, a Los Angeles con-
temporinea é “polinucleada e descentralizada (Soja 1989: 184). Esse padrio, que

3¢ Nzo é minha intengio oferecer uma descrica istori
o ¢io detalhada da histéria e do padrio d -
MWMw.man_wﬂthhsmMWw.mwmnm mais detalhes, ver Banham (1971); Cenzarti :wwuww _W.Mﬂmﬂ.ﬁwm
, 1990, 1991 & 1993); Folgelson (1967); Kling et af. {1991}; Scott (1993): . ;
¢ Soja (1989, 1992 ¢ 19961 ¢ 1996b), (75T Seon {1993} Scont e Sofa (1996

« P
% “Los Angeles & a primeira cidade americana importante a se separar decisivamente dos
:._on_&ow aE.ona_.Hm ea revelar o impulso de privatizagio embutido nas origens da Revolugio Ame-
ricana ?..U A m:mnnmhm de uma ordem hierdrquica integrada tanto no espago construido quante no
meio institucional é em certo sentido a completa expressio do tipo de democracia que acompa-
uww uma apoteose de privatizagio na qual a multiplicidade de partes que competem leva a .
textura uniforme da atividade politica” {Weinstein 1996: 22, 30} Hm

3 Sobre o sistema de transporte de Los Angeles, ver Wachs (1996).

37 Ves Davi . i . -
et da Mmmmﬁwsm {1991) e Soja {1989: cap. 9) sobre 2 importancia do centro de L. A. na estrutu-
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nio é r,>vo mas certamente ndo € comum para cidades industriais, tem sido evoca-
do algumas vezes para caracterizar sen urbanismo como pés-moderno (Dear 1996:
85; Soja 1989 e 1996a). Como uma forma similar de expansio e estruturagio ur-
banas aparece em ouitras regides metropolitanas, ela se torna um modelo. Isso & su-
gerido, por exemplo, pela afirmacio de Garreau de que “cada cidade americana
que estd crescendo, estd crescendo ao estilo de Los Angeles, com miiltiplos centros
urbanos” {Garreau 1991: 3; grifo no original).

Apesar de o urbanismo de Los Angeles nunca ter sido denso e concentrado,
até os anos 40 a expansio de residéncias e inddstrias foi contida dentro dos limites
do condado. Entre 1940 e 1970, a populagdo da regido metropolitana de Los Angeles
triplicou, chegando a quase 10 milhdes. Esse crescimento, no entanto, ocorreu na
forma da suburbanizagio de massa, como é atestado pelo boom de incorporagdes
de cidades, algumas delas j4 fechadas e fortificadas nos anos 60 (Soja e Scott 1996:
8-9). Boa parte dessa expanséo foi sustentada pelo crescimento do complexo mili-
tar-industrial, Depois de 1970, apesar de as taxas de crescimento da populagio nio
terem sido tdo altas, elas ainda eram as mais altas de todas as regiées metropolita-
nas americanas, Além disso, eram muito mais altas nos condados mais externos,
especialmente em Orange County, do que em L.A. {Sojz e Scott 1996: 11}, Carac-
terizada por Soja como uma “urbaniza¢io periférica”, essa expansio criou uma
regido multicentrada baseada na industrializagdo de alta tecnologia e p6s-fordista,
enclaves residenciais de luxo, imensos shopping centers regionais, ambientes pro-
gramados para o lazer (parques tematicos, Disneyland), ligacBes com as principais
universidades e com o Departamento de Defesa, e virios enclaves de méo-de-obra
barata, 2 maioria de imigrantes {Soja 198%: caps. 8 ¢ 9). O desenvolvimento das
alrimas trés décadas na regido metropolitana de Los Angeles & diferente do padrio
de suburbanizagéo residencial com dependéncia de empregos do centro. Ele exem-
plifica uma nova “exépole” na qual ndo s6 as residéncias, mas também os empre-
gos, a producéio e o consumo se expandiram na periferia e criaram nicleos refati-
vamente independentes. O mesmo tipo de desenvolvimento comegou a ser detectado
na regifio metropolitana de Sdo Paulo nos anos 80, apesar de numa escala menor.

A reestruturacdo urbana de Los Angeles acompanhou um processo de acele-
rada reestruturagdo econdmica durante os anos 70 e 80, que a transformou no maior
centro industrial dos Estados Unidos. Enquanto o resto do pais estava se desin-
dustrializando, o setor industrial de L.A, continuou a expandir-se. No entanto, essa
expansdo envolveu uma “mudanga na organizagio industrial e na tecnologia das
priticas fordistas-keynesianas de produgio de massa e consumo de massa {...) para
o que hoje se define cada vez mais como um sistema pds-fordista de produgio fle-
xivel e desenvolvimento corporativo™ (Soja 1996a: 438). Em outras palavras, a regifio
passou por um complexo processo de desindustrializagdo e reindustrializagio si-
multineas. Além do mais, isso aconteceu concomitantemente & expansdo propun-
ciada do setor de servicos. De 1969 a 1989, “o setor de servigos aumentou seu

dominio de 45% para 58% de todos os empregos, fazendo de Los Angeles uma
economia mais voltada para servigos do que a nagio como um-todo” (Ong ¢ Blu-
memberg 1996: 318). Essa mudanga rumo aos servigos indica tanto uma transfor-
magio na estrutura econdnica da regiio quanto um novo papel internacional de
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Los Angeles, que se tornou alvo de maci¢os investimentos estrangeiros, o maior
centro urbano na costa do Pacifico e o segundo maior centro bancirio dos Estados
G:ﬁom. Essas transformagbes ocorreram  medida que a regido também recebia um
macigo influxo de mao-de-obra imigrante Ha Asia e América Latina, que transfor- '
mou radicalmente a composicio étnica e racial da regido. A populagio do conda-
do m_m .rom Angeles “mudou de 70% de anglo-saxdnicos para 60% de nio-angio-
saxonicos entre 1960 e 1990, 2 maioria morando em enclaves étnicos” (Soja e Scott
1996: 14). Em 1980, L.A. era a cidade mais racialmente segregada de todas as ci-
dades americanas (Soja e Scott 1996: 10).

. .Ooao em muitas outeas cidades globais (Sassen 1951), a reestruturagio eco-
ndmica de Los Angeles acentuou uma bifurcagdo no mercado de trabalho entre um
crescentte grupo de trabalhadores altamente especializados e com alros saldrios e uma
massa de trabathadores de baixa especializagio e baixo saldrio, geralmente imigran-
tes sem documentos. Nio € de surpreender, entdo, que a disparidade econémica
sempre uma caracteristica da cidade, tenha se aprofundado recentemente, >ﬁcmmm
de © mesmo processo ter acontecido no pais como um todo, revertendo ganhos
sociais das décadas anteriores, ele foi especialmente acentuado em Los Angeles, Ong
e Blumemberg (1996) mostram que entre 1969 ¢ 1989 tanto a renda per capita como
a H.:mm.an__.m familiar aumentaram na cidade e eram mais altas que as médias
nacionais. Entretanto, em Los Angeles a distribuigdc de renda era mais desigual. O
8&53# de GINI para Los Angeles aumentou de 0,368 em 1969 para 0,401 em
1979 e para 0,444 em 1989, enquanto as taxas nacionais foram, respectivamente,
0,349, 0,365, ¢ 0,396 (Ong e Blumemberg 1996: 319). Ao mesmo tempo, a taxa
de renda M?.»Roﬁm ratio} — ou seja, o percentual de renda indo parao a&n,ﬂo mais
v.og.a de todas as familias como uma porcentagem da renda indo para o quinto mais
rico — cdiu de 11,8% em 1969 para 9,7% em 1979 e para 7,8% em 1989.3% A
taxa de pobreza aumentou, pulando de 2,8% da populagdo em 1969 para mais de
15% em 1989 e para uma estimativa de 23% em 1993 (Ong e Blumemberg 1996:
318-9, wmpm_ 328). Os homeless tornaram-se uma caracteristica da regido, 4 medida
que empregos foram perdidos no processo de reestruturacio econdmica, o estado
de bem-estar foi desmanrelado ¢ © custo da moradia subiu {Wolch e Dear 1993,
Wolch 1996). Dada a constituigio étnica e racial da cidade contemporinea, nio m
surpresa verificar que a disparidade econémica “coincide com as divisaes raciais e
énicas, deixando os afro-americanos, latinos e asidticos desproporcionalmente
representados na base da escada econdmica” ( Ong e Blumemberg 1996; 312), Apesar
de os indicadores de designaldade de Los Angeles ainda serem menores que os de
Sdo Paulo, as disparidades e desigualdades em ambas as regides metropolitanas au-
mentaram & medida que as regibes passaram por crises econdmicas e por rees-
truturagdo econdmica. 56 podemos nos perguntar se o padrio de Los Angeles co-
incide com o de S3o Paulo, onde as taxas mais agudas de desigealdade estio exata-
mente naquelas dreas em que o desempenho econdmico e a reestruturacio tiveram

" 3 As taxas de renda para os Estados Unidos como um todo foram: 13,8% 9
em 1979 ¢ 10,3% cm 1989, RS em 1565 12,3%

Cidade de Muros 33



mais sucesso e para onde 0s mais ricos estio se mudando para viver em enclaves

fortifirados. . o
- 1epois dos anos 80, ficou clare que outro tipo de urbanizagdo estava aconte-

cendo na regifo metropolitana de L.A. e que diferia sensivelmente tanto das for-
mas urbanas centralizadas anteriores como da suburbanizagio residencial tradicio-
nal. Vdrias expressies foram inventadas para descrever o novo fendmeno: ::&m-
nizagdo periférica,” “Outer (versus Inner) Cities” “exdpoles”, “edge cities™, “pbs-
suburbano™ etc. Para Edward Soja, que usa as trés primeiras expressGes, a descen-
tralizagio de Los Angeles ultrapassa a propria nnmmw.,o e s¢ torna “globalizada”
{1996a: 435). Ele argumenta, assim, que as novas dindmicas. urbanas requerem
perspectivas analiticas completamente novas. Elas deveriam, por Q,an.%_o_ ser ¢a-
pazes de explicar o papel de L.A. como “o maior centro produtivo e influente do
mundo para a manufatura e marketing de Evﬂrgmmmmmna {1996a: 435). Esse pa-
pel especializado da regido se traduziria numa abrangente criagio de parques te-
miticos e “scamscape”.3?

Entre as muitas caracteristicas da urbanizagio periférica de L.A. que a sepa-
ram do urbanismo industrial tradicional, uma particularmente importante & aau-
séncia Je um meio urbano densamente construido. Mesmo nos distritos centrais de
L.A., que se desenvolveram basicamente de acordo cont projetos modernistas, ndo
h4 um tecido urbaro denso cujos sdlidos pudessem gerdr espagos capazes de an_-
durar o piblico e ptomover ura vida significativa de pedestres na rua. As ruas sao
largas ¢ vazias ¢ os carros circulam rapidamente. Caminhar ¢ algo mmmwsnmn&mmo e
as massas urbanas ndo se congregam. A circulagio no espago piblico € sempre
mediada pelo automével — geralmente individual e particular, j4 que 0 transporte
piblico ¢ limitado e certamente ndo é uma alternativa real para a maioria :mm po-
pulagio. A primazia do automével constréi ruas como espagos de n.:.nc_mmwo mo-
dernistas voltados para as maquinas, e, portanto, espagos para motoristas, ndo para
pedestres. As ruas tipicas na regido de Los Angeles o_ui.mgnmﬁ ndo 530 ruas-corre-
dores: clas sio geralmente largas, podem ter altos limites de velocidade, seus ali-
nhamentos sio truncadas por amplos espagos vazios e jardins, e, quando noB.nm_-
¢adas, estas s40 vazias. Esse é o tipo de rua criado por instrumentos modernistas
em que o piblico ¢ o que sobra. Como resultado,

a cidade & vivenciada como uma passagem através do espago, com res-
tri¢es estabelecidas pela velocidade e pelo movimento, e ndo .ma_m. con-
dicdo estitica dos solidos, dos prédios que definem a experiéneia do
pedestre nas cidades tradicionais. A indiferenca resultante privatiza ainda
mais a experiéncia, desvaloriza o dominio ptblico g, n_E.:ao 20 tempo
gasto em viagens, contribui para o isolamento. (Weinstein 1996: 35)

3% As nogdes de Soja de hiper-realidade e simulacro, assim como as descrigdes de parques
temdticos e scamscapes, estio especialmente desenvolvidas em sua andlise de Orange County. Ver
Soja (1992 ¢ 1996b: cap. 8).
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Mesmo onde as ruas-corredores provéem uma moldura, como no centro, a
vida na rua é limitada: as atividades das pessoas ficam contidas nos prédios de es-
critdrios e nas passagens subterrineas e passarelas que conectam os prédios as lo-
jas, restaurantes ¢ hotéis. Em outras palavras, muitas fungBes da rua foram erans-
feridas para espagos mais controlados ¢ privatizados, e a separagio entre o univer-
so da riqueza ¢ dos negécios ¢ o da pobreza e dos bomeless & imensa.4¢

Evidentemente, Los Angeles ainda tem areas aberras e ndo-privatizadas de uso
publico relativamente intenso e que podem congrégar uma massa consideravel de
pessoas. Entretanto, essas 4reas parecem ser ptincipalmente de dois tipos ndo-mo-
dernos. Um sdo os espagos cada vez mais segregados e socialmente homogéneos e
em que pessoas de um tnico grapo social circulam {sejam os parques latinos, se-
jam as reas de lojas de luxo de Beverly Hills, por exemplo). Esses espagos nio fa-
vorecem encontros heterogéneos anbnimos. Outro sio espacas especializados, prin-
cipalmeiite para lazer e consume, transformados em um tipo de parque temdtico,
como a Promenade em Santa Monica ou o calcadio da praia de Venice. Estes cons-
tituem a categoria mais significativa de espagos que ainda permitetn encontros and-
nimos € heterogéneos, ¢ portanto pode-se indagar o que acontece 3 experiéncia
urbana de encontrar o outro quando ela se torna algo extraordindrio — ou seja,
algo feito somente nos fins de semana ¢ em espacos especiais ~ ¢ nio mais uma
questdo de rotina didria.

A maior parte da vida piiblica de L.A. acontece em espacos segregados, es-
pecializatlos e fechados, como shoppings, condominios fechados, centros de entre-
tenimento ¢ parques temdticos de todos os tipos, em cuja criagio Los Angeles foi
pioneira.*! Todos eles sio espacos privatizados, administrados por empresas ou as-
sociagbes de proprietrios cujos interesses conflitam com as administragées piibli-
cas. Além disso, como mostra David (1990: cap. 3), essas administra¢des privadas
podem envolver-se em virias estratégias do tipo NIMBY (Noz In My Back Yard)
para “proteger seu investimento®, conseguindo a aprovagio de todos os tipos de
legislagdo segregacionista para garantir a exclusividade de seus enclaves. Esses en-
claves, geralmente para os mais ricos, existem em relacio aos espacos deixados para
a populagio mais pobre — os parques e ruas ocupados pelos bomeless, os bairros
pobres e habitados por vérios grupos étnicos no centro, os territérios das gangues
& os acampamentos de migrantes.*2 Em outras palavras, os ricos, os pobres e os in-

0 A eriagio de um labirinto de caminhos subterréneos e passarelas ligando edificios do centro
existe em vitias cidades, como Atanta, Minneapolis-Saint Paul e Toronto. Ver Boddy (1992) para
uma andlise das “cidades-andlogas” formadas por essas passagens e o tipo de “apartheid espa-
cial” que elas criam. Ver Rutheiser (1996) para uma andlise do remodelamento do centro de Atlanta,
Sobre a reprodugio da desigualdade no centro de Los Angeles, ver Davis {1990).

1 Sorkin (1992) fornece uma interessante colegio de estudos sobre diferentes tipos de par-
ques tematicos e espagos de elite em vérias cidades. Ver também Zukin (1991: capitulo 8).

2 Argumentando contra o que chama de “narrativa de perda” do espago piiblico, Margaret
Crawford (1995} alega que os moradores de Los Angeles estio continuamente refazendo o espa-
co piiblico. Ela nfo acha que os espagos vazios impedem a sociabilidade ¢ apresenta como exem-

Cidade de Muros 333



tegrantes de diferentes grupos étnicos ndo se eNCONLram em €spagos comuns na Los
Angeles contemporinea.

Los Angeles exemplifica a nova forma urbana de uma maneira muito mais
explicita que Sio Paulo, onde o antigo urbanismo orientado para o centro ainda
oferec, um cendrio para encontros anénimos ¢ heterogéneos. Em L.A,, as ruas sdo
mais vazias e os novos tipos de espacos descentralizados produzem zonas de apar-
theid para diferentes grupos sociais O pés-subirbio como um tipo de forma urba-
na nio tem nada a ver com fronteiras “abertas e indeterminadas”; ndc tem nadaa
ver com a criagdo de espagos para a vitalidade do publico heterogéneo. Qs espagos
pbs-suburbanos tém a ver com delimitagbes e separagbes claras, frontejras rigidas
e encontros policiados e previsiveis. Los Angeles ndo € s6 fragmentada, ela & cons-
tituida por enclaves. Seu padtio pés-suburbano criou uma regido metropolitana que
& mais desigual e mais segregada que a maioria das cidades americanas. A separa-
<o ¢ garantida mais por instrumentos de projeto modernista do que pelos mures,
mas, apesar de estes serem mais sutis que 08 de 530 Paulo, eles geram o que Soja
chama de “cidade carcerdria” e que Davis rotula como “fortaleza L.A.” {Soja 1996a:
448-50, Davis 1990: cap.4).

Comparada 3 de S3o Paulo, a fortificagio de Los Angeles é branda. Onde
bairres como o Morumbi usam mugos altos, cercas de ferro e vigilantes armados,
o West Side de Los Angeles usa principalmente alarmes eletrdnicos e pequenos sinais
anunciando “Resposta Armada”. Enquanto a elite de S&o Paulo claramente se apro-
pria de espacos piblicos — fechando ruas piblicas com correntes e outros obsta-
culos fisicos e instalando guardas privados armados para controlar a cirenlagio —
a elite de L.A. ainda mostra algum respeito pelas vias piiblicas. No entanto, cormuni-
dadss cercadas por muros que se apropriam de ruas piiblicas estdo proliferando, e
pode-se perguntar se o padréo mais discreto de separagio e vigilincia de Los Angeles
ndo se relaciona em parte ao fato de que os pobres ja vivem longe do West Side,
enquanto no Morumbi eles vivem do outro lado da rua. Além disso, a policia de
Los Angeles — apesar de considerada uma das mats parciais e violentas dos Esta-
dos Unidos — ainda parece ser efetiva e ndo-violenta se comparada a de $o Paulo,

Dois analistas de Los Angeles captaram as transformagdes no caréter de seun
espago construido e de sua vida péblica de maneiras opostas e significativas. Charles
Jencks defende 0 novo urbanismoea necessidade de segregar espagos. Em contraste,
Mike Davis enxerga na nova configuragio “o fim do espago piiblico™. Discordo
de ambos, ainda que apdie muitos aspectos da anélise de Davis.

Charles Jencks analisa as tendéncias recentes da arquitetura de Los Angeles
em relagio a um diagndstico da configuragdo social da cidade. Para ele, o princi-
pal problema de L.A. € sua heterogeneidade, que inevitavelmente gera conflitos

plo de uso alternativo ou mesmo subversivo do espago piblico em L. A. os vendedores ambulan-
tes {que se apropriam de calgadas, esquinas € estacionamentos) e os sem-teto, Embora esses exem-
plos sejam obviamente de usos do espago pliblico, eles ndo sio exemplos de usos heterogéneos,
mas de segregacio ¢ exclusio, Os espagos usados pelos vendedores ambulantes ¢ os sem-teto sdo
€5pagos restantes, 0s GNICOS que 0s grupos mais marginalizados — aqueles excluidos das areas
prestigiadas e muradas — ainda pudem apropriar.
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mn.:n.om crdnicos e explica episddios como a rebelido de 1992 (1993: 88}. Como ele
nmnm._n_e..m essa heterogencidade constitutiva da realidade de L.A., e como seu diag-
néstico da situagio econdmica é pessimista, ele prevé que a tensdo étnica ird mm-
mentar, o ambiente se tornara mais defensivo ¢ as pessoas vdo lancar mio de meios
de mnon,oamo cada vez mais diversificados e mesquinhos. Jencks vé a adogio de recno-
_om_m.m de seguranga como inevitivel e como uma questio de realismo. Além disso

ele discute como essa necessidade esti sendo transformada em arte por estilos acm

metamorfoseiam i i iri inai
0 material agressivo necessdrio para a segutanca em “sinais am- -

biguos de beleza inventiva e ‘ndo entre’™ {1993: 89) e que projetam fachadas com
08 ?nn_o.w para a rua a fim de camuflar o contetido das casas. Para ele, a resposta
a0 conflito étnico é: “arquitetura defensiva e realismo para com a nnvmm,mo.. :vwwm.
89}, esse realismo repousa nos arquitetos olharem para “o lado negro da &iwmo.
do conflito e da decadéncia, e representarern algumas verdades indesejaveis® Ewwm“
wﬁ._.. m::.n. essas “verdades” estd a afirmagiio de que a heterogeneidade e o conflito
mmmwo mnmn para ficar, de que as promessas do melting pot nio podem mais ser cum-
Mﬂr Mwo awmmwﬂ MMMMMWB“ as fronteiras tém que ser tanto mais claras como mais for-

) ..Pﬁzwnnﬁonmnmanug {Los Angeles) terd de aprender as ligoes de
estética e m:-moHBmmau% de Gehry: como transformar necessidades de-
sagradéveis como as cercas de alambrados em sinais divertidos e ambi-
guos de bem-vindo/ndo entre, beleza/espaco defensivo |...)

A arquitetura defensiva, embora lamentivel como titica social,

também protege os direitos dos individuos e
03, o8 grupos ameagados. (Jencks

- Jencks identifica a heterogeneidade étnica como a razio para os conflitos so-
_Qma de Los Angeles e vé a separa¢io como uma solugdo. Sens argumentos fazem
embrar uma m.E.Bm .n_.o nmﬁoﬂmmo que Balibar (1991: 22-3), seguindo P. A. Taguieff
chama .mo racismo diferencialista. E um tipo de argumento que naturaliza nio o,
pertencimento cacial, mas a cultura e a conduta racista. Esse argumento considera
que, j& que as diferengas étnicas e culturais sdo insuperdveis, a tentativa de aboli-
las geraria agressio ¢ conflitos interétnicos, Como resultado, prossegue o argumento
para evitar o conflito as pessoas precisam “respeitar os ‘limiares de no_namaﬁm,,
manter as ‘distincias culturais’ ou, em outras palavras, de acordo com o vomns_mmm
de que os individuos sdo os herdeiros e portadores de uma iinica cultura, segregar
coletividades” (Balibar 1991: 22-3). O que Jencks propde e admira na mumﬂémswmo
de alguns JBEHSM ¢ planejadores no meio urbano de L.A. é o desenvolvimento
de uma estética de separago ¢ de um espago construido que impede encontros nio
programados e heterogéneos. E 6bvio que ele ndo estd interessado em alimentar

nenhum dos ideais do piblico moderno, mas exatamente seu oposto.

Mas a arquitetura defensiva de Los Angeles também tem seus criticos, e o mais
famoso deles é Mike Davis. Para Davis {1990, 1991, 1993), a mmwpm:m_mmvn_n social
m a segregagdo espacial sdo caracteristicas centrais de Los Angeles, ¢ sua expressio

Fortaleza L.A.” se refere ao tipo de espago que estd sendo criado na cidade.
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Bem-vindos 4 Los Angeles pos-liberal, onde a defesa de estilos de
vida de luxo traduz-se em uma proliferacio de hovas repressdes ao es-
paco & ao movimento, fortalecidas pelos ubiquos sinais de ‘resposta ar-
mada’. Essa obsessdo pelos sistemas de seguranca fisicos e, colateral-
mente, pelo policiamento arquitetdnico das fronteiras sociais tornou-se
wm zeitgeist da reestruturacio urbana, uma natrativa dominante no es-

. pago construido emergente dos anos 90. {...) Vivemos em ‘cidades-for-

* talezas’ brutalmente divididas entre as ‘celas fortificadas’ da sociedade
rica e os ‘lugares do terror’ onde a policia combate os pobres crimi-
nalizados. {Davis 1990; 223-4}

Mike Davis atribui a Los Angelés cada vez mais segregada e privatizada a um
plano da elite pés-liberal (ou seja, republicanos da era Reagan-Bush), e reitera esse
tema em sua andlise da rebelijo de 1992 (Davis 1993). Para ele, a Los Angeles con-
temporinea representa uma “nova guerra de classes ao nivel do espago construido”
e demonstra que a “forma urbana esté de fato seguindo uma fungio repressiva na
esteira politica da era Reagan-Bush. Los Angeles, em seu modo prefigurative, ofe-
tece um catilogo especialmente inquietante das ligagSes emergentes entre a arqui-
tetura e o estado policial americano” (Davis 1990: 228).

O texto de Davis é marcado por uma indignagio sustentada por uma riqueza
de evidéncias. No entanto, ele is vezes comprime processos sociais complexos em
um cendrio simplificado de guerra, que suas proprias descrigdes desmentem. A
coinzidéncia da segregacio atual de Sdo Paulo com a democratizagio politica reco-
menda ceticismo em afirmar uma correspondéncia direta entre intengdes politicas
e transformacdes urbanas. Mas apesar dessa limitagdo, Davis elabora uma critica
notdvel da segregacdo espacial e social, e associa a configuracio urbana emergente
a0s temas cruciais da desigualdade social e opgdes politicas. Para ele, nio ha nada
inevitivel em relagdo A “arquitetura-fortaleza”, e ela tem conseqiiéncias profundas
na maneira pela qual o espago piiblico e as interagdes publicas so moldados.

Tanto em Sao Paulo como em Los Angeles, o espago piiblico criado pelos
enclaves e instrumentos de estilo “defensivo” alimenta a reproducio de designal-
dades, isolamento e fragmentacio.** Como ordens urbanas baseadas no enclausu-
ramento e no policiamento de fronteiras, essas cidades negam os valores bdsicos
do ideal moderno. Percebendo como o meio urbano contemporineo de Los Angeles
conflita com o piiblico moderno, Davis o considera a “destruigfio do espago pibli-
co” (Davis 1990: cap. 4). Mas essa frase evita muitas questbes. Estamos lidando

com a destruigdo do espago piblico em geral ou com a criagdo de outro tipo de
espago publico, que ndo ¢ democratico, que néo tolera indeterminagio e nega os
ideais modernos de abertura, heterogeneidade e igualdade? Afinal, o tipo soviético

43 Discordo do argumento de Sorkin (1992: xii-xiii) de que na “nova cidade recombinante”
a ordem social nio possa ser lida na forma urbana. Desigualdade e separagio social sdo facilmen-
te legiveis no novo meio urbano, embora elas sejam certamente expressas num vocabuldric ndo-

moderno.
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de espago modernista monumental em Moscou ou Varsévia e o tipo modernista

de Brasilia ainda sdo piiblicos, apesar de ndo-modernos.*4 Da mesma maneira ue

a cidade industrial nfo inventou o espago piblico mas apenas sua versio Bo%ﬁ-

na, a atual destruicdo do espago piiblico moderno esti tevando ndo ao fim do es-
ppago piblico, mas 3 criagio de um outro tipo. Privatizagdo, enclansuramento e ins-
trumentos de distanciamento oferecem meios ndo s6 de se retirar e de se minar um
certo espago piiblico {(moderno), mas também de se criar uma outra esfera priblica:
uma esfera que é fragmentada, articulada e garantida com base em separagio e toda
uma paraferndlia técnica, e na qual a igualdade, a abertura ¢ a acessibilidade no
s&o valores basicos. Os novos espagos estrururam a vida pliblica em termos de desi-
ma.mam.n_ow reais: as diferencas ndo devem ser descartadas, tomadas como irrelevantes.
mn_.x..:_mm sem atengdo ou disfarcadas a fim de sustentar ideologias de mmzmummam
universal ou mitos de pluralismo cultural pacifico. O novo meio urbano impde
desigualdades ¢ separagdes. £ um espaco ptiblico nio-democritico e néo-moderno.

. E claro que muitos daqueles que analisaram as novas caracteristicas do urba-
nismo de Los Angeles, como Edward Soja (1996a ¢ b} e Michael Dear (1996), sim-
plesmente as chamariam de pés-modernas. No entanto, ao fazer isso, eles nummmpmma
CErtos aspectos da vida de L.A. como flexibilidade, sincretismo cultural, “heterodoxia
social” ¢ auséncia de fronteiras que contradizem diretamente os aspectos que ve-
nho enfatizando. Apesar de esses aspectos também serem parte da vida publica de
L.A., eles n#o sdo as principais caracteristicas que servem para orgamnizar o espago
nosmﬁ:&o. Anogio de pos-moderno é geralmente associada a experiéncias de fluidez
€ auséncia de fronteiras; o espago urbano atual de L.A. é marcado por caracterfsti-
cas opostas,* :

. $40 Paulo e Los Angeles provavelmente tém tantas diferengas quanto simila-
H_am%w. Apesar disso, a justaposigio dos dois casos é especialmente sugestiva. Suas
similaridades sugerem que padrées de segregacio e reestruturagio urbana nio po-
dem ser entendidos apenas como respostas locais a processos locais. Diferentes ci-
dades nmu:mn:am:_ seu meio urbano e seus espagos piblicos em um amplo didlogo
.zmm.dmo mstrumentos que sdo parte de urn repertério comum. Q modelo de oamn_m”
jardim, a arquitetura ¢ o planejamento modernistas, e agora os enclaves fortifica-

4% A idéia do “fim do espago piiblico” aparece em ontros livros recentes, como, por exerm-
plo, no subtitulo da colegao de ensaios organizada por Sorkin {1992). Dos autores Rmzmn:numcm
nesse <o._=§n,u Davis é o dnico que aborda o tema diretamente. No EANIO, virias ountras andlises
aludem implicitamente A transformagio do espago piiblico, considerando o tipe de parque temético
que'estudam como “andlogo”, “substitute®, “teatral” etc., ou seja, de alguma forma como nmvm.-
gos piiblicos falsos. Nessas analises hd uma desistoricizacio do espago pdblico, na medida em que
sua mo:.:m moderna aparece como espago piiblico em geral, Historicizar a nogdo de espago piibli-
¢o ajuda tanto a evitar a nostalgia quanto a entender as transformagdes atuais, Para uma discus-
sdo mais longa de Variations on a Theme Park, ver Caldeira {1994).

45 Nz ; i 5 ;

Nio entro aqui em discussdes sobre arquitetura pés-moderna, da qual Los Angeles ofe-
rece numerosos exemplos. O foco da minha anélise sdo as formas urbanas e nio os estilos arqguite-
tonicos, 3.&9,.» 0 espaco piblico de apartheid possa ser parcialmente moldado pelos edificios do
estilo arquitetdnico pés-moderno. .
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dos, “pos-subiirbios” e parques tematicos sdo parte de um repertério do qual dife-
rentes cidades ao redor do mundo estio tomando elementos. Em outras épocas,
houve outros elementos nesse repertério, como a Lei das fndias, a rua-corredor e
os bulevares haussmannianos. O uso de formas do repertério contemporaneoc arti-
cula uma forte separacdio de grupos sociais, em um processo que transcende o es-
pago construido. O medo do crime e a produgio de esteredtipos de outros perigo-
s0s {0s pobres, os migrantes etc.} sio outras dimensdes do mesmo processo. O in-
tenso medo do crime do paulistano, as altas taxas de violéncia da cidade e seus al-
tos muros podem nos falar sobre tendéncias semelhantes em Los Angeles, mesmo
que sob formas mais brandas. Em Sio Paulo as tensdes sio mais altas do que em
L.A. \iorque o gueto ndo estd tio enclausurado, as desigualdades sao maiores, a
violéricia é mais ampla e o antigo urbanismo ainda mantém as massas nas ruas.

As diferengas entre as duas cidades, no entanto, indicam as histdrias especifi-
cas ¢ as escolhas de cada sociedade. Enquanto Los Angeles é uma regiio metropo-
litana que parece ter sempre favorecido a dispersdo, 4 suburbanizacio e a privari-
zagao, $3o Paulo desenvolveu-se de acordo com um rhodelo europeu que valoriza
o centro, onde as principais atividades econémicas ¢ as residéncias das elites esta-
vam concentradas. Quando a cidade se expandiu, os pobres foram mandados para
longe, mas a elite permaneceu no centro. Apesar da importincia de o centro ter sido
um principio organizador da cidade desde suas origens come uma vila colonial, o
espago urbano de Sdo Paulo € composto de vérias camadas de experimentos, Ele
expandiu-se rapidamente ¢ sem muita preocupagio com a preservacio histérica,
como prova exemplarmente a Avenida Paulista e suas duas encarnaces: uma de
mansdes para os bardes do café e outra para as sedes modernistas de empresas. O
espaco da cidade carrega virios tipos de inscrigbes: um centro velho com plano e
edificios de inspiragio neocldssica; o projeto de estilo cidade-jardim para bairros
da classe alta; algumas avenidas inspiradas em bulevares haussmannianos; intime-
ros prédios modernistas; a arquitetura vernacular das casas autoconstruidas; a
improvisagio das favelas; e o desenho de inspiraciio pés-moderna dos enclaves for-
tificados contemporineos. Alguns desses elementos deixaram uma forte marca no
espago urbana, pois foram capazes de ditar sua reestruturagio. O impacto mais
importante dos enclaves fortificados parece ser exatamente este: eles alteram o prin-
cipio de centralidade que sempre organizou o espago da cidade. Depois da abertu-
ra rumo & periferia nos anos 40 (inspirada por Haussmann), o investimento atual
nas outer cities ¢ nos enclaves é provavelmente a mudanga mais radical no espago
construfde, mudanga que inaugura um novo padrio de segregagdo. A justaposigio
com Los Angeles indica que os instrumentos gerasido esse novo padrio em Sio Paulo
ndo sio exclusivamente locais, mas parte de um repertorio mais amplo, Ela tam-
bém sugere que estamos lidando ndo com uma mudanga de estilo dos projetos, mas
com uma mudanga no cariter do espago puiblico. A nova foima urbana desafia o
espaco publico moderno e democritico.

Apesar de projetos politicos nem sempre poderem ser lidos diretamente no meio
urbano, especialmente devido a sen multifacetamento, os instrumentos disponiveis
no meio urbano estdo relacionados a diferentes projetos politicos. Usd-los, no en-
tanto, pode nio significar necessariamente atingir o objetivo pretendido. De fato,
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© autoritdrio Haussmann crion espagos democrdricos em Paris (Clark 1984} e os
modernistas socialistas criaram espagos vazios nao-democriticos em Brasilia e em
muitos outros lugares do mundo (Holston 1989). De que modo forma urbana e
processos politicos coincidem em cidades com Sio Paulo e Los Angeles, e de que
modo ¢les divergem? Que processos democraticos podem estar se contrapondo as
transformagGes urbanas ¢ vice-versa? Se as desigualdades sociais parecem organi-
zar 0 meio urbano em vez de serem postas de'lado pela tolerincia as diferencas e
por fronteiras indeterminadas, que tipo de modelo podemos adotar para o publi-
co? A democracia ainda é possivel nessa nova cidade de muros? Que tipo de comu-
nidade politica corresponders i nova esfera publica fragmentada em que os inte-
resses mmu.nx?nmwom privadamente — por associacdes de proprietdrios, por exem-
plo — e 1fa qual se torna dificil defender o bem comum?

EsPAGO PUBLICO CONTRADITORIO

Apesar de suas especificidades, Sio Paulo e Los Angeles sio hoje mais social-
mente %ﬁmzmmm € mais dispersas do que costumavam ser, e muitas das mudangas
nos seus espagos urbanos estio causando separagio entre grupos sociais, que estio
cada vez mais confinados a enclaves homogéneos, Privatizacio e fronteiras rigidas
{tanto materiais como simbélicas) fragmentam continuamente o que costumavam
ser espagos mais abertos, e servem para manter os grupos separados.

No entanto, a experiéncia do espaco urbano nfo é a tnica experiéncia dos
moradores dessas cidades, e certamente nio & sua rnica experiéncia seja de dife-
renga social seja de democracia. Uma das caracteristicas de Los Angeles repetida-
mente enfatizada por seus analistas é seu multiculturalismo, a presenca de um né-
mero nxl.amwmqo de diferentes grupos étnicos mudando a feigio de uma cidade
outrora predominantemente branca {anglo). Essas sio as caracteristicas destacadas
por aqueles que, como Soja e Dear, véem o urbanismo pds-moderno de uma pers-
pectiva positiva, em vez de enfatizar seus aspectos mais negativos, como Davis ten-
de a fazer. Soja (1996a), por exemplo, fala sobre um novo sincretismo cultural (la-
tino, asidtico), fusdo cultural ¢ a construgio de coalizdes. Ha também a fala sobre
o hibridismo e as culturas de fronteira, Alguns mencionam a importincia dos meios
de comunicagio de massa e das novas formas de comunicagio eletrdnica e seu pa-
pel em borrar fronteiras e encurrar distancias, nio apenas em L.A., mas em todo
lugar. Em S0 Paulo, a oposicio aos impulsos segregacionistas ¢ antidemocraticos
do espago urbano vem em parte também da midia, mas principalmente de outras
fontes: do processo de democratizagio, da proliferagio de movimentos sociais e da
expansio dos direitos de cidadania das classes trabalhadoras e de virias minorias.

Tanto em $4o Paulo como em Los Angeles, portanto, podemos detectar pro-
cessos sociais opostos: alguns promovendo tolerdncia 2 diferenga e 2 flexibilizagio
de fronteiras e alguns promovendo segregacio, desigualdade e policiamento de fron-
tetras. Na verdade, temos nessas cidades uma democracia politica com muros vr-
banos; procedimentos democraticos usados para promover segregagio, come nos
movimentos NIMBY; e multiculturalismo e formagbes sincréticas com zonas de
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apartheid promovidas por enclaves segregados. Esses processos opostos ndo estic
desconectados mas sim tensamente ligados. Eles expressam as tendéncias contra-
ditérias que caracterizam as duas sociedades. Ambas estdo passando por transfor-
magOes significativas. Ambas foram modificadas pela abertura e flexibilizagio de
fronteiras {migraciv e reestruturacio econdmica em Los Angeles, e democratiza-
¢io, crise econdmica e reestruturaco em Sdo Paulo). Se olharmos por um momen-
to para outras cidades ao redor do mundo onde os enclaves estio aumentando, vemos
que algumas estio passando por processos parecidos de transformagio e democra-
tiza¢io profundos (Johannesburgo e Buenos Aires, por exemplo). A desestabilizagio
de fronteiras é perturbadora, especialmente para a elite. O seu movimento de cons-
truir muros é, portanto, compreensivel. O problema é que as conseqiifncias da frag-
mentagao, da privatiza¢do e dos muros s3o severas. Uma vez que os muros sio cons-
truidc;s, eles alteram a vida piiblica. As - mudangas que estamos vendo no espago
urbanu sio fundamentalmente ndo-democriticas. O que estd sendo reproduzido no
espago urbano € segregacio e intolerdncia. O espago dessas cidades é a principal
arena na qual essas tendéncias antidemocriticas sdo articuladas.

Entre as condigbes necessdrias para a democracia estd a de que as pessoas
reconhegam aqueles de grupos sociais diferentes como concidadios, com direitos
equivalentes apesar de snas diferencas. No entanto, cidades segregadas por muros
e enclaves alimentam o sentimento de que grupos diferentes pertencem a universos
separados e tém reivindicagbes irreconcilidveis, Cidades de muros ndo forralecem
a cidadania, mas coritribuem para sua corros#o. Além disso, esse efeito nio depende
diretamente nem no tipo de regime politico nem das intengBes daqueles no poder,
j4 que o desenho dos enclaves e muros traz em si mesmo uma certa légica social.
As novas morfologias urbanas do medo dio formas novas i desigualdade, mantém
os grupos separados ¢ inscrevem uma nova sociabilidade que contradiz os ideais
do piblico moderno e suas liberdades democriticas. Quando o acesso a certas dreas
é negado a algumas pessoas e quando grupos diferentes ndo interagem no espago
pliblico, as referéncias a ideais de abertura, ignaldade e liberdade como principios
organizadores da vida social nao sAo mais possiveis, mesmo como ficgdo. As conse-
giiéncias da nova separaciio e restrigio na vida piblica sdo sérias: a0 contrario do
que penea Jencks {1993), a arquitetura e o planejamento defensivos promovem o
conflito em vez de evit-lo, ac tornarem explicitas as desigualdades sociais e a falta
de referéncias comuns, Na verdade, podemos argumentar que a rebelido de Los An-
geles foi causada pela segregagiio social, nio pela falta de separagio e de defesas,*

Se as experiéncias de separa¢io expressas no meio urbano se tornarem hegemd-
nicas em suas sociedades, elas se distanciardo da democracia. No entanto, dada a
disjungdo entre os diferentes tipos de experiéncias em cidades como Los Angeles e
S40 Paulo, hi também a esperanca de que o contririo possa acontecer: que as ex-
periéncias de borrar fronteiras e de democratizagdo acabem se estendendo ao es-
pago urbano,

46 Soja, por exemplo, interpreta os distiirbios de 1992 conio o primeiro movimento de re-
sisténcia ao pds-modernismo ¢ ao pds-fordismo conservadores (1996a: 459).
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