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O ENSINO FUNDAMENTAL NA BNCC E A
CONSTRUGAO DOS CURRICULOS
PELOS SISTEMAS DE ENSINO

Luiz Carlos Novaes
& Mércia Aparecida Jacomini
(UNIFESP)

pos aprovagio da Resolugio do Conselho Nacional de Educagio (CNE) que ins-

titui e orienta a implanta¢io da BNCC para a Educagio Infantil e Ensino Fun-

damental, em 2017, estados, Distrito Federal e municipios iniciaram discussdes
que visam & organiza¢ao ou reorganizacio de seus curriculos em consonancia com o documento
normativo.

O processo de elaboragio da Base foi permeado por intensos debates e disputas acerca de
seus pressupostos tedricos, pedagdgicos, ideologicos e politicos. Pode-se considerar que trés gran-
des posicionamentos se fizeram presentes: o questionamento sobre a necessidade de uma BNCC,
tendo em vista a jd existéncia de diretrizes curticulares, uma compreensio majoritiria, principal-
mente 1o setor empresarial ¢ no governo, da importincia da BNCC e, dentre os defensores da
Base, a presenca de divergéncias sobre seu conteido. Frente 4 conjuntura que se delineou pos
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, os sinos dobraram-se a favor de uma BNCC
que se aproxima sobremaneira das propostas do Movimento pela Base!, numa clara naturaliza-
¢ao da “influéncia do setor privado na educagio”. (BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2018, p-31) Em
direcio analitica semelhante, Adrido e Peroni (2018, p.51) consideram que a reforma cutticular,
coordenada pelo setor empresarial articulado 20s agentes governamentais é a primeira e mais
ampla dimensio da privatizagio, um ‘movimento’ de base empresarial que, ‘por fora’ do Estado,
€ investido de pretrogativas de governo”.

Na parte introdutéria da BNCC, assim como na Resolugio n® 2/2017, do CNE (BRASIL,
2017) hé duas principais justificativas para o estabelecimento de uma base nacional que orente
os curriculos dos sistemas e redes de ensino da educagio basica, o que estd previsto na legislacio
nacional, Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional

' 0 Movimento pela Base Nacional Comum foi criado em 2013 com a finalidade de atuar no processo de construgdo da BNCC. Ele
congrega profissionais da educagao, institutos e organizagdes vinculadas ao empresariado.
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(LDBEN/96) (BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educagio (PNE 2014-2024) (BRASIL, 2014) e a
crenga de que uma normativa desta natureza garantiri o direito 4 educagio e o direito a aprendi-
zagem por meio de uma melhoria na qualidade do ensino.

De acordo com o inciso IV do art. 9° da LDBEN/96, caberz a Unido, em colaboragio com
estados, Distrito Federal e municipios, o estabelecimento de competéncias e diretrizes para a ela-
boracio dos curticulos e respectivos conteidos minimos pelos sistemas de ensino, visando uma
formagio basica comum. A LDBEN nio fala em BNCC, mas em diretrizes ou mesmo uma base
nacional comum, sem o curricular, que oriente a construgio dos curriculos pelos entes federa-
dos. O PNE 2014-2024 é mais enfitico na necessidade de uma base nactonal comum curricular,
a0 determinar que sejam estabelecidos os “direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio”, conforme estratégia 7.1 da Meta 7
(BRASIL, 2014).

Desde os anos de 1990, a ideia de curriculos escolares mais centralizados por normativas
nacionais tem se fortalecido, principalmente nas instincias governamentais e nos setores privados
vinculados ao capital, que vém atuando de forma sistematica na elabora¢do de politicas publicas
para educagio, no caso especifico da BNCC, por meio do Movimento pela Base. Os Pardmetros
Curriculares Nacionais dos anos de 1990 apresentavam-se como um referencial para a qualidade
do ensino fundamental no pais, com uma proposta aberta e flexivel que néo se constituia num
modelo curricular homogéneo e impositivo (BRASIL, 1997). As novas Diretrizes Curriculares Na-
cionais da Educagio Bisica, reunidas numa publicagdo do Ministério da Educagio de 2013, visa-
vam atualizar diretrizes anteriores tendo e vista mudancas na educacio bésica, como o ensino
fundamental de nove anos e a obtigatoriedade do ensino dos quatro aos 17 anos. Elas sio apre-
sentadas como as “diretrizes que estabelecemn a base nacional comum, responsavel por orientar a
otganizagio, articulagio, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagogicas de todas as
redes de ensino brasileiras”. (BRASIL, 2013, p.4)

Este contexto recente de elaboragio de diretrizes curriculares nacionais indica que a ideia
de uma BNCC “nasce” em meio a orientagdes cutriculares nacionais que nio se colocavam de
forma tio diretiva e fechada como as propostas na Base. Nesse sentido, observa-se uma mudanga
de perspectiva visando maior centralizagio do que e como ensinar na educagio basica, bem como
das aprendizagens esperadas.

Além de orientagio mais fechada para formulagdo dos curticulos escolares, a BNCC signi-
fica, principalmente, maior controle, j4 que o curriculo é um espago de disputa ideolégica sobre
as orientagdes formativas das novas geragdes. (APPLE, 2006; ARROYO, 2011; LOPES e MACEDO,
2005)

Como politica nacional da educagio bésica, a BNCC pretende ser o instrumento para que
o0s “sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudan-
tes™ (BRASIL, 2017, p.6), sendo necessario, para isso, que as politicas de formagio de professores
e de avaliagio sejam alinhadas a ela, tornando-se, dessa forma, ordenadora das demais politicas
educacionais e definidora da qualidade da educagio bisica. Em relagio as diretrizes curriculares
mais tecentes, a BNCC avan¢a na defini¢ao das aprendizagens que devem ser garantidas em cada
ano da educagio basica, com foco em 10 competéncias gerais a seremn desenvolvidas ao longo
da educaciio bisica. Isso significa que as decisbes pedagdgicas das redes de ensino e das escolas
devem direcionar-se a0 desenvolvimento destas competéncias.
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Essa caracteristica diretiva da BNCC encerra, por um lado, a ideia de que os problemas rela-
cionados a0 ensino e 4 aprendizagem, que concorrem para um baixo desempenho escolar, podem
ser resolvidos pelo estabelecimento de uma normativa que direciona as redes e sistemas de ensino
a organizarem seus curriculos com base no prescrito para todo o pals; por outro, a ideja de que as
deficiéncias na formagio dos professores, amplamente propaladas, serio minimizadas pela direti-
vidade do curriculo e por uma formagio inicial e continuada atrelada aos pressupostos da BNCC.

Experiéncias de curriculo diretivo, a exemplo da rede estadual paulista, que trabalha com
proposta curricular bastante centralizada e produz o “Caderno do Professor’, como material de
apoio ao curriculo do estado de Sio Paulo para cada disciplina e ano da educagio bésica, nio tém
contribuido para produzir melhor desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas®, indicado
que medidas dessa natureza, especialmente quando nio articuladas 4 garantia dos insumos neces-
sirios a realizagio de um ensino de qualidade, 2 exemplo do proposto no Custo Aluno Qualidade
(CAQY, ndo resolvem o problema da baixa qualidade da educagio bésica.

Entre os defensores da BNCC parecer haver uma crenca de “que cartilhas, guias como
‘receitas’, a serem reproduzidos nas escolas, serio ‘remédio’ infalivel para os ‘males’ da educagio.
Surgem, entdo, propostas que desconsideram o grande potencial de nossas comunidades educa-
cionais e escolares”. (AGUILAR, 2018, p.14). Por isso, é importante que os estados, Distrito Federal
e municipios considerem o acimulo de conhecimento que eles tém em relagio 2 construcio dos
curriculos escolates, especialmente nos casos de experiéncias exitosas, de forma que a adequagio
4 BNCC nio seja um retrocesso ou intetrupgio daquilo que vem dando certo em termos de for-
magio dos estudantes, com base nos principios educacionais expressos na LDBEN/96.

DISPUTAS IDEOLOGICAS E PEDAGOGICAS EM TORNO DA BNCC

Uma questio fundamental quando se discute o estabelecimento de diretrizes ou bases nacio-
nais para a construgio dos curriculos pelas redes e sistemas de ensino é saber que projeto educacio-
nal e, consequentemente, de nago a respectiva politica educacional representa ou expressa. Com
base numa anilise do mérito da proposta de BNCC para a educagio infantil e ensino fundamental,
aprovada em dezembro de 2017, a Conselheira Marcia Angela da S. Aguiar® considera que desde o
seu inicio 2 BNCC “privilegia um conjunto de conteddos e objetivos sem o fundamental suporte
de uma referéncia que deixe claro o projeto de nagio e educacio desejadas”. (AGULAR; 2018, p.14)

g Qmau_o_%ma material. Caderno do Professor. Lingua Portuguesa ~ Linguagens. Ensino Fundamental — anos finais 9° ano, 8°
série, volume 2.

¥ Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb), conforme avaliago realizada em 2017, indicam que
0 estado de Sao Paulo s6 atingiu a meta nos anos iniciais do ensino fundamental, conforme reportagem do Jornal Estadio de
30/08/2018, disponivel em https://educacac.estadao.com.br/noticias/geral,ensino-publico-de-sp-so-fica-entre-melhores-no-
5-ano-do-fundamental,70002479598.

“ A estratégia 20.7 do PNE 2014-2024 prevé a implementagao do Custo Aluno Qualidade como parametro para o financiamento de
todas as etapas e modalidades da educagao basica. Como estratégia para implementagdo do CAQ, esté previsto no PNE a im-
plantag@o no prazo de dois anos do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) que foi construido com base num conjunto de padrées
minimos estabelecidos na legistag@o brasileira. A titulo de exemplificar, em 2018 o valor do CAQi para anos finais do ensino
fundamental urbano (parcial) é de R$ 4.287,39, enguanto que o valor Fundeb minimo & de 3.318,34. Assim como o valor aluno
ano Fundeb, o valor aluno ano do CAQi e do CAQ € calculado para cada etapa da educagdo bésica, considerando se & urbano ou
rural, periodo parcial ou integral. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2018).

5A professora Marcia Angela da S. Aguiar, da Universidade Federal de Pernambuco, era membro do Conselho Nacional de Edu-
cagdo, quando o texto da BNCC referente & educagéo infantil e ao ensino fundamental foi aprovado em dezembro de 2017.
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Pode-se concordar com a professora ao analisar o conteido da BNCC, posto ele nio representar
de forma unitaria uma proposta educacional, mas também é possivel perceber tendéncias que coa-
dunam com o contexto mais amplo de polarizagio politica e ideoldgica pela qual o pais atravessa e
que vem se acentuando desde as grandes manifestagdes de junho de 2013. Nesse sentido, pode-se
dizer que a Base reflete determinadas escolhas seja em relagio aos contetidos e aprendizagens ou
a proposta pedagogica adotada, no caso a “pedagogia das competéncias”. E, nesse sentido, é im-
portante recordar, como afirma Apple, que as disputas em torno do curriculo escolar se ancoram
no controle social.

Para sermos honestos com nds mesmos, devemos reconhecer que o campo do cut-
dculo finca suas raizes no propro solo do controle social. Seu paradigma intelec-
tual tomou primeiramente forma no inicio do século XX, e tornou-se um conjun-
to identificivel de procedimentos para a sele¢io e organizacio do conhecimento
escolar — procedimentos a serem ensinados aos professores e a outros educadores [..]
(APPLE, 2006, p.85)

Dessa forma, a auséncia de clareza da proposta educacional da BNCC, conforme sugere
Aguiar (2018), pode ser compreendida como parte das disputas politico-ideoldgicas que seguem
em curso no pais e que indicam algumas rupturas com o que vinha sendo construido desde a
redemoctatizagio do pais nos anos de 1980.

Conquanto, como se trata de um processo e a incorporagio dos pressupostos e con-
tetidos da Base as priticas escolares depende em grande medida da atuagio das secretarias
estaduais e municipais de educagio na construgdo dos curriculos, mas principalmente da agio
pedagdgica dos professores na escola e na sala de aula, 2 BNCC podera ganhar diferentes con-
tornos no processo de implementagio, pois como o curriculo nio é algo estitico, 20 contririo,
€ dinamico e influenciado pela cultura escolar, ou seja, é uma praxis nos termos de Gimeno
Sacristan (2000).

O curriculo € uma praxis antes que um objeto estitico emanado de um modelo coerente
de pensar a educaco ou as aprendizagens necessirias das criancas e dos jovens, que
tampouco se esgota na parte explicita do projeto de socializagio cultural nas escolas.
E uma pratica, expressdo, da fungio socializadora e cultural que determinada institui-
¢do tem, que reagrupa em torno dele uma sére de subsistemas ou priticas diversas,
entre as quais se encontra a pratica pedagdgica desenvolvida em instituicdes escolares
que comumente chamamos ensino. E uma pritica que se expressa em comportamentos
praticos diversos. O curriculo, como projeto baseado num plano construido e ordenado,
relaciona a conexio entre determinados principios e uma realizaciio dos mesmos, algo
que se hi de comprovar e que nessa expressio pritica concretiza seu valor. E uma pra-
tica na qual se estabelece um didlogo, por assim dizer, entre agentes sociais, elementos
técnicos, alunos que reagem frente a ele, professores que o modelam, etc. Desenvol-
ver esta acepcio de curriculo como ambito pritico tem o atrativo de poder ordenar
em torno deste discurso as fungdes que cumpte e 0 modo com as realiza, estudando-o
processualmente: se expressa numa pritica e ganha significado dentro de uma pritica
de algum modo prévio e que ndo é fungio apenas do curriculo, mas de outros deter-
minantes. E o contexto da pritica a0 mesmo tempo em que é contextualizado por ela.
(GIMENO SACRISTAN, 2000, p.15-16)
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Destaca-se a partir desse entendimento que, pelo fato de o curdculo ser uma praxis e de
existir certa autonomia no trabalho do professor, é possivel dialogar com a BNCC de forma criti-
ca, mesmo num contexto de importantes investidas contra a autonomia da escola e do professor,
especialmente no que se refere as politicas curriculares, posto que os livros didaticos e os sistemas
apostilados de ensino tém sido os principais mecanismos de controle sobre o que e como ensinar.

A recepgio actitica destes materais por parte dos professores se deve, muitas vezes, as con-
digdes de trabalho deste profissional que, premido por jornadas de trabalho extenuantes e a falta
de um aparato bésico para a realizagio do trabalho pedagdgico, como bibliotecas, laboratdrios de
ciéncias e de informitica etc, acaba por ver no livro didatico ou nas apostilas a solugao viavel de
ensino, frente as condi¢oes objetivas em que se encontra. O trigico dessa situagio é que, em certa
medida, o professor aliena-se de uma parte fundamental do trabalho pedagdgico que é preparar
as aulas a partir de diferentes leituras e fontes, com a otganizacao do conteido de acotdo com as
especificidades e dinamica das diferentes turmas para as quais leciona, no caso dos professores
dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, restringindo-se a ministrar as aulas na
sequeéncia estabelecida pelos livros didaticos e pelas apostilas®. Nesse contexto, cabe contrapor 4
ideia de curticulo centralizado como elemento fundamental a melhoria da qualidade da educagio
basica, a de que o fator essencial para a oferta de uma educagio basica de qualidade esta numa sé-
lida formagio dos professores e em condi¢des de trabalho que lhes permitam exercer a docéncia
como uma verdadeira prixis educativa.

Pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagio, Cultura e Agio Co-
munitaria (CENPEC), sobre a construgio dos curriculos em diversos estados brasileiros, no pe-
riodo de 2009 e 2014, verificou que havia um intenso movimento de renovagio curricular com
tendéncia a uma maior especificagao de metas e objetivos e de orientagdo das praticas didaticas
(BATISTA; BARRETTO; GUSMAO; RIBEIRO, 2015). Assim, é sabido que nio s6 os entes fede-
rados tém seus curticulos como vinham realizando mudangas no ultimo periodo e que em certo
grau elas coadunam com o que estd proposto na BNCC.

[.] os documentos mais recentes pretendem, eles mesmos, organizar a pra-
tica dos professores, seja elencando um conjunto de temas, conteidos, com-
peténcias, habilidades e expectativas de aprendizagem, seja indicando mo-
dos de ensini-los e avalid-los, seja imprimindo a progressio que devem seguir e
determinando externamente o ritmo de aprendizagem que os alunos devem seguir.
(BATISTA; BARRETTO; GUSMAO; RIBEIRO, 2015, p.159)

Conquanto, é preciso destacar que hd grande diversidade de experiéncias de construgio de
curriculos por parte das redes piblicas de ensino, fruto das orientagGes e diretrizes nacionais nas
duas tltimas décadas, bem como das particularidades regionais e da diversidade social e cultura do
pals, que merecem ser consideradas nesse movimento dos entes federados rumo 4 adequagio de
seus curriculos a uma BNCC que busca a indiferenciagio das escolas e redes de ensino por meio
de uma politica curricular unitaria, cuja tendéncia € contribuir ainda mais para a reprodugio das
desigualdades educacionais (GIROTTO, 2018).

¢ £ importante destacar que os livros didaticos e os sistemas apostilados sao elaborados com base nas orientagdes curriculares
nacionais, assim quanto mais diretiva forem as diretrizes ou as bases, mais parecidos serao esse material didético, nao obstante
a diversidade de nosso pais em termos culturais.
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A mudanga de foco dos fundamentos e concepgdes de educagio paraum &mﬁ&vﬁwgﬁo dos
processos de ensino e de aprendizagem, indicada por Batista; Barretto; Gusmio; Ribeiro (2015),
vai 20 encontro do entendimento corrente de que ¢ preciso direcionar e controlar a atuacio dos
professores por meio do curriculo. No lugar do debate sobre concepgdes de educacio e curriculo
calcadas nos fundamentos epistemolégicos, tedricos e pedagdgicos da educaciio, oferece-se aos
professores um rol do que deve ser ensinado de forma parametrizada para cada ano da educagio
bésica, limitando, portanto, sua agdo como sujeito do processo educativo.

Numa andlise ctitica da concepgio de educagio do senso comum, Paro (2008, p.21) con-
sidera que em tal perspectiva de educagio “o mais importante é o nwnﬂnmmo m: ser transmitido,
aparecendo o educadot como simples provedor dos conhecimentos e informacées e o o&_..ynm:ao
como simples recepticulo desses conteidos”. Assim, a vocagio da BNCC patao mmﬁmva_mﬁamnwo
diretivo dos contetdos e das aprendizagens esperadas, parece distanciar-se de uma concepgio
de educagio que pressupée a formagio do homem em sua integralidade o que s6 ¢ possivel se o
contetido da educagio for a préptia cultura, em sua diversidade e historicidade.

A BASE DO ENSINO FUNDAMENTAL

A elaboragio de curriculos para o ensino fundamental envolve alguns desafios mn@wlom
da especificidade desta etapa da educagio basica. Além de ser a mais longa, ela atende criangas e
adolescentes em idades diversas, que passam ao longo deste periodo por importantes mudangas
fisicas, cognitivas, afetivas, sociais relacionadas ao crescimento e i entrada na adolescéncia. Bmya
disso, o curriculo do ensino fundamental deve considerar a necesséria articulagio com a educa¢io
infantil, etapa anterior, e o ensino médio, etapa posterior, 2 fim de garantir a .mnmram&ﬂam educa-
¢ao basica que € “ desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagio comum indispensivel .Hu»nm o
exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores”.
(BRASIL, 1996, art. 22). . )

A definigdo de uma base curricular para o ensino fundamental nio é novidade na educacio
brasileira. Em nossa histéria recente j tivemos diferentes documentos curriculares destinados ao
ensino fundamental, com diferentes denominagdes, como “guias curriculares”, “parametros nE.M.
culares”, “diretrizes curriculares”, “propostas curriculares”, “matrizes curriculares”, “referenciais
curriculares”, sempre propondo concepgdes politicas e pedagdgicas para a nmﬂ.pn.mmmo nacional.
Agora temos a “base”. Nas palavras de Janine Ribeiro, na ocasiio em que fora ministro da educa-
cdo, “a base é a base”. Mas, “base” de qué? Para qué? O que justifica a profusio de tantos ﬁmﬁ.ﬁom
e proposi¢Oes, invariavelmente, é a ideia — nem sempre verdadeira — de inovagio; nmwmn wm:.nmov
a grande novidade da “base” para o ensino fundamental — e, cremos, ﬁm.ns os demais niveis de
ensino — ¢ a reapresentagio, como novidade, da pedagogia das competéncias. o

Em estudo realizado acerca dos curriculos oficiais para o ensino fundamental e médio vi-
gentes em todas as secretarias estaduais de educagio do pais, e também nas secretarias municipais
de educagio das capitais dos estados (Sampaio, 2010), j4 era possivel identificar a mo..”mu com que a
ideia de competéncias e habilidades estava presente em todos os documentos analisados. A esse

respeito, afirma o relatério:

E indiscutivel que as orientagdes centrais, que se seguiram 4 LDB 9.394/96, fizeram sentido e
direcionaram as propostas, especialmente no foco sobre a aprendizagem e na énfase sobre
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2 formagfio de competéncias e habilidades. Observa-se, ainda, que o padrio de apresenta-
4o dos PCN, como plano curricular, foi um guia indiscutivel na elaboragio das propostas,
com destaque para o Ensino Médio. Os documentos examinados sugerem, contudo, quea
relagio das proposiges com a realidade do atendimento escolar na regifio fica subordina-
da 4 busca de atualizacio conceirual e de linguagem provocada pelas orientacdes oficiais.
(SAMPAIO, 2010, p.412}

O estudo revelou que, das 60 (sessenta) proposta analisadas, 26 (vinte e seis) eram exempla-
res da aplicacio de orientages oficiais, chegando a reproduzi-las em seus documentos cutricula-
res, numa elaboragio cuidadosa para atender as prescricdes oficiais; 23 (vinte e trés) apresentam
uma elaboragio diferenciada, incluindo nas propostas elaboragbes préprias e diferenciadas, mas
fieis as orientacdes centrais €, apenas 11 (onze) propostas, marcavam o distanciamento em relagio
as orientacGes centrais; nesse sentido, vale destacar que nesse grupo existem propostas divergen-
tes e discordantes do padrio oficial, buscando novos arranjos curriculares.

Em 2015 um novo estudo voltou a tratar dos documentos curriculares vigentes nas redes
estaduais do pafs, destinados exclusivamente a0s anos finais do ensino fundamental, preocupado
com as concepgdes, a estruturagio, os modos de elaboragio e a implantacio dos curriculos ofi-
ciais, além de como se d4 a abordagem dos contetidos curriculares (BATISTA et al,, 2015). Além
da filiagio das propostas as otientages oficiais, com destaque para os conceitos de habilidades e
competéncias, chama a atenciio neste estudo as justificativas apontadas pela maioria dos estados
brasileiros para a produgio de novos documentos curriculares no intervalo de cinco anos: a pri-
meira, 2 necessidade de melhotar 2 qualidade da educagio tendo em vista os resultados alcancados
pelos estudantes em diferentes testes padronizados no Ambito estadual e, a segunda, a necessidade
de padronizar e uniformizar o que esti sendo ensinado em todo o estado, Assim, a avaliacio de
desempenho por meio de avaliagio de larga escala, bem como a necessidade de uma uniformi-
za¢io e padronizacio curricular, constituiram a base de argumentagio adotada pela maioria dos
estados brasileiros para a produgio de novos documentos curriculares, Desses dois estudos, e
a partir dessas justificativas, algumas questées chamam a atengio e devem ser observadas neste

momento em que os holofotes estio direcionados para a implantagio da BNCC,

Em primeiro lugar, a fora de orientagSes oficiais sobre o processo de produgio de docu-
mentos curriculares. Sio muitas as estratégias que garantem a difusio e imposicio do curriculo
oficial, como, por exemplo, a politica nacional do livro diditico; o sistemna de avaliacio em larga
escala, principalmente quando associado i remuneragio docente; 2 politica de formagio inicial
docente, entre outros. Em segundo lugar, o esvaziamento da discussio acerca de fundamentos e
concep¢des que devemn nortear a elaboragio do curriculo, pois, mesmo reiterando — sem muita
profundidade — discursos sobre competéncias e habilidades, investe-se em definigio de contetidos,
temas e modos de ensinar tendo em vista o alinhamento do curriculo aos sistemas de avaliacio em
larga escala. Por tltimo, e decorrente da ideia de uniformizagio e padronizagio, o abandono da
discussio acerca da pluralidade cultural e da diversidade, que nio tem lugar em um curriculo cuja
centralidade sio os “contetidos universais”, passives de avaliacio e comparagao, tratando todo o

resto como apéndice ou adereco.

A BNCC niio respeita as singularidades, as diferencas e a pluralidade. Olha para a escola
sempre com desconfianca, como um lugar que precisa ser mais controlado, desqualificando a
institui¢io e quem nela atua. Trata-se da visio equivocada de que o controle e a padronizacio
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faz desaparecer a desigualdade e, para isso, o curriculo precisa ser Gnico, igual para todos. Nao
h4 nada mais enganoso do que isso. Ainda que tenhamos um texto unico, nesse caso a BNCC, ele
serd reinterpretado, lido e apropriado sob diferentes contextos, perspectivas e relagdes de poder,
fazendo surgir outras concepgdes e outros arranjos, resultantes de um processo permanente de
reconstrugio. Com afirma Oliveira (2018)

Felizmente, as escolas nio sio um campo vazio, sio espagostempos de priticas curriculares
de produgio e circulacio de conhecimentos, para além da difusio deles, Mesmo nio
sendo considerado ou percebido como existéncia valida, invisibilizadas por uma abor-
dagem tecnicista e autoritiria do espago escolar, as escolas ctiam curriculos! Vivem exis-
téncias desconsideradas, nas margens, nas sombras, nas brechas e lacunas de um sistema
que busca controli-las e desqualifici-las, na incontrolabilidade da vida, na “rebeldia do
cotidiano”. Nas escolas j4 hi curticulos! Curriculos criados em cada dia, em cada aulal
(OLIVEIRA, 2018, p.57 — grifo no original)

Ni#o nos parece que a “base” de discussdes para o ensino fundamental presente na BNCC
tenha sofrido mudangas radicais quando comparada aos Parimetros Curriculares Nacionais (PCN),
pelo contririo, a insisténcia na “pedagogia das competéncias” — mesmo sabendo como o termo
“competéncia” esti em constante disputa a partir de diferentes vertentes tebricas — e a defesa de
uma base centralizadora e homogeneizadora, com vistas a instituir um curriculo Gnico e, com isso,
garantir a propalada “qualidade da educagio” tendo como referéncia as avaliagOes externas e o
ranqueamento, nos faz retroceder as discussdes de, pelo menos, duas décadas. A BNCC representa
o velho travestido de novo, com uma linguagem mais sofisticada tendo em vistas o apoio e as filia-
¢Oes com o setor empresatial, onde os codigos alfanuméricos que indicam, com extrema precisio,
as competéncias e habilidades desejadas, evocam o velho modelo de classificagio de Bloom (1956),
a taxonomia dos objetivos educacionais, desenvolvida nas décadas de 1950 e 1960, exemplar de
uma visio instrumental e pragmatica do conhecimento, associada & crenca inabalivel da relagio
univoca entre educagio escolar e desenvolvimento econdmico, sem que outras questdes sejam
consideradas. Acerca da utilizacio do conceito de competéncias, tal como utilizado na BNCC,
compartilhamos com Torres Santomé (2011) a preocupagio com a importincia que tal conceito
tem ganhado nas discussées acerca da formagio docente e da pritica pedagbgica:

E bastante visivel o avango do que podemos denominar como hipertrofia da formagdo pritica
frente a formagio tebrica, a qual implicitamente, parece ser considerada pouco confidvel.
Produz-se uma exaltagao da experiéncia e da pritica contrapondo-a i teoria. A perda do
debate epistemolégico ¢, talvez, a dimensio que melhor esti contribuindo para esse tipo
de perigosas disfungdes nos sistemas educacionais. Essa bipertrofia da pritica contribui
para deixar os professores pelo menos sem Ppreocupacio por revisar e contrastar seus
marcos teéricos, de modo que possa ter um maior rigor no momento de analisar e valo-
tizar sua pratica. Igualmente, esse olhar apenas para o que tem aplicagio pratica liga-se
as necessidades do mercado, sem acesso a outra classe de informacio mais relevante
{--] Um dos maiores perigos da linguagem das competéncias é o de tratar de melhorar
unicamente as metodologias didaticas, agindo nas tarefas escolares. Esse tipo de lingua-
gem odenta todo o debate em direciio a essa dimensio mais pritica do conhecimento.
(TORRES SANTOME, 2011, p.190 — grifos no orginal)
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A hipertrofia da pritica, de um conhecimento sobre “como fazer algo”, fez com que
discusses importantes, frequentemente ausentes no curriculo do ensino ?,bmpanamr .no:-
tinuassem esquecidas, como, por exemplo, as relacionadas 2 identidade de género. A retirada
desta questio da BNCC foi comemorada por uma ala conservadora, representada na fala de um

deputado federal:

Quero aqui agradecer a bancada evangélica e catdlica, foi um trabalho m_:wnm.o dos \n_m-
putados, de pastores e quero agradecer o meu pastor Silas Malafaia que € um En.gmﬁm_
lutador em prol da familia, que usou seu programa de televisio pra alertar o Brasil sobre
este grande mal que ¢ a ideologia de género. Quero também agradecer .Mw. mgnmbﬁ e
milhares de pessoas que se manifestaram por meio de e-mails, das redes sociais, presEioy
nando o ministro Mendonga Filho que teve sensibilidade e entendeu que a luta da familia
esta acima de qualquer ideologia é suprapartidiria, nio temos preconceito com ninguém,
mas nds ndo queremos que os valores de familia sejam esquecidos por quaisquer ideo-
logias que seja.’

Vemos, assim, que a Base de discussio acerca do curticulo do ensino fundamental oscila
entre demandas conservadoras e de atendimento ao setor produtivo/empresarial. A “base” que
d4 sustentacio ao discurso presente na BNCC para o ensino fundamental continua sendo a pers-
pectiva economicista, reforgada agora pelo apoio de empresarios e fundagdes ligadas mn.u setor
produtivo e financeiro, e por um discurso extremamente conservador, noB.o a do Boﬁmdm:no
escola sem partido (BSP), defendendo que a BNCC fosse, simplesmente, uma lista de contetdos a
serem ensinados na escola, colocando em duvida, inclusive, a legitimidade das universidades em
participarem do debate, dado seu “pensamento hegeménico de nmn_smn&.mu e a “hegemonia da
epistemologia marxista nas universidades”. Nio podemos deixar de considerar 2 presenga desta

perspectiva conservadora no documento final apresentado.

CONSIDERAGAO FINAIS

Nio hé muito mais a ser acrescentado ao que foi apresentado ao longo do texto; no en-
tanto, queremos reforgar alguns pontos. Em primeiro lugar, o contexto de disputas EEarEey
a elaboragio da BNCC, num cenétio de acirtamento politico e ideoldgico que repercutiu sobte
todas as esferas da vida social. Particularmente em rela¢io 2 Educagio, somos levados a pensar se
precisivamos mesmo, neste momento, de uma BNCC ou se as DCN j4 nio eram suficientes para
orientar a discussio sobre curriculo. Mas ela estd ai e, com ela, questdes sobre a fungio social da
escola sio recolocadas, num ambiente de disputa dominado por uma onda conservadora que trata
a escola apenas como um lugar de ensinar coisas e, por outto lado, uma perspectiva mnonon..;.&mg
que defende quais coisas sio relevantes e que devem ser ensinadas, basicamente c,B conhecimen-
to para “fazer algo”, sempre, obviamente, de interesse do mercado. E, :amm.m curriculo, o h.,@nmwmn
sobre” cede lugar ao “como fazer”, dimensio que, por si, justifica o conhecimento a ser <Qn&.m&o
pela escola. Nio é uma mera coincidéncia a presenga macica de empresas e fundagdes envolvidas
diretamente com as discussdes que envolvem a produgio e implementagio da BNCC, como as

T https://www.sostenescavalcante.com.br/ideol ogia-de-genero-e-retirada-da-base-nacional-comum-curricular-bnce/
Acesso em 22/10/2018.
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Fundagées Lemann, Maria Cecilia Souto Vidigal, Roberto Marinho; os Institutos Ayrton Senna,
Unibanco, Natura, Inspirare, além de movimentos e organizacbes como o Todos Pela Educagio,
Movimento pela Base Nacional Comum, Unizo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio,
Movimento Escola Sem Partido, e a lista nio para por ai.

Ao mvestir na produgio de novos documentos curriculares, o que deve estar no horizonte
nao muito longinquo das redes ptiblicas de ensino, serd preciso bastante cuidado para nio repetir-
mos a tendéncia dominante nos Gltimos anos, como demonstraram os estudos de Sampaio (2010)
€ Batista (2015) a0 constatarem a fidelidade dos estados e municipios na adesdo actitica aos prin-
cipios defendidos pelas propostas oficiais; nesse sentido, ser4 necessario compreender quem sio
os sujeitos envolvidos com a elaboragio deste documento, a que interesses servem e qual projeto
de sociedade defendem.
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