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Introducao

1. A efetividade dos direitos fundamentais

Estes dez anos de vigéncia da Constituicao de 1988 fo-
ram extremamente fecundos na expansao e consolidacdo
de uma nova consciéncia juridica dos cidadaos, calcada
primordialmente na efetividade dos direitos e garantias fun-
damentais constitucionalmente assegurados.

Essa efetividade, consagrada no proprio texto constitu-
cional (artigo 5°%, § 1°), espraia os seus efeitos por todos os
ramos do Direito, particularmente por aqueles que regulam
as relacoes juridicas entre o Estado e os particulares, que
se despem do anterior perfil marcantemente autoritario e
se humanizam para se tornarem instrumentos do livre de-
senvolvimento da personalidade.

Transparéncia, participacao democratica, presuncao de
inocéncia, devido processo legal, contraditério, publicida-
de, inumidade, ampla defesa, sao algumas das expressoes
que se tornaram populares no nosso tempo, como repre-
sentativas de regras minimas de convivéncia social, essen-
clais para que todos os cidadaos vejam respeitada pelos
demais e pelo proprio Estado a sua dignidade humana.




A progressiva clarificacao do contetido concreto de mui-
tos desses conceitos e valores humanos, que esta muito
longe de ter-se completado, particularmente em nosso pais,
de atavica tradicao autoritaria e paternalista, fez-se acom-
panhar de um desgastante processo critico de afericao da
cficacia operativa das normas juridicas, através de critérios
politicos, econdmicos, sociolégicos e estatisticos que, nao
obstante muitas vezes polémicos, definem a busca da cons-
trucao de uma nova ordem juridica que, respeitando o
pluralismo inerente a sociedade moderna, de a todos con-
di¢oes iguais de encontrar a prépria felicidade e de exercer
amplamente a propria liberdade sem por em risco a felici-
dade e a liberdade dos demais.

Essa revisao critica da operatividade das instituicoes ju-
ridico-politicas e das normas juridicas assecuratorias dos
direitos fundamentais certamente seria extremamente po-
sitiva para o aprimoramento da convivéncia pacifica de
todos os cidadaos e de todos os povos, se, paradoxalmente,
a sociedade moderna, em decorréncia da economia de
escala e do frenético desenvolvimento tecnolégico, nao u-
vesse potencializado as necessidades humanas, progressiva-
mente modificado a aptidao dos bens materiais de satisfa-
z&-las, massificado as relacoes econdmicas e sociais € 0s
conflitos delas decorrentes, reduzindo o Estado provedor
do bem comum a completa incapacidade de atender a todas
as demandas ¢ a proteger concretamente todas as situacoes
de fato teoricamente agasalhadas pelo Direito.

2. A crise da Execucao

A administracao da Justica também foi atingida por essa
onda de revisao critica, sob a inspiracao do movimento do




chamado Acesso a [ustica, que rompeu o respeitoso siléncio
que repelia qualquer debate a respeito da qualidade e da
chiciencia do Poder Judicidrio, dos juizes, dos seus Orgaos
auxiliares e das suas normas de organizacao ¢ de atuacio,
entre as quals as DOTIMAs Processuais.

E a Justica também foi alcancada por essa onda de in-
satisfacao, desvendando todas as suas deficiéncias ¢ a cor-
relativa impoténcia do Estado de supera-las, tendo em vista
a imprevisivel multiplicacao do nimero de demandas, a
obsolescéncia e falta de agilidade dos procedimentos e a
caréncia de recursos materiais ¢ humanos disponiveis para
fazer frente a uma gama cada vez mais volumosa e complexa
de questoes.

Se o Estado ¢ a Justica estao em crise, conseqiientemente
o Processo, como instrumento de solucao de conflitos e de
administracao estatal de interesses privados, também reflete
essa mesma insatisfacao, pois o sistema juridico e os orde-
namentos positivos, engendrados pela sua teoria geral em
mais de cem anos, tornaram-se incapazes de atender as
exigencias de rapidez e eficiéncia na entrega da prestacao
jurisdicional ¢ de instaurar um verdadeiro dialogo humano
capaz de satisfazer as aspiracoes democraticas infundidas
na conscicncia juridica dos cidadios do nosso tempo.

IFoi partindo dessa andlise que, a partir de 1995, pus em
execucao na Universidade Gama Filho um projeto de pes-
quisa sobre a Lficacia dos Direitos Fundamentais no Pro-
cesso Civil Brasileiro, dentro da linha de pesquisa sobre
Justi¢a e Sociedade do nosso Programa de Pés-Graduacio.

I dentro desse universo despertou-me particular aten-
¢ao o estudo do processo de execucao, pois se, de wim lado,
a garantia da protecao jurisdicional dos direitos dos cida-
daos deve ser progressivamente mais rapida e eficaz, para
conferir concretnde da maior amplitude possivel a0 gozo




desses direitos, e se essa garantia pressupoe procedimentos
executérios que de fato realizem, com essas mesmas rapidez
e eficdcia, a entrega dos bens que sao reconhecidos pelas
decisoes judiciais, € desanimador verificar que justamente
na tutela jurisdicional satisfativa o processo civil brasileiro
apresenta o mais alto indice de ineficacia.

CANDIDO DINAMARCO! reconhece que a doutrina
processual tem relegado o Processo de Execucao a posicao
secundaria na teoria geral do processo.

Além disso, alguns fatores justificam a particular inefi-
cacia dessa modalidade de atividade processual: o excesso
de processos, o seu custo elevado e a sua exagerada moro-
sidade, bem como a inadequacao dos procedimentos a sa-
tisfacao dos créditos correspondentes, especialmente dian-
te dos novos direitos surgidos na sociedade contemporanea
(ambiente, consumidor etc.).

MICHELE TARUFFO? esclarece que os novos direitos
tornam mais complexa a tutela executiva. Nos Estados Uni-
dos hd tendéncia de confiar a execucao da sentenca a
encarregados que operam na qualidade de Officers of the
Courl, com a funcao de desenvolver ou controlar o desen-
volvimento, a cargo de terceiros, das atividades necessarias
a execucao (receiver, master, administralors, committees).

Outro fator que desalenta o credor ¢ a ineficacia das
coacOes processuais, diante dos artificios que a vida nego-
cial moderna propicia aos devedores para esquivarem-se do
cumprimento de suas obrigacoes.

Pessoas juridicas desaparecem ou sao desativadas.

1 Execucdo Civil, Malheiros, Sao Paulo, 1997, 5* ed., pag.21.
9 “A Atuacao Excentva dos Direitos: Perfis Comparatisticos”, Revista de
Processo, ed. Revista dos I'ribunais, Sao Paulo, n® 59, ano 15, julho-sctembro

1990, p.72.




Os limites da execuc¢ao provisoria favorecem extraordi-
nariamente as manobras procrastinatorias®.

A par de tudo isso, diz ROGER PERROT', ha um novo
ambiente sociolégico. Ser devedor nao € mais uma vergo-
nha e nao pagar os débitos nao ¢ mais um sinal de desonra.
A exacerbacao do respeito a liberdade individual e a vida
privada tornaram vantajosa a posicao de devedor.

Ha também um novo ambiente econdémico. O patrimo-
nio das pessoas nao € mais essencialmente imobiliario. Hou-
ve uma extraordindria diversificacao dos bens e dos tipos
de investimentos possiveis, o que aumentou a dificuldade
de conhecé-los.

Ganhos com a inflacao e com as elevadas taxas de juros
praticadas no mercado financeiro tornaram particularmen-
te lucrativo o inadimplemento das suas obrigacoes pelo
devedor, que gira com o dinheiro do seu credor, auferindo
grandes beneficios.

PERROT® também aponta como fator de desprestigio
da execucao o escindalo da imunidade estatal, que resulta
da inalienabilidade dos bens publicos e dos privilégios pro-
cessuais da Fazenda Publica.

E ainda quando o exequente consegue do juiz todas as
providéncias para coagir o devedor a pagar®, esbarra na
dificuldade de uso da forca publica. O Executivo tem con-
ceito de ordem publica diverso do do Judicidrio”.

3 V. Roger Perrot, “L'effetivita dei provvedimenti giudiziari nel diritto
civile, commerciale ¢ del lavoro in Francia”, Rivista Trimesirale di Divitto e
Procedura Croile, Milano, Giuffreé, dezembro 1985, ano XXXIX, n* 4, p.854.
Ob. cit.,, p. 846.
5 Ob. cit., p. 852
6 Ob. cit, p. 851.

7 Para o Executivo, a ordem publica muilas vezes se confunde com a

=

ordem politica, enquanto para o Judicidrio ¢ a ordem Jjuridica, que resulta
do respeito a lei.
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Também nao se ignore que a crise da execucao, con-
forme acentua CALMON DE PASSOS, decorre em grande
parte dos males do préoprio processo de conhecimento®.

3. A pesquisa historica e comparatistica

Iniciei a minha investigacao por uma pesquisa de natu-
reza histérica, para identificar os fundamentos que lastrea-
ram a evolucao do processo de execucao até a situacao em
que hoje se encontra.

Passando ao estudo comparatistico, examinel a €XecCu-
ciao em sete sistemas processuais contemporaneos: o italia-
no, o alemao, o francés, o norte-americano, o espanhol, o
portugués e o uruguaio, tentando compreender o que exis-
te de universal em todos eles, ¢ o que existe de variavel
que possa contribuir para a analise critica do nosso proprio
sistema.

Por outro lado, como grande nuamero de paises ja vem
procurando nos ultimos trinta anos solucoes para a inefi-
cacia do processo de execucao, o estudo comparatistico
permitiu-me efetuar um balan¢o de providéncias que po-

8 JJ.Calmon de Passos, “A Crise do Processo de Execucao™, i O Processo
de Execucao —— Estudos em homenagem ao Professor Alcides de Mendonca Lima,
Virios Autores, Sergio Fabris, Porto Alegre, 1995, pdgs.191 a 192: “A crise
da execugao, portanto, tem origem na propria cognigao, que a precede.
Cognicao imperfeita, demorada, inadequada significa execugao imperfeita,
demorada, inadequada,

Ainda que apenas sumariamelile, apontemos alguns males da cognicao
que repercuten na exccucao. O primeiro deles, o veso das sentengas
iliquidas ¢ das conclusoes imprecisas nessas sentencas iliquidas. Transfe-
rindo desnecessariamellle para um oulro processo, o de liquidacao, a
delinicao do quanivwm debeatur, duplicam os sofrimentos ¢ os sacrificios das
partes, exacerbando-os, comumnente.”
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dem ser consideradas num projeto de reforma do processo
de execucao brasileiro.

Este estudo comparativo permite identificar técnicas va-
riadas de busca da efetividade da execucgao judicial que
podem gerar a falsa impressao de que este ou aquele paris
tenha formulado a disciplina ideal.

Na verdade, em todos eles se avoluma a consciéncia de
que novos caminhos devem ser perseguidos para adequar
a execucao as exigéncias do nosso tempo.

4. Teoria Geral da Execucao

A busca dessa adequacao ha de tomar em conta que a
efetividade do processo, e especialmente a do processo de
execucao, consiste na busca da atuacao no mundo dos fatos
de modo tao completo e oportuno quanto se o devedor
viesse a cumprir espontaneamente a prestacao constante
do titulo.

Como regra, o credor deve receber na execucao exata-
mente o bem que lhe esta destinado pela ordem juridica,
e ¢ na busca desse resultado pratico que deve ser desen-
volvida a atividade executoria. Entretanto, com frequéncia,
se o devedor nao cumprir espontaneamente a prestacao, o
Estado nao sera capaz de uma atividade substitutiva que
produza para o credor rigorosamente o mesmo resultado
pratico que lhe € devido.

Nesse caso, deve o processo de execugao oferecer ao
credor duas alternativas: a transformacao da prestacao
originaria numa prestacao derivada, economicamente
equivalente, a reparacao das perdas e danos, que toma o
lugar daquela e cujo contetudo sera perseguido pelo Estado
através da atvidade satisfativa substitutiva da vontade do
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devedor; ou a execucao na forma especifica, na qual o
Estado, ao invés de substituir a vontade ou a acao omitidas
pelo devedor, exerce sobre este coacoes patrimonials ou
pessoals para influencia-lo a cumprir a prestacao na forma
devida®.

Quanto maior for a flexibilidade ¢ a riqueza dos meios
executivos imaginados pelo legislador, tanto maior sera a
probabilidade de poder-se fazer a execucao em forma es-
pecificall.

Intervindo na administracao do patrimoéonio do devedor
para tornar efetiva a satisfacao do credor, a execucao deve,
por outro lado, fazer aquilo que o devedor faria se atuasse
a sua vontade no cumprimento voluntdrio da obrigacao:
praticar atos ou desfazer-se do seu patrimonio com O mMenor
prejuizo possivel.

A concretizacao desses objetivos somente sera alcanca-
da com uma revisao da teoria geral do processo de
execu¢do, que nao seja apenas wma teoria engendrada
sob a otica do processo de conhecimento, estendida a
execucao como uma area afim, de interesse secundario.
E preciso estruturar uma teoria da execugao que trate as
suas especificidades nao como anomalias ou excecoes, mas
como propriedades de um processo em que a atividade
jurisdicional é eminentemente pratica, modificadora do
mundo exterior, e nao intelectual ou cognitiva, como no
processo de conhecimento.

Essa preponderdncia da atividade prdtica estd muito lon-
ge de significar que na execu¢ao nao deva existir cognicao

9 Atualmente no Direito Brasileiro, o juiz esla habilitado a [azer uso de
wma varicdade ampla de coacoes indiretas, como a prisao (CPC, art. 733)
¢ as multas pecunidrias didrias (CPC. arts. 644 ,/645).

10 Liebman, Processo de Ixecucio. Saraiva, Sao Paulo, 1980. 4* ed.. pdg. 8.




e que execucao e cognicao devam necessariamente €xer-
cer-se em processos autonomos.

Pode haver execucdo sem processo de execucao, desde que
a atividade executoria seja complementar da atividade cog-
nitiva ou tao singela que nao justifique a instauracao de
uma relacao processual autobnoma, como nas chamadas exe-
cucoes improprias (acoes possessorias, mandado de segu-
ranca).

Do mesmo modo, existe cogni¢ao no processo de execugao,
mas como essa atividade é limitada a simples verificacao
dos pressupostos de admissibilidade da execuc¢ao ou a mar-
cha dos atos executdrios, sem adotar procedimento apto a
uma cognicao exaustiva, nao chega a constituir verdadeira
Jurisdigao de conhecimento, nem chega a gerar a certeza da
existéncia do direito inerente as decisoes proferidas no
exercicio dessa jurisdi¢do (por exemplo, o deferimento da
alienacao antecipada de bens).

E claro que a lei pode vir a ampliar as hipoteses de
procedimentos mistos de cognicao e execu¢ao numa s6
relacao processual e é desejavel que o faca, o que depen-
derd, em grande parte, do progresso tecnologico.

E a construcio dessa nova teoria da execucao que se
tentara desenvolver no curso do presente trabalho.

9




I — Historico da Execucao

1.1. Direito Romano
1.1.1. A Lei das Doze Tabuas

No primitivo Direito Romano, oriundo da Lei das XII
Tabuas, a execucao era privada e penal'l.

Os litigios nao eram decididos por autoridade publica.

Perante esta, no caso o pretor, compareciam as partes
e celebravam a litiscontestacdo, seguindo-se a expedicao da
formula e a escolha de um ou mais arbitros privados, aos
quais incumbia a instrucao da causa ¢ o seu julgamento.

A sentenca nao era, portanto, um ato de autoridade,
mas um ato de um particular, ao qual as partes haviam
espontaneamente se submetido.

Condenado alguém ao pagamento de um determinado
crédito ou tendo reconhecido esse crédito por confissao,

1 Allredo Buzaid, Do Concurso de Credores no Processo de Execucio, Sayaiva.
Sao Pawlo. 19562, pag. 42: Willard de Casvo Villar, A¢do Executioa, Savaiva,
Sao Paulo. 1962, pag. 3.



conferia-lhe a Lei das XII Tdbuas o prazo de trinta dias
para voluntariamente paga-lo, sob pena de par-lhe o credor
a mao em cima (manus inieclio esto) e conduzi-lo a presenca
do juiz (in ius ducilo).

O inadimplemento da obrigacao resultante de sentenca
ou confissao era uma ofensa, que tinha de ser punida com
a marca da infamia, da humilhacao, consistente na manus
injectio, uma das mais antigas acoes da lei (legis actiones)
através da qual o devedor era privado da sua liberdade e
exposto publicamente até que a divida fosse paga.

Com a autorizacao do juiz, o credor levava para a sua
casa o devedor preso e al ele permanecia por sessenta dias,
na expectativa de que ele proprio ou algum amigo seu
(vindex) pagasse a divida.

Para que a noticia da sua prisao chegasse ao conheci-
mento dos seus familiares ¢ amigos, nesses sessenta dias o
devedor era levado trés vezes ao mercado e ai exposto.

Decorrido sem pagamento esse prazo, o devedor torna-
va-se escravo do credor (addictio) que podia vendé-lo e mata-
lo trans Tiberim, além do Rio Tibre, ou seja, fora das fron-
teiras de Roma, em territorio etruscol?.

Se houvesse varios credores, apos a morte do devedor,
seu corpo era esquartejado e distribuidos seus pedacos
aqueles.

Parece que apés a morte do devedor o credor apossa-
va-se dos seus bens'’.

Segundo VITTORIO SCIALOJAM, havia ainda outra ma-
nus injectio do sponsor, uma espécie de flador, que havia

12 Vittorio Scialoja, Procedimiento Civil Romano, Buenos Aires, EJEA, 1954,
pag. 286.

13 Humberto Cuenca, Proceso Civil Romano. Buenos Aives, EJEA, 1957,
pdg.47; Willard de Castro Villar, ob.cit., pd
11 Scialoja, ob.ciL., pdg.150.

¢.5. nota 14,

fw
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pago a divida pelo devedor principal contra este, se depois
de seis meses nao tivesse sido reembolsado.

A execucao era privada porque efetivada pelo proprio
credor, nao pelo juiz. Era penal porque consistia na impo-
sicao ao devedor de castigos fisicos ¢ morais, perda da
liberdade, inicialmente temporaria, depois definitiva, ex-
posicao no mercado publico, perda da vida e esquarteja-
mento do corpo, que, em si, nao satisfaziam o crédito do
exequente, mas eram apenas meios coativos indiretos para
romper a resistencia do devedor que relutava em saldar o
débito ou para sensibilizar algum parente ou amigo do
devedor que, penalizado, viesse a livra-lo dessa série de
sofrimentos através do pagamento ao credor.

\]OAO CALVAO DA SILVA assinala que essa forma de
execucao penal corporal existiu tambhém em outros povos
da Antiguidadel!®.

Procurando esclarecer a razao de ser de um procedi-
mento tao cruel, ja que o credor poderia satisfazer o seu
crédito com os bens do devedor, HUMBERTO CUENCA!6
explica que os romanos, nessa época, nao concebiam que
se pudesse obrigar alguém a entregar seus bens para pagar

15 Joao Calvdo da Silva, * Cumprimento ¢ Sancao Pecunidria Compulsoria”,
Separata do vohune XXX do Suplemento do Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 1995, Colmbra, pag.209: “ A execucio
pessodl vigorou nos teimpos antigos. Na Babilonia, as leis de Hammourabi
autorizavam o credor ndao pago a usar de constrangimento sobre a pessoa
do devedor, sua mulher ¢ fithos, podendo vendé-lo como a scus bens. No
Lgipto, a identificagao da divida com a pessoa do devedor foi levada (o
longe que o seu cadidver ainda respondi. permanencendo o direito do
credor sobre a pessoa do devedor até ao momento em que BOCCHORIS
crigiv em lei o principio de que o devedor podia vincular os scus bens
mas Jaunals a sua pessoa. Na Grécia, o credon podia fazer o devedor seu
escravo.”

16 Cuenca, ob.cit., pag.46.




uma divida, a dar ou a fazer alguma coisa. O respeito ao
direito real do devedor sobre os scus bens predominava
sobre o direito pessoal do credor. Além disso, antes de
vender ou matar o devedor, era concedido um prazo de
sessenta dias a espera de que algum parente ou amigo
pagasse por ele.

1.1.2. A Lex Poetelia (326 a.C.)

Essa lei representou o inicio da humanizacao da execu-
cao forcada, aboliu a pena capital e a imposicao ao devedor
dos castigos mais vexatoérios, como cadeias e correntes.

A partir de entao, o credor se apresentava perante o
pretor e pedia a addictio do devedor. Obtida esta (minima
capitis deminulio), conduzia o devedor para casa e ai o de-
tinha até que fosse pago!”.

O credor era obrigado a dar alimentacao ao devedor,
nao podia maltrata-lo, nem impor-lhe ferros de mais de
quinze libras de peso'®.

Se o devedor pagava o débito com o seu trabalho ou
nio, ou se a prisao visava apenas a despertar a atencao dos
seus parentes € amigos, Nao se sabe exatamente.

Parece certo que, antes do fim da Republica (27 a.C.),
o devedor era obrigado a trabalhar para pagar sua divida.

A Lex Poetelia representou, assim, o inicio da decadéncia
da execucao pessoal, abrindo caminho para a execucao
patrimonial, € o reconhecimento de que a vida humana e

17 Scialoja, ob.cit., pdg.288; Carlos Silveira Noronha, “A “actio iudicati”,
wm instrumento de humanizacao da execucao”, in O Processo de [ixecugdo
— Istudos em Homenagem ao Professor Alcides de Mendonga Lima, Sergio An-
tonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1995, pdgs.95 e ss. No mesmo tomo,
Moacvr Lobo da Costa. Legis actio per pignoris capionem, pags. 275 ¢ ss.

18 Cuenca, ob.cil., pags.46 ¢ 109,
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a integridade fisica, valores humanos inalienaveis, nao po-
diam ser sacrificadas em beneficio de credores de obriga-
cOes pecuniarias.

1.1.3. A Infitiatio

Como se sabe, no procedimento das acoes da lei havia
duas fases, mn jure e apud judicem: a primeira perante o pretor
romano; a segunda perante os arbitros privados.

As providéncias da manus njectio transcorriam na fase
in jure, perante o magistrado.

Divulgada a prisao do devedor, naqueles sessenta dias
em que era exposto nas feiras, podia acorrer um terceiro,
o uvindex, ¢ pagar a divida, ou dirigir ao juiz a infitialio,
responsabilizando-se pela divida, mas pedindo um novo
julgamento, sob o fundamento da negativa fatica dos fun-
damentos da sentenca, sua nulidade, pagamento ou qual-
quer outro meio extintivo da obrigacao!®.

O wvindex era um fiador, tinha de ser proprietario de
certa fortuna e com propriedades conhecidas®.

Parece que mesmo antes da Lex Poetelia, a infitiatio pro-
posta pelo vindex retardava o desfecho da manus injectio, a
venda do devedor como escravo ou a morte rans 1Tiberim.

Se a wmfitiatio fosse julgada procedente, o devedor e o
vindex estavam absolvidos. Se improcedente, o vindex era
condenado a pagar o dobro da condenacao original e con-
tra ele podia o credor propor nova manus njectio, na qual
poderia intervir novo vindex, que viesse a propor nova in-
[itiatio udicalt.

19 Paulo TTenrique dos Santos Lucon, imbargos a lixecucao, Saraiva, Sao
Paulo. 1996, pag.7.
¢

20 Cuenca. ob.cit., pdg.47.



Algumas leis, como a Lex Furia Testamentaria, permitiam
que o proprio devedor propusesse a infiliatio, sem a inter-
venciao de um wvindex, assumindo sobre si o risco da con-
testacao, deixando a manus injectio de ser essencilalmente
um meio de execugao para ser um procedimento introdu-
tério de uma nova acio de conhecimento?!.

1.1.4. A pignoris capio

Origindria dos costumes da vida militar e também pre-
vista na Lei das XII Tabuas, a pignoris capio fol o primeiro
exemplo de execugao patrimonial no Direito Romano.

Destinava-se a assegurar o cumprimento de certas obri-
gacOes publicas ou religlosas, previstas em lei ou nos cos-
tumes.

Era uma apreensao de certo bem, pelo proprio credor,
sem intervencao de um magistrado, a titulo de pena, para
forcar o devedor a pagar o seu débito, ficando facultado
ao credor destruir o objeto apreendido, caso nao fosse
pago??.

Segundo JOSE CARLOS MOREIRA ALVES, cabia nos
seguintes casos?®: a) pelo soldado contra o tribunus aerarit
com referéncia ao soldo; b) pelo soldado de cavalaria con-
tra as pessoas que estavam obrigadas a contribuir para a
compra e a manuten¢ao do cavalo; ¢) pelo vendedor de
animal destinado a sacrificio religioso contra o comprador,
com relacio ao preco; d) pelo locador de um animal de

21 Scialoja, ob.cit., pzig.lB?;.

22 Scialoja, ob.cit., pidg.153; Willard de Castro Villar, ob.cit., pdg.6: Lucon,
ob.cit., pag.11.

23 Jos¢ Carlos Moreira Al s, Direito Romano, Forense, Rio, 4* cd.. 1978,
vol.1, pdg.277.
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carga contra o locatario, quanto ao aluguel, desde que este
se destinasse a ser aplicado em sacrificio religioso; e e) pelo
publicano contra o contribuinte, com relacio ao mposto
devido.

1.1.5. O periodo formulario

O processo formuldrio corresponde ao periodo cldssico
do Direito Romano, que se inicia com a Lex Acbulia, pro-
vavelmente editada em 149 a.C., e vai até o término do
reinado do Imperador Diocleciano, em 305 d.C.

Nesse periodo a aclio iudicati substituiu a antiga manus
injectio®t,

O devedor sempre podia contestar a actio wdicali, através
da infitiatio, caso em que o direito do credor era rediscutido.
Se improcedente a impugnacao, terminava condenado em
dobro. A nova condenacao ensejava nova actio iudicali e
assim por diante?®.

Na verdade, conforme observa ]OSE ALBERTO DOS
REIS*, no Direito Romano a sentenca de condenacio nio
tinha eficacia executiva, mas eficicia meramente obrigato-
ria. Fazia surgir uma nova obrigacao, a obligatio judicati, em
substituicao da obrigacao origindria, cujo descumprimento
dava lugar, nao a uma execucio, mas a uma nova acao, a
actro wudicats.

Somente em caso de omissao do réu ou de, vindo ele a
Juizo, confessar o débito ¢ nao o pagar, é que o credor

24 Morewra Alves, ob.cit., Pdg.300.

25 Enrico Tullio Licbman, Processo de Lxecugao, Saraiva, Sao Paulo, 1980,
4% cd., pdg.10.

26 Jose Alberto dos Rets, Processo de Execucao, Coimbra Eclitora, 1985, Reim-
pressao. vol. 1, pdg.70.



poderia adotar as medidas coativas da antiga manus inweclio,
conduzi-lo preso como escravo, com 0s abrandamentos
ocorridos a partir da lei Poetelia.

Por isso, o0 mesmo autor?’ afirma que € manifesto nessa
época o predominio do processo de conhecimento sobre
o de execucio. A preocupacao com a defesa do devedor
prevalece sobre a protecao do direito do credor.

1.1.6. A bonorum venditio

Surgiu entdo, por criacao pretoriana, provavelmente
ocorrida em torno do ano 118 a.C., uma outra modalidade
de execucao, a bonorum venditio, aplicavel inicialmente ao
réu nao localizado, e posteriormente estendida ao confesso
e ao indefeso?S.

Fol a primeira execu¢ao patrimonial, no sentido que
lhe empresta boa parte da doutrina moderna, de atividade
judicial que tem por contetido a entrega ao credor do
mesmo bem que é objeto do seu direito subjetivo™, em
contraste com a coacao indireta da execucdo pessoal da
manus iniectio e da actio tudicati®.

Era uma execuciao universal e coletiva instaurada em
beneficio de todos os credores do devedor, embora conse-
quente da falta de pagamento de uma s6 divida.

Todos os bens do devedor eram arrecadados por auto-
rizacio do magistrado, ficando inicialmente sob a guarda
do credor-exequente (missio in possessionem,), até que se e€s-

27 Jos¢ Alberto dos Reis, ob.cit., pag.72.

98 Moreira Alves. ob.cil, pdg.309; Lucon, ob.cit., pag. 21.

29 CAnclido Rangel Dnmm(uco Fxecucao Cioil, Malheiros, Sao Panlo. 1997,
5 ed., pag.110.

30 Scialoja, ob.cil., pdag.289.
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coasse certo prazo, dentro do qual se aguardava o paga-
mento espontineo do crédito do exequente?!.

Em seguida, os credores, por maioria, nomeavam um
administrador, o curator bonorum.

Posteriormente eram os bens em conjunto levados a
hasta publica, sendo arrematados por aquele que oferccesse
aos credores porcentagem maior de pagamento dos seus
créditos.

Esse adquirente, chamado bonorum emplor, adquiria a
propriedade pretoriana de todos os bens do devedor, como
seu sucessor universal, e pagava ele mesmo diretamente
cada um dos credores, na ordem das respectivas preferén-
cias: créditos privilegiados (gastos de enterro e funeral,
dividas contraidas com o Estado por impostos e contribui-
coes, créditos do tutelado ou do menor sobre os bens do
tutor ou curador, da mulher pelo dote sobre os bens do
marido), créditos pignoraticios ¢ hipotecarios, créditos or-
dinarios*?. Essa propriedade pretoriana somente se convert-
ia em propriedade civil mediante usucapiao®.

O réu continuava devedor pelo saldo dos créditos nao
liquidado pelo bonorum emplor. Se viesse a adquirir novos
bens, podia sofrer por esse saldo nova bonorum vendilio™!.

1.1.7. O beneficio de competéncia
Algumas pessoas, quando devedoras, por consideracoes

especials, somente pagavam quanto podiam (quanium facere
potest), conservando uma quantidade de bens suficientes

31 Cuenca, ob.cit,, pag.115; Lucon. ob.cit, pdag.21.
32 Cucnca, ob.cit., pdg.117.

2% Scialoja, ob.cit, pags.289/293,

31 Moreira Alves, ob.cil., pag.312.




para viver: pais, filhos, sogros e irmaos do credor; sécio do
credor; doador, com respeito ao cumprimento da doacao
exigido pelo donatdrio; militares®.

Era o chamado beneficio de competéncia (beneficium compe-
tentiae), através do qual comecava a surgir a nocao de que
a satisfacao do credor nao devia invadir o minimo patrimo-
nial necessario a subsisténcia do devedor.

Do beneficio de competéncia também se valiam os de-
vedores que, para livrar-se da infamia da execucao e da
consequente ameaca de prisao, haviam anteriormente ce-
dido todos os seus bens aos seus credores (cessio bonorum
ex lege Iulia)%. Nesse caso, a execucao recaia sobre o patri-
monio cedido, mas o devedor nao se via reduzido a infamia,
e ainda podia reter o necessario para viver?’, continuando
entretanto a responder pelo saldo devedor, caso o patri-
monio cedido nao satisfizesse integralmente os seus credo-
res.

O beneficio de competéncia permitia subtrair da exe-
cucao certos bens, como vestidos, moveis e instrumentos
de trabalho.

1.1.8. A bonorum distractio

Uma lei do Senado Romano do inicio do Império (me-
nos de 30 anos antes de Cristo) concedeu aos senadores
um privilégio, no procedimento da bonorum venditio.

Foi a bonorum distractio, através da qual, com o consen-
timento dos credores, o curator bonorum, ao invés de proce-
der a venda em hasta publica do patrimonio integral do

35 Cuenca, ob.cit., pag.117.
36 Lucon, ob.cit., pdag.23.
37 Scialoja, ob.cit., pdgs.295/296.
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devedor, vendia apenas os bens suficientes para pagar os
credores, restituindo-se o remanescente ao devedor?.

Pouco a pouco a bonorum distractio foi deixando de cons-
tituir um privilégio dos senadores, tornando-se no Baixo
Império a execucao comum, a ponto de VITTORIO SCIA-
LOJA afirmar que no direito justinianeu ja nao havia mais
rastro algum da bonorum venditio, mencionando-a as Insti-
luicoes como uma instituicao historica®,

1.1.9. Consideracoes finais sobre o periodo formulario

No periodo classico coexistiram a execucao pessoal, com
base nalei, e a execucao patrimonial, de origem pretoriana,
embora esta, por mais eficaz e menos traumatica, tenha
acabado por impor-se como preponderante, especialmente
com a extensao da bonorum distractio a todos os devedores,
0 que evitava a perda da totalidade do patrimonio do de-
vedor quando parte dos seus bens fosse suficiente para
assegurar o pagamento de todos os seus credores.

A execucao patrimonial nasceu como uma execucao
universal e coletiva, porque arrecadava todos os bens do
devedor e era promovida em beneficio de todos os seus
credores.

Com a bonorum distractio manteve-se a universalidade
como regra geral apenas numa primeira fase. Todos os
bens do devedor eram arrecadados, mas nem todos eram
vendidos, salvo se insolvente.

Ja o carater coletivo foi mantido em qualquer caso, pois
apesar de oriunda do inadimplemento de um tnico crédito,

38 Scialoja, ob.cit., Pag.296; Lucon, ob.cit., pag.24.
39 Scialoja, ob.cit., pdg.296,



a bonorum vendilio e a bonorum distraciio continuaram a ser

promovidas em beneficio de todos os credores.

No periodo cldssico nao era permitida condenacao in
natura (dar coisa diferente de dinheiro), nem em obrigac¢ao
de fazer, o que s6 foi permitido no periodo da cognilio
extraordinaria.

A condenacao era sempre em dinheiro, o equivalente
ao proveito a que faria jus o credor com a entrega da coisa
ou a execucao da obrat.

JOAO CALVAO DA SILVA'! considera que essa proibi-
¢ao parece ter sido a indulgente reagao ao feroz e desuma-
no processo anterior de execugao pessoal e aponta varias
medidas adotadas pelo direito pretoriano para corrigir o
que considera uma imperfeicao do sistema, a saber: 1) o
agravamento no dobro, no triplo, no quadruplo, da con-
denac¢ao pecunidria, para tornar mais vantajoso o cumpri-
mento n naturag; 2) a infamia (capitis deminutio), que privava
o devedor dos direitos de voto, de acesso a fun¢oes publicas,
de falar em juizo ou de intentar acoes populares, de contrair
matrimonio com pessoa de familia elevada, que somente
podia ser evitada pela bonorum cessio ou pela bem sucedida
bonorum dislractio; 3) o poder de oficiosamente aplicar aque-
le que desobedecesse a ordem judicial uma multa, pena
adequada a desobediéncia, que representava um desprezo
pelo magistrado; 4) a criacao de agoes ¢ ~hitrarias e clausulas
arbitrdarias, em que se pedia o cumprimento de prestacao
especifica, condicionada a sua conversao ¢m condenacao
pecuniaria a recusa do devedor de cumprimento especifico;
5) o juramento in litem, pelo qual o credor fixava a pena

40 Cuenca, ob.cit., pag.110.
41 Calvao da Silva, ob.cit., pags.210/211.
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que o devedor deveria sofrer em caso de desobediéncia ao
magistrado.

1.1.10. O periodo da cognitio extraordinaria

Esse periodo, delimitado entre os anos 305 ¢ 565 d.C,
que correspondem ao término do reinado de Diocleciano
¢ a morte de Justiniano, se caracterizou por profunda mo-
dificacao na estrutura do Processo romanao.

Desapareceu o desdobramento do processo em duas
fases, i jure e apud judicem, e a jurisdicio se estataliza em
maos dos magistrados, como exigéncia da imposicio aos
povos dos territorios conquistados pelo Império do respeito
as leis romanas.

Como consequéncia, a execucio também passou a ser
atividade privativa desses magistrados.

Nessa época ja nao existia a manus injectio privada e a
execucgao patrimonial, universal e pretoriana da bonorum
venditio foi sendo progressivamente substituida pela bonorum
distractio, em que nao eram sacrificados todos os bens do
devedor, mas apenas os suficientes para pagar os seus cre-
dores.

A actio judicati sobreviveu, com varias modificacoes: pra-
z0 maior para o pagamento (60 dias e, no direito justinia-
neu, 4 meses); nfitiatio sem o risco da condenacao em
dobro; prévia prestacao de caucio para propositura da in-
[itialio.

A prisao do devedor ficou restrita ao insolvente e ao
devedor de obrigacoes fiscais'?, passando a ser cumprida
em carcere publico.

12 Scialoja, ob.cit, pag.Al5.
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Na bonorum venditio, bastante modificada para subordi-

nar todos os atos executérios a interven¢ao do juiz, foram
estendidos os prazos para habilitacao dos credores, os bens
deixaram de ser vendidos em bloco, passando-se a venda
de um a um pelo curator bonorum, sob fiscalizacao do juiz,
adquirindo os compradores direitos singulares, nao mais
universais.

Surgiram nessa época duas importantes inovacoes: o
pignus ex causa judicali caplum ¢ a execucao especifica para
entrega de coisa.

1.1.11. O pignus ex causa judicati captum

Precursor da moderna execucao singular, o pignus ex
causa judicali captum, generalizacao da antiga pignoris capio,
consistia na apreensao apenas dos bens do devedor sufi-
cientes para saldar a divida. A apreensao respeitava uma
ordem de gradacao dos bens: primeiro moveis (escravos,
dinheiro), depois iméveis e créditos (iura)®.

Esperava-se por dois meses que o devedor pagasse. De-
corrido esse prazo, os bens eram vendidos por auxiliares
do juiz, os apparilores.

1.1.12. A execucao in natura

Segundo SCIALOJA', é surpreendente que tal meio
executorio nao existisse no periodo antigo € no periodo
classico.

43 Scialoja, ob.cit.. Pdgs.297,/298; Candido Dinamarco, ob.cil., pag.47; Lu-
con, ob.cit., pdg.24; Willard de Castro Villar, ob.cit., pag.13.
44 Scialoja, ob.ciL., pdgs.298 ¢ 410.
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O devedor devia uma coisa determinada. O magistrado,
wre suae polestalis, ordenava aos seus subordinados (manu
ministrorum, manu militari) que a apreendessem diretamen-
te eatforcaea entregassem ao credor, desde que se tratasse
de uma ac¢ao real. O credor recebia a coisa em adjudicacao,
verdadeira atribuicao de propriedade.

Fol a primeira execuc¢ao especifica no Direito Romano,
que conunuou a desconhecer a execucio especifica de
obrigagoes de [azer ou de nao fazer'.

1.1.13. Comentarios finais sobre o periodo da cognitio
extra ordinem

No direito justinianeu, ja no século VI d.C., a bonorum
distractio passara a ser a execucao comum. A bonorum venditio
tornou-se excepcional, restrita as execucodes verdadeira-
mente coletivas.

Com a pignus ex causa judicali captum o credor alcancou
com mais facilidade a satisfacao do seu crédito, sem os 6nus
da arrecadacao de todos os bens do devedor.

Deixou a execucao de ser pessoal, penal, universal e coletiva,
para ser preponderantemente patrimonial, satisfativa, restrita
aos bens capazes de satisfazer o credor e singular.

Comecou a desaparecer o mito da exclusiva eXecucao
pecunidria com o surgimento da primeira espécie de exe-
cucao n nalura.

Se o devedor ja ndo estava mais normalmente sujeito a
prisao, escravidao e castigos corporais, também nao podia
procrastinar indefinidamente a satisfacio do credor com
sucessivas contestacoes do crédito. O juiz podia exigir-lhe

15 Calvao da Silva, ob.cit., pag.212
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caucao e podia inadmitir a sua infitiatio quando manifesta-
mente infundada ou simples repeticao de matérias ja deci-

didas.

A direcao da execucao pelo juiz fol encontrando aos
poucos um ponto de equilibrio entre os interesses do de-
vedor e do credor.

1.2. Direito Intermédio

A partir da queda do Império Romano do Ocidente, no
século VO d.C., o direito dos povos germanicos se difundiu
em toda a Europa.

As relacdes entre os individuos € a autoridade publica
nesses povos eram completamente diferentes das existentes
no Império Romano.

Cada individuo tinha de defender os seus direitos, pois
inexistia autoridade que os protegesse.

Alguns consideram que 0s povos germanicos tinham
uma concepcao de vida de carater individualista (Liebman,
José Alberto dos Reis), 0 que nao me parece ter procedén-
cia, pois esses povos tinham grande vivéncia comunitaria,
organizando-se em clas e comunas dentro dos quais eram
tomadas democraticamente deliberacoes de interesse CO-
mum e solucionados os litigios em assembléias com a soli-
daria participacao de todos.

Todavia, a falta de um poder publico estruturado e
eficiente, nas relagbes negociais cada individuo tinha de
defender o seu patrimonio ¢ fazer valer por sua propria
acao os seus direitos contra os demais.

Por isso, no direito germanico, se O devedor nao
pagasse o débito, o credor tinha o direito de penhorar-lhe
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diretamente os bens, independentemente de qualquer
prévia apreciacao ou autorizacio judicial. Era a penhora
privada.

Para executar o devedor, bastava a simples afirmacao
do credor da existéncia do crédito. Nao era exigida sevi-
tenca anterior, nem a exibicao de qualguer documenio.

Incidentalmente o devedor podia contestar a execucio,
provocando um juizo de conhecimento.

Pouco a pouco introduziu-se a necessidade de autoriza-
¢ao judicial prévia para a penhora privada, limite mais for-
mal do que substancial, porque o juiz nao examinava o
direito do credor, continuando a bastar a afirmacao unila-
teral deste’S.

O devedor nao podia impedir a penhora, nem oferecer
previamente quaisquer provas a respeito da inexisténcia do
crédito.

Somente apés a penhora é que o devedor podia impug-
nar o crédito?”.

Toda falta de cumprimento de obrigacao era conside-
rada ofensiva i pessoa do credor, que podia fazer uso da
forca, independentemente de qualquer autoridade?®, po-
dendo escolher entre a execucio corporal (carcere priva-
do) ou a patrimonial®’.

Clausulas executivas eram inseridas em contratos e o
devedor cra pressionado a submeter-se i execucao pelas
assembléias populares®,

46 Jos¢ Alberto dos Reis, ob.cil., pdgs.72/73.
17 Licbman, ob.cit., pag.11.

48 Lichman, ob.cit., pags.10/11.

49 Candido Dinamarco, ob.cit., pag.h2,

e

50 Candido Dinamarco, ob.cit, Pags.53 /54,
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Se o devedor provasse na execuc¢ao a sua improcedeéncia,
era o exequente condenado a pagar-lhe a quantia indevi-
damente exigida® ou mais.

O exercicio da jurisdicao por autoridades eclesiasticas
fez também surgir o uso da excomungalio como meio exe-
cutorio®?,

1.2.1. O encontro do Direito Germanico e do Direito
Romano

A queda do Império Romano nao significou o desapa-
recimento do Direito Romano, que sobreviveu na Igreja e
nas regioes dominadas (Veneza, Roma, Napoles e Sicilia).

Os barbaros adotaram o principio da personalidade do
direito, de modo que entre eles vigorava o direito germa-
nico, enquanto os povos vencidos continuaram a aplicar o
direito romano®.

A miscigenacao e o comércio pouco a pouco fundiram
os dois direitos, a que os estudos romanisticos iniciados na
Universidade de Bolonha no século XI vieram a dar o
necessario suporte cientifico.

Esse novo direito, o direito romano-germanico, deu no-
vas caracteristicas a execucao.

1.2.2. O Direito Romano-Germanico

Nas comunas, o crescimento da autoridade levou a mi-
tigacao das sancoes corporais, substituindo-se na execug¢ao

51 Candido Dinamarco, ob.cit., pag.54.

52 Araken de Assis, Manual do Processo de Ixecucdao, Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, 1997, 4* ed., pdag.108.

53 Allredo Buzaid, ob.cit., pag.100.
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corporal o carcere privado pelo carcere publico as expensas
do devedor.

Nos processos contenciosos, a execucao niao era uma
acao distinta da acao de conhecimento, dal mantendo-se
naquela a competéncia funcional do juiz desta.

Com o fortalecimento da autoridade, a execucio priva-
da foi substituida pela execucao dirigida pelo juiz, per offi-
cium judicis. Apos a sentenca o juiz procedia ex officio suo®.

Nao havia segunda actio judicati, nem segunda infitiatio.

Nasceu entao a executio parata, fundada em cognicao
anterior, como no Direito Romano, nio mais através da
actio judicati, com contraditério e morosidade, mas por sim-
ples requerimento e pratica de atos assecuratérios, sem
prévia audiéncia do devedor®.

Através do aforisma non est incoandum ab executione BAR-
TOLO condenou os costumes germanicos e proclamou a
necessidade de prévia cognicao para que se instaurasse a
execucao, atividade esta que passou a fazer parte do oficio
do juiz: pelo fato de ter julgado, era dever do juiz praticar
0s atos necessarios para assegurar a execucao da sentenca®®,
sem necessidade de nova acaod”.

1.2.3. Os instrumenta guarentigiata

A execucao per officium judicis era uma execucio sumaria,
que nao exigia a propositura de nova acao, sem contradi-
torio e sem defesa, salvo para arguir questdes de facil e
rapida solucao.

Candido Dinamarco, ob.cit., pdgs.57/58.
Liebman, ob.cit., pdg.11.

José¢ Alberto dos Reis, ob.cit., pag.74.
Lucon, ob.cit., pag.35.
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Qualquer defesa mais complexa tinha de ser arguida
através de processo autdonomo.

A actio judicalt sobreviveu apenas para cobranca de cré-
ditos que nao resultassem expressamente da sentenca,
COMO juros vencidos depois da sentenca, sentenca iliquida
e execugao proposta em tribunal diferente do que proferiu
o julgado®®.

Mas se a execucao per offictum judicis era mais rapida e
eficaz do que a romana actio judicati, estava muito longe de
dar ao credor a facilidade de cobranca de que desfrutava
no direito germanico, em que nao necessitava de sentenca
para prender o devedor ou penhorar-lhe privadamente 0s
bens, bastando a simples afirmagao da existéncia do crédito.

O direito romano-germanico pusera um freio avioléncia
do sistema barbaro, mas revelava, por seu lado, ser exage-
radamente complacente com 0 devedor.

Exigéncias praticas levaram entio a busca de uma solu-
cao de equilibrio que sobreveio com a criacao do titulo
executivo, os imstrumenta guarentigiala.

A execucao direta desses papéis, sem Prévio processo
de conhecimento, passou a ser admitida porque se consi-
derava neles integrada a confissao do devedor, sendo indi-
ferente que esta tivesse sido manifestada perante o juiz ou
perante o notario®.

O titulo executivo foi equiparado a sentenca, com a
Unica diferenca, a amplitude da defesa do devedor.

A sentenca, titulo executivo judicial, se executava sem
contraditorio e praticamente sem defesa.

Os instrumenta guareniigiata, titulos extrajudiciais, se exe-
cutavam através de processo de cognicao sumaria, defesa e

58 José Alberto dos Reis, ob.cit., pdg.74.
50 Jos¢ Alberto dos Reis, ob.ciL., p;ig.75.




sentenca, concentrando num s6 procedimento cognicao e
execucao.

Nasceu assim o processus sumarius execulivus, Precursor
da acdo executiva que tivemos no Brasil na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 1939,

Da Italia esta doutrina irradiou-se para a Alemanha e a
Franca. Na Franc¢a meridional, pais de direito escrito, foi
rapidamente aceita. Na Franca setentrional, pais de direito
consuetudinario de raizes germanicas, houve resisténcias e
modificacoes, entre as quais a retirada da execucao da
esfera de atribuicoes do juiz, passando a ser responsabili-
dade de agentes administrativos ou oficiais do rei (ser-
gents)bL.

1.2.4. Consideracoes finais sobre o Direito
Romano-Germanico

Foi no direito estatutario que se consolidou o principio
da prioridade da penhora (prior tempore, potior jure), segundo
o qual pela penhora o credor adquiria um direito de pre-
feréncia no recebimento do seu crédito em relacao aos
demais credores da mesma classe.

Esse principio havia nascido de uma lei do imperador
Rescesvinto, no século VII® d.C.%2

Nesse periodo restringiu-se bastante a execucao pessoal,
nao se aplicando a pessoas de destacada posicao social, aos
velhos, aos miseraveis (miserrimi) e aos devedores de boa
fé, mas somente aos fraudadores insolventes, aos devedores

60 Liebman, ob.cit., pag.12.
61 José Alberto dos Reis, ob.cit., pdg.76.
62 Alfredo Buzaid, ob.cit., pag.99.
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que fugiam ou aqueles que escondiam bens para subtrai-los
a execucao®s.

Quanto as chamadas execucoes especificas, os glosado-
res. nos séculos XII a XV, fizeram a distingao entre as
obrigacoes de dar e de fazer, ignorada no Direito Romano.

E BARTOLO, no inicio do século X1V, formulou a regra
de que as obrigacoes de dar podem ser exigidas na forma
especifica, enquanto as de fazer se convertem em perdas e
danos.

Quando est in obligatione rem dart, quis proecise compellitur;
in obligationibus autem facli, quis non proecise compellitur, sed
liberatur solvendo interesse.

FAVRE no século XVI cunhou a expressao até hoje
conhecida: nemo proecise ad factum cogi polest (ninguém pode
ser coagido a prestar precisamente um fato)®4.

1.3. Direito luso-brasileiro

No inicio da monarquia portuguesa havia duas formas
de execucao: uma patrimonial, movida contra o devedor
solvente; outra pessoal, contra o insolvente, exercida por
autoridade privada do credor, em que o devedor era redu-
zido a escravidao.

Essa regra vinha do Fuero Real do Rei Afonso IX, repre-
sentando anacronismo em relacio ao direito da época®.

O Direito Portugués das Ordenagoes seguiu em linhas
gerais o direito estatutario®,

63 Candido Dinamarco, ob.cit., pdg.Gl.

61 Calvao da Silva, ob.cit., pag.215.

65 Alfvedo Buzaid, ob.cit., pag.108.

66 Liecbman, ob,cit., pdg.13; José Alberto dos Reis, ob.cit., pdg.77.
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Nas Ordenacoes Afonsinas, de 1446, a execucao cra
estatal, com base em sentenca. Apos o julgado o devedor
podia ser preso em carcere publico. Vigorava o principio
prior lempore potior jurd”.

Nao havia titulos executivos extrajudiciais, que surgiram
de glosas ¢ brocardos.

Nas Ordenacgoes Manoelinas, de 1521, também estatal
era a execucao, ex officio judicis. Surge a acao de assinagdo
de dez dias, acao cognitiva sumaria, para certos créditost,

Nas Ordenacoes Filipinas, de 1602, o processo ordinario
de execucao era o do oficio do juiz (Livro 82, titulo 86),
aplicavel as sentencas. O processo sumario era o da aclio
Judicati regulada no Livro 3%, titulo 25, conhecido por as-
sinacao de dez dias, aplicavel a dividas contraidas mediante
escritura publica, alvaras particulares de pessoas privilegia-
das e dotes®.

Os instrumenta guarentigiala ai aparecem sob a forma de
dividas contraidas por escrituras, alvaras e dotes.

O BARAO DE RAMALHO, na sua Praxe Brasileira, refe-
rindo-se a assinacao de dez dias, observara que “rara véz
se-uza no IForo d’éste segundo méio, porque, se a cousa
julgada for certa e liquida, nao ha necessidade de nova
accao” Y,

A assinacao de dez dias tinha um procedimento andlogo
ao da nossa atual acao monitéria. O réu era citado para,
em dez dias, pagar, comprovar que o fez ou oferecer Em-

67 Candido Dinamarco, ob.cit., Pag.65.

68 Candido Dinamarco, ob.cit, Pdg.66.

69 Jos¢ Alberto dos Rets, ob.cit, Pag.77.

70 Apud Peveira o Sowza, Primeivas Linhas sobre o Processo Civil. accomodadas
ao Ioro do Brazl por Augusto Teixena de Preitas, Typographia Perseveranca,
Rio de¢ Janeiro, 1879, tomo 111, Pag.6.
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bargos. Recebidos os Embargos, a causa seguia O T1toO ordi-
nario. Da sentenca cabia apelacao, sem efeito suspensivo”.

A acao executiva ficou restrita a créditos do fisco e
enfitéuticos’.

O juiz de primeira instancia executava a sentenca, mes-
mo que emanada em grau de apelacao de tribunal superior.
A competéncia territorial era a do foro do domicilio do
Fxecutado, salvo em casos de [oro privilegiado, de concor-
dar o Executado ou de haver foro do contrato™ 7.

Embora, em principio, a execucao devesse ser movida
contra a parte vencida, contra a parte condenada na sen-
tenca, admitiam as Ordenacoes execucao contra o sucessor
universal, contra o fiador judicial, contra o chamado a
autoria, se tomou a si a defesa da causa, € contra 0 com-
prador da heranca”.

A execucao do titulo 86 era um processo autbnomo que
comecava por citacao, salvo nas acoes de forca-nova (pos-
sessorias) Y.

Quando a causa versava sobre bens de raiz (acdo real),
devia também ser citada a mulher, o que nao ocorria quan-

71 Pereira ¢ Souza, Primeiras Linhas sobre o Processo Civil, accomodadas ao Féro
do Brazl por Awgusto Teixerra de Freitas, Typugmphia Perseveranca, Rio de
Janciro, 1880, tomo IV, pdgs.17/22.

79 Pereira ¢ Souza, ob. cil,, tomo 1V, pigs. 33 ¢ ss.; Licbman, ob.cit., pag. 13
79 Pereira ¢ Souza, ob.cil., tomo IT1, pdgs.12/14.

74 Houve leis, inclusive no Linpério do Brasil, determinando o juiz con-
petente para @ execticao em funcio do Lipo de comarca ¢ do valor da
causa, O quUe mosta que o regime das Ordenacoes ndo existiv @ promo-
vacao legal da compeléncia do juiz da agao para @ execticao. Vejasse, por
exemplo, o Decreto 4.824, de 1871, citado por Paula Baptista, Comprendio
de Theovia e Pratica do Processo Cioil Compareacdo com o Commercial e de Herme
petttica frvidica, 4 ed.. 1890, Garnier, Rio de Janeiro, pag.266.

75 Pereira e Souza, ob.cit, pags. 15/17.

76 Percira ¢ Souza, ob.cit., pdg.24.
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do a penhora incidisse sobre imovel, em execucao oriunda
de acao pessoal’’.

Nas execucoes sobre coisa certa e em espécie o prazo
para satisfazer o julgado era de dez dias. Nas acoes pessoals
sobre quantidade de dinheiro ou para entrega de coisa
fungivel o executado era citado para, nas vinte € quatro
horas seguintes, pagar ou nomear bens a penhora73.

A execucio deveria terminar no prazo de trés meses. Se
o Executado a retardasse por dolo além desse prazo, podia
ser preso até que a execucao fosse concluida. Também era
cabivel a prisao do Executado nos casos de ocultacao ou
sonegacao, por dolo, de bens em fraude de execucao?.

A penhora tinha de ser real ¢ filhada, ou seja, “com
effectiva, e corporal, apprehensao de bens, e entrega d’élles
a Justica, ou a quem esta os-manda entregar...; nao devendo
ficar na posse do condemnado, para que este nao o0s-escon-
da, consuma, ou aliene. Sem isso nao se-habilita o credor
para entrar em concur o de preferencia ou ratéio”®.

Havia uma série de bens absolutamente ou relativamen-
te impenhoraveis, como cavalos, armas, livros, roupas de
cavaleiros e fidalgos; bois de arado e sementes dos lavrado-
res; bens publicos, das paréquias e ordens religiosas; pen-
soes alimenticias, soldos, ordenados e salarios.

A penhora era efetivada pelo tabeliao ou escrivao, se a
divida tivesse valor clevado; ou pelo porteiro, se de valor
reduzido.

Nao havia avaliacao.

77 Teixeira de Freitas, em nota a Pereira e Souza (ob.cit., pag.20), assinala:
“Segue-se hdje o contrario na pratica do Foro, ¢ 6 por temor de nullidade,
o que nao deixa de sér prudente”.

78 Paula Baptista, ob.cit., pag.270

79 Pereira e Souza, ob.cit., pag.22.

80 Teixeira de Freitas, in Percira e Souza, ob.cit., pdg.26.



O exequente devia concorrer a licitacao. O executado
podia remir o bem?®!.

Admitiam-se execugoes especificas de obrigacoes de dar
coisa certa, de fazer fungivel e de fazer infungivel. Nestas
ultimas, podiam ser aplicadas a0 devedor medidas de coer-
cao, mesmo de natureza COI”pOI”aISQ.

Uma lei de 20 de junho de 1774 criou a avaliacao,
facultou a adjudicacao de rendimentos s¢ o bem penhorado
valesse mais do que o dobro da divida e subordinou a
alienacio na 1* hasta piblica a que houvesse licitante que
oferecesse preco pelo menos igual ao da avaliacao®.

Por essa lei, o arrematante que nao pagasse o lanco em
trés dias era preso até pagar®’.

Somente havia liquida¢do por artigos € por arbitradores,
nao por calculo®®.

Nos Embargos do Executado podiam ser alegadas: qual-
quer nulidade do processo de que resultara a sentencga ou
da propria sentenca, desde que essa matéria nao tivesse
sido antes questionada (embargos de nulidade); fatos no-
vos, acontecidos depois da sentenc¢a ou que o Executado
ignorava (embargos modificativos); vicios do proprio pro-
cesso de execucio ou qualquer causa extintiva da obriga-
cao; € 08 chamados embargos de restitui¢ao, para anular
negocios indevidamente realizados por menores ou inca-
pazes.

Os Embargos do Executado exigiam prévia seguranca
do juizo pela penhora, salvo os de restituicao de menor,

41 Candido Dinamarco, ob.cit., pdgs.67/68.

49 Candido Dinamarco, ob.cit., pag.69.

83 Pereira ¢ Souza, ob.cit, pags. $62/6%; Candido Dinamarco, ob.cit.,
pag.69.

84 Paula Baptista, ob. cit., pag.282.

g5 Percira ¢ Souza, ob.cit, p{\gs.70/7l.
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os de retencao de benfeitorias, sendo liquidas ou juradas,
os de compensacao, de liquido a liquido ja julgado (os que
hoje se chamam de créditos com execucdo aparelhada).

Um Assento da Casa de Suplicacao de 1690 também
admitiu embargos nos proprios autos, sem prévia seguranca
do juizo, nos casos de nulidade patente ou de pagamento
provado com quita¢coes e documentos legais®®.

O juizo da execucao podia conhecer dos embargos ou
remeté-los ao juizo que tivesse proferido a sentenc¢a (em-
bargos remetidos). Essa remessa era obrigatéria, se o fun-
damento fosse a nulidade da prépria sentenca.

Os embargos nao suspendiam a execucao, mas na pen-
déncia deles nao se entregava a coisa pedida ou o preco
da arrematacao dos bens penhorados, sem fianca idonea,
e se os Embargos fossem julgados procedentes, tudo era
devolvido ao estado anterior®’.

O concurso particular de credores, na execucao por um
deles iniciada, pressupunha créditos reconhecidos por sen-
tenca e garantidos por penhora, instaurando-se o concurso
no juizo da primeira penhora®.

Segundo JOSE ALBERTO DOS REIS¥, em Portugal,
com a legislacao da época liberal (1832 a 1841), desapare-
ceu a assinacao de dez dias.

86 Pereira ¢ Souza, ob.cit., pdgs. 76/77.

87 Pereira e Souza, ob.cit., pdgs. 78/79. Ja para Paula Baptista (ob.cit.,
pags. 293/294) em vdrios casos os Embargos tinham efeito suspensivo,
como, por exemplo, os de nulidade do processo ¢ da sentenca, sendo a
nulidade patente nos autos ou provada incontinenti; os de nulidade da
execucdo patente 10s autos; os de pagamento provado incontinenti; os de
novagao, transa¢ao, restituicao, compensacao de liquido a liquido; os de
retencao por benfeitorias; os infringentes do julgado ou opostos pelo revel
com qualquer prova incontinentl.

88 Pereira ¢ Souza, ob. cit., pag.89.

89 José Alberto dos Reis, ob.cit., pdg.78.




1.4. Direito Brasileiro anterior e vigente

Grande parte das normas processuais das Ordenacoes
Filipinas vigorou no Brasil até o século XX.

Desse modo, o processo de execucao nelas regulado
aqui perdurou com pequenas alteragoes até o advento dos
Cédigos estaduais (em Sao Paulo até 1930), os quais, em
sua maioria, se limitaram a reproduzir as normas da legis-
lacao anterior.

Com efeito, o Regulamento 737, de 1850, foi uma lei
processual apenas das causas comerciais e, ainda assim,
incompleta, ja que em muitos capitulos mandava aplicar as
regras pertinentes as causas civeis, ou seja, as regras das
Ordenacoes do Reino, com modificacbes em geral de pouca
monta de leis a elas posteriores, racionalizadas e interpre-
tadas pela obra exegética dos praxistas.

Em 1876 o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM RIBAS
concluiu a sua magistral Consolidacio das Leis do Processo
Civil, que sistematizou, modernizou a linguagem ¢ compi-
lou toda a legislacao vigente a época, inclusive a jurispru-
déncia e os comentarios mais acatados da doutrina, sem
introduzir-lhe qualquer modificacao.

Em 1885, pelo Decreto 3.272, as disposicoes da 2° parte,
titulos 1, 2 e 3 do Regulamento 737 passaram a aplicar-se
as execucoes civeis; e em 1890, pelo Decreto 763 o processo
do Regulamento 737 foi estendido as execuc¢oes de senten-
cas sobre acoes reais, coisa certa ou em espécie?’, mas, como
ja se disse, ele nao era completo, aplicando-se nas suas
lacunas as regras do direito preexistente, a saber, as Orde-

90 Affouso Fraga, Theoria e Pratica da Lixecugdo das Sentengcas, C.leixeira &
C. Editores, Sao Paulo, 1922, pdgs.41/42.
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nacoes do Reino, com algumas alteracoes de leis extrava-
gantes.

Em matéria de execugao, o Regulamento 737 instituin
uma execucao de sentenca estatal, sempre da competéncia
do juiz da acao de conhecimento, que se¢ iniciava por cita¢gao
inicial, salvo na acao de forca nova espoliativa.

Pela primeira vez foi regulada a fraude de execucao.

Havia um rol de bens nexpropridaveis on impenhoraveis.

O Regulamento instituia duas espécies de execuc¢ao. A
primeira, a que chamava de expropriativa de sentencas li-
quidas e iliquidas, referia-se a condenacoes pecuniarias. A
segunda, a que denominava de execucao das sentencas sobre
agao real ou coisa certa ou em espécie, era a relativa as obrigacoes
de dar coisa diferente de dinheiro.

Nao havia previsao expressa de execucao de obrigacoes
de fazer e de nao fazer, admitida com base na doutrina
sobre o processo comum das Ordenacoes.

Desapareceram as coagoes corporais, como meios exe-
cutorios autbnomos, em consequéncia da adog¢ao dos prin-
cipios humanitarios do liberalismo, embora perdurassem
como sancoes processuais ao descumprimento dos deveres
de lealdade e de colaborar com a Justi¢a, e como medidas
de carater cautelar, diante de certas condutas dos comer-
ciantes geradoras da presuncao de pretenderem fraudar
credores”!,

91 Nos artigos 343 a 350, no rol dos frocessos preparatérios, preventivos ¢
mcidentes, o Regulamento disciplinava a defencao pessoal para as hipoteses
de: intentar o devedor nao dowmiciliario ausentar-se sem pagar a divida;
mtentar o devedor domicilidario ausentar-se furtivamente, ou mudar e
domicilio sem ciéncia dos credores; intentar qualquer comerclante ausci-
tar-s¢ furtvamente, abandonar o scu estabelecimento ou ocultar=se; cessar
0 comerciante nao matriculado os scus pagamentos € nao apresentar-se
ou deixar de assistiv pessoalmente aos wos ¢ diligéncias do processo de
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O credor podia adjudicar pelo valor da avaliagao e a
remicao dos bens penhorados era deferida ao devedor, ao
seu conjuge € aos scus ascendentes e descendentes.

O Regulamento definiu dois momentos para o ofereci-
mento dos embargos do executado: para todas as matérias
que ja existiam ao tempo da penhora, conjuntamente até
seis dias seguintes a mesma penhora; para aquelas matérias
que sobrevieram ao ato da penhora, e para os chamados
de restiluicdao, os embargos deveriam ser apresentados depois
da arrematacao ou da adjudicacao, mas antes da assinatura
da respectiva carta®.

Os Embargos eram sempre remetidos ao julgamento da
relacao do distrito ou do tribunal do comércio (segundas
instincias nas causas comerciais), se a sentenca exequenda
tinha sido proferida por um desses tribunais??.

quebra; contrair qualquer devedor dividas ¢ empenhos extraordindrios
com manifesta ma (€ em ¢época proxima d faléncia ou para relirar-se do
lugar, ¢ comelter qualquer a tificio fraudulento em prejuizo do credor,
como por os bens em nome de terceiro, aliend-los ou escondé-los.

No artigo 525 sujeitava a prisao o executado que escondesse os bens para
nao serem penhorados, ou deixasse de possui-los por dolo. A prisao duraria
até que os bens fossem entregues, ou o seu equivalente, ou at¢ um ano se
antes nao entregasse.

No artigo 555 o Regulamento submeta a prisao o arrematante que 140
pagasse 0 Preco 110s trés dias seguintes ao ato de arrematacao, até que o
pagasse.

Na exccugao para entrega de coisa o artigo 574 estabelecia a prisao do
vencido se nao tivesse com que pagar o valor da coisa que alienou em
fraude da exccucio, até pagar ou alé um ano se antes A0 pagasse.

O artigo 698 mandava prender ¢ colocar & disposicao da autoridade
compeLente para 0 processo criminal a parte que faltasse ao vespeilo devido
a0 juiz de paz, ao juiz de direito, drbitros ou ao Tribunal do Comdrcio.
92 Paula Baplista, ob.cit., pdgs.295/296, observa sobre o advérbio conjun-
tamente que a lei comercial nao quer que se suspenda 2 execugao por
muitas vezes, defendendo a aplicacao da mesma regra As execucgoes civis,
onde tém ocorrido imensos abusos.

93 Paula Baptista, ob.cit,, pig.297.
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Praticamente todos os embargos (de nulidade, infrin-
gentes ¢ modilicativos) suspendiam a execucao (arts.
577/582), pois embora a regra geral fosse a da nao suspen-
sividade, as excegoes praticamente abrangiam todas as ma-
térias arguiveis?’.

Além da execucao de sentenca, o Regulamento instituia
a assinacao de dez dias e uma acao executiva de titulos
extrajudiciais, originarios de atos de comércio.

A assinacao de dez dias era cabivel nos casos previstos
na lei civil, aos quais foram acrescidos os créditos decor-
rentes de instrumentos de contratos comerciais, letras de
cambio, notas promissorias ou escritos de transacoes co-
merciais, conhecimentos de frete, apolices ou letras de se-
guros, faturas e contas de géneros vendidos a grosso®.

A Consolidacao Ribas, compilacao magistral das leis,
doutrina e jurisprudéncia processuais civis, regulou a assi-
nagao de dez dias nos arts. 719 a 745, seguindo o regime das
Ordenacgoes.

No artigo 721 exigiu enfaticamente para a propositura
da acao que o titulo de divida, dentre os admitidos na lei
(escrituras, alvards, sentencas), contivesse obrigacao certa
e liquida, pura e eficaz, admitindo liquidacao prévia de
escritura iliquida (art. 722)%.

94 Affonso Fraga, ob.cit., pags.264 a 283,

95 Regulamento 737, artigo 247.

96 Jd no século XX, mas ainda na vigéncia dessas regras, divergiram Joao
Monteiro ¢ Joao Mendes de Almeida Junior sobre a nulidade da agdo de
assmacdo de dex dias, como meio de execucao de sentencas: o primeiro a
considerava “um obsoletismo romano, hoje geralmente substituido pela
execucao propriamente dita” (Joao Monteiro, Programa do Curso de Processo
Croil, 5 ed,, Typographia Academica, Sao Paulo, 1936, pdg.777); o segundo,
cousiderando-a um efcito natural de condenacao indireta, nascida de sen-
tenca, ¢ que, por ser indireta, nao pode ter execucao imediata, como nos
exemplos de Bohemero — acao de pectilio contra o pai por divida a que
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Louvada em lei imperial de 1864, admitiu no artigo 737
sequestro preparatorio da acao, requerido pelo credor hi-
potecario, que se resolvia posteriormente em penhora (art.
740).

Nos artigos 1.023 e seguintes, a Consolidacao regulou
as acoes executivas, estendendo-as, de acordo com a legis-
lacao superveniente as Ordenacoes, a desapropriacao, aos
honorarios de médicos e cirurgioes e dividas dos boticarios.

Na execucio de sentenca (arts. 1197 a 1452), sempre
fiel as Ordenacdes, a Consolidacao manteve a prisao do
Executado que retardasse dolosamente a execucao por mais
de trés meses (art. 1.204), que alheasse ou ocultasse os bens
de modo a impedir a execugao, acrescentando ainda, em
conformidade com a Lei de 20 de junho de 1774, a hipotese
em que o Executado, sendo casado e tendo bens movels e
iméveis, os alienasse ou ocultasse, a fim de sujeitar os bens
da mulher a execucao, prejudicando-a (art. 1.205).

Acolhendo entendimento doutrindrio, estabeleceu a
prescricao de todas as execu¢oes em 30 anos (art. 1.207).

A penhora passou a ser feita pelos oficiais de justica (art.
1.269), em conformidade com Aviso de 1844.

Manteve a proibicao de que o executado figurasse como
depositario, mas, fundada em doutrina, admitiu que o exe-
cutado abonasse o depositario, ficando sujeito a prisao em
sua falta (art. 1.281).

Os Codigos estaduais poucas inovagoes trouxeram.

Segundo CANDIDO RANGEL DINAMARCO uma ino-

vacio digna de nota fol a disciplina sistemdtica da acao

o filho foi condenado — ou de Corréa Telles — acao de alimentos proposta
por quem foi julgado filho do réu (Joao Mendes de Almeida Junior, Daweito
Judiciario Brazileiro, 2 ed., Typographia Baptista de Souza. Rio de Janeiro,
1918, pags.534 ¢ 544).
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execuliva, nos moldes do Regulamento 737, com indicacao
em cada Codigo dos diversos titulos em que podia funda-
mentar-se’’.

A assinacao de dez dias fol mantida em alguns Estados,
como Sao Paulo, em que adotou o nome de acao decendiaria.

Ja o Codigo do Distrito Federal, editado em 1924, ex-
tinguiu a acao decendiaria e, certamente influenciado por
recentes leis civis e comerciais, como a lei cambial (Decreto
2.044 de 1908) e o Codigo Civil, reuniu todas as hipoteses
da antiga assinag¢ao na nova acao executiva, que passou a
abranger, dentre outros, os créditos da Fazenda Municipal,
custas, honordrios de advogados, médicos, engenheiros,
fretes ¢ despesas de transporte, comissoes de corretores e
leiloeiros, emolumentos de intérpretes e tradutores, crédi-
tos garantidos por hipoteca, penhor, caucao ou fianca ju-
dicial, créditos por debéntures e letras hipotecarias, crédi-
tos por divida exigivel, liquida e certa provada por escritura
publica, por letra de cambio, nota promissoria ou cheque,
por fatura, conta assinada ou conta corrente aceita e apro-
vada pelo devedor, warrants, conhecimentos de depésito,
foros, laudémios, aluguéis ou rendas de imoveis, pensao
alimenticia, renda vitalicia ou temporaria (art. 337)%,

Segundo HELVECIO DE GUSMAO, o processo execu-
tivo somente tinha cabimento quando se tratasse de divida
liquida e certa em si mesma, distinguindo-se das demais
acoes devido a comecar pela penhora, ficando a sua admis-
sibilidade limitada estritamente aos casos determinados na
lei, ndo sendo permitida qualquer ampliacao ou analogia®.

97 Candido Dinamarco, ob.cit., pdg.74.

98 Helveaio de Gusmao, Codigo do Processo Civil e Commercial para o Districto
Tederal, Jacvnthio Ribeiro dos Santos Editor, Rio de Janciro, 1931,
pPags.227/2%3.

99 Telvecio de Gusmao, ob.cil., pdg.227.



Adotando regra oriunda da antiga acao executiva hipo-
tecaria ¢ do Cédigo do Estado do Rio de Janeiro, acolhida
de forma semelhante nos Codigos do Ceara, do Rio Grande
do Norte, do Piaui e do Espirito Santo, mas ausente do
Codigo paulista, o Codigo do Distrito Federal (art. 341)
estabeleceu que, ocultando-se 0 devedor ou nao sendo en-
contrado, proceder-se-ia a sequestro, que viria a converter-
se em penhora pela efetiva intimacao do devedor.

Seguindo o modelo do Codigo de Minas Gerais, 0 Co-
digo do Distrito Federal (art. 346) permitiu a cobranca na
mesma acio executiva de todas as prestacoes vincendas de
crédito consistente em prestacoes periodicas sucessivas, des-
de que o requeresse O autor.

Igualmente inspirado no Co6digo mineiro, que preten-
deu processualizar a norma do artigo 1.498 do Codigo Civil,
o Codigo do Distrito Federal criou a provocatio ad exequen-
dum (artigo 962). Se, passada em julgado condenacao em
quantia certa, o credor nao promovesse a execucao em dois
meses, o devedor poderia cita-lo para instaura-la em 10 dias,
sob pena de nao fluirem os juros da mora daf por diante.
A citacdo tinha de ser antecedida do deposito da condena-
cao.

No Cédigo paulista (art. 947), se o vencedor nao ini-
ciasse a execucao até dois meses depois de ter-se tornado
exequivel, podia o devedor consignar em juizo a importan-
cia ou coisa devida, oferecendo logo os embargos que ti-
vesselV0,

Seguindo o modelo do Codigo portugues, o Cédigo do
Distrito Federal regulou a execucao para prestacao de fato

100 Jos¢ Frederico Marques, fnstitiacoes de Direito Processual Ciuil, vol.V, 2*
ed., Forense, Rio, 1963, pdg.177.
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ou interdi¢ao de algum fato (arts. 1.075 a 1.082). A matéria
foi igualmente prevista nos artigos 868 a 873 do Projeto do
Codigo paulista de autoria de JOAO MONTEIRO!!,

CANDIDO DINAMARCO ressaltalt? que o c6digo pau-
lista dispensava a liquidacao quando o quantum da conde-
nacao fosse determindavel mediante simples calculo aritmé-
tico ou quando se tratasse de atribuir valor a coisas que
tivessem cotacao oficial, orientacao que reviveu na recente
reforma processual de 1994, através da Lei 8.898, de 30 de
agosto.

Na fase dos Codigos estaduais Ja havia desaparecido a
prisao civil, seja como meio executério, seja como sancao
pelo nao cumprimento do dever de lealdade ou pela recusa
de colaborar com a Justica.

Restaram apenas as prisoes civis do depositario (Codigo
Civil, art. 1.287; Codigo Comercial, art. 284), do comeciante
que se recusa a apresentar em juizo os livros comerciais
(Codigo Comercial, art. 20), dos leiloeiros que se recusam
a prestar contas e a fazer entrega do produto dos leiloes
(Codigo Comercial, art. 72) e do falido, nos casos previstos
na legislacao especifica.

Ate 1905 também estava sujeito a prisao civil o advogado
que nao restituisse em trés dias, apos o mandado de co-
branca, os autos retidos em seu poder (Regulamento 787,
artigo 715), o que foi revogado pela Lei 1.338, desse ano!'3,

O Codigo de 1939, que foi o primeiro codigo nacional
de processo civil, baniu definitivamente a assinacao de dez
dias e estabeleceu o dualismo: acdo executiva, acao de co-
nhecimento com penhora incidente, contestacio, sentenca

101 Joao Mouteiro, ob.cit., pdg.786.
102 Candido Dinamarco, ob.cil., pdyg.7h.
105 Helvecio de Gusmao, ob.cit., Pag.689.
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¢ subsequentes atos executorios, para os titulos extrajudi-
ciais; processo de execucdo, para a sentenca condenatoria, da
competéncia do juiz da causa,

No processo executivo, sempre existia uma fase prévia
de atos processuais de cognicao. No processo executorio,
fundado em sentenga, a cogni¢ao surgia apenas incidental-
mente, através dos embargos do executado e do concurso
de credores. Normalmente essa cognicao ficava restrita ao
ambito dos pressupostos processuais € a observancia de
regras procedimentais!’*,

A competéncia para a execucao era do juiz da acao,
competéncia absoluta e improrrogavel, fixada em razao da
conexao de causas!'¥®.

A execucao pessoal continuou banida, ficando restrita
a prisao por dividas ao depositario infiel e ao devedor de
pensao alimenticia, por forca de limitacao imposta no ar-
tigo 141, § 32, da Constituicao Federal de 1946, e repro-
duzida em todos os textos constitucionais posteriores.

Nas execucoes especificas, instituiu o Codigo de 39 a
regra do artigo 1.006, calcada no modelo alemao, relativa
a execucao da sentenca condenatoria da emissao de decla-
racao de vontade, que seria havida por enunciada logo que
a sentenca de condenacdo passasse em julgado!®®.

Na pratica, os embargos do executado sempre tinham
efeito suspensivo!?’.

Desapareceram os embargos remetidos!®s.

104 Jos¢ Frederico Marques, ob.cit., pags.80/81.
105 José Frederico Marques, ob.cit., pdg.108.

106 José Frederico Marques, ob.cit., pidg.318.

107 Jos¢ Frederico Marques, oh.cit., pdag.378.

108 Jos¢ Frederico Marques, ob.cit., pdgs.391/394.
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Chegamos ao Codigo de 1973, que € o diploma proces-
sual vigente, a cuja analise se dedica a maior parte deste
trabalho.

Declaradamente influenciado por LIEBMAN, do qual
certamente fol o maior discipulo no Brasil, ALFREDO BU-
ZAID elaborou o anteprojeto de que se originou o Codigo
e foi o Ministro da Justica em cuja gestao transformou-se
o projeto em lei.

O Codigo de 1973 deu nova configuracao ao processo
de execucao, eliminando a anacronica acao executiva, uni-
ficando os procedimentos executdrios, inde-
pendentemente da natureza judicial ou extrajudicial do
titulo executivo, e retirando do processo de execucao a
atividade cognitiva que se concentrou em processo inciden-
te, mas autonomo, provocado pela acao chamada de Em-
bargos do Devedor.

Na execucao pecunidria singular, modificando o sistema
vigente no Codigo de 39, adotou o principio da prioridade
da penhora, prior in tempore polior in jure.

Instituiu um novo procedimento executério de carater
universal e coletivo contra o devedor civil insolvente, seme-
lhante a faléncia do devedor comerciante.

Procurou coibir as manobras fraudulentas e desonestas
dos devedores através dos atos atentatérios a dignidade da
justiga.

Reduziu o elenco dos titulos extrajudiciais.

Eliminou os privilégios executérios da Fazenda Publica,
submetendo a sua divida ativa ao procedimento executério
comum.

Nao conseguiu o Cédigo reunir em seu bojo todos os
procedimentos executorios. Alguns preexistentes, adotados
por leis especials, foram conservados fora do seu corpo,



como a execucao das cédulas de crédito industrial (Decre-

to-lei 418, de 9.1.69), a execucao dos contratos de alienacao
fiduciaria em garantia (Decreto-lei 911, de 1.10.69) e a
execucao dos créditos do Sistema Financeiro da Habitacao
(Lei 5.741/71).

Depois da sua entrada em vigor, recuperou a Fazenda
os seus privilégios executorios através da Lei 6.830, de
22.9.80, que restaurou um procedimento especial para a
execucao da divida ativa da Fazenda Publica.

Novo procedimento executorio também emergiu dos
artigos b2 e 53 da Lei 9.099, de 26.9.95, que dispos sobre
os Juizados Especiais.

Além disso, a explosao do contencioso de massa ¢ das
acoes coletivas no Brasil, a partir da década de 80, impos
a introducao de novas regras executorias, cOmo as que se
véem nos artigos 11, 13 e 15 da Lei 7.347, de 24.7.85, que
disciplina a acao civil publica, ¢ nos artigos 84 ¢ 97 a 100
da Lei 8.078, de 11.9.90, que dispoe sobre a protecao do
consumidor.

A busca da efetividade do processo ¢ a necessidade de
encontrar solucoes urgentes para a crise da Justica no Brasil
levou um grupo de juristas, capitaneados pelo Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, do Superior Tribu-
nal de Justica, a elaborar uma série de projetos que, trans-
formados em leis nos anos de 1992, 1993 ¢ 1994, modifi-
caram cerca de uma centena de dispositivos do Godigo de
Processo Civil vigente.

Uma dessas leis, a de n® 8.953, de 1%.12.94, introduziu
alteracdes justamente no Livro 1 do Coédigo, relativo ao
Processo de Execucao, conforme comentarios que adiante
terei oportunidade de fazer.

Dessa mesma data, 13.12.94, também é a Lel 8.952, que
cumpre aqui mencionar pela nova redacao dada ao artigo
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461 do Cédigo, relativo as acdes para o cumprimento das
obrigacoes de fazer ou nao fazer.

A meu ver o esforco empreendido € meritério, mas os
resultados alcancados estao muito aquém dos desejados.

Cumpre aprofundar a reflexao critica em torno do Pro-
cesso de Execucdao, em busca de uma reforma de maior
envergadura e mais eficaz, conforme tentarei €Xpor no
curso do presente trabalho.
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