TRATADO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

0

LICITACAO E
CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
”'"*‘_\‘-?\“b_"'

IRENE PATRICIA NOHARA
JACINTHO ARRUDA CAMARA

THOMSON REUTERS

REVISTA DOS




)
M,
)

IRENE PATRICIA NOHARA # 203

Identifica Mar¢al Justen Filho® um erro na lei, pois em vez de bens penhorados,

na verdade irdo a leildo os bens empenhados (objeto de contrato de penhor), e nao

enhorados, pois estes tltimos obedecem a procedimento préprio estabelecido

no Cédigo de Processo Civil. Hasta ptiblica ¢ um leildo, mas nao se confunde com a

presente modalidade delicitacao, uma vez que aquela é alienacgio feitano A&mbito de
um processo de execucao.

Todo bem leiloado serd previamente avaliado pela Administragdo para fixacao
do pre¢o minimo de arrematagao. Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, ndoinferiora5% e, apds a assinatura da respectiva
ata lavrada no local do leilao, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se
obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacao, sob
pena de perder em favor da Administragédo o valor ja recolhido.

6.PREGAO

6.1 Vantagens

O pregao ¢ considerado como a mais nova modalidade de licitacio. Ele revolu-
cionouo procedimento delicitacao, poisacrescentouao certame intimeras vantagens,
taiscomo: simplificacdo, celeridade, reducdo de gastos, ampliacdo da competitividade
e, sobretudo, do acesso as licitacoes.

Echamadode “leildo asavessas’, pois enquantonoleildo aAdministracdo Piblica
alienabensaquem oferecer o maiorlance, tido como mais vantajoso, em dadasessdo
publica, no pregao a Administracao adquire bens de quem ofereca menor lance, ou
seja, a quem se dispor a vender ou prestar servicos a precos mais baixos.

Conformevistono histérico daslicitacdes, curiosamente, os primeiros rudimen-
tos historicos de procedimentos licitatdrios apontam para o sistema chamado, na
Idade Média, de “vela e pregao’, em que os participantes do certame ofereciamlances
até que avelaacesano inicio dasessdo se apagasse, sagrando-se vencedoraquele que
ofertasse o ultimo lance de menor prego.

No Brasil, foi visto que o pregao foi mencionado pelas Ordenacées Filipinas,
sendo previsto no século XIX como um sistema de “arrematacao’, mas atendéncia ao
longo da disciplina legal do século XX foi no sentido de maior énfase ao formalismo
daspropostaslacradas, o que consequentemente provocou umaretracio da oralidade
que caracterizava os lances de viva voz.

Na transicao do século XX para o XXI, conforme sera visto, houve, no Brasil, o
Testabelecimento do sistema de pregdo, mas com caracteristicas diferenciadas. Além

9. JUSTEN FILHO, Marcal. Cp. cit., p. 360.
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dopregac presencial, houve a criacdo do sistema de pregéo eletrdnico, que acrescentoy
ao procedimento recursos de tecnologia.

Ousodetecnologiadainformacaonaslicitagdes geramodernizacdo do procedi-
mento licitatdrio, pois se vai “do papel & internet’; sendo que tal movimento também
provoca a democratizacdo do certame, que se torna acessivel aum ntimero maior de
interessados.

O procedimento do pregao é mais célere e simplificado por causa da inversao
de fases, que ¢ uma tendéncia de transformacéo nas licitagdes, pois a competicéo é
realizada paradepoisse analisaradocumentagio dolicitante vencedor. H4, portanto,
ainversao de fases de habilitagédo e classificacdo, sendo esta realizada antes e aquela
sevolta a analise da documentacéo do concorrente mais bem classificado.

Também o uso detecnologiaprovocamaior celeridade. Segundo dadoslevanta-
dospelo Ministério do Planejamento, '’ enquanto o tempomédio de uma concorréncia
é de 120 dias; de uma tomada de precos, 90 dias; e de um convite, 22 dias, o pregio
eletrénico leva em média 17 dias da publicac¢do do edital ao resultado final, o que
garante reducédo de gastos do Poder Publico com a realizacdo de licitagées.

Expoe José dos Santos Carvalho Filho!! que as maiores reclamacées oriundas
dos 6rgdos administrativos ndo tinham como alvo contratos de grande vulta e de
maior complexidade, mas sim aqueles que deveriam ser de rdpida conclusio e que
eram prejudicados pela excessiva burocracia do procedimento regular da Lei Geral
de Licitacoes.

6.2 Definicao e caracteristicas

Pregéo ¢ a modalidade de licitagao para aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente delimitagdo quantoaovalorestimado para contratacio, realizada
naforma presencial ou eletronica, cominversao de fases e disputa feita por propostas
e, posteriormente, lances de menor preco oferecidos em sessao puiblica.

A forma presencial do pregao contempla oralidade no procedimento, pois a
etapadoslancesétodarealizada verbalmente em sessao publica. Diferentemente das
propostas, que sdo apresentadas em documentos escritos, os lances sao sucessivos €
progressivamente decrescentes, até que se chegue no lance de menor valor.

Tal procedimento aplica-se, mutatis mutandis, também no pregao eletronico
conforme serd visto, em que a proposta é encaminhada ao endereco eletrénico com
a descri¢do do objeto ofertado e o preco e, em etapa posterior, durante a sessao qué
ocorre no espago virtual, os lances sucessivos e decrescentes vao sendo oferecidos €

10. Pesquisa comprova beneficios do pregao. Disponivel em: [http://licitacao.uol.com.br/notdescricao:
asp?cod=1827]. Acesso em: 12.03.2012.

11. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012
p. 300.
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registrados, por digitagdo e comando do pregoeiro e sua equipe de apoio no sistema
eletronico, que imediatamente informa tanto o recebimento como registra o valor
consignado.

Séo caracteristicas do pregdo: auséncia de limitacdo quanto ao valor; recair so-
pre bens e servicos comuns; inversdo de fases; possibilidades de negociacio do valor
pelo pregoeiro; tipo de licitacdo de menor pre¢o; auséncia de garantia da proposta e
oportunidade tinica para: impugnacéo do edital e recurso administrativo.

Enquanto a concorréncia, a tomada de precos e o convite sdo modalidades de
licitagao que serelacionam, respectivamente, com contratacdes de valores alto, médio
e baixo, 0 pregao tanto pode recair sobre aquisi¢do de bens de valores baixos, como,
por exemplo, 4gua mineral, até veiculos automotores, desde que se enquadrem no
conceito de bens e servigos comuns, pois nao h4 limitacio quanto ao valor.

Assim, o critério € qualitativo, ou seja, deve se trata de bens e servicos comuns,
de acordo com a defini¢do contida no paragrafo tinico do art. 1.° da Lei do Pregao,
sao “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam se objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.

A definicao legal ndo é muito esclarecedora, porisso a doutrina procura definir
critérios mais claros paraacompreensao do objeto do pregdo. Conforme aclara Liicia
Valle Figueiredo,'* bens e servi¢os comuns ndo significam bens ou servicos ausentes
de sofisticacdo, mas objetos ou servi¢os razoavelmente padronizados, umavez que o
pregaoversasobre a proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderacées acerca
da qualificagdo do produto ou da empresa prestadora do servico.

Como pregédo nao deve demandar investigacées profundas sobre aidoneidade
dosinteressados, além dorequisito da padronizagao, enfatiza Marcal Justen Filho que
bens e servicos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer
tempo, em mercados proprios.

Segundo Justen Filho," ha mercado préprio quando existem estruturas empre-
sariais proprias de fornecimento de produtos ou prestacio de servicos, mesmo queso
o Estado adquira o produto, como, por exemplo, no caso de merenda escolar quenao
e direcionada a consumidores privados, mas tem mercado proprio de fornecedores
do governo.

O produto ou servico deve ser apresentado sem tanta inovacio ou modifica-
¢do, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja, portanto, um
universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente 4s necessidades da
Administracio.

Segundo o Acérddo 2.471/2008, do Plendrio do Tribunal de Contas:
12. FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de direito administrativo. Sao Pauio: Malheiros, 2004. p. 472.
13. JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 26-27.
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“Devido a padronizacao existente nomercado, 0s bens e servigosde tecnologia
dainformacao geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas preestabele-
cidos e conhecidos e a padroes de desempenho e qualidade que podem ser obje-
tivamente definidos por meio de especificacdes usuais no mercado. Logo, via de
regra, esses bens e servicos devem ser considerados comuns para fins de utilizacdo
damodalidadepregdo (Lei 10.520/2002, art. 1.¢). Bense servicosde Tl cujanatureza
seja predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por meio de pregao.
Tal natureza é tipica daqueles servigosem que aarte e aracionalidade humanassao
essenciais para sua execucao satisfatria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam
ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas prees-
tabelecidos e conhecidos.”*

Bem e servigco comum € conceito juridico indeterminado ouvago, cuja estrutura
de interpretacao, além da zona de indeterminacio, aponta também para a possibi-
lidade de casos concretos que recaiam sobre as zonas de certeza positiva e negativa.

Por exemplo, é certeza positiva que material de consumo e papel de impresséo
sdao bens comuns, por outro lado, um equipamento tnico, construido sob medida,
para fins especificos da Administracdo Publica recai em zona de certeza negativa,
isto é, ndao pode ser categorizado com bem comum, se nao houver um universo de
fornecedores capaz de disputar o certame.

OAnexolldoDec.3.555, atualmenterevogado peloDec. 7.174/2010, traziaumrol
debenseservicos que eram 4 época considerados, em regra, comuns, envolvendo: (a)
comobens comuns: 4gua mineral; combustivel e lubrificante; gés; género alimenticio;
material de expediente; material hospitalar, médico e delaboratério; medicamentos,
drogaseinsumosfarmacéuticos; material de limpeza e conservagao; oxigénio; unifor-
me; mobilidrio; equipamentos em geral, excetobens de informaética; utensilios de uso
geral, exceto bens de informatica; veiculos automotivos em geral; microcomputador
de mesa ou portatil (notebook), monitor de video e impressora; (b) como servigos
comuns: de apoio administrativo; de apoio a atividade de informatica: digitagao,
manutencao; assinaturas: jornal, periédico, revista, televisao via satélite, televisao a
cabo; de assisténcia: hospitalar, médica, odontoldgica; ascensorista; auxiliar de es-
critério; copeiro; gargom; jardineiro; mensageiro; motorista; secretaria; telefonista;
de confeccdo de uniformes; de copeiragem; de eventos; de filmagem; de fotografia;
de gas natural; de gas liquefeito de petréleo; de petréleo; graficos; de hotelaria; de
jardinagem; delavanderia; de limpeza e conservacéo; delocacao de bens méveis; de
manutencao de bens iméveis; de manutengdo de bens méveis; de microfilmagent
de reprografia; de seguro satide; de degravacao; de traducdo; de telecomunicag0€s

14. Ressalte-se que atualmente a contratacao de bens e servicos de informética e automacao estdo
regulamentos no ambito federal pelo Dec. 7.174, de 12.05.2010, que determina no art. 9.°, § 1.%
que a licitacao do menor preco serd exclusiva para aquisi¢ao de bens e servicos de informatica 9
automacao considerados comuns e deverd ser realizada na modalidade pregéo, preferencialmente
na forma eletrdnica.
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dedados; detelecomunica¢des deimagem; de telecomunicacoes devoz; de telefonia
fixa de telefonia mdvel; de transporte; de vale-refei¢io; de vigilancia e seguranca os-
tensiva; de fornecimento de energia elétrica; de apoio maritimo; de aperfeicoamento,
capacitacao e treinamento; e de servicos topograficos.

Naosetratavade umrol taxativo. Alids, aépocadesuavigénciaja alertava Marcal
justen Filho' que nem todos os bens e servigos que constavam do rol eram sempre
comuns. No exemplo fornecido pelo autor: servico de vigilancia de instala¢oes que
manuseiam minerais nucleares nao serd comum, sendo até passivel de contratacao
direta, por inexigibilidade, se houver fornecedor tinico.

Também o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, que estava no
rol do decreto revogado, devia ser compatibilizado com a hipétese do art. 13, VI, da
Lei 8.666/1993, ou seja, se o objeto for singular, dara ensejo a contratacao direta, por
inexigibilidade, com base no art. 25, II, da Lei de Licitagoes; todavia, se o objeto for
comum e for vidvel a competicao, entdo, cabe licitacdo na modalidade pregao.

Portanto, antes mesmo darevogacdo, considerava-se que o s6 fato de constarna
lista ndo significava que o servi¢o ou o produto se submetessem automaticamente
ao pregao.

Nao d4, portanto, para desclassificar um bem ou servico comum a partir de uma
andlise genérica da atividade, exceto nas hipdteseslegais expressas em que o decreto
afastaaaplicagao dopregdo, que seraoexpostasnasequéncia. Devem seraveriguadas
as caracteristicas especificas de presta¢ao do servico e a padronizacao do mercado
de fornecedores. Muito provavelmente este foi o motivo que guiou a revogacéo da
tabela do anexoII.

Existem, portanto, atividades que sdo discutidasnos Tribunais de Contas, a exem-
plodaassessoriade comunicacéo, conforme se constata do teor do seguinte ac6rdao:

“O relator entendeu néo existir, no caso em andlise, a irregularidade apontada.
Verificou haverno edital adefinicao precisa do objeto, com especifica¢des, exigéncias
equantitativos objetivamente delimitados, com o que estariam ‘atendidos os requisi-
tos necessarios ao enquadramento, como comuns, dos servigos especificos a serem
prestados, nos termos da Lei 10.520/2002 e do Dec.5.450/2005, ndo havendo reparos
afazer, no caso concreto, quanto a escolha da modalidade pregdo para a contratacdo
em exame. Nao obstante, ressalvou que ‘'ndo hd entendimento firmado no Tribunal
sobre a obrigatoriedade e a adequacdo do uso da modalidade pregao na contratacdo
de servicos de assessoria de comunicacao. Fatores como a qualidade dos servigos e
a capacidade de atendimento a necessidades especificas do contratante precisam
ser cuidadosamente sopesados, como forma de assegurar que a empresa contratada
atenda satisfatoriamente as demandas das entidades governamentais. O Tribunal,
entdo, ao endossar proposta do relator, julgou a representacio improcedente. AcOr-

L5, JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Sac Paulo: Dialética, 2005. p. 26-27.
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dao 395/2013-Plenério, TC 044.347/2012-0, relator Ministro José Mticio Monteiro,
6.3.2013"

O art. 6.° do Dec. 5.450/2005 estabelece que a licitacao na modalidade pregao,
naformaeletr6nica, ndo seaplicaas contratagdes de obrasde engenharia, bem como
as locac6es imobilidrias e alienacbes em geral.

Oservico de engenharia é excluido, poisnelenao dd paranegociar o precocomo
fornecedor sem comprometimento daviabilidade da proposta. Aslocacoesimobilig-
riasnao se enquadram no pregao eletronico, pois se a Administragdoira locar, terd de
adotar o maiorlance, se deseja ser locatéria, o objeto é infungivel, ou seja, com carac-
teristicas peculiares préprias, sendo até hipétese de licitacio dispensével, conforme
oinc. X do art. 24 da Lei de Licitacdes. J4 as alienacdes em geral para ser vantajosas
devem procurar obter propostas de maior lance, sendo, portanto, incompativel com
o objetivo do pregdo que é a consecucao do menor preco.

Outra caracteristica importante aponta para o fato de que o pregao é realizado
cominversao de fases, o que lhe imprime maior celeridade, conforme visto. A inver-
séo de fases foi defendida por Marcal Justen Filho quando da discussao da Lei Geral
de Licitagdes promovida pelo Ministério da Reforma Administrativa, em 1997, que
inspirou a edicdo da medida provisoria que criou a modalidade no Brasil.

No pregao, conforme seré descrito, a classificacao ocorre antes da habilitacao,
sendo apenas analisada a documentacéo do licitante que oferecer o melhor lance
paraa Administracido Publica. Se olicitante mais bem classificado nao for habilitado,
aAdministracdo analisard adocumentacdo do classificado em segundo lugar e assim
sucessivamente.

%

O pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para obter o melhor
pre¢o, desde que a contraproposta obedeca as condicgoes fixadas no edital.

Néaohdéexigénciade garantia da propostano pregao, conformevedacdo presente
no art. 5.°,1, da Lei do Pregao. H4, por fim, uma oportunidade tinica tanto de impug-
nacao do edital, como de imposicao de recurso administrativo, quando os licitantes
nao concordarem com a declaracdo do vencedor.

6.3 Disciplina legal

O pregéo foi criado no Brasil pela MedProv 2.016, de 04.05.2000, apenas para 0
ambito federal. Criticou-se a abrangéncia da referida medida proviséria, pois elanao
eracompativel com o conteudo presente no art. 22, XXVII, da CF, que enuncia acom-
peténcia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao,
em todas as modalidades.

Tal inconstitucionalidade foi corrigida quando da conversdo da reedigdo da
medida proviséria mencionada (na realidade, conjunto de Medidas Provisgrias:
2.016,2018 €2.182), na Lei 10.520, de 17.07.2002, houve a ampliacao expressa dessd
modalidade também para os Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Atualmente, considera-se a Lei do Pregio (Lei 10.520/ 2002) uma lei de aplica-
cdo nacional, sendo, no entanto, possivel que os entes federativos facam adaptacoes
especificas para atender as suas necessidades, desde que obedegam aos preceitos
gerais dalei.

Posteriormente, a Unido editou o Dec. 5.450, de 31.05.2005, que regulamentou,
para o ambito federal, o pregao eletrdnico mencionado no § 1.cdo art. 2.°da Lei do
Pregao. Note-se que a Lei Geral de Licitacoes e Contratos é de aplicacao subsididria
ao pregao, conforme se verifica no contetido do art. 9.2 da Lei 10.520/2002.

Ao pregao se aplica, de acordo com o art. 5.° do Dec. 5.450/2005, os principios
basicosdelegalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como os principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

O pardgrafo unico do mencionado artigo explicita, no entanto, que as normas
disciplinadoras dalicitagdo seraointerpretadasem favor daampliacdo da disputaentre
os interessados, desde que nao sejam comprometidos o interesse da administracao,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

6.4 Formas

O pregao admite duas formas: presencial e eletrénico. Enquanto a realizacdode
pregoes presenciais ocorre emniimero limitado, umavez que eles demandam espaco
nareparticao, ¢ possivel arealizacdo dediversos pregdes eletronicos simultaneamente.

Oart.4.°do Dec.5.450/2005 d4 prioridade & formaeletronica, conforme se verifica
de seu conteudo: “nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns ser4 obri-
gatériaamodalidade pregao, sendo preferencial a utilizacio da sua formaeletronica”

0§ 1.cdomencionado artigo acrescenta ainda que: “o pregdo deve ser utilizado
na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pelaautoridade competente”.

Existe discussdo sobre a efetiva obrigatoriedade de adogao do pregéo, tendo em
vista a disparidade de redagéo entre a Lei do Pregio, em cujo art. 1.° determina que
“para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na moda-
lidade pregdo, que serd regidaporessalei” em relagao aexigéncia de obrigatoriedade
por parte do decreto regulamentar.

Conforme visto, o pregéo foi proveniente da conversio de medida provisoria
pelo Congresso Nacional em lei ordinaria. Certo seria consider-lo de utilizacao
facultativa, por haver discricionariedade conferida propositadamente pela lei. Ndo
podeum decreto estabelecer obrigagées a mais, a pretexto de regulamentar dada lei.

G decreto regulamentar (executivo) é considerado no sistema brasileiro ato
normativo infralegal, o que significa que ndo pode determinar condutas que sejam
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contit ou wlira legern. Em suma, nédo se admiite, tendo ern vista o principio da legali-
dade, que os decretos criem, a pretexto de regulamentar leis, obrigacées a mais, sob
pena de sofrerem controle pelo excesso.

Apesar desta ressalva, deve-se advertir que discricionariedade nao significa
arbitrio. Discricionariedade representa a prerrogativa'® que tem a Administracao de
optar dentre duas oumais solu¢bes por aquela que, segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade, melhor atenda ao interesse puiblico no caso concreto.

Nao se trata de um poder auténomo, porque a discricionariedade implica
liberdade de atuacao dentro da lei ou da moldura normativa, que abrange regras e
principios, fornecida pelo ordenamentojuridico. A Administracio, ao praticarumato
discriciondrio deve respeitar os limites dalei em que se fundamenta.

Logo, ao escolher a forma do pregéo presencial, para os que defendem a facul-
tatividade, tal qual previstana Lei 10.520/2002, a escolha deve ser guiada pelofatode
que tal forma melhor atende ao interesse puiblico no caso concreto.

Outrossim, nem sempre se podera dizer ser propriamente “invigvel” a adocdodo
pregao eletronico, pois pode ser escolhida a forma presencial simplesmente porque
€ mais conveniente do que a eletr6nica para o atingimento dos interesses publicos
que se quer proteger.

Em exemplo fornecido por cartilha elaborada pelo Sebrae, em conjunto com
a Confederacao Nacional de Municipios,'” identifica-se que a utilizacdo do pregéo
presencial é medida eficiente para aquisi¢ao de produtos e servicos que tenham re-
lacdo direta com a caracteristica produtiva regional ou com baixo valor agregado; ja
0 pregao eletrénico seria mais recomendével para produtos com alto valor agregado
ou baixa quantidade de fornecedores locais.

Nesta perspectiva, se a escotha pondera o desenvolvimento da producéo local,
naoérecomendavel autilizagaoindiscriminada damodalidade do pregao eletronico,
que émaisimpessoal e possui 4mbito de abrangéncia pulverizado. Ainda mais diante
do fato de que nem todos os pequenos fornecedores locais estio “incluidos digital-
mente” e capacitados para participar de pregdes eletronicos.

Logo, aorientacao da obrigatoriedade do pregéo eletrénico prevista no decreto
federal ndo € apta, em determinados contextos, a promover o objetivo licitatério de
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel por meio da licitacdo, por isso
nosmanifestamos favoravelmente ao sentido defacultatividade enunciadonoart. 1.°
da Lei do Pregao, deixando-se ao gestor eleger a forma mais adequada 4 satisfacao
dosinteresses publicos.

16. Sobre os fundamentos pratico e juridico da discricionariedade, ver. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella-
Discricionariedade administrativa na Constituicgo de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 70.

17. ZANIN, Luiz Mauricio Junqueira; BARRETO, Claudio Pereira. Cartilha do comprador: as compras
publicas alavancando o desenvolvimento. Brasilia: CNM-Sebrae, 2006. p. 13.
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Acrescenta, ainda, José dos Santos Carvalho Filho'® que o pregao presencial é
mais adequado quando houver necessidade de exibi¢ao de produtos ou de analise
mais detalhada de planilhas de composicédo de custos, tarefa usualmente de grande
complexidade.

Facultatambém aLei, conforme dispdeoart. 2.0, § 2.2, nostermos deregulamen-
tosproprios editados por cada ente federativo, a participagdo de bolsas de mercadorias
no apoio técnico e operacional aos érgdos ou entidades promotores da modalidade
de pregao, utilizando-se de recursos de tecnologia da informacao; sendo as bolsas
organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos com a participacao
plural de corretoras que operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.

6.5 Pregoeiro e equipe de apoio

Opregoeiro esuaequipe de apoio sao os condutores do pregdo.'? Elesrealizam
o trabalho que normalmente é feito pela Comissdo de Licitagdo em outras modali-
dades, ouseja, recebem as propostas e oslances, analisam a aceitabilidade, fazema
classificacdo, habilitacao e adjudicacdo do objetodo certame aolicitante vencedor.

Ressalte-se que enquantoc nas comissoes de licitacao todos os integrantes sao
solidariamente responsdaveis por seus atos na condug¢ao do certame; no pregao,
como o pregoeiro tem um papel protagonista, sendo responsavel pelos julgamentos
e deliberacdes, a responsabilidade maior recai sobre ele, ndo obstante a presenca da
equipe de apoio.

O pregoeiro integra o quadro de servidores, sendo designado pela autoridade
competente. A equipe de apoio do pregoeiro deve ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego na Administracao, preferencial-
mente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do cer-
tame. Ademais, determina alei que no ambito do Ministério da Defesa, as funcoes de
pregoeiroe de membro daequipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares
de diversos postos ou patentes.

O Dec. 3.555/2000 veicula, no seu anexo, o regulamento da licitagao na mo-
dalidade pregao. Segundo o art. 9.0 de tal regulamento, as atribui¢oes do pregoeiro
incluem: (1) credenciamento dos interessados; (2) recebimento dos envelopes das
propostas de precos e da documentacdo de habilitacdo; (3) abertura dos envelopes
daspropostas de precos, o seu exame ea classificacao dos proponentes; (4) conducdo
dos procedimentos relativos aos lances e a escolha daproposta ou dolance de menor
preco; (5)adjudicacdo daproposta demenorpreco; (6) elaboracdodaata;(7) conducéo

18. Op. cit., p. 303, passagem na qual menciona a andlise de: NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio pre-
sencial e eletrénico. 4. ed. Curitiba: Zénite, 2006. p. 281.
19, Também do registro de precos, quando feito por pregao, bem como do leifdo.
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dos trabalhos da equipe de apoio; (8) recebimento, exame e decisdo sobre recursos ;
e (9) encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacio, 3
autoridade superior, visando a homologacéo e a contratagio.

Se o pregéo adotar a forma eletronica, hd atribui¢des especificas que serdo ex-
postas no respectivo processo.

O pregoeiro pode ser designado para a func¢éo durante o periodo de um ano,
admitindo-se reconducdes, ou para licitagdo especifica. Exige o decreto do pregao
eletronico que o servidor retina qualificagao profissional e perfil adequados, aferidos
pela autoridade competente.

Exige-se do pregoeiro competéncias e habilidades préprias para a conducao da
licitagao, que transcendem a mera exigéncia de conhecimento dasregrasjuridicas da
licitacéo. Ele deve, portanto, deter ndo apenas os conhecimentos da legislacao, mas
também habilidades quelhe permitamrealizar o procedimento, garantindo que seja
efetiva a competi¢ao que se dd na etapa dos lances verbais.

Opregoeiro deve desenvolvertambém a habilidade de negociar, que envolve ca-
pacidade deargumentacéo, flexibilidade, extroversdo e condigées delidar com pressio
na busca por resultados mais satisfatérios aos interesses ptiblicos. Por conseguinte,
deve ser nomeado servidor que tenha preparagao especifica para o desempenho da
fungéo de leiloeiro, sendo tal capacitagdo ofertada pela Administracdo Publica.

6.6 Procedimento presencial

O pregao presencial contempla duas fases: uma preparatéria ou interna e outra
externa.

Na fase preparatdria ou interna hdé a justificativa da autoridade, que especifi-
card nos autos do processo: a defini¢éo do objeto, vedadas especificacdes exces-
sivas, irrelevantes ou desnecessérias; as exigéncias de habilitacio; os critérios de
aceitagao das propostas; as sangoes por inadimplemento e as demais clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo de prazos para fornecimento, de acordo com o art.
3.0,1,da Lei 10.520/2002. Na sequéncia, deve haver a designacio do pregoeiro e de
sua equipe de apoio.

Afase externa, por sua vez, inicia-se com a convocacao dos interessados, reali-
zada por meio da publicagéo de aviso em Didrio Oficial, jornal de grande circulacao
ou por meios eletronicos. O edital fixard prazo nao inferior a oito dias tteis, contados
da publicag¢do do aviso, para os interessados prepararem suas propostas.

No dia, hora e local designados é realizada a sessao ptiblica, na qual, apés sua
abertura, ocorre o recebimento das propostas em envelopes: referentes ao objeto €
ao preco, separadamente da documentacgao de habilitacdo, devendo o interessado
ou seu representante legal proceder ao respectivo credenciamento, comprovando
se for o caso, possuir os necessarios poderes para formulacdo de propostas e para @
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.
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ApOs a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos, verifica-se a
correspondéncia das propostas comrequisitos estabelecidos no instrumento convo-
catério e o autor da proposta de valor mais baixo e todos os que se enquadrem em até
10% amais deste valor poderdo fazerlancesverbais e sucessivos (de valor decrescente),
até a proclamacao do vencedor.

Néo havendo o minimo de trés ofertantes nessas condig¢oes, o pregoeiro clas-
sificard as melhores propostas subsequentes, até o maximo de trés, para que seus
autores participem dos lances verbais, independentemente do preco ofertado na
proposta escrita.

Em seguida, inicia-se a etapa de apresentacdo de lances verbais entre os pro-
ponentes, que deverao, conforme dito, ser formulados sucessivamente e em valores
decrescentes. O pregoeiro conduzird aapresentacdo doslances. Paratanto, convidara
individualmente oslicitantes classificados aapresentarem umvalor menor, iniciando
com o autor da proposta classificada no maior preco.

Adesisténcia em apresentar lance maior, quando houver convocagao pelo pre-
goeiro,implicard em exclusdo dolicitante da etapadelancesverbais e namanutencao
do altimo pre¢o ofertado pelo licitante para efeito de ordenacao das propostas. Caso
nao haja nenhum lance verbal concretizado, serd verificada a conformidade entre a
proposta escrita de menor preco e o valor estimado para a contratacao.

Apos a declaragdo de encerramento da etapa competitiva e a ordenacio das
propostas, o pregoeiro manifestar-se-a acerca da aceitabilidade da proposta mais
bem classificada, dentro das exigéncias fixadas no edital, e promovera a habilita¢do
com abertura do envelope de documentos do licitante que ofereceu a proposta de
menor preco.

Casosejam preenchidos osrequisitos de habilitacao - que sao: situacaoregular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a com-
provacao de que atende exigéncias editalicias concernentes a habilitacao juridica e
qualificacoes técnicas e econdmico-financeiras, sendo dispensada a apresentacdo
de documentos de habilitacdo queja constem do Sistema de Cadastramento (Sicaf),
assegurando ao ja cadastrado o direito de apresentar a documentacao atualizada e
regularizada na prépria sessao -, serd declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o
objeto do certame.

Se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante'desatender as exigéncias habilita-
torias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes, pela ordem de classificacéo,
podendonegociar diretamente com o proponente para que seja obtido menor prego.
Anegociagdo tanto pode acontecer com o proponente do melhor prego, como com
0s demais proponentes, se o primeiro ndo preencher os requisitos de habilitacdo.

Orecursono pregao ocorre em manifestacdo imediata a declaracdo dovencedor,
sendo concedidos entdo trés dias para a apresentacdo das razdes de recurso. A falta
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demanifestacaoimediata e motivada dainten¢do de recorrer implica decadéncia do
direito de recurso e adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor.

Talregra estd presente no art. 4.2, XVIII, da Lei 10.520/2002, nos termos do qual:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivada-
mente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para
apresentacdo dasrazoes derecurso, ficando os demaislicitantes desdelogointimados
para apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que comecarao a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

O inc.XVII do art. 11 do Anexo ao Dec. 3.555/2000, dispe da seguinte forma a
mesma regra: “a manifestacao da intencao de interpor recurso seré feita no final da
sessao, comregisto emata da sintese das suasrazoes, podendo osinteressados juntar
memoriais no prazo de trés dias tteis”.

Orecurso contra a decisdao do pregoeiro nao tera efeito suspensivo, sendo que o
seuacolhimentoimportard ainvalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveita-
mento. Trata-se de expressao do principio da economia processual.

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a
autoridade competente homologara a adjudicacao para determinar a contratacao,
conforme regra enunciada no inc. XX do art. 11 do Anexo ao mencionado decreto.
O prazo de validade das propostas € de 60 dias, mesmo no pregéo eletronico, salvo
previsao diferente no edital.

Ficardimpedido delicitare contratar com os entes federativos e serd descreden-
ciadodo sistemade cadastramento de fornecedores pelo prazo de até cinco anos, sem
prejuizo de outras sang¢oes previstas no edital ou decorrentes de inexecucdo contratual,
quem, convocado dentro do prazodevalidade da proposta: (1) nao celebrar contrato;
(2) deixar de entregar documentacéo exigida; (3) apresentar documentacao falsa;
(4) ensejar o retardamento da execugéo do objeto; (5) ndo mantiver a proposta; (6)
falhar ou fraudar na execuc¢ao do contrato; (7) comportar-se de modo inidéneo; ou
(8) cometer fraude fiscal.

6.7 Procedimento eletronico

O pregao eletronico € efetivado por sistema que viabilize a comunicacio pela
internet, a distancia e em sessdo publica. Trata-se de assunto regulamentado, em
ambito federal, pelo Dec. 5.450/2005.

E promovido por érgado ou entidade com uso de sistema eletronico, dotado de
recursos de criptogratia e de autenticagdo que garantam condic¢oes de seguranca em
todas as etapas do certame, cedido mediante termo de adesao.

Antesdarealizacdo do procedimento, hd o credenciamento, perante o provedor
do sistema eletrénico, de acordo com o caput do art. 3.¢ do Decreto: da autoridade
competente do 6rgao que realizard a licitagao; do pregoeiro e sua equipe de apoio; €
doslicitantes.




[RENE PATRICIA NOHARA # 215

O credenciamento engloba o fornecimentode chave deidentificacio e de senha,
pessoal eintransferivel, paraquese participe de qualquer pregio na forma eletrénica.
cumpre advertir que o fornecedor descredenciado pelo sistema de cadastramento
tera automaticamente sua chave e senha suspensas.

O credenciamento junto ao provedor do sistema implicaresponsabilidade legal
dolicitante eapresuncaode possuir capacidadetécnica pararealizagdo de transactes
inerentes ao pregdo na forma eletronica, sendo de sua responsabilidade qualquer
transacdo efetuada diretamente ou por representante seu.

Sao atribuicoes da autoridade competente: (1) designar e solicitar, junto ao
provedor, o credenciamento do pregoeiro e da sua equipe de apoio; (2) indicar o
provedor do sistema; (3) determinar a abertura do processo de licitacdo; (4) decidir
os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua deciséo; (5) adjudicar
oobjeto dalicitagdo, quando houverrecurso; (6) homologar o resultado dalicitacio;
e (7) celebrar o contrato.

Nafase preparatéria do pregédo eletronico, ocorre o termo de referéncia do orgao
requisitante, comaindica¢ao do objeto, que deve seraprovado pela autoridade com-
petente. E elaborado o edital e designado o pregoeiro e sua equipe de apoio.

As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair em servidores
do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo ou, no Ambito federal, em funcionérios
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

A equipe de apoio segue a regra genérica prevista também para o pregao pre-
sencial, ouseja, éintegrada por servidores ocupantes de cargo efetivo ou empregona
Administragéo, pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do orgdoou
ente promotor da licitacao.

Sao atribuicdes do pregoeiro: (1) coordenar o processo licitatério; (2) receber,
examinar e decidir, em 24 horas, impugnacées e consultas ao edital, apoiado pelo
setorresponsavel pelasuaelaboragao; (3) conduzirasessao ptiblicanainternet; (4)
verificar a conformidade da proposta com o edital; (5) dirigir as etapas de lance; (6)
verificar ejulgar ahabilitacdo; (7) receber, examinar e decidir recursos, encaminhan -
do-osaautoridade competente quando mantiver a decisio; (8) indicar o vencedor;
(9) adjudicar o objeto, quando ndao houverrecurso; (10) conduzir trabalhos daequipe
deapoio; e (11)encaminharo processoaautoridade competente parahomologacio.

O prazo para impugnacao do edital é de até dois dias Gteis antes da data de
abertura da sessdo. Em caso de acolhimento da impugnacao pelo pregoeiro, deve ser
definidanova data pararealizacio do certame. O pregoeirotambémtematribuicdode
responder consultas oupedidos de esclarecimentos postadosno endereco eletronico
NG prazo de aré (rés dias antes da abertura da sessao,

Aaverturadasessao é feita pelo pregoeiro, comsua chave e sertha, no horario de
Bras{lia, previsto para arealizacdo do certame. Ele verifica se as propostas estio em
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conformidade com o edital e registra, fundamentadamente, no sistema as propostas
que sao desclassificadas.

O sistema eletronico possui programa que ordena as propostas classificadas
para que se inicie a etapa dos lances. Trata-se de fase competitiva, na qual os licitan-
tes podem encaminhar lances inferiores ao tltimo ofertado e registrado no sistema
eletrénico, em tempo real, sendo vedada a identificacao dos licitantes.

O pregéo eletrénico contempla, ainda, o chamado tempo randémico, que re-
presenta um mecanismo do sistema que avisa o encerramento iminente da etapa
doslances num periodo que normalmente se estende por até 30 minutos, conforme
determina o art. 24, § 7.°, do Dec. 5.450/2005.

O fechamento ocorre aleatoriamente para que os licitantes adiantem os lances,
sob pena de ser dada a qualquer momento por encerrada a recepcao dos lances do
sistema.

ApGs o encerramento da etapa dos lances da sessao publica, o pregoeiro pode
ainda encaminhar, desde que seja pelo sistema, contraproposta ao licitante que te-
nha apresentado lance mais vantajoso, de acordo com a regra presente no art. 24, §
8., do Dec. 5.450/2005. A negociacao serd realizada por meio do sistema, podendo
seracompanhada pelos demais licitantes. Nao se admite que a negociacao se dé em
condigoes diferentes das previstas no edital.

Daf pra frente o procedimento segue as mesmas regras do pregdo presencial,
sendoidénticos os prazos derecurso (manifestacaoimediata, sendo entao concedi-
dostrés diasparaapresentacdo dasrazoes) e de contratagio (com prazo devalidade
das propostas em 60 dias), bem como as san¢oes pelo descumprimento das regras.

Para que haja controle do cumprimento do procedimento, os arquivos e re-
gistros digitais devem permanecer a disposi¢do para auditorias internas e externas
e a ata da sessdo sera disponibilizada pela internet, para acesso livre, apGs o seu
encerramento.
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