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Como exemplo, podem ser citadas a admissio, licenca, homologago,
isencdo, anulacio.

Ato enunciativo € aquele pelo qual a Administracfio apenas atesta
ou reconhece determinada situagéo de fato ou de direito. Alguns autores
acham, com razéo, que esses atos ndo sdo atos administrativos propria-
mente ditos, porque néo produzem efeitos juridicos. Correspondem
categoria, j4 mencionada, dos meros atos administrativos. Fles exigem
a pratica de um outro ato administrativo, constitutivo ou declaratério,
este sim produtor de efeitos juridicos. Sio atos enunciativos as certidoes,
atestados, informacGes, pareceres, vistos. Encerram juizo, conhecimento
ou opinido e néio manifestacio de vontade produtora de efeitos juridicos.

7.10 ATOS ADMINISTRATIVOS EM ESPECIE

Neste item seréo analisados alguns atos administrativos em espécie, divididos
em duas categorias: quanto ao contetido e quanto 4 forma de que se revestem.

Sao do primeiro tipo a autorizagéo, a licenca, a admiss3o, a permisséo (como
atos administrativos negociais); a aprovacio e a homologacio (que sdo atos de
controle); o parecer e o visto (que sdo atos enunciativos). Os conceitos que serao
adotados correspondem aqueles tradicionalmente aceitos no Ambito do direito
brasileiro (lei, doutrina e jurisprudéncia); porém, é bom que se tenha presente que
muitas vezes os vocdbulos sdo utilizados sem muita preciséio conceitual, como ocorre,
especialmente, com a autorizac#o, a permissio e a licenca, nem sempre empregadas
com as caracteristicas que seréio apontadas. Por exemplo, a autorizacio nem sempre
€ precdria; as vezes, é outorgada com caracteristicas que a aproximam das relacoes
contratuais; a licenca nem sempre é referida como ato vinculado; a permissdo ora
€ tratada como contrato, ora como ato unilateral, com ou sem precariedade. E do
direito positivo que se tem que tirar as respectivas caracteristicas em cada caso. No
entanto, o uso indevido dos vocabulos no direito positivo nio impede que se apon-
tem as caracteristicas dos institutos no 4mbito doutrinério, como se fara a seguir.

No segundo grupo serfo analisados o decreto, a portaria, a resolucio, a cir-
cular, o despacho e o alvara.

7.10.1 QUANTO AO CONTEUDO

7.10.1.1 AUTORIZACAO

No direito brasileiro, a autorizagdo administrativa tem vérias acepcdes:

1. Num primeiro sentido, designa o ato unilateral e discricionario pelo qual
a Administracio faculta ao particular o desempenho de atividade mate-
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rial ou a prética de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente
proibidos.

Exemplo dessa hipStese encontra-se na Constitui¢do Federal, quando
atribui a Unifio competéncia para autorizar e fiscalizar a producéo e o
comércio de material bélico (art. 21, VI) e para autorizar a pesquisa e
lavra de recursos naturais (art. 176, §8§ 1°, 3° e 4°); outro exemplo é o
da autorizaco para porte de arma, que a Lei das Contravenc¢des Penais
(Decreto-lei n° 3.688, de 3-10-41) denomina impropriamente de licenga
(art. 19).

Nesse sentido, a autorizacio abrange todas as hipéteses em que o
exercicio de atividade ou a prética de ato séo vedados por lei ao particu-
lar, por razdes de interesse ptiblico concernentes a seguranga, a saude,
A economia ou outros motivos concernentes a tutela do bem comum.
Contudo, fica reservada & Administracio a faculdade de, com base no
poder de policia do Estado, afastar a proibi¢do em determinados casos
concretos, quando entender que o desempenho da atividade ou a prética
do ato nfo se apresenta nocivo ao interesse da coletividade. Precisamente
por estar condicionada & compatibilidade com o interesse publico que
se tem em vista proteger, a autorizacdo pode ser revogada a qualquer
momento, desde que essa compatibilidade deixe de existir.

Na segunda acepciio, autorizacdo é o ato unilateral e discriciondrio pelo
qual o Poder Ptiblico faculta ao particular o uso privativo de bem publico,
a titulo precario.

Trata-se da autorizacdo de uso.

Na terceira acepcio autorizacio € o ato administrativo unilateral e dis-
criciondrio pelo qual o Poder Publico delega ao particular a exploragéo
de servico publico, a titulo precario. Trata-se da autorizac¢ao de servico
publico. Esta hipétese est4 referida, ao lado da concesséo e da permisséo,
como modalidade de delegacio de servigo publico de competéncia da
Unifio. Até a 17° edicdo, vinhamos entendendo que a autorizagdo nao
existe como forma de delegacéo de servico prestado ao publico, porque
o servico é prestado no interesse exclusivo do autorizatdrio. A partir da
182 edicdio, esse entendimento foi reformulado. Os chamados servicos
ptblicos autorizados, previstos no artigo 21, XI e XII, da Constitui¢do
Federal, sdo de titularidade da Unifio, podendo ou néo ser delegados
ao particular, por decisfo discricionaria do poder puiblico; e essa delegacdo
pode ser para atendimento de necessidades coletivas, com prestacao a
terceiros (casos da concessio e da permissdo), ou para execu¢ao no proprio
beneficio do autorizatdrio, o que ndo deixa de ser também de interesse
publico. A essa conclusdo chega-se facilmente pela comparagdo entre os
servicos de telecomunicacdes, energia elétrica, navegacio aérea e outros
referidos no artigo 21, XI e X1, com os servicos néo exclusivos do Estado,
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como educacio e saide. Estes ultimos, quando prestados pelo Estado,
sdo servicos publicos proprios; quando prestados por particular, sio
servicos publicos impréprios, porque abertos a iniciativa privada por
forca da prépria Constituicdo; no primeiro caso, existe autorizacao de
servico publico; no segundo, existe autoriza¢do como ato de policia.

Pode-se, portanto, definir a autorizacdo administrativa, em sentido amplo,
como o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario pelo qual a
Administracao faculta ao particular o uso de bem publico (autorizacio de
uso0), ou a prestacio de servico publico (autorizacdo de servico publico), ou
o desempenho de atividade material, ou a pratica de ato que, sem esse con-
sentimento, seriam legalmente proibidos (autorizacao como ato de policia).

ALei Geral de Telecomunicacées (Lein®9.472, de 16-7-97), no artigo 131, § 1°,
define a “autorizacdo de servico de telecomunicacdes” como “ato administrativo
vinculado que faculta a exploracao, no regime privado, de modalidade de servico
de telecomunicac¢des, quando preenchidas as condicGes objetivas e subjetivas ne-
cessarias”.

No entanto, esse emprego do vocdbulo, utilizado para dar a impressao de que
a lei se afeicoa aos termos do artigo 21, XI, da Constituicdo (que fala em concesséo,
permissao e autoriza¢ao) nao esta corretamente utilizado, ndo se amoldando ao con-
ceito doutrindrio. O uso indevido do vocdbulo néo justifica a alteracdo do conceito.?

Na Constitui¢do Federal ainda se emprega o vocabulo no sentido de consentimen-
to de um poder a outro para a pratica de determinado ato; € o caso previsto no artigo
49, Il e ITI, que da competéncia ao Congresso Nacional para autorizar o Presidente
da Republica a declarar a guerra e a fazer a paz; permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo Territério Nacional ou nele permanecam temporariamente e para
autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pas.
No artigo 52, V, é estabelecida a competéncia do Senado para autorizar operacoes
externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territ6rios e dos Municipios. Tais autoriza¢des podem ser consideradas
atos administrativos em sentido material (quanto ao contetido), pois equivalem,
também, a um consentimento manifestado por um Poder a outro para a prética de
ato que nao seria valido sem essa formalidade. Sob o aspecto formal, nao se trata
de ato administrativo, mas de ato legislativo, que se edita sob a forma de decretos
legislativos ou de resolucdes. O préprio fundamento € diverso.

A autoriza¢do administrativa baseia-se no poder de policia do Estado sobre a
atividade privada; a autorizagdo legislativa, nos casos mencionados, é¢ modalidade
de controle do Legislativo sobre os atos do Executivo.

> V. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Parcerias na Administracéo Ptiblica. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,

p. 137-141.
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710.1.2 LICENCA

Licenca é o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Admi-
nistracio faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma
atividade.

A diferenca entre licenca e autorizacdo, acentua Cretella Junior, é nitida, porque
o segundo desses institutos envolve interesse, “caracterizando-se como ato dis-
criciondrio, ao passo que a licenca envolve direitos, caracterizando-se como ato
vinculado” (in RT 486/18). Na autorizagdo, o Poder Publico aprecia, discriciona-
riamente, a pretensdo do particular em face do interesse publico, para outorgar ou
nAo a autorizaciio, como ocorre no caso de consentimento para porte de arma; na
licenca, cabe a autoridade tao somente verificar, em cada caso concreto, se foram
preenchidos os requisitos legais exigidos para determinada outorga administrativa
e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de recusa; € o que se verifica
na licenca para construir e para dirigir veiculos automotores.

A autorizaco é ato constitutivo e a licenca € ato declaratorio de direito pree-
xistente.

710.1.3 ADMISSAO

Admisséo é o ato unilateral e vinculado pelo qual a Administra¢ao reco-
nhece ao particular, que preencha os requisitos legais, o direito a prestagao
de um servico publico.

£ ato vinculado, tendo em vista que os requisitos para outorga da prestagao
administrativa sio previamente definidos, de modo que todos os que os satisfacam
tenham direito de obter o beneficio.

S3o exemplos a admissdo nas escolas publicas, nos hospitais, nos estabeleci-
mentos de assisténcia social.

710.1.4 PERMISSAO

Permissio, em sentido amplo, designa o ato administrativo unilateral, discri-
ciondrio e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta
ao particular a execucéo de servigo ptblico oua utilizacdo privativa de bem publico.

O seu objeto é a utiliza¢do privativa de bem publico por particular ou a exe-
cucdo de servico publico.

Contudo, h4 que se ter presente que o artigo 175, pardgrafo tnico, inciso L,
da Constituicdo Federal permite a interpretagdo de que tanto a concessao como
a permissdo de servi¢os ptiblicos sdo contratos; € a Lei n° 8.987, de 13-2-95 (que
regula as concessdes e permissoes de servicos ptiblicos) faz referéncia & permissao
como contrato de adesdo, com o traco da precariedade. Paralelamente, algumas
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leis ainda falam em permisséo de servigo publico como ato administrativo e néo 7
como contrato; € o caso, por exemplo, do artigo 118, paragrafo dnico, da Lei Geral
de Telecomunicacdes (Lei n° 9.472, de 26-12-96). Vale dizer que, pela legislacéo

atualmente em vigor, a permissio de servico ptiblico aparece ora como ato unilateral, B n
ora como contrato. Assim sendo, o conceito de permissao adotado neste item limi- |
ta-se s hipSteses em que a permisséo de servigo ptiblico constitui ato unilateral. A f;

permissédo de servico ptiblico como contrato administrativo é tratada no Capitulo 8.

7.10.1.5 APROVACAO

=

A aprovacio é ato unilateral e discriciondrio pelo qual se exerce o controle a
priori ou a posteriori do ato administrativo. '

No controle a priori, equivale a autoriza¢éo para a prética do ato; no controle
a posteriori equivale ao seu referendo (cf. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello,
2007:562).

E ato discriciondrio, porque o examina sob os aspectos de conveniéncia e opor-
tunidade para o interesse publico; por isso mesmo, constitui condigdo de eficacia
do ato. & !

o~ A N e

A Constituicdo Federal contém intimeros exemplos de atos dependentes de
aprovaciio, a maior parte deles constituindo modalidades de controle politico do
Poder Legislativo sobre o Executivo e sobre entidades da administragéo indireta.
O artigo 52 exige aprovagio prévia do Senado para a escolha de Magistrados,
Ministros do Tribunal de Contas, Governador do Territério etc. (inciso III), para a
escolha dos chefes de missdo diplomadtica de caréter permanente (inciso IV), para
a exoneracio, de oficio, do Procurador-Geral da Republica (inciso XI); o artigo 49
atribui ao Congresso Nacional competéncia para aprovar o estado de defesaed
intervencio federal (inciso IV), aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares (inciso XIV), aprovar, previamente, a alienagio ou concessao
de terras publicas com 4rea superior a 2.500 ha (inciso XVII).

- I.'.;'_kc

Em todos esses casos, a aprovacio constitui, quanto ao contetdo, tipico ato
administrativo (de controle), embora formalmente integre os atos legislativos (ré-
solucdes ou decretos legislativos) previstos no artigo 59, Vle VIJ, da Constitui¢ao.

7.10.1.6 HOMOLOGAGCAO | "

Homologacio é o ato unilateral e vinculado pelo qual a Administragio Publica a
reconhece a legalidade de um ato juridico. Ela se realiza sempre a posteriori € €Xa- »
mina apenas o aspecto de legalidade, no que se distingue da aprovacao. g

E 0 caso do ato da autoridade que homologa o procedimento da licitagdo (art: ,!
43, VI, da Lein® 8.666 de 21-6-93). '




