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Lembre-se que motivacdo nio significa mera invocacdo da norma constitu-
cional ou legal atributiva da competéncia para decidir. Consiste na indicacao dos
fundamentos de direito e de fato que ddo supedaneo as conclusées do agente admi-
nistrativo. A motivacio ¢ a exteriorizacao do processo de concretizacdo do direito
para o caso analisado. Deve indicar as normas e principios juridicos escolhidos pelo
agente para nortear sua decisdo, o que pressupée a indicagao da avaliacio dos fatos
por ele promovida. Nao € possivel omitir, inclusive, os processos de valoracio que
entranharam a atividade decisoria.

Jurisprudéncia do STJ

“(...) 3. No Processo Administrativo Disciplinar (PAD) a Administracdo Publica se
despoja de suas notas eminentes, em especial a discricionariedade, pois jungida a
I decisao ao contexto das provas coletadas, cuja avaliacdo se faz sob a luz do principio
da proporcionalidade” (MS 13.000/DFE, 3.*S., rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
j. 25.06.2008, DJe 19.08.2008).

“(...)4.Em processo administrativo, estando fundamentado o voto do relator, condu-
tor da decisao vencedora, ndo hd nulidade na auséncia de fundamentacio especifica
dos demais votos que a acompanharam” (RMS 21.425/MS, 1.* T., rel. Min. Teori
Albino Zavascki, j. 26.06.2007, D] 02.08.2007).

6.7 O procedimento na producdo de decisao administrativa nao
litigiosa

Como visto, ha uma modalidade procedimental que envolve a producio de atos
administrativos regulamentares e ha o regime juridico dos “processos administra-
tivos”. A terceira manifestacido procedimental envolve atividades administrativas
orientadas 2 produgio de decisao sobre caso concreto, sem cunho litigioso. Sdo
as hipoteses em que a Administracdo escolhe determinada alternativa, aplicando
o direito sem que isso importe gerar normas de conduta abstratas e gerais. Nao
produz ato regulamentar, nem elimina um litigio, mas prové a satisfacdo de uma
necessidade estatal ou privada. E o caso da selecdo da proposta mais vantajosa de
contratacido, da avaliacdo de pedido de fornecimento de alvara de construcao, de
selecdo de candidatosa concursos publicos.

6.7.1 Adequagdo do procedimento em vista da complexidade da
questao

A titularidade de competéncia administrativa para decidir néo autoriza a
Administracdo a produzir ato decisério ndo antecedido de um procedimento, cuja
complexidade serd disciplinada pelo principio da proporcionalidade.

Seria invidvel exercitar adequadamente a atividade administrativa se a Admi-
nistracio fosse obrigada a promover um longo e demorado procedimento antece-
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dente a cada uma das decisoes que estd obrigada aiadotar. Isso tornaria a atividade
administrativa tao burocratica e lenta que colocaria em risco a propria eficacia da
atuacdo estatal. E evidente que existem decisdes que a Administracio devera adotar
rotineiramente, sem necessidade de maiores discussodes. Nesses casos, o procedi-
mento serd bastante sumario — mas sempre existira.

A medida que a decisao for apta a gerar efeitos relevantes, aumenta a necessi-
dade de um procedimento mais complexo.

Isso significa, em termos praticos, a invalidade de decisoes graves e relevantes
que surpreendam os potenciais interessados. Se a Administracio pretende escolher
uma dentre diversas solucdes possiveis e se essa decisao afetara de modo relevante
ouniverso deinteresses, nao ha cabimento de sua promocao sem um procedimento
que seja ndo apenas detalhado e minucioso, mas levado ao conhecimento publico.

6.7.2 Instauragao do procedimento e titularidade do interesse afetado |

Ainstauracao do procedimento depende da titularidade dointeresse a ser afeta-
do peladecisiao. Ha casos em que a Administracao decide sobre interesses coletivos
ou difusos e hd aqueles em que se trata de interesse privado.

Quando adecisao afetar interesse privado, a regra é a auséncia de competéncia
para a Administracao atuar de oficio. A decisao e o procedimento que a antecedera
dependerao de manifestacao de vontade do interessado.

Ja nos outros casos, de interesses coletivos ou difusos, a decisao reflete o de-
senvolvimento das atividades administrativas, cabendo ao titular da competéncia '
o dever de promové-la independentemente de qualquer iniciativa de terceiros.

A distin¢ao produz efeitos relevantes, para fins procedimentais. Num caso, o
particular é titular da faculdade para desencadear a atividade administrativa. No
outro, a Administracio é titular do dever-poder de dar prosseguimento a atividade. +
Em ambos os casos, haverd a necessidade de procedimento, mas as regras sobre sua
instauracao serao distintas.

6.7.3 Alinstauragdo do procedimento para decisdo sobre interesse privado

Nos casos em que a producido da decisdo depende de provocacio de um ter-
ceiro, é evidente que a Administracao nao dispora de competéncia para instaurar
procedimento algum. O particular escolhera a oportunidade para pleitear a Admi-
nistracdo que exercite suafaculdade decisoria. Essainiciativa do particular sera uma
manifestacao da titularidade do interesse ou de um direito privado.

6.7.4 A instauragao de procedimento para decisao sobre interesses
transindividuais

Em outras hipéteses, a decisdo envolve preponderantemente interesses cole-
tivos ou difusos, transindividuais, ainda que possa afetar indiretamente interesses ]
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privados especificos. Nesse caso, caberd a Administracio produzir a decisao sem
depender da provocacdo de um terceiro.

A relevancia dos interesses supraindividuais em jogo ou dos potenciais efei-
tos sobre os interesses privados determina a complexidade do procedimento a ser
adotado, segundo o principio da proporcionalidade.

6.7.5 Formalidades complementares a instauracdo do procedimento

Umavez instaurado um procedimento, a Administracao devera adotar as pro-
vidéncias complementares impostas pelo principio da proporcionalidade.

Assim, se houver potencialidade de interesses de terceiros serem afetados, cabera
divulgar a existéncia do procedimento e as perspectivas de decisio. Devera ser facul-
tadaaintervencio de qualquer potencial interessado, na defesa de seu ponto de vista.

6.7.6 Afase de instrucao

Uma vez promovidaainstauracao do procedimento e executadas as formalida-
des complementares, devera produzir-se a colheita de informagoes e a oportunidade
de manifestacao de potenciais interessados.

Aplicam-se aqui as consideracoes realizadas anteriormente. Em esséncia, a
disciplina discriciondria é outorgada para a producio da decisic mais satisfatoria e
compativel com as necessidades confiadas ao Estado. Isso significa a invalidade de
decisdes desacompanhadas de avaliacado minuciosa sobre os fatos e nio fundadas
no conhecimento técnico-cientifico disponivel. Se houver margem de escolha a ser
realizada, de cunho discricionario, tal escolha dever4 ser exercitada do modo mais
bem informado e racional possivel.

Logo, aatividade administrativa de instrucéo é indispensavel a validade de uma
decisao discricionaria. Isso significa a possibilidade de questionamento da validade
de umadecisao sob fundamento de que a Administracdo nio adotou as providéncias
necessarias a perfeita avaliacao da melhor solugao para o caso concreto? A resposta
€ positiva. Alids, a questdo € de evidéncia cristalina. Se a Administracdo dispoe de
competéncia para escolher a melhor solucéo, segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo podera qualificar sua decisdo concreta como a melhor se niao
tiver adotado as providéncias necessdrias a avaliar outras possiveis alternativas. E
essencial reconhecer que competéncia para emitir decisdo discriciondria nao equi-
vale & competéncia para produzir uma decisio qualquer, uma decisdo arbitriria,
adotada ao sabor da conveniéncia “pessoal” do agente. Assim, é cabivel o controle
sobre a correcdo da decisdo adotada no exercicio de competéncia discriciondria,
pois igualmente sujeita aos principios regentes da Administracdo Publica.

Sempre que a decisdo for apta a afetar interesses privados especificos ou em
que houver intervencao de terceiros, deverd dar-se a todos a oportunidade nio
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apetnias de manifestacéo, mas também de producio de provas. Serd relevante ouvir
especialistas, realizar exames de campo, produzir pericias técnicas. Certamente,
essa cautela se traduzird na producao de decisdes muito mais bem fundamentadas
e reduzird o risco de exercicio desastrado das competéncias publicas.

6.7.7 Fase de decisao

Esgotada a producao de provas, a Administracio deverd decidir. Fssa decisao
refletird a natureza da competéncia outorgada e o modelo normativo adotado. T
fundamental destacar que a autonomia prevista na norma nio se traduz, necessa-
riamente, em margem ampla de liberdade no caso concreto. As informacoes dis-
poniveis poderao conduzir a Administracdo a constatar que intumeras alternativas,
Lteoricamente imaginaveis, sdo concretamente invidveis ou absolutamente lesivas
ao patrimonio publico ou privado.

A decisdo devera ser orientada pelo principio da proporcionalidade, o que en-
volve a necessidade de uma avaliacio de custos e beneficios. Sera invilida decisio
administrativa destituida dessa ponderacao, mesmo que produzida no exercicio de
competéncia discricionaria.

Mais ainda, a decisao deverd ser motivada, com indicacio exata e precisa das
razoes que amotivaram. Essa motivacao devera ser completa, apontando as diver-
sas variaveis e possibilidades. Nao sera valida decisdo sumadria a ponto de omitir as
razoes que fundamentam a conclusio atingida.

Assim, € nula a motivacao de decisao fundada apenas em “razio de interesse
publico”. Nao se compadece com a ordem juridica a simples afirmativa de que
certa situacao atende ao interesse publico. Em primeiro lugar, o vicio deriva de ser
o “interesse ptiblico” uma expressao indeterminada, incapaz de indicar, no caso
concreto, os beneficios e desvantagens que uma solucio trara para o Estado e para
a comunidade. Depois, porque a avaliacdo quanto ao interesse publico é sempre
complexa e envolve uma pluralidade de potenciais interesses, que podem estar em
contraposicéo. Essa complexidade devera ser exposta e avaliada.

Também ¢ invalida a decisao discricionaria fundada apenas em manifestacoes
técnicas ou juridicas. Se existe um componente decisorio fundadona escolha pessoal
do governante, deveri ele expor essa escolha de modo claro e inquestiondvel. Ndo
cabe remeter a responsabilidade da decisao politico-administrativa a um parecer
que avaliou o tema sob outro angulo.

6.8 A questao da preclusao e da coisa julgada administrativa

A procedimentalizacdo da atividade administrativa conduz a inevitavel incor-
poracdo dos institutos da preclusio e da coisa julgada administrativa ao ambito do
direito administrativo.>

30. Sobre o tema, cf. BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 463 e 1.063;¢
MEIRELLES. Direito administrativo brasileiro, p. 731 et seq.
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