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Titulo VI~ ORGAOS E ORGANISMOS
ENCARREGADOS DA JURISDICAO
ESTATAL

Capitulo XVI — OS ORGAOS DA JURISDICAO
E SUA INDE_PENDENCIA :
ORGANIZACAO JUDICIARIA

205. conceito € enquadramento sistematico — a tutela constitucional da organizaio
judicidria. 206. o Judicidrio entre os Poderes do Estado. 207. linhas mestras da or-
ganizagdo judicidria. 208. o contelido substancial das normas de organizagdo judi-
cidria. 209. competéncia legislativa. 210. a Justicae a Magistratura, 211. autonomia
do Poder Judicidrio e independéncia dos juizes. 212. periodos da trabalho forense.

205. conceito e enquadramento sistemdtico
— a tutela constitucional da organizagdo judicidria

Com a fungdio jurisdicional exercida pelo Estado relacionam-
-se intimamente os variados aspectos da constituigdo orgénica do
complexo de instituigdes afetas a esse exercicio. Por isso, 0 estu-
do e a critica das instituigdes judicidrias do pais sdo de suma rele-
vancia para a compreensio do modo como 0 s:islem.a processuall
se comporta— até porque tudo que diz respeito aJustica toca mui-

to de perto a vida da sociedade (Roger Perrot).! Como ¢ 08
de uma fungdo hd de

em todas as dreas cientificas 0 conhecimento
estar sempre ligado a0 dos 6rgdos que d desempenham, sob pena
de ser superficial ou desviado da realidade.

O niimero imenso de pessoas € causas atendidas pelos brgos
judicidrios e a necessidade que cada um pode 2 c_;ua_Iquer‘ tt'imﬂg
ter de servir-se deles 580 2 demonstragio da relevincia pritica

1. Justiga: complexo de instituigdes judicidrias do pafs (infra, n. 210)-

N
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Por i B z
solut; lislll:» nio € metodologicamente correto cind
m
Proces.,sual SIS AT exageradamente, o estudo do di
proce; e o da organizacdo judicidri 0 do direito
interligacio tem I Judicidria. A consciéneia de
— evado os estudiosos modernos do o
T T
deixanel ::facg aos grandes temas da organizaqﬁoﬁli:‘ e§;§ ’
(=1 1cidri
i aossd ewﬁgurar COmMo meros aspectos admim.s*rram; :
hopdlnsee _da@aas, supostamente sem conexio com a fu ~S
TC 1 = . i
ndo pode ser (lies. A interaglo drgdo-fingdo ¢ uma realidade gﬁg
global caper de Ft:in_mderada e que sempre aconselha um exame
indicar caminhos — n
as condi o caso, capaz de melhorar
¢bes de oferta de acesso 2 justiga. Embora a tomada de
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Fen;a e da imprn&ncia de dar-lhe
inclusive mediante acesso a ex
paises (comparagio juridi
g ot Iibl; :]und:ca). Pelo aspecto politi as em g
b ol erais ou autoritdrias de um re i udary
sic: oerat] Tatuttennionisn s Garanin, gamg o105
A : ais poder-se-ia ol
selr : s pensar em u e
fc xz]];,l:s]\‘-'amel:l[t‘?, na dindmica de sey OEICPmct?sso civil pay.
sobre a vié?:ﬂ‘;as tipicamente processuais, de m;:lrodmmmo‘ o
§ pessoas sem a influé I P,
il a 02 uencia do m o
Estatac'l lhe dio efetividade ¢ das qualidades . Fle o .
is encarregados desse servigo. pessonts dos agentes

trato verdage;,
. adeu-a

S Mente
periéncias desen\folvi:j"e Clentifie,

consciénci i i i
ia dessa realidade interativa seja relativamente recen-

te,

a organi ML
rganizagio judicidria sempre constituiu objeto de estudos e

escritos de : 3
processualistas, ¢ muito pouco de administrativistas

Todos os t i i

sl ;mma:I u:::;mtes A orggmzacan judicidria sdo, por al-
e ao exercicio da f : di‘1 medida, ligados & dinamica do processo
Juizos define as atrjibn§ _|¢ﬁo l:s_ta.tal_ Assim, (a) a composicdo dos
ro grau e dos membwcocs - Juiz singular no processo de primei-
ra judicidria do pai ros dos colegiados em segundo; b) a estrutu-
competéncia jurispdiz’c © pano de fundo de toda a distribuigdo da
juizos espalhados ol(in?jl’ seja entre as Justigas, entre os foros ¢
sos graus de juri P r ? e l_errltorio nacional ou entre os di .

: _].I.ll"lSdIQéD, ¢) a fixagio de épocas it
Jforenses influi a0 menos na validade dos atos e II]DH:F ol frabalhos
F[J as garantias dos juizes e da Magistratura si )
independéncia e imparcialidade no exercicio da0 it o
critérios de recrutamento assim como a implanm;;,ndss :j: ;Ic} ;s

OIS da

v'"

il' de modo ab.
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istratura dizem respeito 4 problemética da capacitagio técnica

is
e xercicio; efc.

par:l esse €
essa ntima relagdo, ¢ inegével que em si mesma
a organizaqﬁnjudlt:lér:a tem natureza preponderantemente admi-
pistrativa. As normas que a regem integram o direito administra-
fivo da Justica e das instituigdes judiciarias. Tém por objeto a
disciplina destas € das relagdes entre o juiz ¢ o Estado. Aqui ndo
se trata, cOMO €M direito processual, das relagdes entre o Estado-
-juiz € 05 sujeitos litigantes — mas entre cada juiz e o Estado, ou
entre 0 Estado e esse corpo organico que ¢ a Magistratura. L4
os juizes aparecem como meros agentes impessoais do Estado,
1o exercicio de atividades que este sO pode exercer mediante a
atuagdo de pessoas fisicas (supra, n. 168); aqui, como sujeitos
de deveres, Onus, faculdades, prerrogativas e direitos, bem como
destinatarios de garantias € impedimentos.

Essa dupla perspectiva leva as Constituigdes a cercar 0s juizes
de garantias, instituindo uma tutela constitucional da organiza-
¢do judicidria, porque se sabe que seria insuficiente a mera tutela
do processo sem €sses cuidados com os Orgdos responsaveis por
cle. Para a efetividade deum sistema atuante € dinamico de garan-
tias do sistema processual ¢ indispensavel que também as linhas
mestras da organizagio judicidria sejam adequadamente balizadas
e garantidas em nivel constitucional. Nio sé sobre o sistema pro-
cessual em si mesmo s¢ projetam 08 grandes principios polit_icq-
—constitucionais de interesse pard 0 correto exercicio da jurisdi-
¢do, mas de igual modo sobre a organizagio judicidria, para que
os 6rgiios ¢ organismos judicidrios sejam aptos a desempenhar a
contento a fungfio para a qual sdo instituidos. A tutela f:on§tltu-
cional da organizagdo judicidria associa-se & rutelz{ cqnspt_ucmn?l
do processo como meio de assegurar qué a tutela _,runsdffwﬂﬂf as

pessoas seja fomecida de modo adequado, segund

o os ditames
inerentes ao processo justo € équo.

Nio obstante

206. o Judicidrio entre os Poderes do Estado
As mais amplas dis

nizagdo judiciaria brasi

(itucionais atinentes i orga-

posigdes cons is
leira pelo aspecio politico 540 a5 que co-
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locam o Judiciari
auténomo j I:,Laiz:sm‘_’ um Poder entre o5 p
Gipaiiin: bis oniosa convivéneia ¢ Odereg g,
. Logo no art. 22 a Consti ©1a com ¢ Ley; E“hdn‘
Poderes do Estado, ind Onstituigio Federg) g "0
gislativo, o E\ecm;\ ndependentes ¢ harménic eral di; que o
e '0 ¢ 0 Judicidrio™ 03 entre ;
ganizacdo d. B ario”, Depoi si
ganizaiodos Poders (Ti 1), el el oS a0 g
disPOSif,‘ﬁc‘ posto de wrinta ¢ oito artigos g ‘fﬂl"cic?r ‘
i perames;, :S':Eiﬁm(a autonomia desse Po c’l:r“;%e, entre oy
s (arts. 92-126) sua indepen,
26). dép.

A separacio
entre os cham,
uma férmula d e ados Poderes do Es z

aua o equilibrio entre os tado é muito ma:
que equilibrio entre fungées. A & Mmais
um postulado democriti B i
le pouvoir, no Sem‘i?;ra;mu ligado 2 ideia de que /e :
estatal, mediante con(: ¢ que a distribuigio do Cu‘;gff‘mr arrite
lidade de controle r'mp!:;-:;"fm objetivamente defini d;;oedo po.:?.
€ assegurar a efetivi dos, € o melhor mod g e

R T 3 o de ey :
S ipmidare A I\-lii’!{ile das garantias dem 'li:as\ :;ar:xcessos
"F’“ﬁmcionali:maopmbaca.c’ l_np!lcc entre os Poderes m; {berdade
tva ¢ financeira d rasileiro e incluindo a auton iy Ic“?n?l e
de oferecer a popu:"ap?der Judicidrio (Const.. art 09]'1;])3 administra-
. art. 99), ¢
segura contra pOSSi\EE :nm Prote¢do consistente e raznal:?l i
ou pelo Legislativo, Comxcessog cometidos pelo Poder Ex meme
cio das fungdes inc 0 modo de controlar e delimi xecutivo
estd intimamente rentes ao poder estatal, a s climtlar.o exerci-
pra, n. 132), iada a0 substantive dz.r: Pmc;ao d}!Pde
ess of law (su-

6rgdos que exercem
2 o poder
sca da moderagdo dg p ,e:l:

As disposica
posi¢des
P portadoras d ;
odo o s wooras de garantias
texto da turely s ’"di"idualmentca'o sk
zes Inserem-se no con-

s constituci
signifi . iwcional '
gnificado sistematico e Jeg; da organizagao judiciiria ¢ 56 té
s¢ traduzam egitimidade icidria e 56 tém

mdcn%ai?an e °°ﬂsumad§f HLICﬂ na medida em que

i nquias ; servigo jurisdici

q COMO privilégios mr;() jurisdicional.
Orativos a uma

foram moti
: vados
incontrolado, as rcpcla :Untade de subord-z:f_para?ﬁo de Poderes
£ras e controles inerengeg mﬂEExecu:jyo, atites
Stado de dire
ireito.,
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g0 € QUEs (a)se 0 Judiciario fosse dependente do Executi-
por 1;3 . orgaﬂim95° de seus servigos € administragio de seu
vo pnal sem & capacidade de autogoverno; b) se a investidura e
g a de seus integrantes estivessem ligadas a confianga
tro Poder; ou (c) se houvesse

dos membros de ou
ltas e auforizagdes como requisito para 0

o Judicidrio ndo seria um Poder € 0 €Xer-
xecutivo ou Legislativo ficaria fora

ou d vontade
um sistema de const
exercicio da jurisdlq:'io,
cicio do poder estatal pelo E

de controle.

A triplice separagio dos ch
te na Constitui¢ ira de modo muito similar a0 modelo
norte-americano, %

Constituigdo francesa inclui somente dois Poderes, o Executivo €0

Legislative (representados pelo Gouvernement ¢ pelo Parlement),
sendo os orgios jurisdicionais tratados como mera autoridade judi-
cidria. 1sso nio é sinal deum suposto grau menor de independéncia
dos juizes franceses, que sio amparados por garantias suficientes
ainda que estruturalmente ligados a0 Poder Executivo. Simples-
mente sao formulas diferentes de assegurar 0 mesmo resultado, 2
saber, a independéncia do juiz ialidade

& sua consequente imparci
mesmo em face dos pederosos do Estado.

que se da em paises europeus, 05

_se em uma entidade 56, a Magis-
o dualismo ine-

Também diferentemente do
juizes brasileiros conglomeram
tratura, todos integrando o Poder Judiciario e sem
rente ao contencioso administrativo.

207. linhas mestras da organizacde Jjudicidria

estrutural dos juizes no organograma es-
Poderes), 2 Constituigdo Federal chama
as mestras da organizacanjudiciéria
ente uma série de disposigdes des-
todo o PoderJ udicirio nacional,

Definida a localizagdo
tatal (um Poder entre 05
também a si o tragado das linh:
brasileira, seja ditando diretam

tinadas a prevalecer em relagdoa
seja determinando 2 elaboragdo de uma lei complementar a ser
observada pela Unido € pelos Estados em suas legislagdes. Essa
lei complementar, que s€ pautar4 por certos parametros enuncia-
dos no art. 93 da Constituigdo, ainda no foi editada. Continua
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em vigor, por isso € na medida em que recepci

constitucional vigente, a Lei Orgénica da M};:;g‘i‘:rsela 0
que ¢ do ano de 1979 e, portanto, anterior & vigente ¢ Naf:
Federal (lei compl. n. 35, de 14.3.79). Onstituigio

Sio de diversas ordens as disposigbes constitucionais aj
nen.

tes & organizagio judicidria (tutela constituci
ies 4 OfF tucio s
judicidria), estabelecendo elas: et Hepizts

rdem
ional,

[ — o elenco fechado dos érgios judiciari
; e gd0s judicidrios do pai
cg;:alls znsﬁo;e admite o exercicio da jurisdigiio pelo Es];a;ls(; (1;012 c;;s
, 125, § 32, e 126). Em seu conj i e
25, N A junto eles constitue; i
rfrassle;rez_, ou o Poder Judicidrio do pais, embora ncm?ogoiﬂ::m
:;g:osN sejam dotados t.ie competéncia para esse exercicio (o C;ES
o Nacional de Justi¢a é um drgdo judicidrio nﬁoju:isdicional]-
II_ = garantias institucionais ao Poder Judicidrio e individuai’
aos juizes, ao lado de impedimentos impostos a estes; ’

tril:fi; :S e::;:;ura &;‘udicidria bfasflefm, constituida de orgdos dis-
oo as diversas Justigas e os Orgfios superpostos a estas
el pefrposwc?o - Supmmo Tribunal Federal, Superior

¢ Justiga e Tribunais Superiores das Justigas Especiais);

IV —a composigioeac énci
o] rrgd j
¢do (arts. 101-102 e 104-105)'petem]a g R

V — a estrutura e compeiencia a (l,a.
;. te i d ‘c

- 1 e cada uma das JI.IS[[ 5
U]I]ﬁU, nos div €IS0S5 graus jur iSdiCiOflaiS;

VI—aobservinci incipi
. organizaqﬁ:v;::lrae dos principios constitucionais pelos Estados
spectivas Justigas, cabendo as Constituigdes

Estaduais a discipli
plina da i
S 8% competéncia de seus tribunais (art. 125,

VII —a d i
eterminagio de que as leis locais de organizagiio judi
Judr-

cidria sejam necessariam inici
i3 ente da iniciativa do Tribunal de J ustiga

De envolta ¢ &ri
et 0m a matéria puramente organizaci
rio, entre essas normas acham-se alg el o R
limas

pf:n'nficran:ememe de direito processual e ni
cidria, ou a0 menos situam i

que ou sio pre-

-5€ €I uma zona cj rganizagho judi-
Cinzenta e participam

AR -

0S ORGAOS DA JURISDICAO E SUA INDEPEND) o L

odo de ambas as naturezas. As normas sobre compe-

ssa situagio, porque & natural que 0 mesmo poder
o Estado federado), a0 instituir seus 6rgdos
(os juizos € 03 tribunais), delimite desde

3o de cada um, ou seja, sua competéncia.

Jogo © campo de atuag :
lado, ao definira competéncia do Supremo Tribunal Fe-

De outr® ;
deral e do Superior Tribunal de Justi¢a a Constituigdo (a) institui
o recurso extraordindrio, 0 recurso especial ¢ o recurso ordinario
constitucional, que s6 por €ssa via indireta estio delineados na
ordem constitucional € s30 admissiveis nos limites da autorizagdo
constitucionalmente definida (art. 102, incs. 1I-111 = art. 105, incs.
11-11D); b) afirma © proprio principio do duplo grau de Jurisdi¢do,
ao definir ou prever a competéncia recursal dos tribunais em ge-
ral; ¢) idem, quanto a agdo resciséria de Seus proprios julgados,
atribuidas a competéncia de cada um dos érgios de superposi¢do
e dos Tribunais Superiores; d) institui a agdo direta de incons-
titucionalidade ou declaratoria de constitucionalidade (art. 102,
inc. I, letra @), bem como (e) a arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental (art. 102, § 19) € (f) a agdo popular (art. 5%,

inc. LXXIII) efc.

A par dessas, hi uma série de disposigdes no capitulo do Poder
Judicigrio que sio puramente processuais. Elas sdo: a) as que esta-
belecem os pressupostos de admissibilidade do recurso extraordi-
ndrio e do recurso especial, impondo inclusive, em relagdo aquele,
o requisito da repercussic geral (art. 102, inc. Tl e § 3¢, e art. 103,
inc. 111}; b) a que exige a motivagdo de todas as decises jurisdicio-
nais (art, 93, inc. IX); ¢) a que manda delegar aos serventudrios o
poder de realizar “atos de mero expediente sem cariter decisorio”
(art. 93, inc. XIV): d) a que determina a distribuicdo imediata de
Processos e recursos em todos 0§ graus de jurisdigdo (art. 93, inc.
XV); e)aqueexigea maioria absoluta dos membros do tribunal ou
de seu orgdo especial para & declaragdo de inconstitucionalidade
(art. 97); f) aque dita regras para a execnpdo confrad Fazenda Pii-
blica (art. 100); g) a que con fere legitimidade ad causam a diversos
sujeitos ou entidades para & acdo direta de inconstitucionalidade
(art. 103); h) a que autoriza 0 Estados a instituir a representagdo
por inconstitucionalidade em face das respectivas Constituigdes

(art. 125, § 29).

=
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208. o conteiido substancial das normas
de organizacdo judicidria

Estabelecido que o conceito puro da o
coloca no plano da estrutura de o0rgdos e organismos e das rel,.
¢es entre o Estado e seus agentes, sio normas de Organizagio
Judicidria as que regem (a) a Justica e sua autonomia, (b) a es.
trutura judiciéria, (c) a composigdo dos juizos em todos os grays
de jurisdigdo, (d) o regime da Magistratura e (€) os periodos de
trabalho forense (Cintra-Grinover-Dinamarco).

rganizagio judiciria a

A disciplina da Magistratura e seu regime é muito ampla e va-
riada, abrangendo aspectos importantes da carreira e das garantias,
A da estrutura judicidria resolve-se no tragado de um desenho no
qual aparccem os érgdos de superposigdo e as Justigas, cada qual
em seus diversos niveis jurisdicionais — bem como na distribuigio
geogrifica de 6rgdos pelo territério nacional. A dos perfodos de
trabalho ja ndo se situa no plano do exame anatdmico do Poder
Judicidrio, transbordando para o de seu funcionamento, mas mes-
mo assim diz respeito mais de perto aos drgdos que & fungdo (dai
sua incluslo na organizagio judicidria ¢ niio no direito processual).

As normas sobre todos os temas de organizagdo judicidria ou
estdo na propria Constituigio Federal ou devem ser fiéis as linhas
gerais integrantes da tutela constitucional da organizagiio judicid-
ria, sob pena de ilegitimidade. Todas tém sua razio de ser (a) no
plano técnico da funcionalidade e eficiéncia do Poder Judicidrio
ou (b) no plano politico do federalismo brasileiro, da separagio
dos Poderes do Estado e da convivéncia internacional.

209. competéncia legislativa

As normas de organizagio judicidria estdo presentes, em pri-
meiro lugar, na propria Constituigio Federal, que, como visto,
traga as linhas mestras de todo o sistema e j4 cuida de disciplinar
diretamente certos temas. Além disso, sendo g responsavel maior
pela distribui¢lo de competéncias para o exercicio do poder esta-
tal como um todo, a Constitui¢io impde também normas referen-
tes & competéncia para legislar em tema de organizagao Judiciaria.
Em linhas bem gerais, tal competéncia est4 assim distribuida;

0S OGRGAOS DA JURISDICAO E SUA INDEPENDENCIA 5317

Magistratura fixard diretrizes a serem ob-
e ?;aérgnf:aﬁo%udiciéria da Unio e dos Estados, ob-
Sewad?is ¢le proprio os pardmetros impostos pela Constituicio
seer;:r‘;l ?Const., art. 93, capuf) — vigorando, el?quanto tal !Estatuto
:ﬁo for editado, as disposigdes da Lei Ofgﬁmca djrl M_aglstramra
Nacional na medida em que houverem sido constitucionalmente
ionadas; ‘
m]ipf i lei federal compete dispor sobre as diversas ..Ius;u;a.s d:
Unido (art. 107, par., art. 113, art. 121 e art, 124, pa;.},_ mc}?r\.;;']e}.z
Justica local do Distrito Federal e Territérios (art. 22, inc. :
111 — as leis sobre cargos, vencime:?tqs.erc_-., ou alterandooaT(:;Ezz
nizag#o ou divisdo judicidria, 550_ da iniciativa deSuapil-:l:iae i
nal Federal, dos Tribunais Superiores ou dos Tribun:
art, 96, inc. 11); S
( IV — a competéncia origindria e recursal {ios ;::bl]:ggls ;ols; ,ET;
tados ¢ regida pelas Constituigdes Estaduais (art. 125,

parte); ; i com-
V — no mais, a organizagdo das Justi¢as Esradua_u 'iigriva e
peténcia das leis ordindrias do Estado, sempre por Inf
; 2 !
Tribunal de Justica (art, 125, § 1% 2 parte); —
VI - compete aos tribunais, em Seus regimen f: fprbe ey
normas sobre seus proprios sewi{iusl"f'sg:;"'?n?'l domim
2 ] — & nec. iy 1
vos (autogoverno da Magistrafura aﬂ{- d.:.lfusﬁ'fa de paz e jui-
« eriacdo ¢ funcionamento Ll
V11 — sobre a criagio ¢ e art, 98, incs.
zados especiais legislario a Unido ¢ os Estados (

—v. ainda art. 24, inc. X).

210. a Justica e a Magistratura

e do pais, ou seja, dos
O conjunto das ir:s!if:f{?ﬂzj J.”fi‘:;?;;secsltatgl. compde 0 que
is pelo exercicio da Ju : ileira é compos-
Pl iy {'Sévf:]:cl::c se chama Justigd. Al USIIF;PE:;]“‘I Federal, Su-
tradlClOl'lﬂ Gos de superposigao (SUPN:mO 'n]-es das Justicas es-
ta dos _Icfrri}i;:m al de Justica ¢ Tribunais Superio
perior

3 itorio sequer.
2. Ermbora atualmente ndo haja no Brasil um s
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peciais) e dos diversos organismos chamados Justicas, cady u
delas com sua estrutura propria (infra, n. 21 7). Ela é up .

. i, | a ¢ intej.
ramente contida no Poder Judiciario, visto que no B

: bivsadd rasil inexisge
0 contencioso administrativo, Integra também o Poder Judicigrio

brasileiro o Conselho Nacional de Justica, Orgio censorio e disc.

plinar que faz parte do Poder Judicirio mas n3o exerce jurisdiggo
(Const,, art. 92, inc. I-A).

Adiversidade de usos do vocabulo Justica poderia gerar alguma
divida, mas tenha-se presente que a Justica, como o conjunto das
instituigdes judicidrias nacionais, ndo se confunde com as Justicas,
ou seja, com cada um dos organismos separados para o exercicio
da jurisdigdo nos casos que a Constituigdo determina (Justigas dos
Estados, Justiga Federal, Eleitoral efc. ). E o vocébulo Justiga, gra-
fado com inicial maitiscula, ndo se confunde com Justica, que é o
predicado daquilo que € justo. O acesso g Justiga, que é um dos te-

mas centrais do processualismo moderno, ndo se resolve em mero
ingresso na Justi¢a (supra, n. 53).

O conjunto das pessoas investidas nos orgdos judicidrios para o
exercicio da jurisdigdo, ou seja, o conjunto dos juizes do pafs, é a
Magistratura. Assim conceituada, esta se confunde com a catego-
ria profissional dos juizes. Enquanto Justiga é um conceito ligado
a0 servigo piiblico consistente no exercicio da fungdo jurisdicio-
nal estatal, Magistratura exprime o conglomerado humano dos
sujeitos que ocupam os cargos e atuam como agentes do Estado.

A distingdo entre esses dois conceitos muito proximos facilita
o melhor entendimento e distingao entre (a) as garantias que s¢
oferecem a Justica como ente institucional coletivo integrante de
um Poder do Estado e que deve ser independente em relagiio aos
demais Poderes ¢ (b) as regras que tragam os contornos da Ma-
gistratura como ente corporativo dos Jjuizes ( recrutamento, car-
reira) e oferecem garantias individuajs a estes, para que possam
ser independentes e, com isso, imparciais, A Justica, como Poder
do Estado, tem seu awtogoverno, gere seus proprios servicos e
pessoal e ¢ dotada do poder de censura dos atos dos demais Po-
deres (infra, n. 211). A Magistratura, como Lorporaglio integrada
pelos juizes, sujeita-se a um estatuto diferenciadg Por uma cappej.
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ja itucional e por garantias e impedi-
i em sede constituciona wrant :
ra dcllﬂ;ﬂae::cados a seus membros; embora 1flspu-adasd|:otru|;1c,
i H:;zﬁcs politicas, €ssas disposigdes tém carater anm_lmmde
tldas- isrativo, no sentido de que se reso!va em um conj e
adrzfgfs que definem deveres e prerrogativas do agente pu
medi

perante 0 Estado que 0 emprega.

i i iente s de modo radical esscs dois
: imm;‘:::ﬂ::;:;g’éﬂ: do mjudiciério eoda u:jdepgro-
35-1:'3(;105, o] izes — mas tem muita utilidade a pem?p(;ﬁo aqui
iy - jucl:ﬁia institucional de um Poder e daquilo que € an];Z
e :é:m-? essoal dos sujeitos que 0 integrafn. Sal?c-sc qcu; :s i
depel'{ 'é‘;:) 2 menos forte seus integrantes sa0 ma1s exp; B
i JudIC[ e dos demais Poderes — essa submissao © sin Lo
fl]:jircfieér:ei?g:co A separagio que s¢ cosmn;a ;ﬁinif:::a il
. - . _nio .
m;udgn?::meged:gg:ii?; ;zd“::l.l?::licia'ﬁo e a de seus juizes.
ragio

211. autonomia do Poder ._}’u:d’icﬁr!o
e independéncia dos juizes

. dicidrio e seus
Gt liticas o Poder Ju d
o das institui¢des po . s do Estado,
Nc:e:ar:sp juizes, convivem com 0 demais Podere
agentes, ’

; srmula que hic et
xecutivo, mediante a femB> a uni-
nomdiz?r‘; ;Znéo?lsituicﬁo Federal. mexls‘;eugzef::‘r‘ll:mﬁa ¢
nunc : jo da regra
vessal on e pg!:?miaf;:;l;?dems do Es-’ﬂdf’g Sab; ‘;ﬁ;ﬁ?ﬂgﬁ
e o osd_ 30 de Poder ndo € cn_"ccfi'da- conhecidos
?‘é o ; f:(?os";os ordenamentos constlmclsﬂa's
Jud;c:éﬂ: Z“:]m exemplo do contrario Jdmj?]:gici'irio o poder de
(@ Frang e brasilcira outorga ao Poder mpeléncias priva-
constituciona « resolve em uma sér:F de cc:I P < Poderes ou
autogoverno, que S'daqq sema interferéncia dos Z' ensionada na
a8 erferéncia j procstabelecids € G ooy
ot i?lg]{mﬂ 1_nl<_:rﬁl:) o na legislagdo pgr_uncnte {) % slitese deee
pnf)pt.'la Constituig " | Estatuto da Maglsu'_al':"_i ‘comO o s
Magistratura Nacio ¢ :Iuradas ao Poder Jl:lﬂlCI rio O iR
e prcmlg@: l::;f:.;namm administrativa e finan '
reside na for
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540 INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL cpvyy,
no art. 99 da Constituigio Federal, Ess
tribunais gerir seus préprios SEIVigos, seus recursog
sua disciplina interna, sem necessidade de anuéncia oy aprovagio

por qualquer dos demais Poderes do Estado — e nisso reside g pré-
pria configuragio da Justiga brasileira como Poder,

4 autonomip Permite goq
» SCU pessoa],

Pelo aspecto administrativo-financeiro o
tribunais estdo sujeitos 4 atividade fiscalizadora dos Tribunais de
Contas (Const,, art. 71, inc. II, ¢/c art, 75), que se faz a posteriori
€, portanto, ndo condiciona a realizagdo do ato nem sua eficicia,
Pelo aspecto disciplinar e organizacional, sujeitam-se ao Conselho

Nacional de Justiga, o qual integra o préprio Poder Judicirio ¢
¢ majoritariamente

composto por magistrados (nove entre quinze
conselheiros),

Poder Judiciario e seus

A par da autonomia do Poder Judicirio como um todo em face
dos demais Poderes, a Constituigiio Federal dita ainda o poder de
autogoverno dos tribunais isoladamente (esp. art. 96, inc. I). Cada
um dos tribunais elabora seu proprio regimento, sem a participa-
¢do de outros érgdos ou necessidade de anuéncia ou homologa-
¢do, mesmo no dmbito do préprio Poder Judiciario; organiza seus
proprios servigos, administra seu préprio pessoal, manipula ver-
bas etc. Ao ditar essas competéncias, em primeiro lugar a Consti-
tui¢do estabeleceu uma férmula de convivéncia entre os diversos
tribunais do pais, de modo que um ndo interferird administrati-
vamente nas decisdes dos demais além da medida autorizada por
ela propria, por mais graduado que seja um deles ou por menos
graduado que seja o outro (0 Supremo Tribunal Federal ¢ o Su-
perior Tribunal de Justi¢a ndo ém voz nos assuntos administrati-
vos dos Tribunais de J ustica ou dos Tribunais Regionais Federais
efc.); ademais, complementou com isso a regra de autonomia da
Justica em si mesma ao oferecer a cadg tribunal um escudo inter-
NO € outro extemo, que o preserva de ilegitimas interferéncias de
qualquer 6rgdo estatal, integrante de qualquer dos trés Poderes.

Em complementagiio & formula auron
nanceira (art, 99) e ao poder de elabory
96, inc. I), a Constitui¢lo d4 a cada triby
eleger seus drgdos diretivos, (b) organi

omia administrative e fi-
T 0 regimento intemng (art.
unal a Competéncia para (a)
Zar suas secretarias € servij-

.
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ili argos de juiz de carreira no dmbito de
e auxlh;rcs(,‘})c}p‘:;;‘;?a? I‘ieg;islativi a criagdo de novos cargos
sua atuageo, au de jurisdigdo, (¢) prover cargos administrativos
e anenro ilrsos segundo a lei ¢ a Constituigdo, (f) decidir sobre
m:?é?,n;‘:;:iznai de juizes e servidores (férias, licengas — art. 96,
a

inc. 1, letras @ a ).

Na formula constitucional vigentf-, no Brasil. ndo sdo Tbs;;’ti:z:

ia politica ou administrativa da :lust'lga em re au;_b ;

. auton;n:j res do Estado nem a independéncia d‘c cada tribunal.
%‘ll‘:lrot(s)doz gs paises do mundo essa independéncia é sempre su-

iy A
ieita a determinadas regras de equilfbrio, expressas na locugd
jei

hecks and balances (freios ¢ contr?pesos}, pelas ;Iluals a.l_,ga:{Toa
5 fticipacao um deles terd nos negocios (3(05 mllt;:(zicmelszedc; wm:
Eanomeag;ﬁo de ministro do Supremo Tl‘l'bl.;l.‘la e
cténcia exclusiva do presidente da Repitb g, ge B
gprovacﬁo pelo Senado Federal {arl. l{llc,“:lpar.),fi Iaogo o
Superior Tribunal de Justica é feltg de modo a(? uma,lista il
o presidente da Repiblica um dos mtegmntesi"is R
enviada pelo proprio Tribunal (art. 104, paI;..Ds dc.u T
dos tribunais estaduais, reservadf)scam?;{r;l ;50 ovidos i
sl admga(:!osli(gtzziof:;;zgg a parti;' da lista lripli_cz _q; ioa
V?madm dﬁaca :;l (art. 94, par.); as leis de organizaglo Juml; oy
g;‘:::iﬂad;) r:anicip;lcio dos trés Poderes do Estado, ¢

: vagiio pelo
ciativa dos tribunais (arts. 93, 9% § 29, 125 eic.), aprovag

i smbito do Judicidrio
Legislativo e sangiio pelo Executivo élc. No dmbito d

A téncia para a
suns tribunais (STF, STJ efc:) tém Folnpﬂ o
iniciat, ': l:l,: l;esis. referentes aos tribunals m&n{_)*jﬂi&ﬂgﬁﬂ do nii-
!mcuuw idos (criagio ou extingfio de tribunais, 96, inc. ID.
e S];bme::s ‘:sembros, fixagdo de vencimcntos'— art. % o
mero de se 40 seia absoluta 2 autonomia} pomlw-adm:;ntos -
Embora “’fo.:ef' nem a de seus tribunais, 0s tempera ectida:das
gatose! JUlel gonstituicﬁo constituem 0 f]e_senho e;; sadrmis-
sim 1305}05 peld |fe estio legitimamente sujeitos, sen g
mte:jf'ercm':laﬁ , tras fora desses limites. ESPEC]&.IIFEZ ":Jrfsd;‘-
Sgnﬂiieq?::ﬂi;r?;a alguma no tocante ao exercicio da |
a
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VIL

¢do, sequer da parte de seu ¢
que € o Conselho Nacional de Justica: 5

nﬁofem,‘corno a italiana, ym dispositive oo :
estdo sujeitos somente ¢ lei (art. 101, 2a parte) masq s
, essa

inerente ao principio de legalidade vigente no Estado ¢ Do,
4 Pfopna Separagio entre os Poderes do Estado, A mdee dm::no ¢
Juridica dos juizes imuniza-os de influéncias Enc:lusivéEJ eﬂdeﬁc{a
to do préprio Judicigrio: eventuais erros oy imputapﬁu“;eﬁ:}nl::‘

X i 5

Igdo controlador instigy

Constity;
segund

mandado de seguranga e
determinagiio oy insinu
deverd julgar.?

ursos, agiio rescisria,
e legitimidade qualquer
bre 0 modo como o juiz

Ic. — carecendo d
acdo superior so

Estio definitivamente

¢ superadas as discussdes travadas em tor-
no da legitimidade dq

submissio dos juizes as stimulas vinculantes
(Consl., art. 103-A ~ suprg, n, 35), entendend
aos efeitos dessas auténticas normas juridicas dotadas de signifi-
€alivo grau de abstragiio e generalidade ndo lhes tolhers liberdade
alguma_. t_io mesmo modo como esta nio se considera prejudicada
pela sujeicio A lei (supra, nn. 35-36 ¢ 145), Questiona-se porém a
constitucionalidade do ant digo de Processo Civil, que

0-5¢ que sujeitd-los

s ndo vinculantes do
do Superior Tribunal de Justiga,

; a™orientagdo do plendrio ou do or-
£io especial aos quais eslivere

m vinculados”, os “acérddos em in-

3. Constitui vergonhosa exc

33 2630 a realidade g i
sileiro onde o chefe politico incontrastado era )

s ostensivameny
Jjuizes e desembargadores... e nio ousassem decidir contra o Estado
chefe, contra os parentes do chefe oy contra as empresas do chefe! A

nado Estado bra-
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Poder Judicidrio mas em um segundo_momenta vém as [e.le.v?ntcs
rcussdes que essa disciplina projeta SO!JIE a admissibilidade
s 4tica de atos processuais e sobre a validade destes (o tempo
ﬁrﬁf} aspecto formal dos atos do Prqcfe;so}. Caractcrizando—s{c
pois como tema de organizagio juq\c?ma, as normas responsé-
veis pela disciplina temporal das a.twldades judicidrias seraudda
competéncia da Unifo, para as Justigas a sgu cargo, e dos Estados
para as Estaduais (Const., art. 125, § ‘lQ. 24 parte). Integram essa
disciplina (a) a determinagdo dos periodos do ano em que 195':;
gilos judiciarios oficiam nonnal:.nente, daqueles ens1 19;9 oou::r i
em regime de férias forenses (existentes apenas no > e naliz&m
bunais Superiores da Uniﬁo]) e lgaq_uzl_cs;;:% q;u)easdcs;:nr;io o
servigos urgentissimos de plantio judicidrio; : s
jas isolados em que ndo hd expediente fu‘rcnse. c) as n b
as::t)‘;;re hordrio dos 6rgdos judicidrios. :Ds Een(:(i)iz;:}cﬁ; :}e:f;_;
i realizam ou ficam desacelera os constituem ¢ .
;lco(;sr‘:ziﬂe;zs. Os dias isolados de p:lraiisawu’ Jt.u‘hmdaen;rzizs:;
feriados, que, por determinagio expressa do F(;]-dlbj i
Civil, sfio os sdbados e 08 dumingasr além dos ‘las nc; gy
lei e aqueles em que ndo haja cxp?dxente f_orc‘n?- (‘anc‘ia i bédigo
to & fixagiio de hordrios ha também uma inter z?rclos —s
de Processo Civil, que limita a realizagdo d'?}' fe e de.cad
ao periodo compreendido entre as seis ¢ s \mdc 5
dia wtil (art. 212); mas os servigos de caﬂoﬂﬁ:nﬁof’den{miw oy
recebimento de petigOes pmto?qladas ]EDT Ttel 2 6.
dem ser regidos por outro horario (CPC, art. 212,

tut al, “suspende-
inaciio do prog . A
Tﬂmb‘fmdl::)r r(ine:;ll;mce:ssual nos dias comprcenm:i;:l ;ér:z o
;ls:d(:::;:::m e 20 de janeiro, inclusive™ (art. Il;lilo);cemn?m 7y
disposto que “durante 2 suspensdo do p:z;l: l;l ey
diéncias nem sessdes de julgamento (art. 220, §

itucional n. 45, de 8 de
i i da constituciona
i jgéncia da emenda con gt
d ‘tnﬁil::dia;éﬂgét, todo o tema das férias far&:z:is:’;:.:.]I Ei::isﬁ tf;‘mml
th'te de sua relevancia, uma vez que agoraa o:;s st
lijmpﬁc a continuidade dos servigos forenses,
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L

ser afeta_dos por férias ou recessos no Supremo Ty;

€ nos Tnbunlals §uperiores da Unido (STJ efc )0 Dflbm}al e

art. 93 constitucional: “a atividade jurisdicior;ai rane: Xl gg
sendo vedado* férias coletivas nos jui i sm-l o ey
grau” — ou seja, eliminando-se as firi

a continuidade

assegum_da pelo funcionameng,

i »art. 93, inc. XII, parte final),
cunho puramente administrativo e sem qualquer relaggo

as segundo escalas que o tribunal
preservar a regra da continuidade das ativi-
ainda art. 93, inc. XII), Diferentemente, as
nda existem no Supremo Tribunal Federal e

dades jurisdicionais (
Jérias forenses que aj
no Superior Tribunal

I_\!as‘férias individuais do juiz os o
ordinariamente ¢ outrg

juiz deve estg
no cargo. Os atos processua

ﬁf:ios Judicidrios funcionam
T Investido temporariamente

; is realizam-se g
esse mo “ ; L. oo Sem qualqu :
{)cu-I o livo. E, ressalvadas as fériag indivigu 'quer altefagﬁo
nstituidos por lei, os juizes, os mem als ¢ os feriados

da Defensoria Pibligs ¢ o Ad\'ncaci:ms do Ministérig Piblico,

: Publi ST

Jusug:.z: cxercer_ﬂo suas atribuigses durameb](;ca:-os auxllla}res de
caput” — ou seja, entre 20 de dezembro e20 dI:a i oeilo o
220, § 19), jeneiro (CPC, art.

4, Sie.

AR

Capitulo XVII - OS ORGAOS
DA JURISDICAQ ESTATAL:
ESTRUTURA JUDICIARIA BRASILEIRA

213. nimero fechado de érgdos jurisdicionais. 214, dimensdies da estrutura judi-
cidria brasileira. 215. estrutura judicidria: o modelo brasileiro. 216. 6rgdos de con-
vergéncia e drefos de superposicdo. 217, as Justigas e sua estrutura. 218, as des-
centralizagiies determinadas pela Constituiglo Federal. 219. juizos singulares na
jurisdigio civil inferior. 220. a composi¢do dos tribunais. 221. a divisio judiciiria
brasileira: linhas gerais. 222. conceito de foro. 223. os foros em segundo grau de
jurisdigio. 224. os foros em primeiro grau de jurisdigdo. 225. juizos. 226. juizos
da mesma espécie ou de espécies diferentes. 227. foros regionais, varas distritais €
justicas itinerantes.

213. niimero fechado de drgéos jurisdicionais

A Justica brasileira ¢ composta do Supremo _Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores da Unido (entre 0s quais o ST.I_},‘c,io' Con-
selho Nacional de Justiga e dos intimeros 6rgdos ju:_ilcmnus de
mais de um grau de jurisdigio distribuidos entre as diversas {us-_
ticas indicadas na Constituigio Federal, a saber: Justiga Militar
da Unidio, Justica Eleitoral, Justiga do Trabalho, Justica Federal,
Justigas dos Estados e Justica do Distrito chergl ¢ Territdrios
(Const,, arts. 92, 98, 125, § 32, e 126). Um dos pilares da ru_re!a
constitucional da organizagdo judicidria consiste na |mpnsnf;ao
desse numero fechado de érgdos € organismo‘s, fora dos quais é
absolutamente ilegitimo o exercicio da jurisdi¢do estatal. E ine-
rente ao principio do juiz natural a garantia de que as pessoas ¢
suas pretensdes so sejam julgadas por juizes inveslldos_ segundo a
ordem vigente no pais, entre eles nio se incluindo os integrantes
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Essy
do Co i e
- tz;alh_o .Na(:['onal de Justica Cuja ¢ )
< llG-IT;nistratwa (Const,, arts_ 95 ingn}peté“"ia € ex
. ). T A e 103 s,
Podem os Estados instity; i
<00S Institujr (5 ,
Competentes para Julgar policiaj i,
militares (Const., art, 125, §§ 30,
dpg:%osm E;stados, €omo o Estado
stados exercem exclusivamente jyypic - ; i

nte jurisdicz, e Mitare
Penal, nz, a ciy; -

Civil.

b, c/c art, 686, Jetra d. CT 20,702, in. | lewra, o ke

As Justicas
. Federali- : :512 ::gcem a chamada Jurisdigdo comum (Justi-
Staduais comuns) recebem uma definigdo

constituci i
1onal diferente, Cada Estad, tem seu Tribunal de Justi-

Qa € na Juslica l edcral i em |a[| | onais ‘ Lde
; €X1st i I
; " ) ; ) 105 Il bul‘lals Regi I e

atualmente em nimero de ¢

Sobre as Justicas com F
. uns 1
Wl 0. Justica, que ¢ ( ed'eral e Estaduals) paira o Superior

1. Lembrado contudo o :
: nb que esta o ima:
Justica Militar Estadual, que também Iﬂ%? ci?é?l:‘dem ot Poucos Estados hi a
2. Todas elas decidem também sohre direito p;iusuga Sepecial.
ess

rocesso ili = )
p penal militar, processo do trabalhg ¢ Processo e”"' Tespectivamente,

leitora),

05 ORGAOS DAJUR]SDICAO ESTATAL

47

da Unidio mas ndo faz parte de qualquer delas, Teg, competénci
origindria para as causas indicadas na Constituicgo (art, 105 inc:a
1) ¢ competem-lhe também os recursos eventualmente cab}veié
contra a tinica ou ltima decisio de cada uma dessas Justicas em
matéria infraconstitucional (decisdes dos Tribunais Regionais Fe-
derais ou dos Tribunais de Justiga — recyrsg especial e recursg
ordindrio —art. 105, incs. II-11]).

Questdes constitucionais apreciadas pela Justica comum sio
sempre suscetiveis de apreciacio pelo Supremo Tribunal Federa]
pela via do recurso extraordindrio - seja em relagio a decisdes do
Superior Tribunal de Justica, scja dos Tribunais de Justica e dos
Regionais Federais, seja dos colegiados recursais dos juizados es-
peciais civeis (Const., art. 102, inc. III).

Em resumo: a) o Supremo Tribunal Federal faz o controle de
constitucionalidade em relagiio aos julgados de (ltima ou fnica
instincia de todas as Justi¢as ou do Superior Tribunal de Justica
(Const., art. 102, inc. II1);* b) o Superior Tribunal de Justica faz o
controle da observincia da lei federal em relagio aos julgados —
sempre em tiltima ou Unica instincia — dos tribunais estaduais (Tri-
bunais de Justiga) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Fede-
rais); c) nas Justigas Especiais o controle de legalidade ¢ realizado
pelos respectivos Tribunais Superiores,

A partir da emenda constitucional n. 45, de 8 de dezembro de
2004, ¢ do Supremo Tribunal Federal também a competéncia para
um controle de legalidade no caso de acérdo que “julgar vilida lei
local contestada em face de lei federal” (Const, art. 102, inc. III,
letra ). Antes essa competéncia era do Superior Tribunal de Justi-
¢4, 0 qual permanece competente para o recurso (especial) contra
acérdio que “julgar valido ato de governo local contestado em face
de lei federal” (art. 103, inc. II1, letra b).

214, dimensaes da estrutura judicidria brasileira
Os 6rgdos e organismos judicidrios bmsileiros_ estenqemcise S:
distribuem-se no plano vertical € no horizontal, diferenciando-

. ] rau
entre si pela constituigio interna inerente a cada um, pelo g
es em (mica

3. Decistes de itima instincia em um tribunal: recursos Jecites
instincia: causas de sua competéncia erigindria (infra, nn. ]
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de jurisdi¢do ou pelo agrupamento de causas que Ih

tas — mas todos unificados pela fungo a exercer, .

Jurisdido. bt

Embora haja érglos ¢ organismos federais e estaduais i

postos ao exercicio da jurisdi¢do, isso ndo significa que exi i
suposta jurisdi¢do estadual, Constitui antigo e judicius.olsm }'Ima
mento na doutrina brasileira o de que a jurisdicdo ndo ¢ t’:::‘na-
nem federal (Jodo Mendes Jr.). Ela ¢ simplesmente mrciu: ;-‘0"
como expfc‘ssﬁn do poder estatal soberano da Republica hrasi;“' .
seu exercicio ¢ distribuido pela Constituigiio Federal se; 'undf)m'
crlllénos rcpulag!os convenientes. As competéncias juristlicioml::
:;.;;Euidas aos Estados integram-se na férmula federativa brasi-

md':g 'll}sl::nut:n.-mcal 0 Suerlno "I_‘ribuual Federal sobrepde-se a
i n e l‘l‘t"; 1¢as ¢ a0 Superior Tribunal de Justiga, que ndo per-
fica SDhr: 6‘?““’}1’*““5: Por sua vez, o Superior Tribunal de Jus-
Distrito rpdnsf d Justica Federal ¢ 35 Justigas dos Estados © do
T dici.’sri(: L;:; n':] Tt.‘r\nlérms. (0] Squcmo. como dpice do Poder
blica e do‘Congrcs:;L:Il:c(zunr:::l i s

No pl iz i
o -.T:n:; :“:f c}.a;.'.faf alinham-se as diversas Justigas, cada uma
i ::.i) c’;:enm e de _mmsdm_?o a exercer (causas afetas a cada
1 que nenhuma interfira nas outras.

Outra vez Y
menos dois g::usl:;?? 'f"f‘ffmg‘ em cada Justica hi érgdos de pelo
orgllos superiores :I'J lll.::d lﬁaf (supra, nn, 128-130), sendo que 05
S de uma delas tém 5 = ;
mente quanto aos : poder de revisi -
Quanto aos atos dos érgiios inferiores dela méﬁ;;;xcluswﬂ

Sempre no ambi
mbito de cada Justj
de seus 6rgios * cada Justica, hd a distribuj )
0s . stribuigiio
dé-sea di\!:i’sﬁn HS rl;::m (--le um critério. Pelo (‘rfr;;fo ?;:fzf(;i:z:
a divislio territorial d aarca do pais em foros. Parg ¢ it
Surisdiet ot do pats & fita de um modo, scj waila Jushics
t erior, sej i . §eiz 3
@ siibsacnes 1 dmr““J“ superior (comarcas nas | ¢ja para fins de
rcim f' c8 Judictarias na Federal). Ainda horj. ustigas Estadualis,
-S€ juizos no mesmo foro - como as v rlf'.onta[nlcnte, sepa-
mesma subsegilo ou comarca, aras especializadag i
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Existe portanto uma verdadeira pirdmide de 6rgdos, tendo no
gpice 0 Supremo Tribunal Federal, no nivel imediatamente inferior
os Tribunais Superiores, depois os 6rgdos de segundo grau de todas

s do Trabalho, Tribunais Regionais

as Justigas (Tribunais Regionai ‘ ! i
Eleitorais, Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica) ¢,

na base, os orglos de primeiro grau.

215. estrutura judicfdria: o modelo brasileiro

Esse jogo de distribuigiio de érgdos ¢ organismos judicidric?s
em posigdes vertical e horizontalmente diferenciadas ¢ o estigio
atual de uma evolugio brasileira principiada nos primérdios da
vida politica do pais ¢ apoia-se em fundamentos (a) de ordem po-
litico-institucional ¢ (b) de ordem operacional e iécnica.

Pelo aspecto politico essa estrutura & a0 mesmo tempo o espe-

lho (a) da formula brasileira de separagio ¢ reciproca autonomia

entre os chamados Poderes do Estado, (b) do regime federativo
rmas de convivéncia

da Republica brasileira e (c) do respeito a no
internacional.

Faz parte da formula brasileira de separagdo, harmonia e re-
ciproco respeito entre 0s Poderes do Estado a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para processar € julgar originariamen-
te os pedidos de mandado de segurangd contra ato do presidentc
da Repablica e dos presidentes das Casas do Congresso Nacional
(Const., art. 102, inc. 11, letra d). A Constituigiio Federal quer que
os atos dos orglios de capula do Poder Executivo ou do Legisla-
tivo sejam submetidos a esse enérgico controle jurisdicional, que
& 0 mandado de seguranga, unicamente pelo orgio de cipula do
Poder Judicidrio — e ndo por qualquer outro, de nivel politicamen-
te menos elevado.”
gindria do Supremo Tribunal Fede-

50 a ele compete processar ¢ julgar,
o vice-presidente da Repiiblica,

Passando & competéncia ori
ral em matéria penal, vé-se que
nos crimes comuns, o presidente &

4. Pelas vias ordindrias, no entanto (procedimentos regidos pelo Codigo de
tevadissimas podem ser objeto de

Processo Civil), os atos dessas autoridades ¢
censura pelos érglos inferiores da jurisdicdo, s6 chegando ao Supremo Tribunal

Federal se houver matéria constitucional a ser examinada.
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ROCESsy,
AL vy,

0s senadore: s

e ¥ s:x::fel:-fgdos federais erc. (art, 10p inc

habeas ca;;m,-,g iy qu: :g: g:mpeténcia Drig;"iﬁ.aléiﬁa 8). .
: SSaS pess usiy

(letra &). Também esses sio COl‘Olér]:gs :i):s figure comg pac;:n?:

déncia e harmonia entre os Poderes do Esta [f':'sf'-llado da indepey,
0. e

meCtDm(? reflexo do regime federativo. d
f-Iuen: E;?;;:F?(:Insmulgﬁg l?ederal (arts. 12, 3¢, 42 50
submeta-se a afo; ;a:ll;i:(;licsf: i }({!epﬂb],—ca F cécra’tiva},d?cBl:laij Ie
cen e 1onais das unidades .
séri:(:l :i ;:]a:;fg:q do poder estatal, a Unido resf:?::adaas. Como
. competencias, seja no plano legislati ey
Vo ou jurisdicional, pel Yo cgislativo, no administai.
€ procura garantir ;pe as quals se sobrepde as unidades federadas
s n iheussins untl:!ade federativa nacional. Nesse contexto
¢as dos Estados —cé0 e Justiga AR
causas em que sejamque tem competéncia para processar e julgar
Ximas (autarquiss fedparl‘es a Unidio ou suas emanagées mais pré-
art, 105, ind. B oxs bzrals, empresas publicas federais — Const,,
beusilels 8 crmpetéi m le_n‘{ fL}qdamento na estrutura federativa
para os litigios que cncml origindria do Supremo Tribunal Federal
DS Fan volvam a Unido e algum Estado federado ou
Bl a " 0‘u estes entre si (art, 102, inc. I, letra ).
55 Tiibang] ;Zz:fr:;ncrf: tnternacional colocam também o Supre-
para processar ¢ jul ,"rﬂrg:g? de ciipula que é ~ como competente
de um lado, um Est:(?o ::;Iglnan_amcmc as causas que envolvam,
trangeiro ou organismo internacional ¢,

de outro, a ;
» @ propria Unido alp " .
Federal (Const., art, 102 i;:c b!U'IT:J:‘;Sla)d() fedenatia ou o D0
) I e [ ¢

€ cujos valores ¢ extrem,
a.

Pelo aspecto 7
ccnico-operaci instituj
brglos especializados traz el m’)m'la S g
gas é especializagio em cert :
agilidade, conhecimentos majs profundo:
$ € sen

agugada para as causas que lhes competem, |
« 185

organismos ¢

sibilidade mais
0 sucede nio s6
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alizagdo de Justigas mediante as normas constitucionais
delas e sua competéncia de jurisdi¢do (matéria
trabathista, eleitoral efc.) mas também na institui¢do de varas es-
pec;‘alfzadas (criminais, civeis, da familia, registros ptiblicos erc.)
e até mesmo na distribuigo interna de competéncia entre 6rgéos
fracionarios de um mesmo tribunal — como acontece com as trés
segdes em que se divide o Superior Tribunal de Justiga (direito
publico, direito privado e direito penal) ou com as cdmaras €s-
pecializadas em alguns tribunais (cdmaras de direito ambiental,
falimentar, empresarial efc.).

Essa complexa distribuigio de competéncias € que da razdo de
a construida assim como estd. A existéncia
s, a hierarquizagio de oOr-

na especi
sobre cada uma

ser & estrutura judiciéri
de Justigas e de orgdos superpostos a ela
gdios no seio de cada Justica, a justaposigdo entre as diversas Justi-
¢as ou entre varas do mesmo foro efe. — tudo isso somado exprime
o modelo brasileiro de estrutura judicidria, sobre o qual se cons-
troi toda a disciplina da competéncia. Existe uma intensa interagio
entre a disciplina da competéncia ¢ a estrutura judicidria do pais

(infra, nn. 249-250).

216, érgiios de convergéncia e drgdos de superposicdo

O Supremo Tribunal Federal e 0s Tribunais Superiores (i1_1clu-
sive o STJ) exercem jurisdigio sobre todo o territério nacional

(Const., art. 92, par.) pela simples raziio de que sdo Orgdos de
clipula, instituidos para serem cenlros de convergéncia. Caqa
uma das Justigas especiais da Unido tem por cuipula seu proprio
Tribunal Superior, que ¢ 0 responsavel pela ultima decisdo nas
causas de competéncia dessa Justica — ressalvado o controle de

constitucionalidade, que sempre cabe a0 Supremo Tribunal Fede-
¢a Federal ou nas Esta-

ral. Quanto s causas processadas na Justi :
duais, em matéria infraconstitucional a convergéncia cundtfz a0
Superior Tribunal de Justiga, gue ¢ um dos Tribunais Superiorcs
da Unidio embora ndo integre Justica alguma; em matéria cons-
titucional convergem diretamente a0 Supremo Tribunal Federal.
Todos os Tribunais Superiores convergem unicamente a0 Supre-
mo Tribunal Federal, como 0rgio maximo da Justica brasileira €
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Ly ViL

responsével final pelo controle de Constituciopg| id
normativos e decisges Judicidrias s (ade e leis, dlgg
Eis por que o Superior Tribunal de Jug
Federal se dizem orgéos de
a Justia Federal, a5 Estadu
0 segundo, a todas as Just;

| licaeo Suprerno Triby |
superposicio, ) Primeirp S0br, 5
1S ¢ a do Disritg Federg) ¢ Territ()rios

217, as Justicas e suq estrutura

Cada Justiga é um sistema fechadey ¢

Sinito, composto de ele-
mentos indicados em e

rus clausus pela Constituigio Federy|
€ que 530 08 drgaos judicidrios predispostos ao exercicio da juris-
digdo nas causas ¢ Nos graus ali estabelecidos, Segundo a lingua-
Bem corrente no Brasil, as Justigas aqui existentes classificam-se
(a) em especiais ¢ comuns ¢ (b) em Justicas da Unido e Justigas
locais,

Sio especiajy as
especial, referent
Justiga Eleitoral
balho, com direiy
O direito pengl

Justigas que exercem a chamada jurisdigio
¢ a ramos do direito substancial especial, A
trata com o direito eleitoral; a Justiga do Tra-
0 ¢ relagoes do trabalho; a Justiga Militar, cu:ﬂ
nilitar, Sao Comuns as que exercem a jurisdigdo
comum, em relagio o conflitos regidos preponderantemente pelo
direito substancial comum (direito civil, direito comercial, direito
administrativo).s Tyi 880 a Justiga Federal, as Justigas dos Esta-
dos ¢ o Justica do Distrito Federg| ¢ Territorios (supra, n. 163),
que atuam segundo gy regras do direjio processual civil e do direi-
® processual penal comung, Os processog conduzidos pelas Justi-
Fis especiais sijo regidos por Tamos do direjiqg processual especial

5. Ressalva-se competénein do
fraconstituciony PHI O Fecurso exiry
ato de governo local contes
letra o).

6. Mas também dire

Supremo Tribyn
ordin
tado em fige

il Federal em mardria in-
irio contry acdrdio que “Julgar vilido
de Tei fiadepy (Const., art. 102, jne. 111,

ito tributidrio, que ¢ direito especial,
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giiza iliar,
essual do trabalho, direito processual penal milita
ireito proc
_ direito p o
i ual eleitoral.
e organograma
g sticas da Unido aquelas que compécm :; E_de f:ais :
Sﬁ‘o' J'(H desta, entrelagam-se com os demais Pq cr:l, on
.u{jmano'das pélus cofres federais — a saber, Jusu;,.;\ L-Tl b da,
sdo !'nan%' itoral, Justica Militar e Justica Rldf:r‘a]_ s L' [ ¢ =
Jusis = o n juriqdican sobre todo o territorio nauqnalbu; o
i 2 2 )I ‘ I3 I3 T i N
Unido c,mrc_(‘rc sides em que o pais € dividido para d.dm_lr:j i is
smbargo dz?‘?-quAs Justigas locais sdo comuns ( Jus:whu ._:c.a,,- e
o C);Ln;;ba tllo Distrito Federal e Territorios), .st.;l{ . Iu u}:ru e
z Justig 8 e L
la“?ias:l' ”rc(;rcrmlas que instituiram suas .lu_shc‘?.s :m: g
Uﬂlf!a le' s, especiais). Das Justigas da lIJI:uZm some
e (Lﬁ . : todas as outras especiais,
Federal ¢ comum, ¢ 5 -
i ; ito frequente, a contraposigdo en
[ erro grosseiro, mas mu s
J " Federal ¢ Justiga comum — como se¢ &
Justiga e g

fosse comum.

¢ em mais de um grau de ju-
Cada uma das Justigas estrutura-se Lm-“'h:zrﬁ; s c;?]rgam o
risdigfio. Todas silo compostas por urgdm?vn?is s 1145
I , dif [ -s¢ no entanto s nive e oo
b in srenciando-se ne : velien sgee o 608
p‘”‘f:% diijtdc c-l:lal uma delas, Cada uma da:l JEh.E :m‘w{: i
05 trl_ unai Tribunal Superior, 0 que NAo 4c¢ A
) by e se aspecto os Tribunais Su
g . O que caracteriza por esse asf st ol
“’”"""-:l- diversas Justigas especiais (Superio ko
fores das diversas: Jus ecias (Superior T
Tribu ‘lI}:'u serior do Trabalho, Tribunal h}l;la‘-..illllgum e g
a "bu"“d' '!«Gn:s' $6 pode eventualmente Ln]l ¢ r i
de suas %Frl:,hll;lil:l Federal ¢ jamais @ qua u|m,lli s
: i au das diversas Jusliga
S"'P“-'Yll“‘ dos Orgaos de altimo grau I.|I..1t: dL »I: B i
enquante dos de o g ) e
s s Superior Tri
Tribunais Regionais Fede ais D e
{I:]hllndhrq :'m Supremo Tribunal | ederal
caber recursos ao
al de Justiga. .
ge— Tribunal Federal ¢ o recurso <-.r.'nn.1.-‘tﬂ_
4 Irlhlg"ll‘l |'lrJ.~pnndcr:|.nlcmcnlc Cl]ﬂ?lfl.l.l
1 La\n Supetior Tribunul de Justiga,

O recurso ao Suprel bt
ndrio, fundado em mmc'b,:; e ey
cional (Const., art. 102, inc. e

;5 delas tem o
ederais, Mas s0 uma
i las sbo federais.
7. A rigor, todas ¢
Federal.
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tém ainda competéncia irimi
; para dirimir certo, i 5

cia (Const,, art. 102, ine. T, ltrs e ]053, ?,?g?]m[}:[ ::e djampete:;_

4 Sem levar ainda em conta 5 exis

majifol:;r:a: JU;UG‘&S. situados em mais de um, em alguns ou em

ntos do territdrio naci T e S
21), elny g st e onal (divisdo judicidria — infra, n.
I a Justi ;

% doat-:l::lir; do ‘Ij"rabalho compde-se, em primeiro grau, de va-

S, carr,e ;:a 4 uma ocupada por um juiz do trabalho (juiz
3 ra — Const,, art. 116).5 Seus 6rgaos de segundo

alho, cada um deles exer-

téncia de érgos judicidrios

competéncia recursal :
» €M principio refere ; vt
(ndo de fatos e sua prova),p 1o referente a matéria de direito

Regionais do Trabalho; iz respeito aos julgados dos Tribunais

8. A emenda constituci

5 nstitucional n, 24 de

antigas funtas de concifi e <% de 9 de degg, o
5 dcntc{m gad(ﬁec‘:j:‘i;ffﬂgﬁq ¢ julgamento, das qm?:?_; :idc 1999, extinguiu as
S i : Ziam parte e
de influéncia pessoal : :Jc.“ YORAIS, estes nomeadog pyy oo parte um juiz-pre-
g o0l © ordinariamente propengog aiul T eritérios politicos ou
GUE peil aigum(:l a simplesmente acompanhygy juiJ-, pl:'?.:'?j favor da classe a
é L mui 2l SHepresidente, sg g
corporativo cablde & : ito au-i_ cofres pib) icos. Foi bo te, S(:m suscitar
I ¢ empregos, de origem getulivig M extinguir esse

N pry
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{1 - a Justica Eleitoral é integrada, em primeiro grau de juris-
digdo, pelos juizes eleitorais (que sdo os_prc'rp:rios Juizes estaduais
acumulando fungdes) e pe}as Ju]}tas eleitorais (art. 121). Em se-

do grau, pelos Tribunais Regionais Eleitorais — um na capital
de cada Estado e um no Distrito Federal (art. 120). O Tribunal
Superior Eleitoral, 6rgdo de clpula dessa Justica, ¢ recursalmen-
te competente para as causas julgadas pelos Tribunais Regionais
Eleitorais (Cod. Eleit., art. 22, inc. II);

III — a Justica Militar da Unido tem apenas os conselhos de
Justica Militar como orgdos de primeiro grau de jurisdicdo (con-
selhos especiais ou permanentes) e o Tribunal Superior Militar
como orgdo de jurisdicio superior (Const,, art. 122). Inexistem
érgos intermediarios entre os conselhos e o Tribunal Superior;

1V — a Justica Federal tem varas em primeiro grau de jurisdi-
¢dio (juizes federais) ¢ um tribunal de segundo grau em cada uma
das regiies em que o territorio nacional se divide. Sao atualmente
cinco os Tribunais Regionais Federais, com sede no Distrito Fe-
deral, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Recife;

V — cada uma das Justigas dos Estados e a do Distrito Federal
¢ Territdrios tém suas varas em primeiro grau, e em segundo o
Tribunal de Justiga. A divisio do Estado em comarcas (foros) e
a definigdo das varas a existir em cada uma delas (juizos) € feita
por lei estadual de iniciativa do Tribunal de Justiga (Const., art.

96, inc. 11, letra c).

218, as descentralizacdes determinadas
pela Constituigio Fi ederal

A Constitui¢do Federal recomenda aos Tr'ibunais Regionais
do Trabalho, aos Tribunais Regionais Federais ¢ 405 Tribunais
de Justica a implantagdo da justica itineranie, (qpre_scma‘;!a por
varas que se deslocam para a “rcalimcﬁ? d_c audler‘lcm's e dema:s
fungdes da atividade jurisdicional, nos limites lCITlrl.O;'.]a!S a rcs:
pectiva jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicos ou co
munitérios” (arts. 107, § 29, 115, § 19,€125,§ 79). C({m 0 mesmo
espirito, autoriza-os também a sfuncionar descentralizadamente,
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tada em ) »€ 125 § 69 . Cng
s algun 4 ). A justion i dc - d
i impianthda s Estados, m a8 8indaj lica Hme"ante OCess» (3:2 gador, 8 imediatidade & nenhu_ma - ou seja, aqueles que julgardio
adas (TRF-] eTJ 0 Shca Ja foj im 5o (iveram qualquer contato imediato com as fontes de prova.'?
de Santa Catari S Cimaryg .., - Play. niio Ul s
219, Juizos si) na). l.e’g'[’“ais Nos dois precedentes Codigos de Processo Civil vigia a regra da
~05 Ssingulares ng Jurisdi . identidade fisica do juiz, pella qual o juiz que houvesse principiado
1C40 Civil jyyfors instrugdo oral em audiéncia ficaria vinculado & causa até ao fim
a Justiga co inferior & i 5 ; h
meiro M mum os érgios u devendo chegar até prolagdo da sentenca ainda quando promovi-
grau sio smgufaw g q. € exercem a jlm's di do ou removido (CPC-39, art. 120-C PC-73, art. 132). O Codigo
SO pessoa fisica, o juiz d u 5?}&, eles sig pree 1630 ey pri- vigente ndo contém qualquer disposicdo nesse sentido, o que signi-
também chamg dos g e direito oy 0 juiz £ nchidos Por um, fica que sempre 0 processo serd conduzido e a causa julgada pelo
opgdo brasileira, es;n € orgdos Monocraticos EEde?ai Dai sere juiz que estiver em efetivo exereicio no orgio judiciério.
i 5 S5a :
mente divergente desprfar;; sl nc"'[‘?‘é’ll'neric:ane i
€xistem atualmente 0s I:ni!:ﬁEIOS europeus clissicos (;18 decidida- 220. a composigéo dos tribunais
Jurisdici : unais - s na [tili ’ ’ o
T iclonal). No sistemna brasile monocréticos de primeirg " Como érgdos colegiados que 530, os tribunais compdem-se de
ul 0 grau recebe 3 demanda jnj 1ro ordinariamente o Jjuiz dcgra_u uma pluralidade de juizes (ministros ou desembargadores) e deci-
€3 a demanda, Em o, 3 Inicial, processa-a, instruj iy dem, conforme o caso, pela totalidade de seus membros (plendrio),
¢ Invariavelmente yym, 2:5‘; linguagem de processo civi; a{;;usaat; pelo seu 6rgdo especial ou por algum de seus orgios fraciondrios
QUer no dmbito de cad, 840 colegiado de jurisdicio sy L (turmas, cAmaras, grupos, segdes), ou ainda mediante ato singular
elas. E inadequado falaruma dfts Justicas, quer em scu up S = de algum de seus integrantes (presidente, vice-presidente, rela-
de juizadgs especiai em_ tribunais de pequenas ¢ ape TPOsi0s tor). A decisdo de cada um destes considera-se decisio do tribunal
de corte arbitra) 5» € mais ainda em tribunal arbitral e mesmo, podendo porém, conforme 0 caso, ser objeto de recurso
& itral no lugar a0 colegiado competente (agravo regimental, agravo interno). Ne-
cl“-‘iluraiirgios colegiados de prime; nhum dos érgios fraciondrios tem sua propria individualidade ou
Para o pmecf’s conselhos Jm’;‘“m £rau de jurisdido as juntas autonomia sendo no seio do tribunal do qual faz parte ¢ sempre
Justigas cm:z;’; FII’VIL 0 qual s6 éc:r::ilmsr — todos sem interesse segundo a propria Constituigao, as normas processuais infracons-
O 3, sua aplicaggg ¢ mef:mg = 'Pfeniludc nas titucionais ou o regimento interno.
il SI:(S)tmna de juizog singulares f; oue Subsidisria). A Constituigio Federal nio contémtodaa disciplina da compo-
ro ; res s g : ;
mesmojgiz ©es50 civil, dady esgy avorece a efetivagio da orali- sicdo interna dos tribunais. Estabelece apenas o nimero dos llgt]e-
grau de jurj Para todo o progegg, ampla competéncia de um sé e grantes do Supremo Tribunal Federal (onze ministros = art. | )
1251 dog 15digio ¢ exercidp Q. ]_\l{)s paises em e i do Superior Tribunal de Justica (a0 menos {rinta-e-trés ministros
coma pcompf nentes do 6rgag [_)olr Orgdos co!egiadgb s — art. 104),"! dos demais Tribunais Superiores (arts. 11, 119 ¢
*ova.” No sist Julgador ters no maximo : x
Instrucdo (juge de /4 nzma francgs, em que D“fjcf contato imediato a transferéncia de muitas causas & competéncia de um juiz que, R B
ks S en étar) sequer Juiz encarregado da {enca a0 tribunale, decide como giudice nico: .
Wil di procedyrg ¢} Participa do cojéerio ; 10. Nouveau code de procéure civile, art. 779, al. 3% A doutrina francesa cos-
endojd entrado em vigor ocdzge] ans. 174 ss, Mag olegio jul- tuma associar a oralidade aos debares, dizendo que a realizagio destes perantc o
legislat. n. 51, go 1 ;s;: ;Stmn{m 6 e colégio julgador constitui fator que caracteriza 0 Processo como oral.
Cvereiro de 1998, com 11. Eles sdo atualmente trinta-e-trés.
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ciam junto gg 740 ¢ 0 Consel, ;

ﬁ"“ﬁ'}Jllrlsdir:it:-nal {Csupﬂmr Tribunal de 30 ﬂ_f(thm;'a Federal,
4 7°). A Constituigaq [:D“““ art. 105, par,, in usti¢a, nio exercem
fﬁc Tribunal 4 Eﬁco!::- Ncrn! Manda que :ngé“’ z R'S'”' arts. 41
: Mag's'mdns. culmndu-:l:f b Formagag I.n func"f'mj unfoa
05 Cursos oficiajg ¢, dentre Outras l'un;:‘pcrrcwamcm“
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par, inc, 1), Bresso ¢ promagio g carreira” (
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ustiga (R S[J. art, ”) fal, int Bri medﬂsuperior Trib
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divisdo judicidria brasileira: linhas gerais

22l. a

Divisao judicid
sacional com 0 O
rs0s 6rgdos e organismos que exercem a jurisdig3o.

Ela vem estampada na Constituigio Federal e nas leis federais e

ria é o regime legal da fragmentagdo do terri-
irio 1 bjetivo de atribuir porgdes deste & compe-
téncia dos dive
nentes & organizagdo judiciéria, levando em conta

estaduais perti
es de cada uma das Justicas e de seus graus juris-

as peculiaridad
dicionais.

O Supremo Tribunal Federal ¢ o0s Tribunais Superiores da
Unizo (Superior Tribunal de J ustiga, Superior Tribunal Militar,
Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho), exa-
tamente porque sio 6rgios de convergéncia, exercem jurisdigdo
sobre todo o territorio nacional (Const., art. 92, par.). Quanto a
eles, por isso, ndo se fala em divisdo judiciria, que € um fenéme-
no de carater territorial ou geografico, dizendo respeito ao modo
como, em cada uma das Justigas, se divide o territério brasileiro
parao exercicio da jurisdi¢io (seja inferior, seja de segundo grau).

Cada uma das Justicas ¢ composta por 6rgaos situados em pon-
tos diferentes do territorio nacional, em maior ou menor quan-
tidade conforme o caso. As Justigas da Unido, como ¢ natural,
cobrem todo o territério nacional. A Justiga de cada Estado cobre
o territorio do Estado, e a do Distrito Federal e Territorios o do
Distrito Federal.'? E natural também que, sendo mais intensa a
atividade dos 6rgios de primeiro grau de jurisdi¢do, rcduzindﬂ-.se
a quantidade de causas i medida que se sobe na hierarquia juris-

dicional, aqueles cxistam em nimero bem mais clevado que estes:
cada Estado tem dezenas ou centenas de juizos de primeiro grau
mas s6 um Tribunal de Justiga. E natural, ainda, que cada uma
das Justigas seja composta de Orgios mais NUMErosos ou menos,
na proporgio do volume dos servigos postos & cargo de cada uma
delas: as Justigas dos Estados sdo as que mais causas processam ¢
julgam, dai ser muito maior a quantidade de juizes cs‘*’f‘d“?ls e
a de qualquer das outras Justigas. Essa diferenga quantitativa lem

13. Somente o Distrito Federal, apesar do nome dessa Justiga; atualmente nio
hd Territério algum no Brasil.
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de distribui e, variam de preo-

icdo dos oredos jurisdi uma para outra os critéri

Seria mais facil si rgdos jurisdicionais R critérios
s facil sistematiza is pelo territério naci

Justicas da Uni atizar a estrutura iudiciari cional,

nidio se ¢ judicidria se

na Capital Fed cf;l’e;llrgl’u-‘:]cssc de um Tribunal Su;:r?;ru.mz::s

Esmdﬂc' i g 7305 de sepund L 0
juizos inferiores _&ﬂ{)graucmc 2 Cani

das Justigas qua:ir:;rﬂf}r"_” localizados em cada umaaij!:sup"-a -

Mesmo em Nugulnld as 1ss0 ndo se dd, nem seria atil ¢ ‘:Dm'zrcals

as Justicas 0 grau de jurisdigdo s SOsR DL ORGeseaY e
S, que obrigs sdigdo surgem difereng

gam o entendimento de que a tliv:'s'r:::l Z(‘:T:;c

ritorio do paf
pais ¢ feit
rela i em relagd
§0 a outra de outro I‘Jlnd?;m a uma delas de um modo, ¢ em
. L

Um Tribunal de Justi
Mas um Tribuna) © Ju:i.l“:il tem competéneis )
ral ¢ n:?-l:.lru Regito (bF) :: nlegradas por |n:|isj:1;":,:,qlt:“.: .pj 4
nhilo, L1-.-|‘,"(d-""‘ do Acre, ,\"“‘t"':t‘.lllrmdi'.'fin snbre o Diate ANEC,

il Girosso, Minas (;L_rl‘-‘- Amazonas, Bahia (.' ,”f“ Fede-
rih, Piaul, |(,,I1:|:-'Ij'il,:ln;' M".Jm-
a1, Roraima

€ Tocantiy
3 (CHETR TR :
Eaririio & o Seuun '
q“II‘I rito Sunto; o “Tori __'l (R1Y, nos dos
Bult 0.t Chae cira (SP), em :I.'- ;f:: [tio de Juneiro e
anlo e Mato G
ato Girpss
nde do § ‘lltl-‘--‘-l?_lh‘
Sul, Santa Ca-

i a (Porto Al
P':i“fl e Marand: o g t; Alegre), na Rig (;
rambuca, Ri ‘irnn:;"";l (Recife), e ::I
A Eme ; 6 Ao Norte ¢ S B0, Ce
Ato das :‘}lil-du Constitucionul ?" © Setgipe, “eardi, Paraiba,
&l en l:hrl_mxll;m-u Comtitug, Y2013 yepe
IRl mais quitro rey n-\ Proyis
10es na )
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seenlon
s a0 art, 27
Ths um § | i
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uslicn e Biarkn
juri“;'l ederal, u spb 'l'
Mo exercjdy 5
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ns
exti Regio, com sede em

& senﬂ > s Gerais; 3 01

o comsede em

as integra
Tribuna

Foro ¢ a base
qualquer grau, sa
sempre 4 i jtorio (do latim forum, fori =
praga ou luga
diplice razdo (a) da diferenga entre 03
menores em primeiro
tratamento diferente que ©
Jei. O Supremo T
por foro todo o terr
foros que a organizag
101). A determinagdo de inimeros
nal ¢ o resultado da divisdo judicidria (st
; l‘:-[u ambito de cada Justiga 08 tribi
dicional tém por foro a
pri_'m:.-:'m grau de Jurisdigdo que
Tribunais de Justiga equivale
a que pertencem (ou seja, abra
de Justica do Distrito Federal €
Capital Federal, O de cad
de todas as varas federais su
ses tribunais exeree jurisdiglo s0
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o0s do parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul:
ima ReBi0 com sede em Belo Horizonte € atuagao sobre o
jtava Regido com sede em Salvador
da Bahia ¢ Sergipe; € 3 Nona Re-
Manaus € abran gendo 05 Estados do Amazonas,
oraima. E claro que, 20 serem implantadas es-
as atuais ficardo desfalcadas dos Estados que
efeitos da lei foram suspensos pelo Supremo

5.017.

1ancia sobre 05 Estados

Rondc‘;nia el

Regides.
o, Mas 08
| Federal na ADIn

conceito de Sforo
territorial a cargo
bendo-se que €55€

de cada 6rgdo j udicidrio de
¢ um vocabulo que expressa

deia geografica de terri
). A dimensdo de cada foro é muito varidvel, pela
nivcisjurisdiciunais (foros
grau € maiores em segundo efc.) € (b) do
ada Justiga recebe da Constituigdo € da
ribunal Federal ¢ 05 Tribunais Superiores tém
itorio nacional — ¢ €S5S¢ & o maior de todos 08
fo judicidria do pais reconhece (Const art.
foros dentro desse foro nacio-
(prd, . 221).
s de segundo grat juris-
soma dos foros de 1odos os drgdos ¢
a ele se reporfant O foro dos

a0 de todas as comarcas do Estado
nge todo 0 Estado), O do Tribunal
Territorios ¢ todo © territorio da
a Tribunal Regional Federal equivale a0
hmetidas a ele—ou seja, cadaum des-
bre toda a regido que Ihe é afeta.

Nos raciocinios destinados i buscd do Orgho judici.’uriu compe=
tente em dado cnso conereto 56 s pensa cm Estado ou em 1t rido
quando se tem diante de s uma causa da competéncid origindria
dos tribunais, Tratando-se de causa & propor perante juiz de pri-

prescin-

meiro grau busca-se comared oun subsegdo competente,

unai
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yqQue i todos se sobrepde (C 1
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Iribunajg Su

PCriore
haly queac Oreg tém

ley yo
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OnsL, art, 92, par,) Iribung Fede

223, os ]
S foros em segundo grau de jurisdicq
Os - i . b " o
vl dlr}bunl.ub Regionais Federais
e na ustica Federal, exercem jt'lr
u - & g
i nc(::gl.u que 5o atualmente cinco
e Istrito Federal, Rio de Janei
ecile. Cada uma de ; -
v 1a delas abrange alguns Estados (supra, n, 22
mente, sobre lnd(a)s njushf?s, Estaduais exercem jurisdi 5‘ . P).
iise O temmitério do préprio Estado, Cad Ig:ED. o
. . Cada Estado é o

de i i
lustica. Por isso, a competéncia

::;r?n; orglos de segundo
digdo nas regiges

a
(ADCT, art, 27, § 6v), czl::

» 3o Paulo, Porto Alegre

do gra . deral (Const.

= U entr = Ine b F ]

Tribunal Mﬁi?;wm que sio de pnl_?l:sf"m orgdos de segun-
y Que @ % e1r v o 3

somente o foro dﬂgu&; um Tribuna| Supcrioro l%zmu. € 0 Superior

eles (que ¢ Peror, Por isso define-se

€0 deste, que ¢ todo o te(q €Coquealei determina; Wi dleliine

elhos,

ITitor i T

0 segund .~ UOT0 nacion; » €As0 a caso)
dng 0 grau jurisdicional ¢ exerci nal. NaJustica do Traball

rabalho nas regis Nercido pelos Tribynag s alho

1s Regionais

. €5 preesta ;
necessariamente aos Estados — belecidas e que ngo corre
em cada Estado ha pel Mas, por exjedne; spondem
pelo menos uma regiz (ary, 115y 02!
art. 112), g
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instaladas ou a serem instaladas pelos
O ederais, Tribunais Regionais balho ¢
; o gionais Federais, Tribunais Reglonais do Tra h
ribunais ReE T o (Const, . 107, § 3* 115, § 2, ¢ 125,569
Trbuns 4rea territorial indicada nos atos que as instituirem,

oro @ i #
:fm::ﬁru]furu da competéncid dos tribunais a que pertencerem.
cn

pegionais ja

iro grau de Jurisdigio

e exercicio da jurisdigo de primeiro grau pelas Jus-
is o pais cstd dividido em comarcas, que abrangem
cional, Cada Estado tem suas COmarcas ¢ as co-
marcas de todos 0s Estados, somadas entre si € com a do Distrito
Federal, preenchem toda a extensio do mapa do Brasil. Comarca
& conceito exclusivo da organizagio das Justicas locais. Designa
somente os foros em que esta dividido 0 territorio nacional para
o fim de exercicio da jurisdigio por juizes de primeiro grau das
Justigas dos Estados ¢ da Justiga do Distrito Federal ¢ Territorios,
nio tendo portanto a mesma amplitude conceitual que o vocdbulo
foro, Comarca ¢ o foro das Justigas Estaduais, em primeiro grau
de jurisdigfio.

Quanto aJustica Federal, diza Constituigdo que “cada Estado,
bem como o Distrito Federal, constilira uma segdo Judicidria”

(art. 110). Enquanto s0 nas Capitais dos Estados havia varas fe-

derais esse conceito era relevante € tinha-se por certo que, para a
fio judicidria e

Justiga Federal, cada Estado era realmente uma segao JUd
cada segiio judicidria cra um foro (com relagio a0 pn{ne_lro grau
de jurisdigfio). Mas, permitindo agora 4 propria C onstituigio que
a lei criasse varas federais em outras cidades (art. 110), f{uando
elas principiaram a ser criadas deixou de haver coincidéncia entre

o territorio de cada Estado € © foro sujeito & jurisdigio exercida

pelas varas.

224, 08 Joros em prime

para fins d
figas Estadud
odo 0 {erritOrio na

rais com sede na Capital de 530 Pau-
¢ Sio Paulo porque estio subtraidas
<as varas federais instaladas em de-
da uma dessas varas tem por foro
1te abrangendo diversos
Smeno, que nio ¢exclu-

O foro sujcito ds varas fede
lo ndo ¢ mais todo 0 Estado d
as dreas cobertas pelas numero:
zenas de cidades do interior; c3
uma porgio territorial do Esladp. gcraln_lcl
Municipios (subsegdes judicidrias). Tal fen
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Pn5Pr{t\ empre War & . ‘-1“ swonimo de foro federal, tomo " ““t‘.!‘lle
o ol ‘]{“ ‘-‘ primeira locugdo quando se qu tl-w i
pais estd dividi ?:m}\ o uma das porgdes lt.‘rrilurinil .
Seis ety l’c\: :PETH;I x; C?L‘I\'lt‘tn da jurisdigdo de i
ke, Gk h ala-se, mais adequadamente,
uma subsedo ¢ ; by tederal de primeiro gra
oo €@ assim vem sendo designado,

Mete

tal,

r desig.
1S em que o
primeiro gray
em subseedes
u de jurisdiglo ¢

Assim SO < IR .

hd suhsepdes f:Jk:l(a: if}lsu\a‘\\. L:ata.d uais hi comancas, na Federal
P s i, sl i s s
temitorialmente mais :m: I“-ldtdo. = S0 ok Bt et B
de duas ou vdras g\;maa:f“am e :ilqluulas\ abrangendo o territério
Ko da comares oode feie S "‘3 prifica os atos a serem realizados
carta precasicia a0 juiz e:::‘idt avama federal vém sendo objeto de
deral tem competéncia “;ba"'“] do lugar. A rigor, como o juiz fe-
a comarca onde se sim.; 3:" toda 3_5“1‘59\‘.’10 e ndo somente sobre
at0s pelo propeio juiz da ca A, Se1S legi}ima a realizagdo desses

usa e seus auxiliares, sem nada deprecar.

Para a Justi
Lo temf:z‘:;]z :J;:lba.fha foro de primeiro grau é em principio
s e e;:lda em lei para o exercicio da jurisdigio
- Embora nio haja qualquer vinculagio da

organiza¢3o de uma Justica 3
- ustiga & d 3
Justiga do Trabal _Ue outra, as leis de organizagi
comarcas da Juslggafaze“:fug:“‘:}dk 0s foros rmba!r}‘:g::?(;szt?:'lﬁ
Estadual. fo :
Sempre a uma comarca _ =M loro trabalhista corres
nem toma para si 'tome?':: mals, porém nunca misulmﬂr:;;pondc
xando o restante p'.;ra Oun-z fp:” 1 de determinada comare da:s
oro trabalhista ™ Na Jyeri ;1 o
14. Embora sei . ica Eleito-
a imp}nE:;r\m datmtnﬂmaqf; E&’dallﬁlimdoTﬂbah
A Constituics . que, somadas, cubram ©om a tendénci
cnstituig3o Federal ainda dispde que nas mnmustwmd:mtm“' h‘m ’c"onalm_
O, A ju-
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m os foros de primeiro grau representados pelas zonas
orrespondem ao territ6rio de uma comarca ou de
dos grandes centros urbanos - Cod. Eleit., art,
refcio os juizes cleitorais e as juntas cleitorais.
0 foro de primciru grau da Justi¢a Militar ¢ a base territorial dos
Conselhos de Justiga Militar (Conselhos Especiais de Justiga ¢
sermanentes de Justiga) ¢ corresponde ao territorio de
\ do Distrito Federal (LOIM, arts, 16, 30 ete.).

ral existe
eleitorais, que ¢

arte dela (caso
35). Ali {ém cxe

Conselhos I
cada Estado ot

225, julzos

o jurisdicional. Cada drglo jurisdicional
¢ um juizo, tanto em primeiro como em qualquer outro grau de
jurisdigho. O juizo adlo se confunde com a pessoa fisica do juiz
que desempenha suas fungdes, ainda quando se trate de um jui-
20 monoeritico. Ele ¢ uma unidade de servigo dentro da Justiga.
Compreende o proprio cargo do juiz e vs dos auiliares da Justiga
integrantes do quadro fixo desta (cartorio, seeretaria, oficiais de
justiga). Em primeiro grau jurisdicional ¢ juizo da Justica Federal
¢ das Justigas locais cada uma de suas varas. Nos graus superiores
cada tribunal é um juizo. O Supremo Tribunal Federal é um juizo,
o Superior Tribunal de Justiga ¢ outro, cada Tribunal de Justiga 0

é efc.

No mesmo foro pode haver uma pl
mente um — ¢ o caso das comarcas com
interior dos diversos Estados. Nos centros m
de varas em um so foro.

Em segundo grau de jurisdicdo a Ji ustica Federal s6 tem um
juizo em cada regido, a qual é um foro de segundo grau; esse
juizo é o Tribunal Regional Federal- Cada Estado, que para fins
de Justica Estadual em segunda instincia é um foro, tem também
somente um juizo superior — 0 Tribunal de Justiga.

Os juizos de primeiro grau, ou seja, as varas, costumam ser
agrupados pelas leis de organizagdo judicidna segundo certos

ujzesestxdmistmilll-.\'ﬁsesm

Julzo significa dred

uralidade de juizos ou so-
uma vara s6, existentes no
aiores ha pluralidade

risdigio trabalhista serd exercida pelos
gmnnwscr.iofommba]him
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Ocupad

sendo sin
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tinga ST. A difere I" colegiados o 4 Ma 6 pessoa) e cole-
€S consiit neig S orgdos de superposicdo

. Cio :
c1a de cada um ggjeq muii

0s de primeiro grau

uem elg,
m 1€ Orgdo,
“MENtOS Muito Grejs f"raduacéo das dis-
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Ha juiz
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da jurisd;, inciri
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£y, B ICas
P“cl'ai'izamda iais; oy coma a:‘fﬁo aa.? das emaiafetas‘ao exercicio
5, que no sejo Civeis s Justigag

da Mesma e em confrongg l'.‘c: que sio
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¢ a mesma que existe entre normas

<rerenea entre uns € outros e

5 dl:-:r, nfm-nns especiais, sendo especiais os Orglos encarregados
dcrﬁugios regidos por leis especiais no plano do direito substancial
(:ircitﬂ penal militar, direito eleitoral, direito de familia, direito
acidentdrio ete. — Carnelutti).
issas, sdo orgdos judicidrios da mesma

espécie em primeiro lugar aqueles cujas competéncias se diferen-
ciam exclusivamente 1o plano territorial - pertencendo & mesma
Justiga, situando-s¢ no mesmo nivel hierdrquico e tendo com-
peténcia para julgar sobre a mesma matéria ¢ mesmas pessoas.
A competéncia entre eles ¢ discriminada por critérios fundamen-
talmente relacionados com 0s clementos de ligagio ao territdrio,
Dai falar-se em orgdos ¢ competéncias territorialmente diferentes
mas substancialmente iguais. Sio também orgios da mesma espé-
cie as diversas varas que exercem a mesma competéncia em um
mesmo foro (as diversas varas civeis, as diversas varas da familia
ou dos registros pablicos etc.). Consideram-se 6rgdos judicidrios
de espécies diferentes aqueles que pertengam a Justigas diferentes,
ou se situem em niveis hierdrquicos desiguais ou sejam dotados
de competéncias diferenciadas por matéria, por valor ou ratione

personc.

partindo-se dessas prem

Quando se trata de érglos rigorosamente do mesmo tipo (mes-
rios ou todos com a mesima es-

mo grau de jurisdi¢do, todos ordind

pecializagio erc.) minimo & o interesse prtico decorrente de sua
pluralidade. A medida que se diferenciam, das diferengas emergem
consequéncias préiticas que aconselham o pleno conhecimento dos
elementos diferenciadores. E particularmente importante o conhe-

cimento das razdes das diferengas entre 05 orizdos judicidrios € do
A0 ¢ a lei nessa complexa tra-

modo como os dispdem a Constituig xa tr
ma da estrutura judicidria do pais. O estudo dessas razies € plerta—
nente ao trato da propria estruturd judicidriae depois, como reflexo
dessa estrutura, ao exame da competéncia dos 6redos € Organismos
judicidrios do pais (infra, n. 249 58.)
227. foros regionais, varas distritais e justicas itinerantes
Alguns Estados dispoem de foros reg:'o{rafs nos centros de
grande concentragao urbana e varas disiritais em Municipios de
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o irgering B i ?05'_|ud|c1z'|rios, pertencentes a comarcas
e regionais sio divisdes d: i
nsidade demp as comarcas de maior

grifica e, poy :
s0s. Eles abrange Portanto, servigos forenses muito inten-

m dreas periféri
€rica 5 5
centro das grandes cj S 0U a0 menos mais distantes do

; dades, Em
: u rela
satélites em torng de um centro Q&vftizizﬁ;?m el

S na Justica Federal, na do Toahalls e ms

Capitulo XV1II — O ESTATUTO CONSTITUCIONAL
DAMAGISTRATURA
E A INDEPENDENCIA DOS JUIZES

228, o estatuto constitucional da Magi a. 229. as judicidrias. 230,
udicidrias: concurso. 232.

recrutamento de juizes. 231. o ingresso nas carreiras j
outros modos de recrutamento. 233. o quinto constitucional, 234. diferentes ni-
veis ou classes. 235. promogoes al das por i ¢ por antiguidad
236, remoges. 237. garantias dos juizes. 238. a triplice garantia, sua legitimida-
de democritica e sua relatividade, 239. vitaliciedade. 240. inamovibilidade. 241.
iredutibilidade de vencimentos, 242. impedimentos dos juizes (imparcialidade).
243, deveres e responsabilidades do juiz. 244. sintese das garantias, impedimentos
¢ deveres. 245, a independéncia funcional do juiz. 246. o controle da Justica e da
Magistratura — o Conselho Nacional de Justiga e as Ouvidorias de Justiga. 247,
Escolas da Magistratura.

228. 0 estatuto constitucional da Magistratura

Por um lado a imposi¢do de normas relativas aos juizes €
40s cargos que ocupam constitui aspecto das exigéncias demo-
craticas referentes A organizagdo legal do servico ptiblico, que
inclui a acessibilidade aos cargos piblicos a todos aqueles que

preencham os requisitos legais (Const. art, 37, inc. Il - Hely Lo-
jo democritico em

pes Meirelles); por outro, um Poder Jl.ldi(.‘:lfll‘lb

oportunidades de acesso e progressos funcnonaf:s, segunfio Tcgras
preestabelecidas, é em si mesmo penhor de mdepef:dencm dos
Jjuizes ¢ exercicio adequado da jurisdi¢do. l_\fa_ cfelmdaflc dr.:ssas
oportunidades, concedidas segundo a ConstftLI!Qﬁo ea lCl'. residea
legitimidade politica dos julgamentos judicidrios nos paises onde
os juizes ndo sao eleitos pelo voto popular.
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N'l Es atuto da M, 4
1stratur i
; 3y Estaty : d # agistratura, que a C‘l.mstlmlcﬂﬂ preve {Il“ ;3)

22 I i
229, as carreiras judicidrias

A mais ampl, :
Magistratura é? :m‘iaissa:gms Senstittcionais: sehre: & sareins. &4
em carreira. Essa norm:ﬂ;c b determina seja esta instituida
fitui8o; 1048 trang ndo ¢ ditada de modo direto pela Cons-
parece nitidamente nos incs. 1-111 de seu art.

93» que fi
, falando em 'ngresso ’
. 1 carreira, em cargo inicial, em
¥

promocdo, em entranci,
SR ¥ rancias e
davida a exigénci acesso aos tribunais, dei
Xigd S unais, deixa
geéncia de orgamzacio das carreiras j:'ldicié:igsfom de

Caneiraéoa

: Zrupamento de

quizado 'enlo de cargos da meg .

dos litu;a:fmdmdo as exigéncias funcionais e cﬁpmmﬁ;ﬁn' ‘h'c’:ﬂ:'

Foda ot & l::argo-r. inferiores aos imediatamente :'Pﬁ"_auvo

e omposta de classes, te superiores.
em cada uma delas. gundo a hierarquizagio

Inexiste porém uma rigi :
igida e invarig g
ragio de foda a Magistratura em canei:: | exigencia de estrutu-

composigio dos dois Tri is de 5 e Skl
ribunaiy de superposi¢do a prépﬁ;pggisﬂf
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wigdo Federal deixa claro que tanto o Supremo Tribunal Federal
quanto © Superior Tribunal de Justi¢a sdio integrados por cargos
isolados, sem ligagio a carreira alguma ¢ sem as progressoes fun-
cionais inerentes a esta (arts. 101 e 104). Nem a um nem a outro

se chega por promogao.

Cargos isolados sio aqueles que ndo se escalonam em classes
nem se interligam de modo que de um deles o servidor pudesse
passar a outro. O ocupante de cargo isolado ali permanecerd até
que aposentado, posto em disponibilidade, exonerado ou falecido,
sem qualgquer expectativa juridica de progressdo funcional.

De todas as Justigas, somente 2 Eleitoral ndo ¢ organizada em
carreira. Em todas as outras existem carreiras, mas ainda assim vi-
gem regras constitucionais que impdem excegdes a esse critério.
Assim ¢ 0 acesso aos tribunais da Justiga comum pelo chamado
quinto constitucional: ndo silo juizes de carreira 0s advogados €
membros do Ministério Pablico nomeados para integrar 08 Tribu-
nais de Justiga ou Tribunais Regionais Federais (Const., art, 94).
O Superior Tribunal Militar ¢ composto de ministros nomeados
pelo presidente da Repiiblica sem qualquer vinculaglio a carreira

alguma (art. 123).
Por outro lado, niio existe uma 56 carreira judicidria, mas vi-
tica do Trabalho, uma na

rias: uma na Justica Militar, uma na Jus :
Justica Federal, uma na Justiga de cada Estado e uma na Justiga
do Distrito Federal e Territrios (sempre excluida a Justica Eleito-
ral, onde carreira ndo h4). Cada uma delas tem seu qrfadr_v fufzcao—
nal, que € estanque € isolado dos quadros das demais: inexistem
remogoes ou transferéncias de qualquer ordem de uma Justica

para outra.
S6 na Justica Eleitoral 0s cargos 530 preenchidos pa mcmb::
de outras Justigas ou tribunais (além de advogados — nst., @

119-120).

Nio obstante essas limitagBes, 3 T¢873 da organizagdo n’-’ﬁ car-
reira constitui elemento de valiana institucionalizaglo da Magis-
tratura brasileira. Ndo s0 pelo aspecto pur_amcntc aqnllp(;s;t‘irztjzo
¢ conveniente que seja assim, dadas as maiores possibili s de
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230. recrutamento de Juizes

Conhece i
2 m-se in i
Juizes, que vio desfje:n aac.“‘“al“‘ente diferentes meios de recrutar
até ao sistema teenic. a livre nomeagdo pelo Chefe do Executi
€ 0 dos concursos pasz,Tc““‘- € politicamente mais depurado 1:2
em escolha pelos prgprice - LMPéM a cooptagdo somisere
coes puiblicgs fumj;,u;:I rios tribunais, bem como o mét{;do das elei
legitimando-se no vmo na ilusio de maior aderéncia democnill?i .
—cl:lul'lSdicional_ o se (:)ggs cidadaos o exercicio do poder em 5"-?‘;
esses critérios sei e dizer, de
: o : » d¢ modo absol
4l €m si melhor que todos os 0::0’ fJuc-Alg
ros ou conve-
5 ::Gf q;e hé costumes arraigados
Or¢des — o que ¢ .
Aot . . i Jue € um constante
; S que o praticam instab(fi(:ffj :Mes. Nos Fatndos nods
i ade e as angsti f
- { as em face
e umui?; COFI?!ecu:i{} mal, que ji
tIme cinematogréfico de

sidente ¢
: oder d a Repiblica ¢
tra explicagdo em uma 1o 0 Estado sobre Lo f:‘e'lemcnto
digdo ¢ no jogo g € 5 encon-
e influéncias

reciprocas que d ilibri
q do equilibrio 3 independéncia d
€ cada um deles

N
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hecks and balances) —¢€2 experiéncia recente brasileira vem de-
(¢ "?‘;mndo a relativa fragilidade desse sistema de recrutamento,
2::_: intensas polémicas acerca de ministros: indicados pela pre-
sidencia da Repiiblica e de algum mo_do.v_mculados ao partido
da situagao. Na complexa orgaljizac,tﬁo judicidria brasileira vigem
diversos sistemas, especialmente diante da consideracdo de que

14 juizes que integram carreiras € 0 que ndo.

231, oingresso nas carreiras judicidrias: concurso

O provimento origindrio ou inicial dos cargos inerentes is car-
reiras judicidrias faz-se mediante concurso piiblico de provas e
titulos, organizado pelos tribunais e com a participagdo de um
examinador indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil. Para
efetividade do sistema de concursos, a nomeagiio deve obede-
cer rigorosamente a ordem de classificagio final dos candidatos
(Const., art. 93, inc. I). Assim ¢ na Justica Federal, na Justiga do
Trabalho, na Justica Militar e nas Justicas locais (dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios), que sio estruturadas em carreiras.
O cargo inicial € de juiz substituto, nas Justicas locais; de juiz
federal substituto, na Justiga Federal; de juiz do trabalho substi-
tuto, na Justiga do Trabalho; de jrriz-maz.‘;‘mr substituto, na Justica
Militar. Os cargos subsequentes sO S0 acessiveis aos substitutos

assim recrutados.

232, outros dos de recr

Onde nilo existe carreira ju
Justigas em que ela existe a Constituigdo ins
ocupados por juizes recrutados fora da Magistratura € :
meio que ndo 0 concurse publico. S0 meios dlfcr_cnlps entre mre
mesclados por modos complexos, com & interferéncia do Chele
do Executivo ou ndo, com ou sem paﬁicnpa-;:?ia do Tribunal erF,,
em um casuismo que torna praticamente impossfw:l qualquer sis-
tematizagio. ‘

A nomeagilo para 0S Cargos de ministro do Suplrcmo Tnbl]u:;:
Federal independe de concurs® e decorre de €sco ha pessod

diciria e mesmo nos quadros das
nstitui cargos a serem
por outro
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OIIIPOS as pa 1 dc Uma !‘f.!'f{]'

vas entidades corporatiyas
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Na Justica Militar so o

S e : mente os juizes-auditore: i i

i pmgrcsf;c: ;.l;;r::c;urs? € Integram a carreira, csoigb:::;:::’ts:ao

Siibérice Tebard Moi?'a (LOM, art. 33). Todos os lllinislroilsg

SR s itar ¢ os tqllnares que fazem parte dos con-
ados pelo presidente da Republica (Consl.,c:::

123), se
» Sem concurso (os primei
ri : =
Senado Federal), primeiros, mediante prévia consulta ao

Na Justi i
. ¢a Ele e
Ry exe:‘c(::jﬂl, em que inexiste carreira, as fungdes juris-
segundo (Tribunais :[l{see"“ primeiro grau por juizes estaduais. Em
juizes federais. mmen o onais Eleitorais), por jufze [
duais e Feder:‘l)lzba::.:bms o tribusnls da’JI'isoﬂ‘r'Ja co;ij;wfg:[l::
tos pelos rcspeclivosvt}r?sﬁos'(mmfm)’ Os magistrados sdo elei-
nais, e os advo i
gados escolhidos pelo

presidente da Republi
publica a parti 4
bunal de Justica (Const., ar*[:. a;tzlg)de uma lista fornecida pelo Tri-

Os juizes lei
zes leigos dos jui
[) sdo re i _JU17ﬂdos especiais civie
zado cm‘:;"i‘:j‘im d:iscrlcionariamcitc I?;:sl:lj“? (Const,, art. 98, inc.
i aavogados milijt uiz titular de cada jui
mtegrando os qusz itantes e sem necess; ada jui-
art. 72); massnc'!ﬁ:d(:gs due ali se formardo ((:;:t:issufjagc e pancurso,
2 5 g sta A realizacs, n. 9.099, de 26.9
fivas, que dardo mai izagdo de co , .9.95,
i = aior leoitimid: NCursos ou .
de paz, previsto ceitimidade as esc provas sele-
’ S 5 i scolh 5 ‘
o83 Doskilir Gt q;o?:nmcmnalmeme, Seral 2’;:3 ll;]a_zer, Os juizes
investidos de 'N'r‘ a; 10 fn). Ncl‘n aqueles nem olhidos por elei-
Jurisdicionai Jurisdigdo. Os juizes leigos exe estes sio, contudo,
homologadas instruindo a causa e rediginde son fungdes para-
mologadas pelo juiz togado (lei gindo sentencas 4 se,

cit,, arts. 37 ¢ 40)
- O juiz de
paz
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0 ESTATUTO

terd somente fungéo conciliatoria e encargos administrativos, sem
jurisdigdo (casamentos ete.).

233. 0 quinto constitucional

epende de concurso o provimento dos cargos re-
servados a membros do Ministério Pablico ¢ a advogados, como
no chamado guinio constitucional que a Constituigio Federal
manda observar nos tribunais da Justica comum (Tribunais Re-
gionais Federais e Tribunais de Justica) ¢ nos Tribunais Regio-
nais do Trabalho. A escolha ¢ feita inicialmente pelas entidades
da categoria (Ordem dos Advogados do Brasil ou 6rgdo de ciipula
do Ministério Publico), que elaboram uma lista séxtupla. Dessa
lista o proprio Tribunal retira trés nomes, € da lista triplice assim
formada o Chefe do Executivo escolhe o candidato a ser nomeado
(Const., art. 94). Nem 0 Tribunal estd adstrito  ordem em que 0s
nomes aparecem na lista séxtupla, nem 0 presidente da Repiiblica
ou o governador do Estado 4 ordem da lista triplice.

riores da Unido hd uma parcela re-

s do Ministério Piblico, cujos car-
modo que o quinto constitucional

unal de Justiga, onde uma terga
104, par,, inc. II), e no

Também ind

Também nos Tribunais Supe
servada a advogados e membro
gos sdo providos pelo mesmo
(art, 94). Assim ¢ no Superior Trib
parte ¢ reservada a esses pmlissionais (art. ¢
Tribunal Superior do Trabatho, onde lrés cargos sio preenchidos
por advogados ¢ trés per membros do Ministero Pubh. co do Traba-
tho (art. 111, § 1% ine. 4 contudo de quinfo constitu-

). Nio se trat
cional, porque a proporgdo ¢ outra.

234. diferentes niveis on classes

£ inerente a toda carreira a distribuigao‘de_ seus cargos em ni-
veis diferentes, chamados classes. A Cf)nS}II:I:IIFaO Fedem‘lifc_fcrei
-se as classes integrantes das carreiras judicianas pela tra l;cmna
denominagdo de entrdncias art. 93, inc. 1), mas duas U]Sffl'\’;'
Oes precisam ser feitas a proposito- A primeird ¢ qu"i alel F n-
prega o vocébulo entrdncia somente pard dc_mgnfn asc asse:% un-
cionais nas carreiras judicidrias estaduais: |n3=x:stefn entrancias
nas demais Justigas, embora em alguma medida haja degraus na
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lece express
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substituir 05 titulares. A partir do quadro que ocupam, habilitam-se

4 promogdo a esse '_Trilbunal, em cargos de descmbargadores — sem
ejuizo de igual direito as_segm‘ado a0s juizes de Gltima entrincia

que ndo hajam sido rcrpt_wndos a esse quadro. Os juizes substitutos

de segundo grau, tradicionalmente conhecidos como pinguins na

linguagem do foro paulista, sdo classificados na (ltima entrincia,

para preservar a independéncia dos juizes ¢ evitar discrimina-
¢des internas ou externas, tradicionalmente a ordem constitucio-
nal brasileira impde que o provimento dos cargos das carreiras

judiciériﬁs por promogio se faga alternadamente, pelos critérios

do merecimento e da antiguidade (Const., art. 93, inc. II). Nas
Justicas Estaduais tanto um como outra s aferidos na enirdncia
(LOMN, art. 80, § 19, inc. I), o que significa que juizes mais an-
tigos na carreira mas ha menos tempo na entrdncia sio legiti-
mamente preteridos pelos que ali estejam ha mais tempo; essa ¢
uma regra salutar destinada a desfavorecer seguidas escolhas de
comarcas mais convenientes por um magistrado, em detrimento
dos demais. Tais critérios prevalecem do mesmo modo no tocante
4 promogdo aos tribunais de cada uma das Justicas — na medida
em que o provimento dos cargos dos tribunais se faz mediante

promogdo (excegio feita aos provimentos origindrios pelo critério

do quinto constitucional € outros — supra, n. 233).

A Constituigio imprime critérios tio objetivos quanto possi-
vel 4s promogdes, exatamente para a efetividade das garantias de
independéncia que pretende instituir. Preceitua que (a) as listas
de indicagio por merecimento s6 podem incluir juizes com ao
menos dois anos de exercicio na entrincia, (b) ¢ preciso que o juiz
integre a primeira quinta parte na lista de antiguida(?c dos juizes
da entrincia em que estd, (c) a aferigdo do mt?r?cxmcnto deve
orientar-se por certas qualidades do juiz no exereicio das fungdes,
que a propria Constituigdo especifica (presteza, segm'az_lqa,’a_ss,l-
duidade, grau de aproveitamento €m cursos}, e (d) é obrigatoriaa
promog?o do juiz que figure em lista por trés vezes consecutivas
ou cinco vezes alternadas. S6 pelo guorum qualificado de dois
tergos de seus membros 0 {ribunal pode recusar a promogio do
juiz mais antigo entre 05 inscritos, fazendo-0 fundamentadamente

e conforme procedimento proprio (Const., art. 93, inc. I1).
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de (Const., art. 95, inc glall}a;lé'a ;:; nstitucional da ingmey; - popls ——
promogdo os ‘uize; - 41 30 podem considerar- Ko
e dojﬂbwz?ea s;; ok Elaborad:: llzb:hmdog 3 ato do presidente do tribunal, que faré sua escolha na lista triplice
e daque?olga e, Habonis desf:‘ cabe aq elaborada pelo plenario ou pelo drgéo especial 3 As remogdes te-
T h;a ebc?neme Sees e l;.ds[em i 130 prcfcréncia sobre o provimento origindrio dos cargos iniciais
s b e :‘?&S o sobre a promogdo de juizes ocupantes de cargos imediatamente
-v. inferiores (LOMN, art. 81, caput). Na Justiga Federal questiona-

_se se é ou nilo possivel a remogao de juizes federais de uma das
regides a outra, mas a tendéncia atual é pela possibilidade de re-

Na Justi
¢a Federal, em que inexistem entrincias
mogdes como essa.

r(;\: t;psl::;;upt-ic as duas promogdes possiveis
stituto a juiz federal e d ;
e i € desse cargo ao d
iy Q:einusuca do Trabalho, & qual se apli<:a:-ndt‘:ilﬁ:an:bmgador
‘ i €3
e bg:'t?moqoe§ — sempre por esses critérios — doszire'
0 substituto ao de juiz do trabalho ¢ deste aorﬁz

desembargador d
0 {rg i
80, § 29). rabalho (Const., art. 115, inc. Il - LOMN, art, diciio estatal :
iclio estatal ao reiterar a trip

as regras aci-
ou seja: de juiz fe-

237. garantias dos Jjuizes

A Constituigiio reforga seu empenho em oferecer condigdes
méaximas para a imparcial idade das pessoas que excreem a juris-
lice e tradicional garantia enderegada
aos juizes individualmente, ou seja, as garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (art. 95, ca-

Nos dex ¢ i :
diians buq:“;:::'l:;'-ft'-‘: guc ,li.]z .du vocibulo desembargador — ou
208 integrantes dos Ty ‘l_:’“hl,'l“'vﬂt1 ]rchd-.-rul alude exclusivamente
aos dbs Tribunals Re fli u‘nbum. de Ju.si ica (estaduais), referindo-se
(art, 103-1, incs. Vi E:““*"-“ Federais ou do Trabalho como juizes
¢ VII). Na pritica, todavia, também os jufzes

dos Tribunais [ :

18 Federuis Tri
— s ¢ dos Tribunai : . e
recebendo tal tratamento, ribunais Regionais do Trabalho vém

put). Ao lado destas — ¢ sempre
regados da jurisdiglio a excrgam nece
impessoalidade — Constituigiio impde:
(art. 95, par.). A independéneia do juiz ¢
sivel para que atue de modo imp

para que os agentes estatais encar-
ssariamente com a marca da
_lhes certos impedimentos
absolutamente indispen-
essoal ¢, consequentemente, para

ilgamentos (supra, nn. 116, 117

que possa ser imparecial em seus ju

e 169).

Remogiio ¢ a passagem d A imparcialidade do Jjuiz ¢ favoreci

dentro da mesma carrei tde um a outro cargo da mesma classé ordens, sempre em plano constitucional, 8 s

ndo vertical como ira— portanto, em movimento horizontal € seguram a independéncia do Poder Judicidrio perante 05 demais

do de carane i as promogdes. E mod g B o, (b pelas que csruuram 8 Mgl o

rgos publicos, mesmo odo de provimento deriva- critérios tdo objetivos quanto possivel ¢ disciplinam 5 carrelrad

ddcarraita, quando se refere aos cargos iniciais judicidrias e (c) pelas que outorgan parantias individusis a0s ju{7eS
(supra, n. 117).

236, remogies
da por normas de diversas

saber: a) pelas que 8-

Excluidas

as remogdes por i

Justi 0¢des por interesse piblico (;

tigas comuns o juiz é removido r: pd‘_‘bhco (infra, n. 240), nas IS b e i possivel  insrida 13 fei (LOMN, ar. 81, §19)
e requerimento e por com o objetivo de ressalvar os casos em que niio haja candidatos mgcnms‘ eem
s : mero suficiente pard compor a lista triplice.

condiies de obter a rem fio em nil p
o d o epzforzado pela Constituigo, embora situado no mesma

2. Antes as promogd

Executivo, mas nes: ¢S € Temoghes eram fei e e

> E sa eitas

cional niio foi mcepcl"g:l:;: agsscl’ § 'l'?, d.a Lei 01;‘;;1;&:0 do Che_fe do Poder mﬁxﬁ;ﬁ; nio o foi (supra, niota £)- »

letra c). Agora, ao tribunal é (l;um onstituigio Federal do ﬂ? Magistratura Na- 4 Esse dispositivo da Lei Orgdnica da Magistraturd Nacional nada tem de in-
TBada competénc 26 {at. 95, Ine. Iy compativel com o estatuto constitucional da Magistratura € portanto, fof objeto

de carreira. a
Para prover todos
08 cargos de recepgiio € estd vigente.

Scanned with CamScanner



as da s lext ;

{)zdc Permanccer no cargg, c‘: waliciedade, pej, " [nsluutiw
1 ‘ un 2 1 0
ura e até a morte % a carreirg de m pripe;

» COMpletady aidag I7a inyg

diminuir a Capacidade de g

Visando
a Oﬂ‘:rec 1z
18040 Sua independanciy por . LL24 € Se

e ndéncia perante os pod
- » €85as garantias nio sip
Casta de preferidog

d(;, meios de oferecer 3 P
por agentes imparciais, S

guranca aos juizes e por-
24erosos de todos os setores
Lo privilégios ou favorecimentos
| u], €omo sempre vem sendo enfatiza-
e.f; 4¢ao um servigo publico realizado
Carap i e e 0 temor de perder o emprego ou 0
daidoe PeSSciie ¢ gyt rce! €T menos, e assim por-se em dificul-
© portanto julgye me!hopr%va\rcl que o juiz deixe de ser reverente
ey r. E precj jui
Meagag, humilhag:ﬁes S i o

2 deixg

:I¢'d° € estd ry ler relaclo exclusiva

SCu olicig, Que ¢ “Nado também £

at, 94 po 100 0ds @ ém 4
' Par, ine, ), “Xercer outyos

Impedimen-

 ameaga fetresdli £
duaist's' Essa ¢ 5 razio (-]l:c II:: ‘:5_3“33 s T B
a ‘ ¥ - * i i ivi
Proprig eles mpg que, de oullmialll:jmll a oferta de garantias indivi-
o ado, impde certas ress:
) imped;'mm%c A compensaggo cqu,ilib I-Ndb medis o s o
S 15 ¢ devepeg (inf rada mediante a imposigio
e e S (infra, :

vt mrﬁf‘:""‘kw“ e II:”“mmbnn. 242-243). De um lado seria

x etros de ' que ndo foss imitad:
za ¢ iNteraacn s 0 fosse delimitada se-
: j:_:; & todas aq gamn:?—.: '.-W-' piblico - o que conduz a relativi-
objeti Steja livie ge b-.mtrrccid“s 30 juiz, De o par gue

: Ivamente oq. “ Ucnciag externas na. ¢ mnrf). para f]
Se acautele ¢ deiye garantias; ¢ oo as nfio basta fortalecé-lo
cialidade ~ ¢ gy 0\. d-u CXpor-se 4 ccr(:;m também que ele proprio
S Imipedd; 2 = riS » : i
Dos impeg; I f-du,rurfn_\', ©0s de perda de impar-
1 Imentos, g x

COT a exigéneia de im::;rr.;“'L fribong

melhor aplicagdo do Juiz ;u:u

cargos ou funpdes (Const

Esge
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se aos deveres do magistrado (esp. art. 93, inc. VII -

ssocia-
o 35 ete. — infra, nn. 242-243).

LOM N, art.

239, vitaliciedade

A garantia constitucional de vitaliciedade consiste em assegu-
rar ao juiz a permanéncia na Magistratura enquanto quiser, obser-
yadas as ressalvas contidas na propria Constituig3o, Ela ¢ mais
do que a mera estabilidade, que favorece de modo geral todos os
servidores publicos nomeados por concurso mas ndo exclui sua
demissdo por ato da prépria Administragdo, em processo reali-
zado com as garantias que a Constitui¢do oferece (art. 41, § 19).
A vitaliciedade garante que, contra sua propria vontade, o juiz s6
poderd ser excluido da Magistratura por forga de sentenca  judicial
passada em julgado (art. 95, inc. 1) — condenagdo criminal ou sen-
tenga civil proferida em processo com pedido de desconstitui¢io
da relagiio funcional entre 0 Estado € 0 juiz.
istratura Nacional contém um disposi-
z por ato administrativo e com
pria Administragfio do tribunal
lide com o art. 95, inc. I, da

A Lei Organica da Mag
tivo que autoriza a demissdo do jui
base em processo realizado pela pro)
(art. 26, inc. II). Tal dispositivo co
Conslituigdo ¢ portanto ndo prevalece. Quem entender que eleera
compativel com a Constitui¢do anterior dird que n:‘nlu h." rcccl'ud(?
pela vigente. Quem entender que ele ja era inmnsmum_onal (JQsc
Raimundo Gomes da Cruz) continuard afirmando sua inconstitu-
cionalidade.

o impede que por invalidez c.f'eti-
1) ou presumida (setenta ¢ €Inco
do contra sua vontade (apo-
93, inc. VI). Nem impede
osentadoria por inIeresse
ada da maioria

A garantia da vitaliciedade nd
va (incapacitagdo fisica ou menta
anos de idade) o juiz seja aposenta
sentadoria compulsoria — Const., art.
a remogdio, a disponibilidade ou a apo:
ptiblico, a serem imposlas por decisdo fundament e
dos membros do tribunal a que pertence U 20 qual esteja St 0
ou do Conselho Nacional de Justi¢a, €m prufcssp ads,l;ﬁl)s:lr;as
vo cercado das garantias consliluciou.m.is (art. )3,5an:.nc X}EXV}
assegura-se sempre o controlc jurisdic jonal (art. 3% 1MC

dessas medidas restritivas da vitaliciedade.
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i n\;.‘iUM‘Cw"
n ieénei j
o IZH l.l.u.v‘lbfénuu da emenda constityej
e (*PEC da Bengala"), que dey 1onal n, 88, o 7 g,
L ine, 11, da Constituielio Fede o redagio by
erm sujeit N ederal, todos oy e 4D
Jeitos d aposentadorin compulsarin o MABIMEadoy gl oy
de, como todos os servidores pul l'p e Ao ey inoy ;:I:'“’n
widade expulsori; i do 8 e, © e
s soria dos ministros do § P 4
Tribunais Superiores d; oo ¢ Supreimo Tribunal 1 by
periores da Unidio ¢ do Tribun: ederal, ¢
passou o ser de setenta ¢ e ¥ Tribunal de Congay I; e
continuaram sujel G € GO anos, mas os demaiy mag: -
funclonalism jeitos & regra ordindria dos setenta g e
i) |‘ ul ts.m geral. Ainda no ano de 2015 o ;m Ig:H' Siling
L. . s des i aiag
nﬂil,'ﬂupmw 2.' 1r.Ic. 3 de dezembro desse ano estendey g
5 5 S " d U e i
i ervidores em geral ¢ a todos os meml ol
_lut 1eidrio, do Ministério Pablico, das Del il % Poke
ribunais de Contas , das Delensorias Pablicas ¢
et ;\:. nlul.s; No presente, portanto todos os mugi-.-l'r'aj{m
s i aposentadoria compulséria aos setenta e ci iy
s setenta ¢ cinco anos,

Por outro lado, ;
; A s nem todos os j
tia da vitaliciedade. 0s juizes slio amparados pela garan-

Em primei i :
em re1:¢.=10 -:,: l,::ﬁ.m‘ dispde a propria Constituigiio Federal que
obterd aps i go; niciais de carreira a vitaliciedade 50 se
juiz podera perder :)Js © exereicio; durante o estdgio probatério o
a que estiver sujei cargo por deliberagdo majoritdria do tribunal
jeito, mediante processo regular e decisdo funda-

mentada (art. 95, in T
(art. 52, inc. XX va_ - 1), sempre sujeita ao controle jurisdicional

Essa restrica +
ciais de cmfmogzzﬁ?z':e somente aos ocupantes de cargos ini-
ituci " s nomeados S :
titucio, P elo cr 1
nal tomam-se vitalicios logo quz - lten:l,o,:u quinto cons

Também ¢

arecem de vitalici
i icieda - . . -
forais, que sdo temporirios, asse. de os juizes dos tribunais elei-

investidura minima ‘ gurando-lhes a Constituigio 2
por dois ( stituigio
condugfio (art. 121, § 29), anos e autorizando somente uma re-

240. inamovibilidade

Enquanto a garantia da vitalici
=Rt a vitaliciedade
do juiz no quadro da Magistratura, a de faSSegum * permantuciy

- = : namovibil;,
se na certeza de niio ser privado do cargo. ﬂir?;;bc;ﬁdade resolve-
’ € para perma-

O ISTATUTO DA MAGISTRATURA E INDEPENDENCIA DOS JUIZES 583
£ No quadro & que pcr}cncc: (.Ji_mlru i vonla‘dc em principio
oo < ser aposentado, disponibilizado, removido ¢ sequer pro-
nllo Pf;:: Também esst garantia, como todas, ¢ relativa - quer do
nto d;: vista objetivo, quer subjetivo,

[la ¢ desde logo ressalvada, no proprio texto que a institui
art, 95, inc. 1), pela possibilidade de o juiz ser remo-
tado ou disponibilizado por interesse piiblico. Tais
medidas, que niio sllo necessariamente tomadas em razio de infra-
¢oes disciplinarcs (infra, n. 244), devem contar, no minimo, com
o voto do guorum qualificado de duas tercas partes do tribunal
ou de seu Orgdo especial, sendo fi undamentadas ¢ precedidas de
processo cercado das garantias constitucionais de estilo (art. 93,
inc. VIII). As remogdes compulsorias so podem importar, como ¢
sbvio, transferéneia para outro Cargo do mesmo nivel na mesma
Justica, ou scja, cargo integrante do mesmo quadro a que pertenga

0 juiz removido.

(Const.,
\"id“t af"“ﬁcn

£ de duvidosa utilidade a disposigiio constitucional (rcfcrqnte 4
Justiga Eleitoral) estabelecendo que “08 membros dos tribunais, 03
julzes de direito e os integrantes das juntas eleitorais, no exerclcio
de suas fungdes & no que lhes for aplicivel, gozarfio de plenas g2-
rantias e serfio inamoviveis” (Const, art. 121, §29. A man}qwb:-
lidade dos membros do Poder Judicidrio estadual ¢m exercicio na

Justica Eleitoral ¢ predicado de seu cargo efetivo mas, tanto quanto
leitorais, ali eles 530 tempo-

os advogados investidos em cargos el les 8
rérios (art. 121, § 2°) ¢ 08 membros das juntas cleitors tr;mrlié:
o sfio porque clas mesmas $30 efémeras por sua pro_pnn I‘;il :c e”;
Sem vitaliciedade nos cargos pouce resta de garantia a ©! frrml s
seus ocupantes. Durante 3 investidura 0 membro de uma Ju

pode ser transferido para outra nem ©

de um Tribunal Regional
Eleitoral a outro, E dificil conceber outrd Jimensdo dessa inamo-
vibilidade.

241. irredutibilidade de vencimentos

issem 05 vencimentos
rio Poder Judicidrio a
s de outros Poderes.
5 termos

didas que lhes reduz
xpor 0 prop
4lias oriunda
seus vencimentos, no:

Expor os juizes a me
teria o significado politico de ¢
ameagas, humilhagoes ou repres
Dai a garantiada irredutibilidade de
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Ly,

doart, 95, inc, 111, da Constituigio Federal, p
em tempos df’ inflaglo essn garantin dcvclr' i
llltl poder aquisitivo dos vencimentos, o Hcm |"“r":‘"lr 8 Corrpgy,
Mi" |uul:nlc o manutenglo nominal do valor 3:.:‘1 summmuhnm':
U Tee L) H v
:,l:ll‘l:i::‘ .t |l:.‘:htl .u.m.. !1}1 l..'lll!.lllll‘!, Jumuis foi nceita ;:lt II“ eda e,
VK Jue os magistrados viviam constantemey le Lmllllcn[e‘ g
ajustes ¢ nem sempre obtendo-0s A altura dos dl“T D indo s
De todo modo, a redugdo nominal sempre 1'0? \":jf:l] o Kol
ada, '
‘V'iH{II'Il!l.} uevitar interpretagdes que no p
I.}.(. onstituigho ressalva que u garantin dcl
:t:u\c::ms ll&!!i m.ngisinnlu:i nido os libera das vineulagdes
N er “s::lrl:u:;ilil;h‘;:]e ;;tn\}lus \'cncimgnulm dos uuup:ill:tccsstl: (‘:lkll.:lu\i
gty m., l.l i .".n |-1‘] l.] nem da Encldéuuiu de impostos gerai
i 3 e e § 29 ine, 1), *

ara ser efetiyy ¢ req|
il

assado ganharay
d B m coy
irredutibilidade de \‘Er(:.

2
222, impedimentos dos Julzes (imparcialidade)

Realisticame constitui
ticamente, o constituinte ¢ o legislador reconhecem a

necessidade de i : S
que sejam .;um::lpr;i" f\‘""‘ 0 juiz se exponha a tentagdes tais,
¢ manter-se imparcial l;)”[ em Xeque sua capacidade de resistie
destinados 0 manta-] " l.‘ aimposiglio de certos impedimentos
veis envolvimentos -:“E stante dos centros de poder e de possi-
chamado a julgar ((fl’l1::1‘t;r;:asi; s:;t:\. os ;umis poderd depois ser
plementacio desses cuidado -4t 95, par.); ¢ dai também a com-
(Codigo f].a_- ;;:::?S;ug]i‘lfl]““ na lei processual infraconstitucional
jurisdigo por muéismd\\l . mediante vedagdes ao exercicio da
sigdes, Como se \'C‘; sa:mld::':l; gfai?l:o; PR U8 g e e
ram em sentidos opostos, a s s de impedimentos, que ope-
g ar:'vidmf::m:c'f‘ .1‘:,{lher: a) os impedimentos r'.(-lﬂl:;cn‘l}:s
Sr B :ljuri.s‘d q ia. 0 Juiz ndio deve exercer para que posst
o T s o6 1540, ¢ (b) os impedimentos i P
_{ isdicdo em relagiio a certas el S para o exerciclo
a lei o considera indesejavelmente en ﬂls o T sl oo
rentesco proximo, patrocinio da caus::r;';jo (CPC, art. 144 - pa-

A lei processual discrimi
na casos de j i
art, 144), ao lado dos casos de sua smp;_".ﬂc'd:menm dojuiz (CPC

categorias compdem-se de situagdes de n‘;ﬁ;g:p;f)f 5&:35 duas
ialidade, sep,.

Faa —
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do que 08 casos de mera uuspciqhu. por ucrcrr_a mcnt:s gra\fc_u. rece-
pem tratamento menos severo, a saber: a) 0 julz nio ¢ obrigado a
escusar-se de prosseguir no processo qu?nd_ﬂ upenas suspeito ¢ ndo
Impedido; hya nccilagﬁn‘dt] juiz suspeito importa a permanéneia
deste no processo, e d do juiz impedido nllo; ¢) 4 suspeiglo do juiz
de p:imcirll grau nfio pode ser declarada de oficio em grau de recur-
g0, enquanto © impedimento pode; d) 6 o impedimento constitui
fundamento para a ag0 rescisoria, ¢ a suspeiglio ndo.

7 ¢ vedado exercer indiscriminada-

Em primeiro lugar, a0 jui
mente oufros cargos ot fungoes (Const., art. 95, par., inc. 1). Ele

& rigorosamente proibido de ocupar cargos em outros Poderes do
Estado, o que seria fator de dependéncia ¢ provavel quebra da
Mas, precisamente porque isso nllo implica vin-
4veis, ndio ¢ impedido de ocupar un cargo de ma-
fi0, no ensino piiblico ou privado, mas
ou para a direglio de escolas em

imparcialidade.
culagdes indesej
gistério —quer superior oun
exclusivamente para a docéneia
geral (sempre, art. 95, par., ine. 1),

B de duvidosa constitucionalidade o disposto na Lei Orgfinica
da Magistratura Nacional ao proibir que © juiz exerga cargos de
qualquer natureza (pablica ou privada) ¢ incluir nessa vedagllo car-
gos técnicos de fundagdes, sociedades civis ou associaghes (res-
salvadas as entidades de sua propria calegoria ¢ sem remuneragio
— LOMN, art. 36, ings. I-11). Tais limitagdes ndo constam com tanto
rigor na Constituiglo (art. 93, par.), ¢ entre as atividades pmihu!ns
pela Lei Orgénica da Magistratura I algumas sem tanta potencia-
lidade de prejudicar o bom exercicio da jurisdiglo.

A proibigio absoluta d¢ receber custas ou qualquer espécie de
participagfio em qualquer processo, & qualqucrtllu.lo'{nrt‘ 953 par.,
inc. 11), ¢ o repudio a certas remuneragdes que 0 JUlZ _recebla em
um passado niio muito remoto — espccialmr_:ntc 0 juiz estadua_l.
quando no exercicio de competéncias federals (execugdes fiscais
da Uniio — infra, n. 292). Esse poderia ser um fator de tentagdo
do juiz a dar preferéncia a0s processos que de alguma forma lhe
proporcionassem vantagens imediatas.

Proibe-se também a filiagdo po!:'rico-pam‘dtirr‘a dojuiz (Const.,
art. 95, par., inc. I1I), muito embora, obviamente, niio se lhe possa
impedir a vinculagdo ideolégica a linhas politicas adotadas por al-

AR,
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gum partido o

S vels que:leﬁl'OSOﬁa politica (Congt.

tidarios e com as“;ar = mmpmmetiménigl >% inc. v 0
€S50as que i com B u

chegar ao ponto de por o A1¢ Integram o pargig,, p(l)‘o .

juiz e H
e ser fiel aos co 9 m um dile;
mMpromissos assumi ma enty Poderi,
sumi € Cumpy
dOS com og c I, a 1e1

A Lei Orgéanica : orrelio:
de se manitgeztarerga g;gésu‘atura Nacional prq I,b?hglonéﬁo
X 0 processo, sobr, ainda os jy;
] € ca ]11

de emitire inid
m o 2
PINIOES a respeito de atos de Outrgs‘as- Pendeneg o
Juiz — ga),
0, na-

turalmente, quand fai

doutrinaria 311 dm:0 no exercicio da jurisdigao mes

doutiniria ou docente (ar. 36 in. ), Manifestagges 1 2%

, €m i ‘

RS OSF(:!e Inadequada, tangenciam : falt;n P

il Juiz a contestagdes e polémi de com.
que se espera no exercicio da ﬁmcﬁojcﬁf_ip;m_lciosas

sdicional,

3.

Tal proibigio na
0 chega ao po i
v ponto de impor ao jui 3
i i dan::]sar?o, Zum a obsessdo de evitar l:od-:]l ezquul;} Tlﬂmmo
pudessem as partes inferir um possivel gr;:;;;:-

mento da causa (o dev
rer de did e
Processo —supra, n. 124), idlogo entre juiz e partes no curso do

A Constituici y
¢do Federal impde ainda aos magistrados a chama-

da quaren
tena, pela
el qual aque : *
aposentadoria ou exonerag, quele que deixou a Magistratura por

¢ia no juizo ou tribunal 4 o &8t profbido ds “exercer & ddvocs
anos do afastamento do 0 qual se afastou, antes de decorridos trés
(art. 95, par, inc. V). A f:lar[go por aposentadoria ou exoneragio”
Judicirio pod - A\quele que de algum modo deixar o Poder

: erd exercer
0 juizo ou tribunal a que pdeﬁs ¢ logo a advocacia, mas ndo perante
ncia ao se reti
rar, bem como naque-

) er atuado nos gl
a Hipsdimenty “]flfi'ioros¢.]]|:111n=.-n:.ft'1 0s trés anos. Esse ¢é na realidade
¢do da ética do mag; ; 15a mais dj
a, Iretame -
se valha d lagistrado que se torpe, nte 4 preserva
o relacionamento + advogado, evitando que

P Com ex-
&0 que ale pouco antes havia exer, colegas e do prestigio do car-

sua imparciali cid
parcialidade enquanto no sie 0, do que 3 manutengio de

a orientagdo no sentido de nio imp;filiiig da judicatura. Prevalece
ea

de primeiro grau de dada Justi
Justha 0 magj

sentado como desembargador dessa z_il :r;df qt];e se houver apo-

ustiga,
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respansabi!idades do juiz

as destinadas a preservar a imparcialidade do
iz, @ Constituigdo Federal e a Lei Organica da Magistratura Na-
ras com o objetivo de chamé-lo & necessaria

cional instituem out! e ch
aplicagdo a0 Se! oficio, para melhor eficiéncia. Tal é outra razdo

que legitima © prudente veto a0 exercicio indiscriminado de ou-
tros cargos ou funcdes (Const., art. 95, par., inc. I —supra, n. 242)
uma vez que O juiZ empenhado em misteres excessivos poderia
nido dispor de tempo material para judicar. Tal é também o signi-
ficado e a legitimagao das exigéncias de observar fazer observar
prazos (LOMN, art. 35, incs. I1-111), de residir na comarca (inc.
V), de pontualidade ¢ cumprimento do expediente (inc. VI), de
policiar a conduta de seus funciondrios ¢ a sua prépria (incs. VII-
VIII) ete. Além disso, a Lei Organica da Magistratura Nacional
quer também o trafo respeitoso entre juiz € demais sujeitos do
processo, como sio as partes, seus advogados, os membros do
Ministério Publico, testemunhas e auxiliares da Justiga (art. 35,

inc. IV).

Possiveis inconstitucionalidades & parte, a Lei Orginica da Ma-
gistratura vem sendo desde o infcio de sua vigéncia alvo de criticas
pelos magistrados, mercé do actimulo de impedimentos que rela-
ciona e da explicitude de deveres elementares (ou até exagerados).
Espera-se que 0 Estatuto da Magistratura, em preparagio aluzda
Constituiglio vigente, venha a desbastar 0 inconstitucional e 0 su-

pérfluo.

243, deveres €
Além de norm

A Lei Orginica da Magistratura Nacional, logo apds enunciar
os deveres do juiz, estabelece 0 regime disciplinar a qQue estdo
sujeitos e as regras de sua rir:‘spon.sab:’ﬁdade civil (arts. 33-4_9}‘
Para resguardo de sua independéncia, 0 juiz nio pode ser punido
pelo teor das decisoes que proferir (art. 41); seus eros de pro-
cesso ou de julgamento 30 ordinariamente suscetivels de contro-

le apenas pela via dos recursos a serem apreciados pelo tribunal
competente. Desvios funcionais comportan a censura pelo Con-
selho Nacional de Justica (Const., art. 103-B, § 49). Ele r_espunde
civilmente por atos eivados de dolo ou fraude (art. 49, inc. 1), ©
que guarda correspondéncia com 0 enderegamento também a ele
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AL Cryy,

das norm
as processuai
Suais referentes 3 lealdag,
€ Proceg
.-

art. 143, inc. ),

244, sinte,
. se das garantias, j,
as, impedime,
Ttos e dey
eres

O mais
elevado objeti
ooh Jetivo das dispos;j i
o ; Posicd
tatuto constitucional d, . st e
it aquelas que conferem j e euting ¥ oy
Cldrio, € a oferta de condj :ﬂdcpeﬂdéncia i pré, oo
gendenre, seja fortemcnt e i i Sg;? :Oder iy
Al nte motivado a . b
que, be : atuar com ; allie
=i prr; m pensado, a imparcialidade e a::pah;whdade,
reni
i icados iner::feza;:
- direituo crer que elas pudessem ger
e 0 (Bogcr Perrot). Assim com
i mSisw); aordménos graus de dignidadez
b tes as tf.:nlacées a serem facciosos
"' mereceriam ser juizes, porque por:
entos ¢ intengdes inco ivei
mpativels com a

sendo
asseguradas por nol:m &

portanto extremamen
também outros h4 qu
tac_iorcs de cariter, s
missdo de julgar,

Conscientes desse

e quad
mano esti sujeito, a 10 € das tentagdes a que todo ser hu-

: Constituics .
medius, ou seja, para a u‘;flltuwao e a lei dispdem para o homo
& fodas 25 tentagges duele que nem é tio forte a ponto de resisti
mentos constifuc: neém tio miserop ¢ : c.rEmst!r

nstitucion, mesquinho que os impedi-
1

pessoas
portadoras de cargter inconyenj
lente,

ria a partir dos padra
i 08 es forneci
pela Lei Organica da Magistr?::::m pela pré

e Pria Constituigao e

a Naci
; lonal (arts, 42 ¢ infs
. — infra,
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s constitucionais e 08 rigores da
i1 da Magistratura Nacional devem ser interpretados
tc e sempre em vista do objetivo comum que éo
legitimante de todos, a saber, 2 imparcialidade

uadro, as disposi¢de

oniosamen
fundﬂme ntal fator

do juiz.

5 a independéncia funcional do juiz
cio da fungdo jurisdicional 0 juiz ndo esta vincula-
do a ordens ou exigéncias superiores capazes de determinar-lhe o
teor dos julgamentos ou © modo de conduzir processos. A prépria
jurisprudéncia, como sucesso reiterada de julgamentos coinci-
dentes pelos tribunais, nio exerce mais que mera if uéncia in-
telectual nos juizes de todos 0s graus, 0s quais sdo sempre livres
para contraria-la. Assim livre, 0 juiz estd sujeito exclusivamente
4 sua consciéncia e a lei. Por lei entendem-se 0s atos normativos
em geral, que vio da Constituigio da Repiiblica aos simples regu-
lamentos e mesmo as simulas vinculantes (Const. 103-A - supra
n. 35). Observar a lei ¢ cumprir ¢ fazer cumprir as normas nela
contidas, que o juiz descobrird mediante o trabalho de interpreta-
gdio, partindo sempre do entendimento gramatical das palavras do
texto ¢ inserindo-as no contexto dos objetivos a atingir (supra, nn.
24, 38, 50, 61 etc.). Assumido que um dos objetivos preestabele-
cidos & o culto ao valor do justo, 0 juiz ndo cumpre a lei porgueé
lei mas porque e na medida em que os textos legais apontem para

solugdes justas.

24
No exerci

ivil da atualidade a preocupagio por \'Enc‘l:lv
< s teses adotadas pela jurisprudéncia
4xima dessa tendéncia

Cresce no processo ¢
lar os julgamentos judicidrio:
cdominante dos tribunais, sen _
a obrigatoriedade ulas vinculantes cd?tndas pelo
Supremo Tribunal Federal (Const., art. 1 03-A). Além q:ss:;doé cé-
digo de Processo Civil man 7 abserve @ Jurispruc nc:1
dominante dessa elevada Corte, bem como a do Superior Tribuna
de Justiga, conforme 0 caso, e a do proprio tribunal a0 qual estiver
vinculado (art. 927). Ess SpO gdes nqﬁcm rcssalvas,
ao poder de decidir i da lei, na medida em que se
avoluma @ imposigio de observancia dos precedentes judicidrios.

Haveria nisso uma inconslitucionulidade?
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6. o controle da Justica e da M, agistrat
-0 Corxs?lho Nacional de Justica be
¢ as Ouvidorias de Justica

A consciéncia d .
e i 205)&\;:;2!'(1 cionstmd._cmnaf da organizagdo judicid-
0 correto enquadrament ‘:; ores éticos em que se legitima facilita
le das instituiges judi 0 da sertissima questdo politica do contro-
tas coisas ao long, ; da]ii[énas-e dos juizes. Como sucede com tan-
atengdo sucede o risco dlStt’Jrla, a séculos de descaso ou de menor
a bons resultados, Tal ¢ 2 nggeros passionais que nio conduzem
séculos de irrcspolnsabil'?l o P-’—’m{umr da Histdria. Por conta de
ponsabilidade, a vida dal ‘ade. dffsjuizcs ou de sua imperfeita res-
tempos recentes cont ;‘“S““‘WGESjudicidrias brasileiras foi em
e el ol
intromissio de suie er Judicidrio brasilei ian-
objetivo de cnr:‘idg:rjﬁc-lms estranhos a ele, 5“]’;::;]':::1}[21:22:“0
setia ésta, & felizmont :: ‘fﬂinhccidag mazelas. A boa soluglo ndio
tucional n, 45, de & de dc:fmtmlu instituido pefa cm;:nd:cnmti-
a0 instituir o Consetho Nu-:tl'n ro de 2004, foi 4o menos ae -'l;‘:l |
Sinskihalios e aniesla m--‘w‘mf d(.: Justiga, composto i \'iL.
sickio majorilarlamente I'u IMf magistrados, (irucns: . D,f’r.quum.
esse Orgllo censorio ¢ d-J. ciclria, a vigilaneia o wll il
inc. 1-A) 0o ¢ um a:ulé:;!l?lmm da Magisratury “r' s 07
1o controle externo, ¢, u;‘r::::;l" e 9'2'
se ve de

sua alua a 1 40 I l /|
a 9 04 ["Ig” C lodos cases anos, (“‘Hﬁipllu-“‘ O te
) > Y lemor
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mida ingeréncia de outros Poderes ou de pessoas ou
fluentes na vida dos juizes e de suas instituigdes.

hece que hé setores da Justica brasileira em que
a atuagdo de s€us membros tem estado muito abaixo dos padrdes
desejiveis, seja pelo aspecto da eficiéncia profissional, seja em
raziio de comprometimentos incompativeis com a dignidade do
cargo (corrupgdo), seja ainda por conta de imprudentes aproxi-
magdes com litigantes notérios e aceitagdo de favores espurios.
Sabe-se ainda da relativa impunidade que, mercé da insuficiéncia
dos mecanismos atuais de controle, atavicamente prepondera
justamente onde mais seria necessdria a repressio. Sdo também
conhecidas, por outro lado, as técnicas de controle interdrgdos
dos Poderes do Estado, que fazem parte das formulas de equili-
brio entre eles mas ndo podem chegar a0 ponto de comprometer 2
independéncia dos agentes da jurisdigdo em face dos demais Po-
deres (Karl Lowenstein) — porqué a perda de independéncia dos
membros do Judicirio seria um preco muito alto pela tentativa de
eliminar as mazelas combatidas por Seus criticos. O controle por
um 6rgio dominado por politicos seria 0 germe dessa intromissdo
esplria, e um conselho controlado por cles seria um verdadeiro
cavalo de Troia, a levar para dentro do Poder Judicidrio, com po-
der de decisdo e intimidagdo, pessoas sem a formagio ética pré-
ponderante entre juizes, escolhidas sem uma necessaria depura-
¢lo e possivelmente dotadas de habilidade € malicia suficientes
inquinar de corrupgdo 08 organismos cuja lisura eles supostamen-
te viriam a controlar. £ notdrio 0 comportamento corrupto 0u a0
menos oportunista dos mais acirrados criticos do Poder Judicidrio
na atualidade brasileira. .
Nesse quadro, © Conselho Nacional de Justica foi um_uno.
Com independéncia ¢ sem vinculagdes rnlzrvcrsns. tem snflo c;:
paz, mediante 08 controles serenos ¢ equilibrados que "'""E_z“v_ b
atacar os focos das notorias falhas do Poder Jl.lldlcifll'l{‘l l1m:.!1c|rn.
Ao contrdrio de ser um fator de supressdo da independéncia df??
juizes, gle vem sc mmpormndu como u[1clcln¥c esteio rmr.;. CﬁS-I
independéncia, especialmente 4 pnde noloriamente 03 julzes e
desembargadores s¢ deixam envolver pela

daguela 1
entidades i
Nio se descon

corrupglo desen{rea-
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A Constituigao mandailzzn Iljamimar ¢ da conduta de cada um
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g mm b:rcs dos servigos deste, a Cons tilui¢azquuc atingem
q mbem se instituam as Ouvidorias de Jmu’: :3 ‘“‘El man-
Stica. Elas s3o

QESTATUTO DA MAGISTRATURA E INDEPENDENCIA DOS JUIZES 593
auténticos € legitimos canais de comunicago entre a populagio e
0 conselho, sendo “competentes para recl'amacaes e dentincias de

ualquer interessado contra mer_n}ams ou 6rgdos do Poder Judicia-
rio ou contra Scus servigos auxiliares, representando diretamente
a0 Conselho Nacional de Justiga” (art. 103-B, § 79).

Somente a Unido pode instituir Ouvidorias. Na redagio defi-
pitiva da emenda constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004,
que as prevé, nio foi confirmado o § 8o do art, 103-B da Consti-
wigdo Federal, que na votagdo pelo Senado Federal se mandara
incluir, com a determinagdo de que também os Estados criassem
suas Ouvidorias. Elas serio instaladas “inclusive no Distrito Fede-
ral e nos Territorios”, como manda o § 72 do art. 103-B, mas nio
somente ali; instald-las-4 a Unido, sempre mediante prévia edigiio
de lei nesse sentido, no Distrito Federal e onde mais ela entender
conveniente. As Ouvidorias atuardo tanto sobre as Justigas geridas
pela Unido (Justica Federal, Justiga do Trabalho, Justi¢a Eleitoral €
Justiga Militar) quanto sobre as Estaduais. Todas elas terdo acesso
direto ao Conselho Nacional de Justiga.

247. Escolas da Magistratura

O bom exemplo haurido de experiéncias j desenvolvidas em
outros paises — notadamente o da FEcole Nationale de la Magis-
trature — levou a Constituigdo brasileiraa inserir no estatuto cons-
titucional da Magistratura a exigéncia de implantagdo de “cg:sos
oficiais de preparagdo, aperfeigoamento € pmmocﬁolde _rqaglstra-
dos, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento
a participagio em curso oficial ou reconhecldo ;:?r escola pacl?gal
de formagiio ¢ aperfeigoamento de magistrados” (art. 93, Inc. ).
J4 estd em funcionamento ha muitos anos ¢ gozd de muito pres-

tigio a Escola Nacional da Magistratura € também nosSEstardi(;i
foram implantadas Escolas. E, ao dispor que junto 2;70 ufeau .
Tribunal de Justiga {i uncionard a “Escola Nacional de Ori“ :fun_
Aperfeigoamento de Magistradas,'c.ahcndo-ll‘le, 1:]1:ntn:coul';:anll{)Qiio
¢bes, regulamentar 0s cursos oficials _para 0 ln_grcssa ]?{)[izontes
na carreira”, o vigente texto consiilumonal abn_u novos hor e
4 sadia ideia das Escolas integradas em um sistema organt

ambito nacional (Const., art. 105, par., inc. I)-
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