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A jurisdic'a'\o, como se sabe, controla a funcdo legislativa {controle de cons-
u_ci.;;.nalid.aa:le e preenchimento de lacunas aparentes) e a fungdo administrativa
ontrole dos atos administratives), mas nio é controlada por nenhum dos outros
deres. A jurisdicdo cabe dar a Uitima palavra, a solugao final ao problema apre-
piado. Daniel Mitidiero percebe o ponto: a impossibilidade de controle externo
caracteristica da jurisdicao™.

perceba que, mesmo nos casos de indufte e anistia, no Direito Penal, atos

ndo jurisdicionais, ndo ha vielagio da coisa julgada. 0 Estado, nestes casos,

titutar do jus puniendi reconhecide por decisdo judicial, renuncia a esse

vireito. Ko se decide novamente a questio penal, ndo se podendo falar,

portante, em controle externo da decisdo judicial,

Aptidao para a coisa julgada

(g) A coisa julgada é situacio juridica que diz respeito exclusivamente as
cisdes jurisdicionais. Somente uma decisao judicial pode tornar-se indiscutivel
mutavel pela coisa julgada.

_Isso ndo quer dizer que sé havera jurisdi¢do se houver coisa julgada. A existén-
de coisa julgada é uma op¢ao politica do Estado; nada impede que o legislador,
m certas hipbteses, retire de algumas decisSes a aptiddo de ficar submetida &
isa julgada; ao fazer isso, ndo ihes tira a “jurisdicionalidade”. A coisa julgada €

¢do posterior & decisdo, ndo podende deta ser sua caracteristica ou elemento
existéncia: ndo se condiciona o “ser” por algo que, no tempo, lhe € posterior.

. De fato, a caracteristica que é exclusiva da jurisdicdo é a aptiddo para a
nitividade. S6 os atos jurisdicionais podem adquirir essa especial estabilidade,
recebe 0 nome de coisa julgada.

EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

. 1. Generalidades

Equivalentes jurisdicionais sio as formas ndo-jurisdicionais de solucdo de
flites. S3o chamados de equivalentes exatamente porque, ndo sendo jurisdicdo,
Bncionam como técnica de tuteta dos direitos, resolvendo conflitos ou certificando
ituaches juridicas.

* Todas essas formas de solugdo de conflitos ndo sdo definitivas, pois podem
er submetidas ao controle jurisdicional,

-_“_-_‘_-—-—-—
6. MITIDIERO, Danie! Francisco. Elementos para uma teoria contempordnea do processe civil brasileiro. Porto
- Alegre: Livraria do Advogade, 2005, p. 83.
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0s principais exemplos sdo a autotutela, a autecomposicae € o julgamento de
conflito por tribunais administrativos {solu¢do estatal ndo jurisdicional de conflitos),

A arbitragemn ndo é encarada, neste Curso, como um equivalente jurisdicional.
Entende-se que se trata de exercicio de jurisdicdo por autoridade nado-estatal. Nao é
equivalente jurisdicional porque € jurisdicdo. 0 tema serd desenvolvido mais a frente,

2.2. Autotutela

Trata-se de solucdo do conflito de interesses gue se da pela imposicao da
vontade de um deles, com o sacrificio do interesse do outro. Solucdo egoista e
parcial do litigio. 0 “juiz da causa” é uma das partes.

“La autodefensa se caracteriza porgue unc de los sujetos en conflicto (traiése
de persona individual, asociacion obrera o patropal, consorcio econdmico,
partido politico oficial, profésion o cuerpo, Estado nacienal etc.), v aun a
veces [os dos, como en el duelo on en ia guerra, resuelvem o intentam
resolver el conflicto pendiente com el otro, mediante su accion directa, en
lugar de servise de la accién dirigida hacia el Estado a través del progeso™.”

Trata-se de solu¢ao vedada, como regra, nos ordenamentos jusidicos civiliza-
dos. E conduta tipificada como crime: exercicio arbitrario das préprias razdes (se
for um particular) e exercicio arbitrario ou abusoe de poder {se for o Estade). Come
mecanismo de solucdo de confiitos, entretanto, ainda vige em alguns pontos do
ordenamento. Como hipdtese excepcional, diz Niceto Alcald-Zamora y Castilho, a
autodefesa € um conceito negative ou por exclusio.®

Sao exemplos de autotutela permitida: o desforgo incontinenti do possuidor,
no caso de violéncia a sua posse (art. 1.210, §1°, Codige Civil), a legitima defesa,
o direito de greve, o direito de retencdo, o estado de necessidade, o privilégio do
poder pablico de executar 0s seus préprios atos,” a guerra etc. Em qualquer caso,
é passivel de controle posterior pela solucao jurisdicional, que legitimara ou ndc
a defesa privada. Ainda se justifica, em alguns casos, pela impossibilidade de o
Estado-juiz estar presente sempre que um direito esteja sende viglado ou prestes
a sé-lo e pela auséncia de confianca de cada um no altruismo alheio.

27. CASTILHO, Niceto Alcala-Zamora y. Procese, autocomposicion y autodefensa, México: Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, 1991, p. 50.

Proceso, autocomposicién y autodefensa. México: Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 1991, p. 47.
Auto-executoriedade é um dos atributos do ato administrativo. Consiste na possibilidade que certos
atos ensejam de imediata e direta execucio pela prépria administracdo, independentemente de ordem
judicial, No direito privado, a excecio é a autotutels; a execugio sem thulo. Aqui, ndo. £ o que os fran-
ceses chamam de privifége d'action doffice ou privifége du préalable. Seria o sequinte desdobramento
exigibilidade {préaloble), pela gual a Administracdo toma decisdes exacutdrias criando a obrigagac para
o particular sem necessitar prefiminarmente ir a juizo; executoriedade {privilégio da acdo de oficio), que
permite & Administracio executar diretamente a sua decisdo pela forga (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 193-194.).

28,
29,
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2.3, Autocomposicio

£ a forma de solucdo do conflito pelo consentimento espontdneo de um dos
contendores em sacrificar o interesse préprio, no todo ou em parte, em favor do
interesse alheio. E a solucdo altruista do litigio. Considerada, atualmente, como
legitimo meio alternative de pacificacao social. Avanga-se no sentido ’de acabar
com o dogma da exclusividade estatal para a solucdo dos conflitos de interesses.
pode ocorrer fora ou dentro do processo jurisdicional.

Autocomposicdo é o género, do qual sdo espécies: a) transagdo: os confli-
1antes fazem concessdes mitwas e solucionam o conflito; b) submissdo: um dos
':conflitames se submete A pretensdo do outro voluntariamente, abdicando dos seus
ifateresses. Quando feita em juizo, a submissdo do autor é denominada de reniincia
{art. 487, Il, “c”, CPC); a do réu € designada como reconhecimento da procedéncia
do pedido (art. 487, Ill, “a”, CPC).

0 Poder Legisiativo tem reiteradamente incentivado a autocomposigdo, com a
dicio de diversas leis neste sentido. 0 CPC ratifica e refor¢a essa tendéncia: a)
‘dedica um capftulo inteiro para regular a mediacao e a conciliagao (arts. 165-175);
b) estrutura o procedimento de modo a pér a tentativa de autocomposicas como
‘a10 anterior ao oferecimento da defesa pelo réu (arts. 334 e 695); ¢) permite a
‘homologacao judicial de acordo extrajudicial de qualguer natureza (art. 5is, lil;
725, VIII); d) permite que, no acordo judicial, seja incluida matéria estranha ac
pjeto litigioso do processo (art. 515, §2°); ¢} permite acordos processuais (sobre
processo, ndo sobre o objeto do litigio) atipicos (art. 190). A Lei n. 13.140/2015
isciplina exaustivamente a mediacdo, em geral, e a autocomposicao perante 0
oder Pdblico (arts. 32-40).

0 sistema do direito processual civil brasileire é, enfim, estruturado no sentido
e estimular a autecomposicdo. Nao por acaso, no rol das normas fundamentais
o processo civil, estdo os §82° e 3° do art. 3° do CPC: “§ 2° O Estado promove-
4, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos. § 3° A conciliagdo,
.mediacio e outros métodos de solugio consensual de conflitos deverao ser
stimulados por juizes, advogados, defensores piblicos e membros do Ministério
ablico, inclusive no curso do processo judicial”.

Até mesmo no dmbite do Poder Executivo, a solu¢do negocial € estimulada. A
riaio de regras que permitem a autecomposicdo administrativa (por exemplo, a
ossibitidade de acordos de parcelamento envolvendo dividas fiscais) e a instalacdo
e cimaras administrativas de conciliacio revelam bem esta tendéncia.

Pode-se, inciusive, defender atualmente a existéncia de um principio do es-
imulo da solucdo por autocomposicdo - obviamente para os casos em que ela é
ecomendavel. Trata-se de principio que orienta toda a atividade estatal na solucao
0s conflitos juridicos.
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A autocomposicdo pode ocorrer apbs negociacdo dos interessados, com ou
sem a participagae de terceiros que auxiliem neste processo. Estes terceiros sao
os mediadores ou conciliadores. Tendo em vista a importancia que a mediagdo e
a conciliacao tém adquirido ultimamente, este Curso dedica um capitulo inteiro

ao tema, mais a frente.

2.4. Julgamento de conflitos por tribunal administrativo (solucdo estatal
nao-jurisdicional de conflitos)

Ha diversos tribunais administrativos que julgam conflitos.

0 Tribunal Maritimo é um deles, cujo smbito de competéncia abrange, por
exemplo, a decisdo sobre acidentes de navegagao. Note-s€ que, embora se trate
de 6rgao auxiliar do Poder Judiciario, a Lei n. 2.180/1954 expressamente menciona
que esse Tribunal tem “jurisdicao em todo territério nacional™: “Art. 1° -0 Tribunai
Marftimo, com jurisdicao em tode o territério nacional, 6rgao auténomo, auxiliar
do Poder Judiciario, vinculado ao Ministério da Marinha no que s€ refere ao pro-
vimento de pessoal militar e de recursos orcamentasios para pessoal e material
destinados ao seu funcionamento, tem como atribuicdes julgar os acidentes e
fatos da navegacao maritima, fluvial e lacustre e as gquestoes relacionadas com tal
atividade, especificadas nesta Lei”.

Nio se trata, porém, de Orgdo jurisdicional: “suas decisoes constituem so-
mente elemento de prova em acao judicial, com presun¢ao relativa (furis tantum)
de certeza. Manifesta-se quanio a responsabilidade técnica por acidentes de na-
vegacdo”.* £ o que esta prescrito no art. 18 da Lei n. 2.180/1954: “As decisdes do
Tribunal Marftime, quanto a matéria técnica referentes aos acidentes e fatos de
navegacdo tém valot probatbrio e se presumem ceftas, sendo porém suscetiveis
de reexame pelo Poder judiciario”.

Confira 0 ait. 13, I, da Lei n. 2.180/1954: “Art. 13 - Compete a0 Tribunal
Marftimo: | - julgar os acidentes e fatos da navegagdo: a) definindo-thes a

natureza e determinando-lhes as causas, circunstincias e extensdo; b) indi- -
cando os responsaveis & aplicando-lhes as penas estabelecidas nesta lei; ...)"

Registre-se, porém, que o Tribunal Maritimo pode funcionar como juizo ar-
bitral, e, portanto, possuir atribuicao jurisdicional, se assim for constituido pelos
interessados, em litigios patrimoniais conseguentes a acidentes ou fatos da nave-
gacdo (art. 16, “f”, da Lei n. 2.180/1954). Apenas nesses Casos pode-se entender
que o Tribunal Marftimo produz

casos exerce jurisdicdio (art. 515, VI, CPC); nos demais casos, o Tribunal Maritimo

30. NERY JR, Melson, NERY, Rosa. Codigo de Processo Civil comentado. 9 ed. S0 Paulo: RT, 2006, p. 279.

titulo executivo judicial, porque apenas Nesses
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atua como tribunal administrativo. Ndo por acaso o inciso X do art. 515 do (PC
foi vetado pela Presidenta da Repiblica: era evidente a sua inconstitucionalidade.

- Raciocinio analogo pode ser aplicado ds decisdes do Tribunal de Contas, que

do mesmo modo, nae exerce funcdo jurisdicional, nem mesmo quando, por exe’m plo’
- julga as contas prestadas pelos agentes publicos (art. 71, Il, CF/1988).’Sua atividadé
£ eminentemente administrativa e, sobretudo, fiscalizatéria.

__ Trat.a—s’eﬁde orgdo auxitiar do Poder Legislativo. Prova disso esta no art. 71, §3°
da Constituicao Federal, que afirma que as decisbes do Tribunal de Contas (.ja L;niéc;
.de que _re'sulte a imputacdo de débite ou multa tém eficacia de titulo executivo
exrrajudfoaf. Seguindo um mau vezo comum na linguagem legislativa, a CF/1988
a0 referir ao Tribunal de Contas da Uniao, determina gue ele tera “ju’risdiqio en;
.pdo 0 te.rr[tt?rlo nacional”; na verdade, exercera as suas fun¢fes administrativas em
odo territdrio nacional. Justamenie por isso, as decisdes dos Tribunais de Contas
podem ser fevistas pelo Poder Judiciario.

.N_ao ol_:stante isso, ha prgcesso perante o Tribunal de Contas, de natureza
admlnlstratjva, pelo qual questdes serdao decididas por heterocomposicio; e, sendo
assim, a clausula de devide processo legal deve ser observada.s

Situacdo semelhante ocorre com as agéncias reguladoras

’ As agenu%s reguladoras, entidades autarquicas que cuidam da regulacdo da
gtl_wqade econgmjcg, possugm, embora entes da administra¢do indireta, funcdes
e criar regras juridicas gerais (poder normativo regulador da atividade econdmica)

' dl;eTCrf:tI;ildCLeuc{??taS: con;peténéda: contratos administrativos (CF, art. 71, 1X e 8§ 12 e 29}, G Tribunal
) nido - embora ndo tenha poder para anular ou susta inistra
45 ¢ r contratos administrativos —
competéncia, conforme o art. 71, {X, para determi i i o
~ con L7 inar & autoridade administrati
* fagho do contrate e, se for o caso, da licitagd ool e Contas: process de
3 , da licitacdo de que se originou, Il Tribunal d
representacio fundado em invalidade de contrat istrativen incidencin das o el
o administrativo: incidéncia das i i
processo legal e do contraditério e ampla defe impd ' e o o
; sa, que impdem assegurar aos int
do particular contratante, a ciénci E , oo pecins aem ey
, @ Ciéncia de sua Instauragdo e as int & ivei isa
o o processn o c ; ervencdes cabiveis, Decisdc pelo TCU
presentacdo, do que resultou injungdo & autarqui ici
- contrate ja celebrado e em comeco de execuga i e e et o
0 Ja ¢ o com a licitante venced
Gomirato Ja celebrado ¢ T ‘ e ora, sem gue a essa sequer se
stauracdo: nulidade. Os mals element lari i
e clénda de sua in d ‘ ntares coroldrios da garantia constitucional
mpla defesa sdo a ciéncla dada ac interessado da | E
a oportunidade de se manifestar i PSS e
. produzir ou requerer a produgio de ;o
. impde a garantia do devido process i v o o oo, e
o legal avs procedimentos administrati i
Imacusives e ol i d s administrativos comuns, a fortiori, &
. e submeter-se o desernpenho de tod & !
do o) due 2 ela ! ubmetel ' p odas as fun¢des de controle do Tribunal
e quase-jurisdicional. A incidéncia imediata d i ifucionai
e L a das garantias constitucionais referidas
_ gal expressa de audiéncia dos interessados; d (
procedimentos do Tribunal de Co icaga i e e i
ntas da aplicacdo subsidiarfa da lei ini
federsl - oyt idiarta da lei geral de processo administrativo
.9 , que assegura aos administraclos, entre out i ! i€nci
dos procesees et ! , outros, o direito a 'ter ciéncia da tramitagao
inistrativos em que tenha a condicdo de i i ’
formmutar slogs cao de interessado, ter vista dos autos (art. 3¢, II}
¢des e apresentar documentos antes da decisa i a j cio
el O o o ! cisan, 0s quais serac objeto de consideracio
5 " A oportunidade de defesa assegurad i i
t30, g ; tade ¢ g a ao interessado hé de ser prévia & ded-
A rer:;z the su;:mndo a falta a gdmrss:bllldade de recursq, mormente quando o Gnico aZmissive?eéc:J
Mo & pelo mesmo plendrio do TCU, de que emanou a decisao”. (STF, Pleno, M5 n. 23550/DF, rel
. Marco Aurélio, publicade no DJ de 31-10-2001, p. 6). ' ‘ =
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e de compor conflitos de natureza econdmica (funcdo reguladora judicante), além

L . N prdenar providéncias que conduzam 3 cessacy ; SN .
de outras tipicamente executivas. Interessa, agora, a segunda funcio. sagao de infracdo a ordem econdmica,

deﬂ”‘i’ do prazo que determinar; aprovar os termos do compromisso de cessagao
de pratica € do acordo em controle de concentracles, bem como determinar 3
-Superinltendencia-ceral que fiscalize sey cumprimento: apreciar em grau de recurso
as medidas preventivas adotadas pelo Conselheiro-Retator ou pela Superintendén-
Qiaﬁceral etc. (art. 9° da Lei n. 12.529/2011). Essa funcdo “judicante” é t3o marcante
que, o art‘. 4° da Lei n. 12.529/2011, o legislador chega a reputar o CADE uma
autarquia “judicante”, com “furisdicd@o” em todo territério nacional.

A Agéncia Nacional de Petrdleo tem a competéncia para fixar o valor e a forma
de pagamento da remuneragdo ao proprietario dos dutos de transporte, caso nigo
haja acordo entre as partes (art. 58, § 1°, Lei n. 9.478/1997). A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica tem competéncia para decidir 05 conflitos entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem
como entre esses agentes e 0s consumidores (art. 3° da Lei n. 9.427/1996).

’ A fjecisao (_1e conflito por tribunal administrativo é exemplo de eguivalente
unsd;qqna{, p0|s,' eml?ora se trate de solugdo por heterocomposicdo dada por
um sujeito imparcial diante de uma situacdo concreta, faltam-lhe os atributos da

gptiddo para a coisa julgada material e da insuscetibilidade d
N o . e controle extern
ndefectiveis da atividade jurisdicional. o

As agéncias reguladoras 18m o poder de dirimir conflitos. Sucede que essa
heterocomposicdo, embora formalmente bem parecida com a solugdo jurisdicionai,
é apenas um equivalente jurisdicienal, na medida em que é possivel submeter ao
Judiciario o controte das suas decisdes, tanto sob o aspecto formal, mas também
sob o aspecto substancial (por ofensa ao devido processo legal substancial, por
exemplo, ou ao principio da isenomia).®

Ha quem veja no caso uma fungdo reguiadora judicante, de natureza jurisdi-
cional ou, ao menos, “quase-jurisdicional”. A decisdo da agéncia reguladora
constitui “hipdtese tipica de ato administrativo” .3 Ao analisar o carater do
CADE de orgio ‘quase-judicial’, Fibio Ulhoa Coetho nido titubela: “Mas a
solenidade com que precura revestir seus julgamentos e o detalhamento
legislativo da disciplina de tramitacao de seus processos administrativos nio
sdo fatores suficienies para alterar a qualidade juridica dos atos emanados
do CADE. A sua natureza € igual 4 dos atos emanados dos demais rgaos
administrativos”.»

»

ARBITRAGEM

E téc[lica de solucdo de conflitos mediante a qual os conflitantes buscam em
ma tgrcelra pessoa, de sua confianga, a solucio amigavel e “imparcial” (porque
ao fe;t? pf:las partes diretamente) do litigio. E, portanto, heterocomposicdo. “Essa
erferenua,l em geral, era confiada aos sacerdotes, cujas ligagGes com as' divin-
ades garantiam solucGes acertadas, de acordo com a vontade dos deuses: ou a0s

iaos, que conheciam 0s costumes do grupo social integrado pelos interess’ados".f"’

"Nao ha qualguer vicio de inconstitucionalidade na instituicdio da arbitragem

0 exemplo do CADE também é paradigmatico., - had |
U€ ndo € compulsoria; trata-se de opcdo conferida a pessoas capazes para solu-

Ao Conseltho Administrativo de Defesa Econdmica cabe, por exemplo, decidir °
sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas

em lei; decidiy 0s processos administrativos para imposicdo de san¢bes adminis- m nivel constitucional, no Ambito trabalhista (art, 114, 5 19 € 2, CF /1988)
‘ - 114, 33 1% € 29, CF/1988).

trativas por infracdes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-Gerai; )
A arbitragem, no Brasil, & regulamentada pela Lei n. 9.307/1996. Pode ser

nstituida por meio de um negocio juridico denominado convencdo de arbitra-

‘M que, na forma do art. 3° da lej . 9.307/1996, compreende tanto a clausula

32. Sobre o controle judicial das decisbes das agéncias reguladoras de um modo geral, com profundidade e
Mpromissoria quanto o compromisso arbitral,

e extensio, GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos atos regulatorios, cit, p. 247-346. Especificamente em
relagfio as decisdes do CADE, BRUNA, Sérglo Varela. O poder econdmico e a concejtuacdo do abuso em
seu exercicio. 580 Paulo: RT, 1997, p. 151; FRANCESCHINI, José Indcio Gonzaga. Introdugdo ac direito da
concorréncia. S0 Paulo: Malheiros, 1996, p. 25-26; MENDES, Conrado Hilbner. “Reforma do Estado e
Agéncias Reguladoras: Estabelecando Pardmetros de Discussao® in: SUNDFELD, Carlos Ari {coord.). Direito
Administrative Fcondmico. 53c Paulo: Malheiros, 2000, p. 130-131.

33. Sobre a polémica, GUERRA, Sérglo. Controle judicial dos atos regulatérios. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 125-127. H& quem considere essa atividade como Jurisdicional, mas reconheca a possibilidade
de controle de suas decisdes perante o Poder Judicidrio (PAULA, Daniel Giottl de, “Aplicagdo do PC
e dos principics processuais nos processos junto ao CADE" Revista Dialética de Direito Processual 550
Paulo: Dialética, 2007, n, 55, p. 33).

34, GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos ofos requiatdrios, ¢it. p. 143,

35, COELHO, Fabio Uthoa, Direito amitruste brasileiro — Comentdrios & Lef 8.884/94. Sio Paulo: Saraiva, 1995

po12.

¢ Cdusula compromisséria é a convencao em que as partes decidem prévia e
_Stratamente‘, que as divergéncias oriundas de certo negocio juridico se'réo resol-
éascgfrl:nzrfut;agem; als partes, antes do Iitigl:o surgir, determinam que, uma vez
. negécjo" ’sga solucdo, ’qualquer gue seja o conflito, desde gue decorra de
! juridico, dar-se-4 pela arbitragem,

:“““A Ca:los Arag AMAR o, 0 Ratm N R, A = i, 7 o Pro 0
. 3 o; DIN C , Céndid i
a ge': GRI OVEI , Ada ellegrl I fegna Gefa.’ d CEess0.
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arbitral é o acordo de vontades para submeter uma controvérsia
cancreta, Ja existente, ao juizo arbitral, prescindindo do Poder judiciario. Trata-se,
pois, de um contrato, por meio do qual se renuncia 5 atividade jurisdicional esta-
tal, relativamente a uma controvérsia especifica e nao simplesmente especificavel.

Compromisse

para efetivar a clausula compromissoria, costuma ser necessario que se faca
um compromisso arbitral, gue regulara o processo arbitral para a solugo do conflito
que surgiu. No entanto, s¢ a clausula compromissdria for completa (contiver todos
os elementos para a instauracdo imediata da arbitragem), nao havera necessidade

de futuso compromisso arbitral.”’

0 STF declarou, incidenter tantum, no julgamento da homologag¢do de sentenca
estrangeira SE n. 5,206-7, €M 12.12.2001, a constifucionalidade do paragrafo
nico do artigo 6% do artigo 7° € seus paragrafos (efetivacao da clausula
compromissoria); do artigo 41, das novas redacdes atribuidas ao artigo 267,
inciso VII, e ao artigo 307, inciso 1%, do CPC-1973; € do artigo 42, todos da
Lei ne g.307, de 23 de setembro de 1996.

Eis algumas caracteristicas da arbitragem no direito brasiteiro:

) ha a possibilidade de escotha da norma de direito material a ser aplicada
(art. 20, §51° e 2°, Lei n. 9.307/1996): as partes podem escolher gual a regra a ser
aplicavel, podendo ainda convencionar que o julgamento se realize com base nos
principios gerais de direito, nos usos e costumes € nas regras internacionais de

comércio;
b) arbitro (art. 13, Lei n. 9.307/1996): dois sa0 0§ requisitos exigidos pela lei

2 o exercicio das funcdes de 4rbitro: ser pessoa natural e ser capaz. 0s arbi-

par
e fato, sendo equiparados aos servidores

iros tém o status de juiz de direito e d
plblicos para efeitos penais;

¢) desnecessidade de homologagdo judicial da sentenca arbitral (ast. 31, Lel

n. 9.307/1996), que produz efeitos imediatamente;

d) a sentenga arbitral € ttulo executivo |
art. 515, ViI, CPC): 0 arbitro pode decidir, mas na
providéncia executiva;

e) possibilidade de reconhecimento e execucdo de sentencas arbitrais produ
zidas no exterior (art. 34 € 5€gs., Lel n. 9.307/1996).

[ ——
37, "Muito embora o legislador brasileiro néo tenha revolucionado a terminclogia predominante, mudo

por completo os conceitos: hoje, no
em clausula compromissotia, dispensada a forma
formalidade se a clausula compromisséria for ¢
da Lei, bastara acionar 03 mecanismos pre
que se instaure o juizo arbitral, que se consi
independéentemente de compromisso, repita-se!
comentaric & Lei 9.307/96. 2.ed. rev, atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas,

dera Instituido com a aceltaco, pelo arbitro, do encard
1" (CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo U
2004, p. 35).

udicial (art. 31, Lei n. 9.307/1996;
o tem poder para tomar nenhuma

Brasil, pode-se instituir arbitragem apenas a tio-somente com base
lidade do compromisso, O compromissa serd mer
ompleta: neste caso, por conta do disposto no art. 5
determinados pelas partes na convencao de arbitragem pat
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Permlte-se a arbitragem nos contratos administrativos, principatmente naque-
les r:elaclonados a atividades econdmicas submetidas a regula¢do estatal (tel?aco-
mumca(;_()e% art. 93, XV, da Lei n. 6.472/1997; exploracdo de petrdleo ¢ gas natuval
art. 43, inciso X, da Lei n. 9.478/1997) e as parcerias publico-privadas.®® ’

0s §8 1° ¢ 2° do art. 1° da Lei n. 9.307/1996 expressamente admitem a arbi-
tragem elj\folvendo o Poder Piiblico: “§ 1° A administragao piblica direta e indireta
poderé‘ut{lizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. § 2° A autoridade ou o drgdo competente da administragdo pilblica
direta para a celebracdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizagdo

.de acordos ou transacdes.”

Mas ndo é s,

\Hé possibilidade de controle judicial da sentenca arbitral, mas apenas em rel

0 a sua validade (arts. 32 € 33, caput, Lei n. 9.307/1996). N;”lo se trata de revo .
U moc{iflcar a sentenca arbitral quanto ao seu mérito, por entendé-la iniustagoal.:
or errbnea ‘apreciagéo da prova pelos arbitros, sendo de pedir sua anulagao por
ficios formais. Trata-se de uma espécie de “a¢do resciséria® de sentenca arbitIrJal
jue deve ser ajuizada no prazo de noventa dias apds o recebimento da intimaca ,
_Iz:a sentencaharbitral ou de seu aditamento (art. 33, § 1°, Lei n. 9.307/1956) N((;:;O
jue esta acdo de impugnagac da sentenca arbitral apenas se fuﬁda em er'ror ‘e
ocedendo, ndo permitindo a rediscussdo do quanto foi decidido. ’

_ ﬁffleuséo arbitral fica imutivel pela coisa julgada. Poderd ser invalidada
. decisdo, mas, ultrapassado o prazo de noventa dias, a ¢oisa julgada torna-se
so_beranla. Eypo[ conta desta circunstancia que se pode afirmar que a arbitragem
0 E%rasn, ndo é equivalente jurisdicional: & propriamente jurisdi¢do exercidag o’
articulares, com autoriza¢do do Estado e como consequéncia do exeréicio do d’rg' F
ndamental de autorregramento (autonomia privada).® e

Luiz Guilherme Marinoni & i

apresenta, porém, diversos argumento arios 3
Guilher , s con
tureza jurisdicional da arbitragem.« ’ ° s @

ohgg?; {; re::ijtt:)or .quel_a arbitlragf.:m‘é‘ m‘anifeistacéo da autonomia da vontade ¢
A e implica renancia 4 jurisdicdo, tanto que essa escolha sb pode
s oanes P as capazes e para tutela de direitos patrimoniais disponiveis.
( que essa constatacdo exclua a natureza jurisdicional da arbitragem. Ao

Sobr ]

ord‘;!;:btifza, com amplas Ireferéncnas. TALAMINI, Eduardo; PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes (co-
Admfﬂfsrmgégimbﬁ po;l er pUb!im‘ Sao ?a”k’i Saraiva, 2010; AMARAL, Paulo Osternack. Arbitragem ¢
arbitragem © 4 ;J p;cri.eril;? ;}n:gll?oc,ntef E((ijltora F_érum, 2012; OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. "A
REDAE_). ico-privadas”, Disponivel em: <http//www.direitod y s
Tarnbz n%" tf:\ﬂ.i\iO(;ZOEJ5—GU'ST;C'\\.I’O%Z)JUST& NOpdf=, Acesso em: 08 ago, 2007, as 14h§§ stado.comfrevista/
. onsiderando a arbi iuricdics ' -

, em 852013, rbitragem como jurisdido, STJ, 22§, CC n, 111.230-DF, rel. Min. Nancy Andirighi,

MARIN i i
ONI, Luiz Guilherme, Teorig Geral do Processo. Sac Paulo: RT, 2006, p. 147 e segs
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escolher a arbitragem, 0 jurisdicionado nao renuncia a jurisdi¢ao; renuncia, isso sim,
iurisdicdo é monopolio

3 jurisdi¢do exercida pelo Estado. £ possivel afirmar que a |
do Estado, mas ndo é correto dizer que ha monopdlio de seu exercicio. 0 Estado
brasileiro autoriza, nao so pela Lei, mas também em nivel constitucional (art. 114,
§§ 1° e 2°, CF/1988), 0 exercicio da jurisdi¢do por juizes privados. Perceba-se, ain-
da, que, ao escolher a arbitragem, 0s individuos nao estao abrindo mao das suas
garantias processuais basicas e indispensaveis (0s corolarios do devido processo
legal), porquanto deva o arbitro respeitar todas elas, sob pena de invalidade de

sua decisao.
Ao prosseguir em sua argumentagao, Marinoni defende que a jurisdicao so
pode ser exercida por pessoa devidamente investida na autoridade de juiz, sendo
indispensavel que tenha prestado concurso piiblico - nos termos do art. 93, | da
Constituicao Federal -, € €sse€ poder € indelegavel. Nao haveria possibilidade de
delegacdo de poderes atribuidos pela propria Constituicdo para um arbitro privado.
sucede que a jurisdicao ndo é funcdo exclusiva dos brgaos do Poder judiciario, pois,
p. ex., induvidosamente ha 6rgaos do Poder Legislativo que podem exercer fungoes
jurisdicionais (ex.: quando Senado julga o presidente por crimes de responsabilida-
de, cf. art. 52, |, CF/1988). E ndo ha que se falar em delegacdo de poderes, pois 0S
Arbitros nao tomam do Estado o exercicio da jurisdi¢ao publica, mas, sim, exercem
um tipo especial de jurisdicao privada, autorizada pelo Estado. Relembre-se, também,
que nem todo magistrado investe-se na funcdo jurisdicional por meio de concurso.
Ministros de tribunais superiores s3o, por exemplo, nomeados pelo Presidente da
Replblica. A investidura do Aarbitro da-se pela sua designagdo na convencao de
arbitragem. Nao ha delegacdo ai. Haveria s€ 0 arbitro, uma vez indicado, delegasse
a funcdo a outro sujeito ou s€ 0 juiz estatal, uma vez provocado, transferisse, sem
convencao de arbitragem, 0 julgamento da causa a um juiz privado.

Diz Marinoni, ainda, que uma das garantias mais importantes do cidadao
frente & jurisdicdo € 0 principio do juiz natural, que assegura a independéncia €
a imparcialidade dos juizes (art. 95, 1, 1L, W, 1V-e v, e paragrafo Gnico, CF/1988),
que devem ter a sua competéncia pred
Arbitragem assegura um juiz imparcial
é garantia constitucional aplicavel a qualquer tipo de processo
tatal). Demais disso, 0 4rbitro deve ser pessoa de confianca de ambas as partes
escolhido por elas mesmas em ato de natureza normativa € negoc
de arbitragem), o que faz pressupor que seri sujeito independente € imparcial
A competéncia do Arbitro é delimitada pela convencdo de arbitragem que, com
norma juridica que é, embora negocial, ¢ a “lei prévia” exigida para garantir
efetividade do principio do juiz natural.

Outro argumento contrario & natureza jurisdicional da arbitragem é o fato de
Arbitro ndo poder executar as suas decisdes. A questdo, aqui, é de incompeténci
e nio de falta de jurisdicao: a lei, a0 permitir a arbitragem, atribui-lhe competénd

(art. 21, 8§2°, Lei 9.307/1996), 0 que de resto

efinida por lei. Ocorre que também a Lei de

(estatal ou nao-es-

jal (convencao
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apenas~para certificar direitos, ndao para efetiva-los. Basta lembrar, por exempl

execucdo penal: normalmente, o juiz da execugao nao é o mesmo ]’uiz que erO,-a
'a\.sent~enga penal condenatoria (art. 65 da Lei n. 7.210/1984). A circunste‘mcplaodeerlu
juiz gao_ te.r, neste caso, poder executivo nao significa que nao esteja investid do
funcao jurisdicional. Falta-lhe, apenas, competéncia funcional. oo

.moni:ic:u;: au}ort amda,.qu'e a arbu:[rilgem sb serve para tutela de direitos patri-
poniveis, restringindo-se a “classe bastante restrita da populagao”, que
- pode pagar pelos seus custos, e para a solucao de contendas que dizem res' g't

_.?o’ mundo gmpresarial, repleto de peculiaridades técnicas desconhecidas pelI .
_JUJze§ estatais, mas conhecidas pelos arbitros que escolhem. Parece contudop SS
ndo € esse um argumento contra a natureza jurisdicional da arbitréigem Tra’tz?—se
d.e um'a correta analise do panorama brasileiro de utilizacao da arbitragerﬁ Nao h('e
mped|meqto que pessoas economicamente menos favorecidas utilizem a art;itra .
omo té.cmFa de solucao dos seus conflitos, tanto que é prevista a possibilidgaedm
“-de sua instituicao na Lei de Juizados Especiais (art. 24, Lei n. 9.099/1995) i

Danjel Mitidiero afirma que a arbitragem nao é jurisdi¢ao, pois a validade d
uas decisoes pode ser controlada pelo Poder judiciario (”outrla estrutura que n”e
efquela qu‘e lhe deu origem”).#" Assim, como uma das caracteristicas da juc:isdi ;0
e.:,_-_ corT10~v|sto, exatamente a impossibilidade de revisao externa das suas decisﬁg y
a_dec'lsao arbitral nao seria jurisdicional. 0 argumento sé é valido se se partiriis;;
emissa de que o arbitro ndo € juiz e, pois, a decisao do juiz estatal pertence a
( utra estru:turg”; ou seja, para que a conclusao seja correta, ela mesma precisa
ser a sua propria premissa. Quando a conclusao € igual a premissa (como o arbitro
nao é juiz, ? a sua decisdo pode ser controlada por um juiz, entdo ele ndo € juiz)
taut.ol‘o_gla. Se se partir de outra premissa, a de que o arbitro exerce 'urisdji 30,
._._p055|b|||d~ade de controle da validade de suas decisdes pelo juiz esiatal sca?I
ma questao.de distribuicao de competéncia funcional: um 6rgao decide ojtrla
;ntrolaAa yalldade da decisdo, como ja acontece com a competéncia recur,sal erz
_mpeEenfla pgra' processar e julgar agao rescisoria de sentenca, que sao atribui-
S a Orgaos distintos daquele que proferiu a decisao que se bu’sca desconstituir.

paf:smf'fi a tudo is§o 'o fato dg que s6 podem optar pela arbitragem os sujeitos
dé‘ e ,a itu are§ de ‘dll'eItOS patrimoniais e disponiveis. Trata-se de manifestagao
utonomia privada, direito potestativo fundamental decorrente do direito

liberdade.

E r . P »

ompmpséerqso, porém, fazer um alerta: clausula contratual que imponha arbitragem
_ i ia em contrato de adesao, principalmente quando as partes contratantes
_ em igualdade de condi¢des no momento de celebracao do negocio, é

M |DE§EO-__D;H F i m r r tem Vi ro. P
legre: Livr - ’ e p . uma teoria contempordnea do processo civil brasileiro. Porto
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abusiva, podendo, pois, ser invalidada. Nesse sentido é o art. 51, Vi, do Cddigo
de Defesa do Consumidor: “Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: (...) Vil - deter-
minem a utilizagdo compulséria de arbitragem”.

4. PRINCIPIOS DA JURISDICAO

4.1. Territorialidade

0s magistrados s6 t€m autoridade nos limites territoriais do seu Estado; ou
seja, nos limites de territério da sua jurisdicdo. A jurisdi¢do, como manifestacdo
da soberania, exerce-se sempre em um dado territério,

E com base neste principio que surge a necessidade de as autoridades judi-
ciarias cooperarem entre si, cada uma ajudando a outra no exercicio da atividade
jurisdicional em seu territdrio. Surgem as cartas, como atos de comunicaco entre
orgdos jurisdicionais: a maior parte dos atos de interesse ao processo, que devam
ser praticados fora dos limites territoriais em que o juiz exerce a jurisdicio, de-
pendera da coopera¢do do juiz do Jugar. Eis as cartas precatérias (juizes de mesma
hierarquia no mesmo pais) e rogatérias (juizes de paises diversos), conforme o caso.

0 CPC mitigou o principic da territorialidade da jurisdi¢do em algumas hipéteses.

No art. 6o, o legislador diz que se o imdvel disputade estiver localizado em
mais de um Estado, comarca, se¢do ou subsecdo judicidrias, a competéncia do
juizo que conhecer da causa se estenderd sobre todo o imével, mesmo em relacio
aquela parte que extrapola os limites territoriais da sua jurisdicio.

No art. 255, permite-se a pratica de atos de comunicacdo processual (citaco,
intimacao e notificagdo) e atos executivos (penhora, p. ex.) em comarcas contiguas
(limitrofes) de facil comunicagio ou da mesma regido metropolitana, independen-

temente de carta precatbria.
0 CPC prevé também a colheita de depoimento & distancia (das partes e das

testemunhas), por meio de sistema de transmissdo de imagem (art. 385, §3°; art.
453, 881° e 2°). H4, a0 que parece, um redimensionamento da territorialidade na

jurisdi¢do, em razao das vastas possibilidades de comunica¢do eletrnica, valen- :

do-se da rede mundial de computadores.

Ndo se pode confundir a territorialidade da jurisdicio com o lugar onde a
decisda ira produzir efeitos. A decisdo judicial produzird efeitos onde tiver de
produzi-los: uma decisae brasileira pode produzir efeitos no Japdo, basta que se
tomem as providéncias para a sua homologacdo em territério japonés; um divér-
cio feito em Salvador produzird efeitos em todo territério nacional, pois o casal

divorciado ndo deixa de sé-lo em lauro de Freitas, comarca contigua a Salvadon-_

nem mesmo em territdrio pernambucano, outro Estado da federacdo; uma decisao

Cap.3 + JURISDICAO 177

que dfetermine que a Unido tome determinadas providéncias em aeroportos in-
ternacionais produzira efeitos em todos os aeroportos internacionais do Brasil. e
ndo somente naquele que esteja o territdrio do juiz profator da decis3o. Enfim’ 0
fugar onde a decisdo tem de ser proferida nio se confunde com o lugar em qi.ue
ela deve produzir efeitos. Isso é fundamental para compreender o art. 16 da Lej
de A(}é’o Civil Piblica (n. 7.347/1985), estudado no capituloe dedicado a competéncia
coletiva, no v. 4 deste Curso.

4,2. Indelegabilidade

0 exercicio da fun¢io jurisdicional nio pede ser delegado. N3o pode o orgio
- jurisdicional delegar funcdes a outro sujeito. Essa vedacio se aplica integralmente
no caso de poder decisbrio: ndo é possivel delegar o poder decisério a outro 61-
gao, o gue implicaria derrogacio de regra de competéncia, em violagdo & garantia
do juiz natural. Ha, porém, hipdteses em que se autoriza a delegacio de outros
poderes judiciais, como ¢ poder instrutério, o poder diretivo do processo € o poder
de execucdo das decisdes.

o E possnvel., por exemplo, a expedicdo pelos tribunais de cartas de ordem aos
. Juizes a eles vinculados, solicitando algumas providéncias {(ver, por exemplo, art
972 do CPC), o

. h{as .ceirtas precatbrias ndo ha delegacio, pois sequer ha competéncia (parcela
____.-dt_e JUTISdIEaO) a ser delegada: o juiz, ao pedir a cooperacdo, simplesmente o faz
- porque nao pode agir, daf porque também nio poderia defegar.

Permite-se ao STF delegar atribui¢des para a pratica dos atos processuais (art,

2102, 1, “m”, CF/88) relacionados execucao dos seus julgados. Essa delegacio deve
-ser feita a juizes de primeira instancia® e somente pode dizer respeito i pratica
-de atos executivos, jamais decisérigs.# “Qualquer incidente do processo executivo
ue demande jutgamento deve, consequentemente, ser submetido & apreciacio
%c!o tribunal” # Ao Superior Tribunal de Justica compete processar e julgar origina-
_:rlamente as causas previstas no art. 10s, [, da CF/88, que, diversamente do que
0Corte em relacdo ao STF, nio prevé expressamente a competéncia para a execucio

42, itics
Dll;lg;vflARCO, Candido Range). Instituicées de Direito Processual CiviY, S&a Paulo: Malheiros Ed, 2004, t. 4
E; 0% ASSIS, Araken de, Cumprimento da sentena, Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 183, ’ T
. Trfl;:::\ a:);urdo q'ue, em causa de sua competéncia origindria, o Supremo Tribunal Federal oL o Superior
o a ie Ju'stu;a ou qua!quer cutro tribunal ficasse vinculado a decisdas proferidas por autoridade
natura"aj nferior, ou que s6 pu@esse modifica-las se houvesse recurso, Bem se vé que delegacio dessa
: o eza 'mportarfa comprometimenta desmesurado da competéncia originria” (ZAVASCKI, Teori Albino
. me:‘aentarms ao Cadigo de Processo Civil. 2 ed. Sao Paulo: RT, 2003, v. 8, p. 121) : .
. ASCKY, Teari Albine. Comentdrios ao Codi viL v, 8, cit, | , i
do RISTF & a2 e o ao (ddigo de Processo Civil, v. 8, cit,, P. 121. A propésito, o art. 343




CAPITULO 5
Mediacdo e Conciliacao

Sumiério » 1. A politica publica de tratamento adequado dos conflitos juridicos. O
principio do estimulo da solugdo do litigic por autocomposicac - 2. A Resolugéo n.
125/2010 do Conselho Nacional de Justica — 3. Mediagdo e conciliagao: distingées
e semelhangas — 4. Normas que regem a mediagdo e a conciliagdo - 5. G centro
de solugao de conflitos - 6. As cAmaras privadas de mediacdo e conciliagio — 7.
As camaras administrativas de mediagdo e conciliacdo - 8. Consideragoes criticas.

" 1.A POLITICA PUBLICA DE TRATAMENTO ADEQUADO DOS CONFLITOS
" JURIDICOS. O PRINCIPIO DO ESTIMULO DA SOLUCAO DO LITiGIO POR
AUTOCOMPOSICAO

Instituiu-se, no Brasil, a politica pdblica de tratamento adequade dos conflitos
juridicos, com claro estimulo & sotucdo por autocomposicao (Resolugao n. 125/2010
do Conselho Nacional de Justica).

2

Compreende-se que a solucdo negocial ndo é apenas um meio eficaz e
econdmico de resofu¢do dos litigios: trata-se de importante instrumente de de-
senvolvimento da cidadania, em que os interessados passam a ser protagonistas
da constru¢do da decisdo juridica que regula as suas relacdes. Neste sentido, o
estimulo & autocomposicdo pode ser entendido como um refor¢o da participagdo
popular no exercicio do poder - no caso, o poder de soiugdo dos litigios. Tem,
1ambém por isso, forte carater democratico.

0 Conselho Nacional de Justica vem exercendo um relevante papel como gestor
desta politica pablica, no dmbito do Poder Judiciario. A Resolugdo n. 125/2010 do
{N) confirma isso - a ela sera dedicado o proxime item.

0 Poder Legislativo tem reiteradamentie incentivado a autocomposicdo, com a
edicdo de diversas leis neste sentido. 0 CPC ratifica e reforca essa tendéncia: a)
dedica um capitulo inteiro para regular a media¢ic e a conciliagdo (arts. 165-175);
b) estrutura o procedimenio de modo a por a tentativa de autocomposicdo como
ato anterior ao oferecimento da defesa pelo réu {arts. 334 e 695); ¢) permite a
homotogacio judicial de acordo extrajudicial de qualquer natureza (art. 515, Ili;
art. 725, VIII; d) permite que, no acordo judicial, seja incluida matéria estranha ao
Objeto litigioso do processo {art. 515, §20); ¢) permite acordos processuais (sobre
0 processo, nao sobre o objeto do litigio) atipicos {art. 190). A Lei n. 13.140/201%

disciplina exaustivamente a mediagio, em geral, e a autocomposicio perante o
Poder publico.
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0 sistema do direito processual civil brasileiro €, enfim, estruturado no sentidg
de estimular a autocomposicao. Nio por acaso, no rol das normas fundamentajs
do processo Civil, estiio os §§2° e 3° do art. 3° do CPC: “§ 20 O Estado promove.
14, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos. § 3° A conciliacdy,
a mediacio e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores plblicos € membros do Ministérig
plblico, inclusive no curso do processo judicial”.

Até mesmo no ambito do Poder Executivo, a solucdo negocial € estimulada,
A criac3o de regras que permitem a autocomposi¢do administrativa (por exemplo,
a possibilidade de acordos de parcelamento envolvendo dividas fiscais) e a insta-
lacio de camaras administrativas de conciliacio revelam bem esta tendéncia ~ ver
item mais a frente.

Pode-se, inclusive, defender atualmente a existéncia de um principio do es-
timulo da solucdo por autocomposicdo - obviamente para 0s casos em que ela é
recomendavel. Trata-se de principio que orienta toda a atividade estatal na solugio
dos conflitos juridicos.

2, A RESOLUCAO N. 125/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Até a edicio do CPC, o mais importante instrumento normativo sobre a me-
diacdo e a conciliagio é a Resolucdo n. 125/2010, do Conselho Nacional de Justica.

Esta Resolucdo, por exemplo: a) institui a Politica Phblica de tratamento ade-
quado dos conflitos de interesses (art. 1°); b) define o papel do Conselho Nacional
de Justica como organizador desta pofitica piblica no dmbito do Poder judiciario
(art. 4°); ¢) impde a criacio, pelos tribunais, dos centros de solucdo de conflitos
e cidadania (art. 7°); d) regulamenta a atuagdo do mediador e do conciliador (art.
12), inclusive criando o seu Cbdigo de Etica (anexo da Resotucao); e) imputa aos
tribunais o dever de criar, manter e dar publicidade ao banco de estatisticas de
seus centros de solugdo de conflitos e cidadania (art. 13); f) define o curriculo
minimo para o curso de capacitagdo dos mediadores e concitiadores,

A reproducdo dos consideranda da Resolucao cumpre bem a sua funcao
didatica, revelando com clareza a importancia deste ato normativo € 0s seus
objetivos: “CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o con-
trole da atuac¢io administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar

pela observancia do art. 37 da ConstituigZo da Republica; CONSIDERANDO que 2

eficiéncia operacional, ¢ acesso ao sistema de Justica e a responsabilidade social
sio objetivos estratégicos do Poder Judicidrio, nos termos da Resoiucdo/CN) n°
70, de 18 de margo de 2009; CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica,
previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal além da vertente formal perante
os 6rgdos judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa; CONSIDERANDO qué,
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por iss0, cabe ao Judiciario estabelecer politica plblica de tratamento adequado
dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e
crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito nacional, ndo
somente 0S servicos prestados nos processos judiciais, como também os que
possam sé-lo mediante outros mecanismos de solucao de conflitos, em especial
dos consensuais, como a media¢do e a conciliacdo; CONSIDERANDO a necessidade
de se consolidar uma politica plblica permanente de incentivo ¢ aperfeicoamento
dos mecanismos consensuais de solugdo de litigios; CONSIDERANDO que a con-
ciliacao e a mediacao sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social, solucao
e prevencao de litigios, e que a sua apropriada disciplina em programas j& im-
plementados no pais tem reduzido a excessiva judicializa¢do dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos e de execucdo de sentencas; CONSIDERANDO
ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematiza¢do e o aprimoramento
das praticas ja adotadas pelos tribunais; CONSIDERANDO a relevancia e a neces-
sidade de organizar e uniformizar os servicos de conciliagao, media¢do e outros
métodos consensuais de solucdo de conflitos, para lhes evitar disparidades de
orientacao e praticas, bem como para assegurar a boa execucdo da politica publica,
respeitadas as especificidades de cada segmento da justiga; CONSIDERANDO que a
organiza¢ao dos servicos de conciliacdo, mediacao e outros métodos consensuais
de solucdo de conflitos deve servir de principio e base para a cria¢io de juizos
de resolugdo alternativa de conflitos, verdadeiros 6rgaos judiciais especializados
na matéria; CONSIDERANDO ¢ deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica na sua 117@ Sessdo Ordinaria, realizada em de 23 de 2010, nos autos do
procedimento do Ato 0006059-82.2010.2.00.0000'.

3. MEDIAGAO E CONCILIAGAO: DISTINGOES E SEMELHANCAS

Mediacdo e conciliagdo sdo formas de solucdo de conflito pelas quais um
terceiro intervém em um processo negocial, com a funcdo de auxiliar as partes a
chegar 3 autocomposicao. Ao terceiro nio cabe resolver o problema, como acontece
na arbitragem: o mediador/conciliador exerce um papel de catalisador da solugio
negocial de conflito, Nio sao, por isso, espécies de heterocomposicdo do confiito;
trata-se de exemplos de autocomposigdo, com a participacao de um terceiro.

Ambas sdo técnicas que costumarn ser apresentadas como 0s principais exem-
Pl_os de “solucdo alternativa de controvérsias” (ADR, na sigla em inglés: alternative
dispute resolution). 0 adjetivo, no case, funciona para contrapor essas formas de
solugdo dos conflitos a jurisdicdo estatal.

—_—— .

L ESta' Besolugéo foi claramente inspirada no pensamento de WATANABE, Kazuo, "Politica Puiblica do Poder
Judlt_:lério Nacional para tratamento adequadeo dos conflitos de interesses”. Disponivel em: <http://www.
tspjus br/Download/Conciliacao/Nucleo/ParecerDesKazuoWatanabe.pdf>, Acesso em: 18 set, 2012,
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Esses s30 05 aspectos que aproximam as duas técnicas. A diferenca entre g
conciliacio e a mediacdo & sutil - e talvez, em um pensamento analiticamente mais
rigoroso, inexistente, a0 menos em seu aspecto substancial. A doutrina costuma
considera-las como técnicas distintas para a obten¢do da autocomposi¢do.

0 conciliador tem uma participagdo mais ativa no processo de negociagdo,
podendo, inclusive, sugerir solu¢des para o litigio. A técnica da conciliagdo € mais
indicada para os casos em que ndo havia vinculo anterior entre 05 envolvidos,

0 mediador exerce um papel um tanto diverso. Cabe a ele servir como veiculo
de comunicacio entre os interessados, um facilitador do dialogo entre eles, auxi-
liando-0s a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam identificar, por si mesmos, solugdes consensuais que gerem beneficios
matuos. Na técnica da mediac3o, o mediador nac propde solugbes aos interessa-
dos. Ela é por isso mais indicada nos casos em que exista uma relacdo anterior
e permanente entre os interessados, como nos casos de conflitos societarios e
famitiares. A mediacdo sera exitosa quando os envolvidos conseguirem construir a
solugdo negociada do conflito.

0s §§2° e 3° do art, 165 do CPC ratificam essa diferenciagao: “§ 2° 0 concilia-
dor, que atuara preferencialmente nos casos em que ndo houver vinculo anterior
entre as partes, podera sugerir solu¢des para o litigio, sendo vedada a utilizagdo
de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagdo para que as partes conciliem,
§ 3° 0 mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vincule
anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as quesides
e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento
da comunicacio, identificar, por si proprios, solugdes consensuais que gerem
beneficios mituos”. O paragrafo inico do art. 1° da lei n. 13.140/2015 define a
mediacio - note que esse Conceito nao se contrapde ao §3° do art. 165 do CPC:
«“Considera-se mediacio a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solucdes consensuais para a controvérsia”.

Em ambos os casos, veda-se a utilizacdo, pelo terceire, de qualguer tipo de
constrangimento ou intimidagao para que as partes congiliem.

A mediac3o e a conciliagio podem ocorrer extrajudicialmente ou judicialmen-
te, quando ja existente o processo jurisdicional. Neste {ltimo caso, o mediador ¢
o conciliador sdo auxiliares da justica. Esta qualificagde € importante, pois a eles
devem ser aplicadas as regras relativas a esse tipo de sujeito processual, inclusive
em relacio ao impedimento e a suspeicdo (arts. 148, (I, 170 € 173, I, CPQ).

A mediacio e a conciliagio podem ocorrer perante camaras publicas insti-

tucionais, vinculadas a determinado tribunal ou a entes como Defensoria Piblica
(art. 43 da Lei n. 13.140/2015), serventias extrajudiciais, associacdo de moradores,
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escolas (art. 42 da Lei n. 13.140/2015) ou Ordem dos Advogados do Brasil, por
exemplo, ou €m ambiente privado, em cimaras privadas ou com um viés mais
informal, em escritbrios de advocacia, por exemplo. Ha, ainda, a possibilidade de
mediacao e conciliagio em camaras administrativas, institucionalmente vinculadas
3 Administracao Pdblica (arts. 167, 174 € 175, CPO).

0 mediador e o conciliador podem ser funcionarios piblicos ou profissionais
liberais (art. 167, CPC). E importante que se encare este tipo de atuagdo como
uma atividade remunerada, até mesmo para que haja um aprimoramento do
nivel desses auxiliares da justica (art. 169, CPC). Nada impede, porém, que a
mediacdo e a conciliagdo sejam feitas pro bono, como trabatho voluntario (art.
' 169, §1°, CPC).

0s interessados podem escolher, consensualmente, o mediador e o conciliador
e a ¢imara privada para a realizacdo da mediagdo ou conciliacdo (art. 168, CPC;
art. 4°, caput, Lei n. 13.140/2015). A escotha pode recair em um profissional que
ndo esteja cadastrado perante o tribunal (art. 168, §1°, CPC). Neste caso, é preciso
providenciar este cadastro (art. 167, caput).

0 cadastro & importante, pois, os mediadores e conciliadores devem passar por

um curso de capacitagdo, cujo programa é definido pelo mesmo CNj em conjunto

“com o Ministério da justica, além de se submeterem a reciclagens periédicas (art.
167, §1°, CPC; art. 12, Resolugdo n. 125/2010 do CNJ).

De acordo com o art. 1t da Lei n. 13.140/2015, “podera atuar como mediador
judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino
superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacdo e que tenha obtido
capacitacdo em escola ou institui¢ao de formagde de mediadores, reconhecida pela
" Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pelos
tribunais, observados os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Justica em conjunto com o Ministério da Justica”.

" 4, NORMAS QUE REGEM A MEDIACAO E A CONCILIACAO

- A conciliacdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independén-
. tia, da imparciatidade, do autorregramento da vontade, da confidencialidade, da
‘oralidade, da informalidade e da decisdo informada (art. 166, CPC).

A independéncia rege a atuagao do mediador e do conciliador, que t&m o dever
- de atuar com liberdade, sem sofrer qualquer pressdo interna ou externa, sendo
* permitido recusar, suspender ou interromper a sessao se ausentes as condigdes
. Necessarias para seu bom desenvolvimento, tampouco havendo obrigagdo de redigir
- acordo ilegat ou inexequivel (art. 1°, §5°, do Codigo de Etica de Conciliadores e
* Mediadores Judiciais - Anexo da Resotucio n. 125/2010-CNJ).
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A imparcialidade é, realmente, indispensavel em um processo de mediagio
ou conciliagdo. Mediador e conciliador ndo podem ter qualquer espécie de interes-
se no conflite. Trata-se de um reflexo do principio da impessoalidade, préprio da
administracdo publica (art. 37, caput, CF/1988). A aplicagdo de técnicas negociais,
com o objetivo de proporcionar um ambiente favoravel a autocomposicao, nio
ofende o dever de imparcialidade (art. 166, §3°).

0 paragrafo (nico do art. 5° da Lei n. 13.140/2075 dispbe que “a pessoq
designada para atuar como mediador tem o dever de revelar as partes, antes da
aceitacdo da fungdo, qualquer fato ou circunstincia que possa suscitar divida
justificada em rela¢do i sua imparcialidade para mediar o conflito, opertunidade
em que podera ser recusado por qualquer delas”.

0 principio do autorregramento da vontade €, como se sabe, corolario da
liberdade. Na media¢do e na conciliacdo, é um pressuposto e, a0 mesmo tempo,
a sua propria razio de ser: tudo € pensado para que as partes definam a melhor
solucio para o seu problema juridico. O respeito a vontade das partes € absoluta-
mente fundamental, podendo ser considerado, alias, o principio mais importante
no particular. 0 mediador e o conciliador estdo, por isso, proibidos de constranger
os interessados a autocomposi¢do.

A vontade das partes pode direcionar-se, inclusive, a defini¢do das regras
procedimentais da mediagdo ou conciliacdo e, naturalmente, até mesmo a extingdo
do procedimento negocial (art. 166, §4°, CPC; art. 20, §29, do Codigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais - Anexo da Resolu¢do n. 125/2010-CNJ). Muito
a propdsito, o §2° do art. 2° da Lei n. 13.140/2015 expressamente consagra o direito
de a parte sair a qualquer momento do procedimento de mediacdo.

A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas ao longo do
procedimente, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto
por expressa deliberagio das partes (art. 166, 81°, CPC). Mediador e conciliador
tém, assim, o dever de sigilo profissional. Ambos, assim como 0s membros de suas
equipes, nio poderdo divulgar ou depor acerca de fates ou elementos oriundos da
conciliagio ou da media¢io (art. 166, §2°, CPC).

Os arts. 30 e 31 da Lei n. 13.140/2015 regutam o dever de confidencialidade na
mediagdo, prevendo, porém, algumas exce¢des: “Art. 30. Toda e qualquer informacao
relativa ao procedimento de mediacdo serd confidencial em relagdo a terceiros, nao
podendo ser revelada sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes
expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua divulgagao for exigida
por lei ou necessaria para cumprimento de acorde obtido pela media¢do. § 1° 0
dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, & Seus prepostos,
advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianca que tenham,
direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediagdo, alcangando:
| - declaracdo, opinido, sugestdo, promessa ou proposta formulada por uma parté
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3 outra na busca de entendimento para o conflito; Il - reconhecimento de fato por
quatquer das partes no curso do procedimento de mediagao; Il - manifestacio
de aceitacdo de proposta de acordo apresentada pelo mediador; IV - documento
preparado unicamente para 0s fins do procedimento de mediagdo. § 2° A prova
apresentada em desacordo com o disposto neste artigo ndo serd admitida em
processo arbitral ou judicial. § 3° Ndo estd abrigada pela regra de confidenciali-
dade a informacdo relativa a ocorréncia de crime de agdo pablica. § 4° A regra
da confidencialidade nao afasta o dever de as pessoas discriminadas no caput
prestarem informagtes a administragdo tributaria apos o termo final da mediagao,
aplicando-se aos seus servidores a obrigagdo de manterem sigito das informagdes
compartilhadas nos termos do art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
. Cbdigo Tributario Nacional. Art. 31. Serd confidencial a inforrmacdo prestada por
yma parte em sessao privada, nae podendo o mediador revela-ia as demais, exceto
se expressamente autorizado”,

A oralidade e a informalidade orientam a mediacdo e conciliagdo. Ambas ddo
a este processo mais “leveza”, sem o ritual e a simbologia proprios da atuacido
jurisdicional. Mediador e conciliador devem comunicar-se em linguagem simples e

~acessivel € ndo devem usar nenhum tipo de roupa solene (veste talar, toga etc.).

£ conveniente que a negociacdo se realize em ambiente tranquilo, se possivel sem
barulho, em mesa redonda e com as paredes pintadas com cor clara. Todos sdo
aspectos cénicos importantes, pois permitem um dialogo mais franco, refor¢ando
a oraiidade e a informalidade.

E imprescindivel, porém, que as partes sejam bem informadas. O consenso
somente deve ser obtido apds a correta compreensdo do problema e das con-
sequéncias do acordo. A informagdo garante uma participagdo dos interessados
substancialmente qualificada. A qualificacdo da informacdo qualifica, obviamente,
o didlogo. Eis o principio da decisdo informada. Avulta, neste momento, 0 papel

~ do mediador e do conciliador, como condutores da negociagio.

0 art. 2° da Lei n. 13.140/2015 acrescenta, ao rol do art. 166 do CPC, mais
alguns principios que regem a mediagdo: a) isonomia entre as partes (art. 2°, |,

- Lei 13.140/2015); b) busca do consenso (art. 2°, VI, Lei 13.140/2015); ¢) boa-fé (art.

2°, VI, Lei 13.140/2015).

isonomia entre as partes (art. 7°, CPC) e boa-fé (art. 5o, CPC) sdo normas

fundamentais do processo, j4 examinadas no capitulo respectivo desse Curso, e

evidentemente também aplicaveis a conciliagdo.

Uma correta concretizagdo do principio da isonomia, no procedimento de me-

- diagdo, esta prevista no art. 10, par. an., da Lei n. 13.140/2015. Como na mediacio
| EXtrajudicial a presenca de advogado ou defensor plblico € facultativa, o dispositivo
determina que, “comparecendo uma das partes acompanhada de advogado ou
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defensor piblico, o mediador suspenderd o procedimento, até que todas estejam
devidamente assistidas”.

A busca do consenso é a propria razio de ser da atividade de mediagdo, sen-
do a direcio para onde todos os esforcos devem ser apontados. Embora previsto
apenas para a mediacdo pela Lei n. 13.140/2015, a busca do consenso €, também,
principio que rege a conciliagio, que, conforme visto, € técnica também destinada
a essa finalidade.

5.0 CENTRO DE SOLUCAO DE CONFLITOS

0s tribunais deverdo criar centros de solucdo de conflitos. A criagao destes
centros e as suas linhas gerais estdo previstas no art. 165, caput, CPC, e nos arts,
80 a 11 da Resolucdo n. 125/2010 do CNj. £ importante observar que a criacio
destes centros € obrigatdria.

Estes centros serdo preferencialmente responsaveis pela realizacdo das ses-
sBes e audiéncias de conciliacio e mediacao, que ficardo a cargo de mediadores
ou conciliadores - a realizagdo da mediacdo ou da conciliagdo no préprio juizo
onde tramita 0 processo deve ser encarada como algo excepcional (art. 165, caput,
CPC). Além disso, estes centros tém o dever de atender e orientar o cidaddo na
busca da sofucdo do conflito {art. 165, caput, CPC, e art. 8°, caput, da Resolugio
n. 125/2010, CNJ).

0s centros contardo com um juiz coordenador e, se necessario, com um ad-
junto, aos quais caberd a sua administragdo, bem como a supervisdo do servico
de conciliadores e mediadores (art. 9o, caput, Resolu¢ao n. 125/2010, CNJ).

As sessbes de conciliacdo e mediagdo pré-processual devem realizar-se nestes
centros.

6. AS CAMARAS PRIVADAS DE MEDIAGAO E CONCILIAGAO

A mediacio e a conciliagio podem realizar-se perante camaras privadas. Nos
EUA, por exemplo, é o que normalmente acontece. Bem pensadas as coisas, talvez
seja este o ambiente mais adequado para a solugdo negocial dos conflitos.

Essas cAmaras possuem suas regras procedimentais, além de um quadro de
mediadores e conciliadores cadastrados.

Tanto podem caracterizar-se como exercicio de uma atividade lucrativa, como
podem ser camaras de conciliagio de caréter comunitario, geridas por associagdes
de bairro ou outras entidades nao-governamentais sem finalidade lucrativa - como,
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or exemplo, os sindicatos, com as suas comissdes de conciliacao prévia para as

questoes trabathistas.

As camaras de arbitragem costumam atuar, também, como instancia de me-
diacdo e conciliacdo.

7. AS CAMARAS ADMINISTRATIVAS DE MEDIAGAO E CONCILIACAO

A Administracdo pdblica pode criar cimaras administrativas para solugado
consensual de conflitos (art. 174, CPC, art. 32 da Lei n. 13.140/2015).

Essas camaras podem, por exemplo, ter competéncia para: a) dirimir conflitos
envolvendo 6rgdos e entidades da administracdo pablica (conflitos de competéncia
entre 6rgaos de fiscalizagao, p. ex.); b) avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucio de conflitgs, por meio de conciliacdo, no dmbito da administracdo piblica
{pedidos de parcelamento de dividas fiscais, p. ex.); ¢} promover, quando couber, a
celebracdo de termo de ajustamento de conduta, instrumento negocial importante
para a solucdo de conflitos coletivos (art. 5°, §6°, Lei n. 7.347/1985).

0s §8 1° a 5° do art. 32 da Lei n. 13.140/2015 trazem regras gerais para o
funcionamento dessas camaras: “§ 1* ¢ modo de composi¢do e funcionamento
das cimaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada ente
federado. § 2° A submissao do conflito as cAmaras de que trata o caput € faculta-
tiva e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente
federado. § 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo
¢ constituira titulo executivo extrajudicial. § 4° Ndo se incluem na competéncia dos
6rgaos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente possam
ser resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizagao do Poder
Legislativo. § 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput
a prevencao e a resolucdo de conftitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro
de contratos celebrados pela administracdo com particulares”,

De acordo com o enunciade n. 398 do Férum Permanente de Processualistas
Civis, “As camaras de mediacao e conciliagio tém competéncia para realizagdo da
conciliagdo, no ambito administrativo, de conflitos judiciais e extrajudiciais”.

A Camara de Conciliagiao e Arbitragem da Administracio Federal (CCAF), ins-

- lituida pelo Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro de 2007, tem sua estrutura

definida pelo Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010, que teve a sua reda-

. 630 alterada pelo Decreto n° 7.526, de 15 de jutho de 2011 Trata-se de modelo

_-_— .

2. O art. 18 do Decreto n. 7.392/2010 estabelece a seguinte competéncia da CCAF: *l - avaliar a admissi-
bilidade dos pedidos de resclucao de conflitos, por meio de conciliacin, no ambito da Advacacia-Geral
da Uniao; Il - requisitar aos orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal informagdes para
subsidiar sua atuagio; Il - dirimir, por meio de conciliagdo, as controvérsias entre ¢rgaos e entidades
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Demais disso, convém sempre ficar atento, em um processo de mediagao e
conciliagdo, ao desequilibrio de forgas entre os envolvidos (disparidade de poder ou
de recursos econdmicos). Trata-se de fator que comumente leva um dos sujeitos
4 celebrar acordo lesivo a seu interesse.

muito interessante € que pode servir como paradigma para a criacdo de 6rgaos
semelhantes nos outros entes federativos.

De acordo com o paragrafo (nico do art. 33 da Lei n. 13.140/2015, “a Advocatia
Piiblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver,
poderd instaurar, de oficio ou mediante provocagao, procedimento de mediacdo
coletiva de conflitos relacionados A prestacao de servicos plblicos”.

8. CONSIDERAGOES CRITICAS
A autocomposicdo ndo pode ser encarada como panaceia.

posto indiscutivelmente importante, a autocomposi¢do nao deve ser vista
como uma forma de diminuicdo do nimero de causas que tramitam no Judiciario
ou como técnica de aceleracio dos processos?. Sao Outros 05 valores subjacentes
3 politica piblica de tratamento adequado dos conflitos juridicos: o incentivo a
participacdo do individuo na elabora¢do da norma juridica que regulara o seu
caso ¢ 0 respeito a sua liberdade, concretizada no direito ao autorregramento.

E perigosa e ilicita a postura de alguns juizes que constrangem as partes a
realizacio de acordos judiciais. Nio & recomendavel, alids, gue o juiz da causa
exerca as fungdes de mediador ou conciliador.

da Administracdo Pubiica Federal, bem como entre esses € a Administragio Plblica dos Estades, do
Distrito Federal, ¢ dos Municipios; iV - buscar a sclugao de confitos judicializados, nos casos remetidos
pelos Ministros dos Tribunais Superiores & demais membros do Judiciario, ou por praposta dos brgaos
de direcio superior que atuam no contencioso judicial; ¥ — promover, quando couber, a celebracao de
Termo de Ajustamento de Conduta nos casos submetidos a procedimento conciliatorio; VI — propoy
quando couber, a¢ Consultor-Geral da Unido o arbitramento das controvérsias nda solucionadas por
concifiacio; e VIl — orientar & supervisionai as atividades canciliatérias no dmbito das Consultorias
Juridicas nos Estados.”

3. Com preccupacaoc semelhante, Fisvio Yarshell, que acrescenta: “a conciliacdo nio pode e ndo deve
ser prioritariamente vista como forma de desafogar o Poder Judiciario. Ela & desejével essencialmente S
porgque é mais construtiva. O desafogo vem como consequéncia, e ndo como a meta principal. Essa 5. . . .
constatacdo é importante: um enfoque distorcida do probiema pode levar a resultados indesejados. fr?:\':;ep?otceeZZ ctr?;réga;ioe?s::ratrochoodq:ﬁglddoaesi.!:aio d:qO;ven dFISS: FISS,‘ Owen. “Contra o acordo”, Um
Vista como Instrumento de adrninistragdo da maquina judicidria, a condliagdo passa a ser uma 2004, p. 121 e seg.s. A propdsite, els 0 que afi;n::-?A d‘? ina ‘dedMEc(ijems Rés (trad.). Séo Paulo: RT,
p_reocupagéo com est‘at_isticas. Sua recusa pelas partes ~ direit'o_mais do que legitimo — passa 2 ser - influenciar o acordo de trés form%s. Primeiro, & part.e ma;ipa;'b:e ° de recursos enfre ‘?S partes pc?de
vista como uma espécie de descumprimento de um dever civico &, no processo, pade fazer com analisar as informacoes necessaias 3 previsa:a da decisio dz it igooe zer nller'los _passwzl de reunir e
gue se tome coMo h"nmlgo do Estado aguele que ndo esté disposto a abrir mao de parte do gue o processo de negociagao. Segundo, pode necessitar, de i gd‘ ‘t qd‘-‘? eixaria em esvan_tagem
antende ser seu direito, Dai a reputar a parte intransigente como litigante de ma-fé vai um passo desse modo, ser induzida a celebragé(; He um acordo c'omolf edia d°a a indenizagdo que pleiteia e,
curto. _1550 & a negacao da garantia cgnstitucional da agdo e configura quebrg do compromisso ciente de gue receberd um valor inferior a0 que conse uiria soa-c'trim| y acele;ard" pa_lgamento, mesmo
assumjdo pelo Estado de prestar justica. Fsse mesmo Estado proibe que o cidadgo, salve raras o5 autores de agdes judiciais querem suas Indeniza (’?es o \tfesse aguardado o julgamento. Todos
Zxc;.-goe;, f?qaojls.ts;t;g;ogzlas ﬁg?rias maos® {"Para pensar a Semana Nacional da Conciliagéo”. Folha pode ser explorado por um réu rico, pois sua necesscidade éeta':z ;?;i:nt: ’qr:: sour?ua;ct;gé Tour::;eﬂo[bre

e 540 Paulo, 05,12, , p- A3 aceitar Uma quantia inferior 3 ‘ o o a

4 Com o grave risco de celebragio de “acordos inexequiveis e antissociais que busquem tao-somente a celebrar un? air:rigén;gl?;zggﬂanzs ;istse;?r ilsrer:g;rse;:erlnﬁeisgzgse méfs pf? o QOde ser forcade
obtencio de um dado ne plang estatistico de casos “resolvidos” ou gue oferecam uma falsa sensagad cesso judicial, © que inclui tanto as despesas pravistas como, por rex.e-niu3 allial c|'1 e i dolp.ro-
apaziguadora e de adequagao constitucional”. (NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. “Conciliagdo deve s€ quanto aquelas que podem ser impostas por seu opon ente (;rpm eio da fno’ . o?orf: ros advoca'_ncms,
preocupar com a qualidade dos acordos” Revista Consultor Juridico, 31.08.2012.) processuais como @ da instrugio probatoria. (FIS5, Owen ”gontra o acordzﬁlililtag;ﬂ g;)mecamsmos




