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Objeto e desdobramentos do
direito processual civil

1. PRIMEIRAS NOCOES

E fundamental para o inicio do estudo do direito processual civil que se tenha presente
sua finalidade e sua adequada ambientagéo historica, social, politica e a indicacdo de como
ele é — e deve ser — tratado pelo direito positivo.

Por razdes que sdo apresentadas no n. 1 do Capitulo 2, houve tempo em que o estudioso
do direito processual civil se isolou dos demais ramos do direito, querendo, com a iniciativa,
demonstrar e justificar a autonomia cientifica de sua disciplina e a necessidade de um estudo
préprio, distinto, adequado ao seu objeto de andlise. Diante da necessidade de “criar” ou
“identificar” uma disciplina autonoma, desvinculada dos demais ramos do direito, o estu-
dioso do direito processual civil perdeu, durante consideravel espago de tempo, a necessaria
compreensio do todo. O isolamento e a neutralidade, tipicos do estudo do direito processual
civil nesta fase, causaram e causam até hoje sérias distorcoes com relagéo a sua compreensao.

O fato é que na atualidade — isso também sera tratado com mais vagar no n. 1 do Capi-
tulo 2 —ja ndo ha espaco para duvidar de que existe, autonomamente, um “direito processual
civil” e uma parcela da ciéncia juridica que se volta a estudé-lo como tal. Para dar um nome
proprio para descrever o estudioso do “direito processual civil”, esse nome € “processualista
civil” ou, para simplificar, s6 “processualista”. Isso, contudo, néo significa que a compreen-
sao do direito processual civil dispense a pesquisa sobre a razio de sua existéncia, de seu
uso, de sua finalidade. O direito processual civil ndo existe em si e para si. Ele existe auto-
nomamente do ponto de vista da ciéncia do direito. Mas sua finalidade ¢, por definigao,
estranha a ele. Trata-se de um ramo do direito que tem como missdo ltima servir os outros,
concretizando-os.

Evitando desvios de toda ordem que, embora relevantes, pertencem, mais apropriada-
mente, a outros estagios do estudo do direito, quigé até mesmo a estudos mais profundos da
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filosofia do direito, ¢ importante ter em mente que o direito —assim entendidas, para facjy;
tar a exposigdo, as normas jurfdicas expedidas pelo Estado para disciplinar as relagges )
tersubjetivas das pessoas entre si ¢ entre as pessoas ¢ 0 préprio Estado — pode vir 3 Ser
descumprido ou, quando menos, pode ser objeto de uma ameaga de descumprimento, Doig

.' exemplos podem ilustrar sulicientemente bem essa observagio.

f QSA deveria pagar empréstimo gue tomou de MQA no dia 10 do més e nao Pagou, A
EI regras que regem aquela relagio jurfdica (um contrato de matuo regido pelos arts. 586 4 5

I’ do Codigo Civil) foram descumpridas. A Unido nao pode cobrar tributos no mesmo eXercy.

| cio de sua criacdo. Nao obstante, uma hipotética medida proviséria, que tem eficicia ime. §
;' diata, cria ¢ impoe desde logo a cobranga de um tributo, em total afronta ao dispostg oy

J 2 do art. 62 da Constitui¢ao Federal. Casos como esse — e seria possivel multiplicay ol
I| exemplos aos milhares, invariavelmente comuns no dia a dia — retratam que as Prescrigges

;’ do direito material (do direito civil, no primeiro caso; do direito tributario, no segundo) o

! foram observadas a contento. Saber por que em alguns casos as prescricdes normativas py,

, siio observadas voluntdria ou espontaneamente por seus destinatarios, sejam eles particulares
ou o proprio Estado, € questio impertinente para este Curso. Aqui, basta a sua consmmgao’o'
direito nem sempre ¢ cumprido pelos destinatdrios das normas juridicas. Por vezes, ele¢ |
descumprido; por vezes, seu cumprimento ¢é defeituoso; por vezes, ve-se na iminencia de yp,
direito nio ser cumprido ou ser descumprido. O “dever-ser” prescrito pelas normas juridics
nem sempre “€".

Diante de tais situacdes — e basta, importa frisar, constatd-las para os propésitos deste Cyy.
50—, 0 que se pde para reflexao é saber como e em que condigoes as normas de direito my.
terial nio observadas voluntéria ou espontaneamente podem ser cumpridas, ainda que de
maneira forcada (coercitivamente). Como fazer para que QSA pague o valor devido mesmg
depois de passado o prazo contratual para pagamento? Como impedir que o tributo criady
ao arrepio da autorizagao constitucional, constante do referido dispositivo constitucional, |

seja cobrado do contribuinte?
As respostas para essas questoes residem no “direito processual civil”. Sao as normas do

“direito processual civil” que se ocupam de criar condi¢des para que as consequéncias jurf-
dicas decorrentes do inadimplemento de uma obrigacéo contratual sejam atingidas; sao as
normas do “direito processual civil” que criarao condigoes de evitar que a cobrana tribu-
téria indevida atinja o contribuinte no mesmo ano fiscal de sua criacao ou, para dar destaque
a uma peculiaridade do exemplo, afaste a cobranga pela forma indevida de sua instituigio no
ordenamento juridico. Sdo elas que se ocupam com as técnicas adequadas para corrigir
eventuais lesdes que ocorram na ordem juridica e para evitar que situacoes de ameaca a di

reitos acabem se consumando.
Se as normas de direito material fossem bastantes, se elas fossem suficientes por sis6s pard
assegurar sempre e invariavelmente os comportamentos e os resultados por elas anunciados
- . - 1 a s
ndo haveria espaco ou necessidade de se pensar em normas de outra categoria, como SH0Eq
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normas de’ “direito processual”. Como, entretanto, as normas de direito material e suas pres-
cribes muitas vezes se mostram insuficientes para atingir suas proprias finalidades, é neces-
srio que outras normaf criem condigdes para tanto. Isso se aplica a quaisquer normas de
direito maten‘al: a sua nao observancia escorreita d4 ensejo a atuagdo de outras normas cuja
finalidade ultima € tmpor a concretizacdo daquelas outras normas, E essa a razio pela qual
ainda se refer‘e .5‘ circunstancia de as normas processuais serem secunddrias em relacio as
normas malerials que, nessa perspectiva, seriam normas primdrias. A afirmagio nio deve ser
compreendida como se as normas de direito processual civil e tudo o que elas representam
e regulam estejam em “segundo plano”, que sejam menos importantes que as demais. Nao é
disso que a distin¢ao entre “normas primarias e secundarias” se ocupa. Ela quer ter apenas
funcdo diddtica e facilitadora de uma complexidade muito maior que, cabe repetir, ocupa
outros niveis de indagacio do estudo do direito, inclusive de sua filosofia. Elas, as “normas
processuais civis’, tém como objetivo regular as situacoes deixadas pelo descumprimento
das “normas materiais” ou, quando menos, de regular as situagées verificadas e verificaveis
no caso de ameaca de descumprimemo das “normas materiais”.

Por essa razdo € que se torna relevante distinguir entre dois planos de normas juridicas
para entender mais corretamente o que €, para que serve, qual a utilidade e qual ¢é a finali-
dade do “direito processual civil” ou, o que ¢é escrever o mesmo com outras palavras, as
“normas de direito processual civil”. As normas do “plano material” (“normas materiais™)
regulam as diversas condutas, impdem deveres e responsabilidades, criam direitos, obriga-

¢oes, responsabilidades e situagoes juridicas. Sao as “normas primdrias” mencionadas no
paragrafo anterior. As normas do “plano processual” (“normas processuais”) regulam o que
fazer quando as “normas materiais” nio sao cumpridas ou nas hipéteses em que o seu cum-
primento voluntario ou espontineo ¢ ameagado. Elas também regulam as mais diversas
condutas, impoem deveres e responsabilidades, criam direitos, obrigacées e situagoes juri-
dicas. Mas todo esse conjunto tem como finalidade concretizar as normas materiais. As
“normas processuais” correspondem, para empregar a nomenclatura do paragrafo anterior,
as “normas secunddrias”.

QSA tinha que pagar a divida a MQA e n@o pagou, para retomar o primeiro exemplo an-
terior. As “normas processuais” regulardo quais as providéncias adequadas e necessarias que
MQA podera tomar para que QSA pague, mesmo contra a sua vontade. E vedada a cobranca
de tributo no mesmo exercicio fiscal de sua criagio. Nio obstante, ele é criado e cobrado de
imediato. As “normas processuais” regulardo como o contribuinte podera tomar providéncias
que sejam adequadas e necessarias para impedir a cobranga do tributo.

A doutrina costuma referir, a esse respeito, que, na histéria humana, houve tempo em que
TAT poderia, para dar exemplo diverso dos anteriores, exigir de OPT o cumprimento da
obrigagao por si proprio. Que TAT poderia, até mesmo, usar sua propria forca fisica contra
OPT para obter o valor devido. E o que tradicionalmente se chama de “autotutela”, de “auto-
protecdo”, e, de forma nio menos frequente e certamente mais did4tica para a exposigio, de
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“justiga pelas proprias maos™. Nao ¢ o que, com 0 desenvolvimento d‘“ his:ﬁria hur?:}na. do
sill}=1|1\(-||[‘1 ¢ do desenvolvimento do que hoje reconhecemos como “Direito” e como [15[:‘[(1011‘
em especial de “Estado de Direito”, na perspectiva que aqui interessa, prcv:\lc.cc. O que acon,
tecen, a0s potcos, ¢ que o “Estado” passou a vedar que os integrantes da sctcmdndc € que ¢
proprio, Estado, autotutelassem seus proprios “direitos”, que fizessem “justi¢a pelas PTOpriag
maos”, I como se o “Estado”, nessa perspectiva historica, tivesse retirado um “direito”, Quicq
inato com o ser humano, de se proteger ¢ a seus bens, com suas proprias mios, com sy, Big.
pria forga fisica. E o Estado, ainda nessa perspectiva histérica, que acaba por decidir que ele ¢
o responsavel para solucionar conflitos de interesse, que ele ¢ o responsavel para tutela, di
reitos, que cabe a ele, em suma, “fazer justiga”

A “justi¢a” — entendida a partir de uma visdo amplissima ¢ absolutamente dcspm'lnsio,

sa como a concretizagdo de um direito tal qual prescrito no plano material na Perspectiva g,
r feita, com ¢ surgi

seu destinatdrio, uma “tutela material de direito, portanto™ — passa a se
mento ¢ desenvolvimento do “Estado” como o conhecemos, pelo préprio Estado, em Subsg;

tuicdo aos destinatdrios das normas jurfdicas. A “justiga” estatal, nesse contexto, €quivale 3

“tutela estatal dos direitos” conflituosos.
Embora ainda haja, residualmente, alguma situagio em que se permite a autotutels ge um

] direito, isto ¢, “fazer justica com as préprias maos”, os casos sio absolutamente eXCepciongjg

i ¢ muito pouco frequentes na pratica. Exemplos classicos dessas situagdes estio no art, 1.210,5

i_ 12, do Codigo Civil (defesa urgente da propria posse), e, em se tratando de direito publico, ny

i chamada “autoexecutoriedade™ do ato administrativo: em certas situagdes de urgéncia 4 Ad-

(‘ ministracdo Publica ndo precisa se dirigir ao Judicidrio para a pratica de seus atos. Assim, por

lf exemplo, para determinar o fechamento de‘ um estabelecimento comercial que nao tem cgp,.
' dicdes minimas de funcionamento seguro. E tio marcante serem esses casos excepcionais, que
}’ o uso da “propria razio”, fora dos casos autorizados pela lei, ¢ tipificado como crime de “exer.
;" cicio arbitrario das préprias razées”. Suficientemente claro a esse propésito ¢ o Proprio tipo
' penal, tal qual definido no art. 345 do Cédigo Penal: “Fazer justica pelas proprias maos, para
!’ satisfazer pretensio, embora legitima, salvo quando a lei o permite”.

Um exemplo ilustrard mais didaticamente as consideracdes do paragrafo anterior. De
acordo com o paragralo unico do art. 251, do Cédigo Civil, ¢ possivel ao credor da obrigaio
que, em casos de urgéncia, faca aquilo que o devedor nio fez, independentemente da inter-

, vencdo do Estado, independentemente, pois, da atuacio estatal. A obrigacdo era a de entregar

| flores para uma ceriménia que se realizaria no final de semana; as flores nio sio entregues.
Aquele dispositivo do Cédigo Civil autoriza que o credor da obrigacdo compre as flores, e
que, depois, valha-se do Estado para se ressarcir dos danos que sofreu com o inadimplemen-
to contratual. Por mais ampla que seja a indenizacdo a ser perseguida e, eventualment,
obtida, contudo, nio ha como negar que o credor teve frustrada sua legitima expectativa
quanto a seu “direito” porque as flores nio foram entregues como deveriam ter sido. E, ape-
nas para problematizar, nio ha como desconsiderar a impossibilidade temporal de 0 credor
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comprar as {lores e alocd-las devidamente para os fins pretendidos de infcio. Quando menos
porque o credor, por ndo ser especialista do ramo, ndo conseguird ornamentar a tempo o
local da cerimonia, como pretendeu. Assim, mesmo nos casos em que a lei autoriza a “auto-
tutela’, ela nem sempre significara a realizagao do “direito material” satisfatoriamente.
O que importa destacar para este Curso, contudo, nio ¢ a suficiéncia ou a insuliciéncia
dos casos residuais de “autotutela”, nao ¢ em que medida a “awtotutela” sera ou nio eficaz o
suficiente para solucionar o conflito verificado ou na iminéncia de se verificar no plano do
direito material. O que releva para o “direito processual civil” ¢ partir do pressuposto de que
o “Estado”, tal qual o conhecemos - ¢ assim ¢ no Estado brasileiro, da Constituig¢do Federal
de 5 de outubro de 1988 —, wutelard, cle proprio, direitos conflituosos entre as pessoas, in-
dividual ou coletivamente, e entre estas e ele proprio. Tutelar aqui significa “proteger”, “con-
cretizar um direito”, “criar condigoes de que aquilo que deveria-ser na perspectiva do plano
material s¢ja”. Impor, em ultima andlise, a observancia das “normas materiais”. Quem tem
autoridade ¢ legitimidade para impor o cumprimento das prescricoes derivadas do “plano
material” ¢ o préprio Estado, que, historicamente, reservou para si esse poder, que reservou
para si, sempre na facilitada ¢ didatica perspectiva histérica aqui apresentada, o monopdlio
da forga fisica. O objeto de estudo do direito processual civil preocupa-se com a atuagio
estatal destinada a atingir aquela finalidade.
A wutela estatal de direitos, dessa forma, busca tutelar, sempre no sentido de proteger, todos
aqueles que se relacionam, que se vinculam, que agem de acordo (ou em desacordo) com
normas juridicas. O “entregar flores”, prestacio do contrato do ultimo exemplo, é o que
vincula o credor ¢ o devedor. A satisfacdo do credor depende da entrega tempestiva e ade-
quada das flores nos termos ajustados. A satisfagdo do devedor depende do pagamento do
preco nas condigoes ajustadas. O “direito processual civil” ndo se ocupa propriamente com
as “llores”; ele se ocupa com algo muito mais relevante, que € satisfazer quem se vé frustrado
ou na expectativa de se ver frustrado, diante dos comportamentos ou da auséncia de compor-
tamentos de outros, impondo o cumprimento das normas juridicas materiais de cada caso
concreto. O “direito processual civil” se preocupa, destarte, com as pessoas que ostentam
situagdes antagonicas de direito. Por isso € que os verdadeiros protagonistas do direito proces-
sual civil sdo os envolvidos no conflito ou na ameaga de conflito.

O desenvolvimento do “Estado” tal como o conhecemos - e ¢ importante frisar que quan-
do este Curso se refere a “Estado” ele estd se referindo a algo extremamente concreto, defini-
do, palpavel e sensivel em termos juridicos, porque ¢ o “Estado brasileiro” tal qual criado
pela Constituigio Federal de 1988 — levou a determinadas especializacdes de suas funcoes. A

fungao estatal que diz respeito ao estudo do “direito processual civil” é a funcdo jurisdicional.
As demais funcoes estatais, a “funcio administrativa” e a “fungdo legislativa’, também inte-
ressam ao estudo porque sio elas que criam as “normas materiais” que devem ser observadas
e que, de uma forma ou de outra, estabelecem condicoes de cumprimento e realizagao da-
quelas normas de direito material. Contudo, como o que interessa para 0 “direito processual
civil” sdo 0s momentos “ndo cumprimento” (“frustragdo da expectativa derivada do direito
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earerial™ @ “ameaca de nlo cumprimento” (ameaca de frustracdo da expectativa deriy
aarerial )\ ndo ha como duvedar da primazia da funlo ey wdictonal sobre as dema;_;,\

dodereron

a0 WIS park um Gerse de direno provessual civil.

A grande verdade. vale repetir, ¢ que, se as prescrgdes de direito material fossem Cum,
pradas espontdnea ou voluntariamente pelos destinatanoes d.\.f normas juridicas, Muiyy
provavelmente ndo haverta razo para falar de direito processual (nem civil, nem penal,
rrabalheta) Come 2 observineia pura e simples das normas juridicas acabaria por elimg
streagdes de confine mtersubyetivo, ndo haveria espago, por falta de necessidade ¢ de Wilidas
para um direno processual civil. E porque aintervencao do Estado se fas necessaria nesses c:‘:t
-0 Estado menopaolizou, historicamente. o uso da “forga fisica™ - que essa forma ge Mu‘\‘g
do Estado deve ser entendada como substinutia da vontade dos particulares e das demais b
Qles do proprio Estado. Como ha. na forma ressalvada pelo pardgrafo anterior, eSPecializ,
G20 nas familes exervidas pelo proprio Extado, ndo deve causar qualquer dif wculdade de %‘
proensio @ drunstincia de o proprio Estado se obrigur a observar a ordem juridica comg L':
roda Tedo se passs como s fc&:em. parcelas especificas de atuagio do Estado, umas Oh
gando 3s outras 20 seu cumprimenta. E diretriz que decorre suficientemente do arp_2e da Co:;s
muido Federsl, quando estatul que “S3o Poderes da Unido, independentes e harmpnig,
entre i, © Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio.”.

Justamente por isso — ¢ aqui que importa chegar —, melhor do que se referir a utela ey,
tal de direitos™ ¢ tratar de uma “tutela jurisdicional de direitos™. A “tutela Jurisdiciong] de ¢
reftos” ou, simplesmente, “tutela jurisdicional”, nesse sentido, descreve a Propria razio deg,
da fungdo jurisdicional e seu proprio exercicio. Como se trata de funcio exercida pelo Pod
Judicirio, ¢ correta 2 adogio da expressio “Estado-juiz”, preferida e empregada a0 long
deste Cursa. Assim, a “turela jurisdicional” atua em prol da protecio dos direitos nio cump;
des (porque lesionades) ou na imingncia de ndo serem cumpridos (porque ameagadoy) 1
“plano material”. Assim, a “tutela jurisdicional” pressupde que a tutela material de direitos &
simplesmente “tutela de direitos”) nio se realize voluntaria ou espontaneamente ou quehs
ameaca de n3o se realizar. Se os direitos tais quais definidos no plano material forem obs
vadas (e n3o importa, como j& pontuado, a raz3o pela qual isto se d¢), afasta-se sistematic
mente a necessidade e a utilidade de “tutela jurisdicional™.

Nessa perspectiva, o “plano processual” alimenta-se dos conflitos ou de ameagas!
conflitos ocorridos no “plano material™, ocorridos, portanto, fora dele. O “plano processw:
para ser concebido, para atuar, pressupde conflitos ou ameacas de conflitos entre pesst
diversas. Sem “conflito”, sem “frustracio de expectativas”, sem “lesdes ou ameagas a dir
tos mateniais” — essa dicotomia “les3ao” e “ameaca” é fundamental para a compreer
adequada do fendmeno aqui apenas indicado e que sera tratado com a pmfundidadtj
Cessaria no 0. 3.1 do Capitulo 5 —, nio ha espaco para falar de tutela jurisdicional N
pelo menos, no sentido que interessa para um Curso de direito processual civil. A0 met

" : Ny um
um Curso, como o presente, que elege, conscientemente, a tutela jurisdicional come

| 8]
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seus eixos metodologicos fundamentais, propondo a construcao do que o n. 2 do Capitu-
lo 5 chama de neoconcretismo.

E certo que também existem infindéveis situacoes de conflito entre os interessados
a partir da interpretagdo e da aplicacio das normas processuais. E sua resolucao, sempre
no contexto até aqui evidenciado, dar-se-a também no ambito da tutela jurisdicional.

Tal percepcao, de qualquer sorte, s6 vem confirmar o acerto metodologico do que se
afirmou até aqui.

O que poderia ser entendido como exce¢ao a0 que os paragrafos anteriores apresentam
diz respeito ao que a doutrina tradicional chama de “ jurisdicao voluntdria”. Sem prejuizo das
consideragdes trazidas pelo n. 4, infra, a atuacao do Estado-juiz naqueles casos — e, naquela
perspectiva, indubitavelmente, uma funcao jurisdicional - prescinde de conflitos. Ainda que a
“jurisdicdo voluntéria” se caracterize em grande parte por uma atuagio jurisdicional sem
conflitos, ela é necessdria e, neste sentido, til. Sem ela, é dizer, sem a atuacio jurisdicional
do Estado em determinados casos indicados pela lei, ndo ha atuacio do direito material.
Ninguém se divorcia da pessoa com quem se casou e com quem tem filhos menores simples-
mente porque quer. E necessario que o Estado-juiz atue neste caso, mesmo que o casal tenha
absoluta consciéncia de que o rompimento do vinculo matrimonial é o melhor para ambos e
para seus filhos. Ndo basta a sua vontade. A vontade do Estado-juiz (sempre substitutiva) é
indispensavel no caso porque a lei vigente assim determina. Nesses casos e nesse sentido,
tudo também gravita em torno da tutela jurisdicional de direitos. Sao escolhas politicas feitas
pelo ordenamento juridico como esta que ddo os contornos efetivos do objeto do direito
processual civil, como evidenciado desde o primeiro paragrafo deste nimero.

Mesmo com essa ressalva, o que é mais importante destacar aqui € que todo o pensamen-
to do direito processual civil se estrutura no contexto de atuagdo do Estado para solucionar
conflitos — contexto amplissimo, é verdade, mas nem por isso menos verdadeiro —, impondo
uma solucao, aquela que se esperava pudesse ocorrer “naturalmente”, pela prépria forca
vinculante das “normas materiais”, das “normas primarias”.

O “direito processual civil”, desse modo, € disciplina que se dedica a estudar, a analisar
e a sistematizar a atuacdo do préprio Estado, do Estado que, por razoes perdidas no tempo,
mas ainda validas até hoje por forga das opcoes politicas feitas pela Constituicao Federal de
5 de outubro de 1988, tem o dever de prestar tutela estatal de direitos naqueles casos em que
os destinatarios das normas, desde o plano material, ndo as acatam devidamente, ndo as
cumprem e, consequentemente, frustram legitimas expectativas de outrem. A imposicdo do
cumprimento dessas normas materiais é que, em tltima analise, justifica a atuagdo do Esta-
do em termos do “direito processual civil”. E é importante ressaltar desde logo: impor cum-
primento de normas juridicas ndo pode significar um fim em si mesmo. As “normas juridicas”,
quaisquer que elas sejam, pertencam ao “plano material” ou ao “plano processual”, nao tém
nenhuma utilidade quando analisadas a luz delas préprias. As “normas juridicas” — e seu
conjunto desordenado, para nio dizer “cadtico”, usualmente identificado como “Direito” —
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ervem, em ultima andlise, & pessoa humana, Por Isso, vale repetir, mais importante que 4
8 d A ) >

flores mencionadas em um dos exemplos acima ﬂﬂl:l a8 pessoas ‘“f" as ddo, E nem poderiy o
de outro modo diante do inciso 111 do art, 12 da Constituigao f"-“'f"‘“h ue cl(‘f’,c Como yy,
dos principios fundantes do Estado brasileiro a “dignidade da prwm hum.ana . Nio by ..
pago para o desenvolvimento do estudo do direito (inclusive do direito processual civily que
nao leve em conta, necessariamente, essa diretriz,

Uma ressalva faz-se necessiria desde logo, sempre com |:rt't)(.'l:p:l(,‘ﬁn didatica, ng que g,
respeito A necessdria comunica¢do entre o “plano mmcrln! ¢ o “plano processual” Pary 0
“direito processual civil”, ndo importa a existéncia do direito m:m:ria? ct)nt'r(wcrlido. O “di.
reito processual civil®, isto ¢ sulicientemente claro no :lllfill lcsl:’xglo cTcntIhcn da diSCiplina‘
opera com verdadeiras probabilidades de existéncia do (]ll’L‘ll().mIltl:rml controvertido, Par,
alimentar o “direito processual civil”, basta uma afirmagao de direito ou de ameaca a direjy, A
comunicagao entre os dois planos da-se suficientemente com a alegagao de que um direiy,
existe ¢ esta sendo lesionado ou ameagado, com o exercicio, portanto, do que a doumna
tradicional costuma chamar de pretensdo. Pretensio entendida como dafirmagao de que h4 yy,
direito lesionado ou ameagado e que, por isso, ¢ o que basta, merece protecio (tutely) do
Estado-juiz; um direito (afirmado) carente de tutela jurisdicional',

Se o direito, meramente afirmado, realmente for reconhecido no exercicio da fungao jy.
risdicional, havera determinadas reacdes do Estado-juiz. Dele se podem esperar OUtrog
comportamentos e outras atuagdes que nascem no plano processual e que voltam Teforf;adas'
porque confirmadas quanto a sua existéncia, ao plano material que, em ultima anilise, justj-
ficou a atuagio jurisdicional. Se, contudo, o direito, meramente afirmado, nio for “direito” for
“direito de outrem”, for “nao direito”, nem por isso hda como recusar que o Estado-juiz tenhg
sido provocado para atuar, que houve (necesséria) atuacio do Poder Judiciario a partir da-
quela provocacio (baseada em afirmacio de direito) e que houve, Por isso mesmo, exercici
da funcdo jurisdicional, para reconhecer a outrem (a parte contréria) o direito negado a quem
provoca a atuacdo jurisdicional. Pode ocorrer até mesmo de o Estado-juiz ser provocado para
atuar e concluir que nao pode fazé-lo poruma série de questoes que podem colocar em risco
SUa propria atuacio — que deve ser sempre a devida na perspectiva constitucional —, deixan-
do, por isso, de reconhecer que uma das partes seja merecedora da tutela jurisdicional. 0
desenvolvimento da atividade jurisdicional em quaisquer desses casos ¢ também objeto do
direito processual civil.
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Por fim, mas nao menos importante: nio sao s6 as normas “tradicionalmente” com-
preendidas no “direito processual civil” - e dirigidas, em altima anilise, a disciplinar uma
parcela de atuacdo do proprio Estado, o Estado-juiz - que servem para a solucdo de con-
flitos intersubjetivos. E crescente a devida importancia a respeito de formas alternativas de
solugdo de conflitos que, para o momento, devem ser entendidas como mecanismos de
resolugdo de conflitos que ndo se valem da fungao jurisdicional no sentido ate aqui desta-
cado, podendo até dispensé-las, adotando outros referenciais e outras técnicas para atingir
o mesmo objetivo. Por isso — e, nesse sentido — a nomenclatura alternativa. O tema ¢ de-
senvolvido no n. 3, infra.

Néo € despropositado esperar que o desenvolvimento do estudo do direito processual
civil e de suas técnicas conduza, cada vez mais, a0 cumprimento voluntério e espontaneo
do direito material. Trata-se, alids, de preocupagdo constante no desenvolvimento deste
Curso. Para o ambiente do direito processual civil nio ¢ errado compreender as suas téc-
nicas de modo a incentivar a observancia do direito material pelo receio de que a forma
de seu cumprimento coercitivo — o resultado ultimo do exercicio da funcao jurisdicional
— seja de todo desfavoravel e desinteressante para aquele que ameaca ou viola direito de
outrem. Isso, contudo, nao pode desviar a atencao do processualista, cuja principal preo-
cupacdo deve ser entender como e em que medida o Estado-juiz deve atuar, exercendo, em
consequencia, adequada funcao jurisdicional e concretizando a tutela material de direitos
pela tutela jurisdicional.

2. OBJETO DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

O direito processual civil dedica-se ao estudo das normas juridicas que regem a atividade
jurisdicional do Poder Judiciario, voltada a resolucao de conflitos intersubjetivos. E, por isso,
ramo do “direito prblico”. Ele estuda a forma de atuagio de um dos “Poderes” do Estado (o
Judiciério) quando provocado para decidir conflitos de interesses ou ameacas de conflitos
entre mais de um sujeito de direito ou um grupo deles e entre estes e o préprio Estado. O fato
de o conflito envolver apenas dois sujeitos, um pequeno grupo deles, alguma entidade que
agremie varios individuos ou o proprio Estado ¢ indiferente para definir o objeto do estudo
do direito processual civil no direito brasileiro.

Um conflito que nio envolva, contudo, pelo menos dois sujeitos, que nao seja intersubje-
tivo, € estranho ao direito processual civil, quica ao proprio direito. As duvidas, as ansiedades,
as inquietacoes de um individuo, no fundo de sua intimidade e de sua subjetividade, sio
estranhas ao estudo do direito como um todo. Séo relevantes quando aquelas sensagoes sio
exteriorizadas. Af sim, pode ser que uma atitude ou uma omissao digam respeito a outros e
passem a interessar ao direito, inclusive ao direito processual civil. Caso contrario, nio.
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3 asso adiante, E fundamental
Feitns essas constderagoes, ¢ importante dar um pas "~ e aber 0
(ue se estuda e o que nao se estuda em direito pmccssu:tl civil ou, p 105, €m (ue Con,

- anarecem interligados ao direito proces
digoes determinados assuntos que, |mrvczch..|p.|ruun|r1ur|l;,,ldt H | LL.su;ﬂciv“

A0 objeto de seu estudo ou, apenas e tdo somente, assuntos que o 'mt’“zb"m' Gue dlalomm
com cle, mas que, rigorosamente, nio sho indispensavels de ser estudados em um C“Fm de

diretto processual civil,
Se o direito processual civil volta-se ao estudo das normas regentes da alwidadqurisdmoﬂa!

destinadas a resolugio de conllitos intersubjetivos ou, quando menos, atividade jurisdiCiuna[
destinada a realizagdo pratica de determinados direitos mesmo que ndo conflituog, ‘
fundamental distinguir as normas de direito processual civil, e, especificamente, ¢ ~d|re'"0
processual civil”, de outras normas jurfdicas e, mais especificamente, de outras formas de
resolucdo de conflitos que nio dependam ou que ndo passem, a0 menos necessariamente, el
crivo da atividade jurisdicional, isto ¢, pelo Poder Judicidrio, com a mesma periSPQSiqaot
para os mesmos fins daquilo que caracteriza o objeto do direito processual civil,

Por ora, basta acentuar que o estudo do direito processual civil volta-se a resolycs, dog
conflitos quando a autoridade responsavel para a resolucdo ¢ um magistrado que, comg
agente do Estado-juiz, manifesta-se — e tem que se manifestar — mediante a adoczq de tec.

nicas adequadas para tanto, o processo, sem o que ndo pode prestar tutela jurisdicions]|

3. MEIOS NAO JURISDICIONAIS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS

Muito se tem difundido a necessidade de serem pensados meios nio jurisdicionais de S0-
lugdo de conflitos, assim entendidos os métodos que ndo envolvam ou, até mesmo, que
dispensem, em maior ou em menor grau, a participagao do Poder Judiciario e, consequen-
temente, o exercicio da fungéo jurisdicional. Em alguns desses métodos, algumas ou todss
as caracteristicas da jurisdi¢do nao se fazem presentes.

Isso, contudo, ndo os coloca a margem do interesse do estudioso do direito processual
civil. Se, € certo, tais técnicas ndo se valem ou podem nio se valer, necessariamente, da atua-
¢do do Estado-juiz, nao ¢ menos certo que cada uma delas representa, em um contexto mais
amplo, um meio de atingir uma das {inalidades mais caras ao proprio Estado Constituciond,
que ¢ a pacificagdo. E o que basta para eles serem mencionados no presente contexto.

Tao mais importante ¢ a observagio do paragrafo anterior porque o CPC de 2015 -¢
nisso reside uma importante diferenga quando ele ¢ comparado com o seu antecessor, 0 CPC
de 1973 — ¢ repleto de técnicas destinadas a obtencao de resolugo do conlflito independer-
temente do proferimento de decisges impositivas pelo Poder Judiciario. Para demonstrar 0
acerto da afirmagio, basta destacar que o ato inicial do procedimento comum, de acordo
com o art. 334 do Codigo de Processo Civil, ndo ¢, como regra, para que o réu apresente co
testacdo (defesa) — como era no CPC de 1973 —, mas para que compare¢a a uma audiéncia de
conciliagao ou mediacio e nela, com a (desejavel) intermediagao de um conciliador ou deum
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mediador, busque solucdo consensual, quic4 negociada, do conflito, tornando desnecessiria,
por isso mestno, que seja proferida decisao (sentenca) do magistrado a respeito do que levou
o autor a dar inicio ao processo, buscando a tutela jurisdicional.

O § 2° do art. 3° da Cédigo de Processo Civil dispoe, em total harmonia com essa afir-
mago, que “O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugio consensual dos conflitos”,
sendo certo que o § 3° daquele dispositivo enaltece a “conciliacao, a mediacio e outros méto-
dos de solugao consensual de conflitos”, que devem “|...] ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo ju-
dicial”, a0 mesmo tempo que o § 12 faz expressa referéncia a arbitragem.

Trata-se, ndo ha como negar, de uma tendéncia universal® e conscientemente aceita
pelo mais recente legislador brasileiro, de reduzir a importancia da “cultura da sentenca”
— significativa expressdo cunhada por Kazuo Watanabe, Professor da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo® — em prol de outros mecanismos, ainda que ndo ju-

risdicionais e, menos que isso, sequer estatais, que permitam a solugao, inclusive auto-
compositiva, dos conflitos.

Por isso mesmo, mais que meios alternativos de solucdo de conflitos — nomenclatura co-
mumente empregada para descrever o assunto, o que se justifica apenas se se entender a re-
solugdo jurisdicional como referéncia obrigatéria — mostra-se mais correto para a obtengio
de seus objetivos tratar, compreender, estudar e estimular tais meios como métodos ade-
quados de solucdo de conflitos. Adequados porque cada um deles pode mostrar-se mais
apropriado que outros, dependendo da prépria natureza do conflito, dos sujeitos interessados,
das peculiaridades, inclusive do direito material, e da periodicidade de sua relagao entre si,
dos valores envolvidos e de outras diversas circunstancias que, bem percebidas em si mesmas,
podem ser importante fonte de informagao para ajudar a descobrir a melhor forma de resolver
a falta de entendimento entre dois ou mais sujeitos.

A distingdo entre mediacado e conciliacao que pode ser extraida dos §§ 22 e 32 do art.
165 do Cédigo de Processo Civil é pertinente aplicacdo normativa dessa forma de pensar,
tornando lei o que, desde a Resolugdo n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, ja

2. Neste sentido, ver, com proveito: Paula Costa e Silva, A nova face da justica: os meios extrajudiciais de resolugdo
de controvérsias; Francisco José Cahali, Curso de arbitragem, p. 43-89, e Gladys Kessler e Linda J. Finkelstein,
The evolution of a multi-door courthouse, p. 577-590.

3. “[...] Kazuo Watanabe identifica entre nés uma ‘cultura da sentenca’, que se consolida assustadoramente”
(Rodolfo de Camargo Mancuso, A resolucdo dos conflitos e a fungao judicial no contempordaneo Estado de Direito,
p. 156). No mesmo sentido: “A adocio de técnicas diferenciadas de tratamento de conflitos exige uma
substancial modificacio da visio do operador do Direito, do jurisdicionado e do administrador da justica.
Na feliz expressao de Kazuo Watanabe, a cultura da sentenca instalou-se assustadoramente entre nés, preconi-
zando um modelo de solucio contenciosa e adjudicada dos conflitos de interesses. Ha que se substituir,
paulatinamente, a cultura da sentenca pela cultura da pacificacao” (Fernanda Tartuce, Mediagdo nos conflitos
civis, p. 93).
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merecia ser compreendido como verdadeiro marco normativo da

politica public, dog
meios adequados de solucio de conflitos®.

O tdo comentado “sistema multiportas”, desenvolvido a partir das concepgoes deo F"ank
Sanders’, ¢, por sua vez, suficientemente ilustrativo da preocupacio com a busca dag forin
mais adequadas de solugio de conflitos sempre a depender da natureza, da complexidade ed
outros fatores que caracterizam o conflito apresentado para solucio.

A importancia e o notavel desenvolvimento pelo qual os meios ade
conflitos passaram e vém passando no Brasil convida até mMesmo a rein

a ideia de que o direito processual civil busca, em ltima analise, a “p

quados de solugzg de
lerpretar ou g Tealogy,
acificacao socig) Se, ¢
ntermédio dg exercig,
gante que nao viy 4 Sey
Sujelcdo ao quanyg degy.
2 €, Ndo por outra razzg

certo, o Estado como um todo afirma e reafirma sua autoridade por i
da funcao jurisdicional, nio ¢ menos certo ser indiferente que o liti
direito reconhecido pelo Estado

-juiz se sinta ou nao pacificado. Sua
dido pelo Estado

-juiz independe de qualquer concordancia sua. Est
uma das caracteristicas da Jjurisdigao.

No ambito dos meios adequados de solucio de conflitos, contudo, aquela NOGA0 faz g
elhor forma de Tesolver o
io entre os envolvidos.

sentido, mormente nos casos em que existe consenso quanto a m
conflito, restabelecendo lacos de adequado conviv

3.1. Conciliagio

A conciliacao é o meio alternativo de solucao de conflitos

que representa a devida exte.
riorizacao de vontade dos préprios envol

vidos no litigio para sua soluggo. O Cadigo Civil, en
seu art. 840, ¢ bastante didatico ao se referir a ela. De acordo com o dispositivo, “é licito aos

interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessoes mutuas”.

+. Eloquente a ementa daquela Resolugao: “Dispoe sobre a Politica
dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicizrio e da out
foi alterada pela Emenda n. 172013 e pela Emenda n. 2/2016.

“Frar}k_Sander‘s 1976 speech at the Pound Conference on ‘The Causes of Popular Dissatisfaction with the
Administration of Justice’ (Sander 1976) is » particularly within the legal academy, as the ‘big bang

Judiciaria Nacional de tratamento adequado
ras provideéncias™. Cabe notar que a Resolugio

Big Bang: the making of an ADR pioneer,
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O art. 166, § 3°, do Cédigo de Processo Civil indica a atuagio do conciliador nos casos
em que ndo houver vinculo anterior entre as partes, cabendo ao conciliador poder sugerir
solugoes para o litigio, sendo vedada a utilizacao de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidacdo para que as partes conciliem.

A conciliagdo pode ser realizada extrajudicialmente, isto é, fora do plano do processo e,
portanto, sem a participagao do magistrado, hipétese em que o acordo podera ser homolo-
gado judicialmente, assumindo, com essa chancela do Estado-juiz, status de “titulo executi-
vo judicial’, isto €, ele passa a fazer as vezes de uma sentenca proferida pelo préprio Estado-juiz.
E o que estd previsto no inciso I1l do art. 515 do Cédigo de Processo Civil, cabendo as partes
interessadas nessa transformagdo do seu ato negocial se valerem do procedimento estabelecido
pelos arts. 720 a 724, consoante estabelece expressamente o inciso VIII do art. 725, todos
do Cédigo de Processo Civil.

Mesmo sem a “homologacio” para os fins do precitado dispositivo de lei, o Céodigo de
Processo Civil reconhece que, preenchidas determinadas exigéncias, um acordo extraju-
dicial pode também ser equiparado a uma decisio jurisdicional. Sdo os casos de “titulos
executivos extrajudiciais” referidos no art. 784, sendo de destaque, para os fins aqui colima-
dos, os previstos no inciso IV daquele dispositivo.

A conciliacdo também poderi ser judicial quando a ela se chega em meio a um processo
ja existente e devidamente instaurado perante o Estado-juiz.

A proposito do tema, cabe destacar também a previsio genérica do inciso V do art. 139 do
CPC, segundo a qual o magistrado pode, a qualquer tempo, incentivar a conciliacio entre as
partes. Assim, mesmo fora da audiéncia de conciliacio ou de mediagao, ha espaco para que o
proprio magistrado incentive as partes a conciliagdo. O acordo, em tais casos, sera homolo-
gado, passando a fazer as vezes de uma sentenga para fins de eventual cumprimento (art.

515, 111, do CPC).

3.2. Mediagao

A mediacdo é uma forma de solugdo de conflitos em que um “mediador” (um terceiro
imparcial) estimularé os envolvidos a colocarem fim a um litigio existente ou potencial. Ela é
adequada para os casos em que ha relacdo prévia e/ou continuada entre os sujeitos envolvi-
dos no conflito. O § 42 do art. 166 do Cédigo de Processo Civil, ao se referir ao papel do
mediador, dispée, didaticamente, que ele “[...] atuara preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes
e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacao,
identificar, por si proprios, solucdes consensuais que gerem beneficios mutuos”

A mediagio pode ser judicial ou extrajudicial.
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O AN T i » disciplina expressa no Codigo de Processo Ciy
A mediacao judicial ¢ objeto de discipli I : dg( o ,i,l 8 {l%
ser buscada e incentivada a qualquer momento pelo magistrado (art. 139, V, do ¢y o
rejuizo da regra relativa a realizagéio da audiéncia para aquele fim, decorrente do ar, 33
Es {'egr'is dos arts. 165 a 175 sio objeto de exame don. 5.5.5 do Capitulo 3 da Pary, n

A mediacdo extrajudicial ¢ disciplinada P, n ]3'140/%0] 3, editada durante 5 Vacqyj,
legis do Codigo de Processo Civil, que cria.verdadeiro procedimento para sua r.c““zacfm 0
seus arts. 14 a 23, estabelecendo importantes pontos de ?o.ntato como Processo _lurisdicmnal
méxime quando a atuagéo do Estado-juiz se faz necessdria para garantir os resultadog llc$u:
jados naquela sede.

Aquela Lei determina, outrossim, disposicdes a serem observadas para a mediag
pessoas de direito publico em seus arts. 32 2 34, estabelecendo regras mais detalhagag
do a mediacio envolver pessoas e entidades federais em seus arts. 35 a 40,

do d e
Quap.

3.3. Arbitragem

A arbitragem ¢ uma das formas de solugao de conflitos mais difundidas no direito hrasilemJ
e que, tal como no processo jurisdicional, pressupde um terceiro imparcial, o drbitro (oy fll'bilrog}‘
que impora a solugao ap6s a realizagdo de um processo, que deve observar as mesmas garantjg,
do processo jurisdicional.
Ela é objeto de disciplina prépria, a Lei n. 9.307/96, que passou por reforma importan
com a Lei n. 13.129/2015, para estabelecer dialogo mais intenso entre o processo arbitrgl ¢
o processo jurisdicional, impulsionada pelo advento do CPC de 2015.

Arbitragem deve ser entendida como método de solugao de conflitos segundo o qual
pessoas em conflito escolhem, de comum acordo, um ou mais arbitros que, fazendo as vez
do juiz estatal, reconhecerio o direito aplicavel a espécie.

De acordo com seu art. 1%, “As pessoas capazes de contratar poderio valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”, previsao que foi ampliad:
pela ja mencionada Lei n. 13.129/2015 para admitir o emprego da arbitragem pela adminis
tragao publica direta e indireta “para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais dis
poniveis” (§ 12). Nesse caso, consoante exige o § 32 do art. 22 da Lei n. 9.307/96, tambén
incluido pela Lei n. 13.129/2015, a arbitragem devers ser de direito (vedado o emprego s
equidade) e respeitado o principio da publicidade.

O chamado “procedimento arbitral” tem inicio com a aceitacio pelo arbitro ou rbi
do encargo a ser desempenhado (art. 19, caput, da Lei n. 9.307/96) e se encerra com 0P

ferimento da “sentenca arbitral” (arts. 29 e 31 da Lei n. 9.307/96 e art. 515, V11, do cedl
podendo ser corrigida ou esclar I

ecida se estiverem presentes as hipéteses dos incisos e
do art. 30 da Lei n. 9.307/96.
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Que o Codigo de Processo Civil e a propria Lei n. 9.307/96 querem dar colorido jurisdi-
cional 2 arbitragem nio ha por que duvidar. Também nio ha

Como negar que a maior parte
da doutrina brasileira defe

nde que a arbitragem ostenta natureza jurisdicional®,

Nio obstante, este Curso entende que sua natureza é contratual.

A uma, porque € - e tem que

ser — o livre consenso entre as partes que justifica sua instau-
racdo e seu desenvolvime

nto. O Estado-juiz pode, até mesmo, interferir nessa vontade para
impor o cumprimento de higida manifestacio de vontade exteriorizada an

72 daLein. 9.307/96). Inversamente, o Estado-juiz poders recusar a instauraco da arbitragem

quando entender que lhe falta aquele elemento, tal como ocorre em havendo clausula arbitral
em contratos de adesdo (art. 42, § 22, da Lein, 9.307/96).

A duas, porque nio h4,

teriormente (art.

na arbitragem, uma das caracteristicas da jurisdicao, a impera-
tividade. Com eleito, a sentenga arbitral, posto ser titulo executivo judicial -

¢ expressamente feita pelo art. 515, VII, do Cédigo de Processo Civil —, na

posta no ambito da prépria arbitragem, sendo necessdrio que se busque tut
para tanto.

a equiparagio
o pode ser im-
ela jurisdicional

O que importa evidenciar aqui, contudo, ¢ que a recusa da compreensao de que a
arbitragem ostente natureza jurisdicional nio reduz em nada a importancia da arbitragem
e seu necessario e inafastavel dialogo com a fungao jurisdicional como forma heterocom.

positiva de resolucio de conf litos, bem a0 estilo, aliss, do § 12 do art. 32 do Cédigo de
Processo Civil.

Ademais, o estudo da arbitragem no ambito do direito processual civil é fundamental
porque sio diversos os pontos de contato entre as duas disciplinas. E imaginar situagoes de
ameaca que precisam ser tuteladas antes mesmo da instauracio da arbitragem, hipétese que,
bem conhecida da doutrina e da jurisprudéncia, passou a ser expressamente regulada pelos
arts. 22-A e 22-B da Lei n. 9.307/96 introduzidos pela Lei n. 13.129/2015; produgio de
provas ou colheita de informagoes em conjunto, objeto da “carta arbitral”, cuja disciplina
foi introduzida como art. 22-C na Lei n. 9.307/96 pela mesma Lei n. 13.129/2015, ou,
ainda, como ja ventilado, a necessidade de a sentenca arbitral precisar de cumprimento pelo
Estado-juiz, por nao ser cumprida espontanea ou voluntariamente pelo devedor. Nessa hipo-
lese, como a sentenca arbitral é considerada tftulo executivo judicial, ter4 inicio processo
jurisdicional para seu cumprimento, com observancia do disposto nos arts. 513 a 538, con-
soante 2 modalidade obrigacional descumprida pelo devedor.

Assim, pelas mesmas razdes ja expostas no n. 3, supra, e em funcio dos diversos pon-
tos de contato entre as disposicdes da Lei n. 9.307/96 e o “direito processual civil”, o es-
tudo do instituto e de sua lei de regéncia é relevante nao s6 no e para o contexto aqui

6. Por todos, ver as obras fundamentais de Francisco José Cahali, Curso de arbitragem, p. 133-139, e de Carlos
Alberto Carmona, Arbitragem e processo, p. 26-27.
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apresentado — de métodos adequados de solucdo de conflitos —

toca de perto o exercicio da funcio jurisdicional e o alcance do
Constitui¢do Federal.

» Mas também g, Qu
inciso XXXy dd i e el

» )0
-

q
3.4. Juizados Especiais

Os chamados Juizados Especiais Civeis, regulados pelas Leis n. 9,099/
12.153/2009, nos ambitos dos Estados e da Uniio Federal, sio compre
como mais um meio adequado de solugio de conflitos, o que justifica sua

95, 10,259;2001
euidos, ger ;
_ ) MENGAo neg, SQ;‘
A afirmacao, contudo, merece uma ressalva. O que ha de “adequado” ng sentido g .
diverso no ambito dos Juizados nao retira deles o que é marca caracteristica da g e .
dicional: a atuagao do Estado-juiz paraasolucio de conflitos e, desde que ndo realj
ato de autocomposicio, a imposicdo da tutela jurisdicional em cariter substituti

de todos os envolvidos.

zadonenpy,,
Vo da \’ina dt

O que existe, no ambito dos Juizados Especiais, ¢ a criacdo de um procedimen

ili 1 o 3 e | a5 omals
simplificado que aqueles conhecidos pelo Codigo de Processo Civil e por leis eXtrayy
tes processuais civis, que se caracteriza pelo que o art. 22 da Lei n. 9.099/95 s d.

:

“oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, bUSCando
dog
federais”, de acordo com o art. 12 da Lein. 10.259/2001 e também para os chamados i
zados Especiais da Fazenda Puablica” (art. 27 da Lei n. 12.153/2009). Um procedimeny,
simplificado, convém ressaltar, no que diz respeito ao reconhecimento judicial do direity
arts. 14 a 50 da Lei n. 9.099/95 (“atividade jurisdicional cognitiva™), e a sua realizacao ik
tica, arts. 52 e 53 da Lei n. 9.099/95 (“prestacao da tutela jurisdicional executiva™), conc.
tos que sdo mais bem abordados no n. 5 do Capitulo 5.

sempre que possivel, a conciliagao ou a transacao” e que tem aplicacio para os “juizg

Por essa razdo é mais correto o estudo dos juizados especiais no contexto dos proced:
mentos, comum € 0s especiais, disciplinados pelo Codigo de Processo Civil e dos proced:

Bl i .
mentos disciplinados pela legislacao processual civil extravagante’.

4. AS CHAMADAS JURISDICAO CONTENCIOSA E JURISDIGAO
VOLUNTARIA

- secion di i ina do direr
On. 1, supra, teve oportunidade de mencionar a classica dicotomia da doutrin

.« s . . W . e . ” (18] & 1A Vo[untdria“,
to processual civil, que distingue a “jurisdigdo contenciosa” da jurisdigdo

:
olume

3 omo 1 dovo

7. Einiciativa que, nas edigoes deste Curso anteriores ao CPC de 2015, ocupava a Parte ldot
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Embora a distingdo fosse expressa desde o art. 12 do CPC de 1973, no atual ela pode
ser‘extraida do Titulo 111 do Livro I da Parte Especial, dedicado aos “procedimentos espe-
ciais™. Os procedimentos que OCupam os catorze primeiros capitulos, arts. 539 a 718, sdo

os procedimentos de “jurisdicao contenciosa™, os do capitulo quinze, arts. 719 a 770, de
“jurisdicdo voluntaria”.

Rigorosamente, a chamada “jurisdicdo voluntaria” s6 pode ser entendida como exercicio
de fungdo jurisdicional em um sentido mais amplo do conceito de “jurisdicao”. E certo que,
das situacoes previstas no Capitulo XV do Titulo I11 do Livro I da Parte Especial do Codigo
de Processo Civil, ndo ha como negar a “substitutividade” nem a “inafastabilidade ou inevi-
tabilidade™ que caracterizam o exercicio da fungao jurisdicional, mas o fato ¢ que a “juris-
di¢ao voluntdria” ndo se dirige a resolugao de conflitos entre os envolvidos. Isso, por si 6
poderia convidar o estudioso do direito processual civil a afastar de seu campo de reflexbes'
consideracdes mais detidas sobre a “jurisdicdo voluntéria”,

E que, va_le_enfatlzar, a “jurisdicao voluntdria” caracteriza-se, nio obstante ser prestada
pelo Estado-juiz, pela auséncia de conflitos entre os envolvidos. Tanto que, em se tratando
de jurisdi¢do voluntdria, é costume nio se referir a “partes”, mas a “interessados”; evita-se
falar em “lide”, no sentido de “conflito” ou em “pretensdo”, dando-se preferéncia a palavra
diversa, “controvérsia”, e assim por diante. O pardgrafo tnico do art. 723 do Codigo de
Processo Civil continua a autorizar que a decisio do magistrado nestes casos nio observe
“[..] critério de legalidade estrita, podendo adotar, em cada caso, a solucio que reputar mais
conveniente ou oportuna’. Até a “coisa julgada”, qualidade de imutabilidade que possuem
certas decisoes jurisdicionais, quando proferidas para a solucio de conflitos, ¢ tradicional-
mente recusada em se tratando de “jurisdicdo voluntdria”. Todos esses fatores obrigam a
distinguir caracteres diferenciados em tais casos.

Estender a discussdo, contudo, é medida estranha aos objetivos perseguidos por este
Curso. Embora haja peculiaridades nos chamados “procedimentos especiais de jurisdicio
voluntdria”, que os apartam suficientemente dos procedimentos de “jurisdi¢io nao volun-
taria” ou “contenciosa”, cabe examina-los no mesmo contexto em que se deve compreender
o exercicio da funcéo jurisdicional.

A razdo pela qual o direito positivo, atual ou pretérito, ainda reserva para determinadas
situacdes a necessaria intervengao jurisdicional — e, muitas vezes, em concorréncia com a
atuagdo nao jurisdicional — ¢ indiferente para infirmar aquela imposicao. Em ultima analise,
em todas as hipdteses em que a atuagao do Estado-juiz for indispensével, cabe ao processua-
lista civil analisa-la e sistematiza-la tendo como ponto de partida o “modelo constitucional
do direito processual civil” e a releitura de seus institutos fundamentais.

E porque, como a seu tempo ficard mais claro, toda a atuagao do Estado, qualquer que
seja ela, impoe a realizacdo de um processo, o Codigo de Processo Civil encarregou-se de, a
luz de determinadas situacées de direito material, estabelecer as diretrizes desse processo no
qual o Estado-juiz administrara interesses privados de sujeitos de direito. Consoante as ca-
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sticas de cada situagdo de direito material (bastante heteroggneas, allas), o l“Hislﬂdnr
racterfstic

¢
1o magistrado para atingimento dos fing .
réncia entre os meios a serem utilizados pelo magistrado i 8 dalgy

iniciativa digna de destaque.
mlcéa:; que fc da, por exemplo, com notilicagdo ¢ a inn:rprlonqt:m' iul:l.'... 7‘2(1‘: 7'20). com
alienacdo judicial (art, 730), com 0 divarcio, a separago consen .u: \ .l. :,;1;“, 0 m”"'““‘*llal
de unido estavel e a alteragao do regime de bens do matrimonio (arts, 731 a ?3% con

testamentos e codicilos (arts. 735 a 737), com a heranga jacente (arts, 738 a 743), com 4

bens dos ausentes (arts. 744 ¢ 745), com as colsas vagas (art, 740), com a interdigag (anyg
la ¢ & curatela (arts, 759 a 763), com a Organ;
| B

e 765) ¢, por fim, com a ratificago o, r
is formados a bordo (arts, 766 a 770)

747 a 758), com as disposi¢oes comuns atute
zacio e a fiscalizagdo das fundacoes (arts, 764
testos maritimos e 0s processos testemunhave

Em rigor, todos esses procedimentos poderiam se desenvolver perante outros Orgos g,
Estado — ja que, isto ndo ha como negar, h4 interesses relevantes envolvidos em cada Umy
dessas situacdes no plano material -, que seriam aptos a assegurar as mesmas condi:;asmdc
bem decidir que o magistrado.

Tao mais verdadeira essa observagio porque o Codigo de Processo Civil, preseryyy
e desenvolvendo iniciativa que havia tido infcio com a Lei n. 11.441/2007 ainda s0b 5
égide do CPC de 1973, com o inventdrio e com a partilha, autoriza que dt‘lcrminada,
controvérsias, atendidas determinadas exigéncias, sejam resolvidas fora do ambienge Ju-
diciario. E o que continua a se dar com o inventério ¢ com a partilha (art. 610, §§ 12629
e com a separagio, divorcio ou extingdo de unido estdvel (art. 733) e passou a ser admitidy
com a demarcacio e a divisdo de terras (art. 571) e com a homologagio do penhor judicy
extrajudicial (art. 703, § 29). O art. 1.071, acrescentando um novo art, 216-A i Lei n.
6.015/73 (Lei dos Registros Publicos), passou a autorizar a possibilidade de o usucapilo
ser reconhecido extrajudicialmente.

As hipéteses de autorizagdo legal para a administragdo de determinados interesses Jora
do ambiente jurisdicional e independentemente da atuagdo do Estado-juiz devem s
compreendidas no sentido de confirmar tudo o quanto est4 escrito até aqui: tudo se pass
como reflexao de legitimas opgoes politicas que sio feitas no sentido de autorizar ou nio
que determinadas situagoes sejam regradas pelos proprios interessados, com ou sem par
ticipagdo estatal. Nao ¢ diferente o que se da no campo dos mecanismos nao jurisdicionsis
de resolugao de conflitos e que, nio por acaso, sio 1do incentivados pelo CPC desde 0
paragralos de seu art. 32, coexistindo com o acesso jurisdicional a “Justiga”.

: ‘O que cabe enfatizar, para concluir, ¢ que, nas situagdes que a lei obriga a intervend®
Jurisdicional ou quando as partes escolham a via jurisdicional para tutelar seus interes®
n.lefc’mo quando ausente o conflito, todas as consideragoes relativas ao direito chessual
civil devem se fazer presentes. Ainda que se queira acentuar que se trata do exercic? .
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fungdo jurisdiclonal sul generis, ela deve ser exercitad

amediante processo e, por isso, um pro-
cesso devido desde 0 modelo constitucional.

5. NOTICIA HISTORICA DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
POSITIVADO NO BRASIL

Identificado o objeto do direito processual civi, isto ¢, 0 que deve ser estudado pelo pro-

cessualista civil, cabe, justamente porque este Curso quer ser o mais didético possivel, dar
notfcia suliciente da evolugao do direito processual civil legislado no direito brasileiro d'esde
a ¢poca do Brasil-colonia ate os dias atuais. A proposta quer permitir que o leitor visualize
desde logo um quadro suficientemente claro do passado e do presente do processo civil
“legislado™ no ordenamento juridico brasileiro, chave para compreender melhor ndo s6 o que
hoje “¢" o direito processual civil, mas, muito mais do que isso — porque a linguagem do

direito ¢, por definicdo, prescritiva —, como ele “deve-ser” hoje e amanha. E esse o objetivo
deste e do nimero seguinte,

No periodo anterior 4 independéncia brasileira, vigiam no Brasil as leis portuguesas de

direito processual civil, contidas nas Ordenacoes Afonsinas de 1456, Manuelinas de 1521 e
Filipinas de 1603.

Com a independeéncia, a vigéncia das Ordenagoes Filipinas (Decreto de 20-10-1823 da
Assembleia Geral Constituinte) foi mantida, até que leis brasileiras viessem a se ocupar do
assunto.

A primeira legislacao brasileira sobre o direito processual civil, de acordo com a ligao
de Moacir Lobo da Costa®, consta da Lei de 29 de novembro de 1832, o Codigo do Pro-
cesso Criminal, cuja “Disposi¢ao proviséria acerca da administracdo da justica civil”, um
verdadeiro anexo, tem 27 artigos. Em 1850 foi editado o Regulamento n. 737, que era o
que seria chamado, com nomenclatura de hoje, de “Codigo de Processo Comercial”, desti-
nado basicamente a regular a atuacdo judicial nos conflitos derivados da aplicacio do
Codigo Comercial, Lei n. 556, de 25 de junho de 1850, que acabara de ser promulgado,
disciplinando o seu art. 27. Para os conflitos de natureza civil, isto é, nao comercial, foram
mantidas em vigor as leis portuguesas, com as modificagdes implementadas pela mencio-
nada Disposi¢do Provisoria do Codigo do Processo Criminal de 1832 e pela série de leis
que foram editadas desde entao, tratando de temas especificos, que ensejaram a elaboracio
de uma verdadeira compilagio das leis processuais civis, iniciada, por forga do disposto no
art. 29, § 14, da Lei n. 2.033, de 1871, pelo Conselheiro Antonio Joaquim Ribas. E a cha-
mada “Consolidacio Ribas”, que, por determinacio de Resolugdo Imperial de 28 de de-
zembro de 1876, acabou se tornando obrigatéria.

8. Breve noticia histérica do direito processual civil brasileiro e de sua literatura, p. 5.

Capitulo 1 — Objeto e desdobramentos do direito processual civil 55

Scanned with CamScanner



4 =

Com a proclamagio da Republica, foi cditad.o o Decreto n. 7'6?112901;[113 este, deua
disciplina do Regulamento n. 737/1850 aos con “l:OS de Ti;urezadc1v1l. Em [ 98, com ‘
crelo 1. 3.084, de 5 de novembro, foi aprovada a “Consoli ;Cﬁ; dasl flz e z”Us;it:a
Federal”, que levou em conta as dispmsices Co DECEET. BT, £6 1; T 18g,
o da Lei 1. 221, de 20 de novembro de 1894. Eslaheleccu.-sc e consoli OE_SQ‘ assim
“Justiga Federal” ¢ um processo proprio para as causas de mteresse.da Uniao Federa)

A Constituigdo Republicana de 1891, nos seus arts. 62 e 65, hav;z}, com e_felto, distip, y
do a “justica federal” da “justica estadual” - o quf: plrcvalece até os (.llf;ls atuais — ¢ Permjy
a0s Estados-membros que legislassem sobre o direito processual civil a reger 2 aluagg,
seus proprios organismos jurisdicionais (arts. 34, n. 23, e 65, n. 2).‘ Por isso, 0 4 mer,
do Decreto 1. 3.084/1898 nao tinha aplicacdo aos Estados, s6 a Uniao Federal, Enquany,
Estados nao editaram seus proprios Codigos, prevaleceu, para reg'er.suas Préprias jus“Cas
o Regulamento n. 737/1850. Gradativamente, alguns Esfac.ilos brasileiros edl.talram seus pr{;
prios Codigos de Processo Civil, alguns chamados de “CO(.llgO de Pr(?cesso Civile Comerg; _
O primeiro deles foi o Estado do Para (1905), vindo, depois, os do Blo Grand.\e do Sul (199q
Maranhio (1908), Bahia (1915), Espirito Santo (1915 e 1930)°, Minas Gerais (1916), Rio ,
Janeiro (1919), Parana (1920), Piaui (1920), Sergipe (1920), Ceara (1921), Rio Grande
Norte (1922), Pernambuco (1924), antigo Distrito Federal (1924), Santa Catarina (1928)
Paulo (1930) e Paraiba (1930). Nio consta que os Estados do Amazonas, Alagoas, Goigg
Mato Grosso tenham editado seus proprios Cédigos de Processo Civil, embora cong,
tivessem leis proprias de organizacao judiciaria.

Cioha.

e

Com a Constitui¢io Federal de 1934, foi imposta a unidade legislativa do direitg Proces
sual nas mios da Unido Federal (art. 52, XIX, a), isto ¢, a nova ordem constitucional ep,
estabelecida impediu que os Estados-membros legislassem sobre a matéria, reconhecendy;
Unido, com exclusividade, competéncia legislativa para tanto. O art. 11 do Ato das Disposi
¢Oes Constitucionais Transitérias daquela Constituicio estabelecia que, com a sua promyl
ga¢do, 0 governo nomearia comissao de trés juristas (dois ministros do Supremo Tribund
Federal, entdo denominado “Corte Suprema” [arts. 63, a, e 73, da Constituicdo de 1934] ¢
um advogado) com o objetivo de elaborarem um novo Codigo de Processo Civil e Comerid

nacional. O § 22 daquele mesmo dispositivo transitério assegurava que, enquanto nio elzh-

rada a nova lei processual civil, os c6digos estaduais permaneceriam com plena vigéncia

A concretizagio legislativa do novo Codigo de Processo Civil nacional s6 foi possivel b
aégide da Constituicao de 1937, que, em seu art. 16, XVI, manteve a unidade processualns
mdos da Unido Federal. Seu texto teve origem em projeto apresentado por Pedro Batis?
Martins, revisado pessoalmente a partir de diversas emendas e sugestdes enviadas peloent®

% Roduigs Reis Mazzei, em exemplar pesquisa histérica, sugere que, em verdade, o primeiro Codigo &,},.;’l‘
o dt.?l fEsplnlo Santo. A este respeito, ver seu Cadigo de Processo Civil do Espirito Santo: texto legal ¢ brove =2
historica, que ganhou, do autor deste Curso, resenha publicada no volume 240 da Revista de Processe-
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Ministro da Justi¢a, Francisco Campos, com o auxilio de Guilherme Estellita. Foi, afinal,

aprovado pelo Decreto-lei n. 1.608, de 18 de setembro de 1939, entrando em vigor a partir

do dia 12 de fevereiro de 1940. E pertinente ressaltar que toda a legislacao daquele periodo

— conhecido como o “Estado Novo” de Getulio Vargas — acabou se concentrando nas mios

do Presidente da Republica, o que justificou, de 1937 a 1945, o largo uso de um veiculo

normativo sui generis, o Decreto-lei que, de acordo com o art. 13 da Constituigao de 1937,

poderia ser usado pelo Presidente da Republica nos periodos de recesso do Parlamento ou

de dissolugio da Camara dos Deputados, caso o exigissem as “necessidades do Estado”. Trata-se,

pois, de veiculo normativo bem diferente do mecanismo homénimo da Constituicio de 1967,

com a redagdo da Emenda Constitucional n. 1/69 (art. 58) €, mais recentemente, das Medidas

Provisorias editadas pelo Presidente da Republica de acordo com os pressupostos do art. 62

da Constituicdo Federal de 1988, na redacio dada pela Emenda Constitucional n. 32/2001.

A grande critica que, historicamente, foi feita ao Codigo de Processo Civil de 1939 ¢ que
ele ndo espelhou adequadamente o grau cientifico que o direito processual civil ja havia al-
cangado na Europa e que ele, embora bem elaborado, era demasiadamente teérico, 0 que
acarretava extrema complexidade na sua aplicagdo pratica.

Em meados dos anos sessenta do século passado, teve inicio um movimento de reforma do
Codigo de Processo Civil, o que acabou, nas mios de Alfredo Buzaid, levando a0 CPC de
1973 (Lein. 5.869, de 11-1-1973), que, com profundas e incontaveis modificacoes, teve vigén-
cia até o advento do atual CPC (Lei n. 13.105, de 16-3-2015). Aquele Cédigo, o CPC de 1973,
tal qual concebido por seu idealizador, jamais foi convertido em lei, tanto em funcio dos de-
bates politicos do Congresso de entdo, que modificaram sensiveis partes do Anteprojeto ori-
ginal, quanto pelas diversas leis que o alteraram inclusive durante a sua vacatio legis, isto €,
durante o periodo em que o C6digo, posto estar publicado, ainda nio tinha entrado em vigor.
De qualquer sorte, nunca se colocou em duvida que o grande mérito do CPC de 1973, mesmo
na versao que entrou em vigor em 12 de janeiro de 1974, consoante seu art. 1.220, é ter alcan-
cado um elevado grau de sistematizacio da matéria, com amplo dominio de toda a “ciéncia”

do direito processual civil produzida até ento.

Nao obstante, o CPC de 1973 nunca deixou de passar por modificacées ao longo dos seus
quarenta e dois anos de vigéncia. Modificacdes que foram néo s6 quantitativamente expres-
sivas, mas também — e principalmente — qualitativamente relevantes. Nio ¢ exagero afirmar
que as reformas pelas quais aquele Codigo passou, sobretudo a partir de 1994, acabaram por
romper o seu senso de unidade e de ordenacdo, tornando-o praticamente irreconhecivel no
contraste entre seu texto final e aquele que, em 1974, havia entrado em vigor.

Com tio numerosas quanto profundas Reformas pelas quais o CPC de 1973 passou, na
primeira década dos anos 2000 ganhou forca no ambito do Senado Federal a ideia de que
€ra tempo para um novo Codigo de Processo Civil. Para tanto, o entido Presidente daque-
la Casa Legislativa, Senador José Sarney, nomeou uma Comissao de Juristas, presidida pelo
Ministro Luiz Fux, entdo no Superior Tribunal de Justica e atualmente no Supremo Tribu-
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nal Federal, para a preparacdo de um Anteprojeto de novo Codigo de Processq Civi)
qual foi Relatora-Geral a Professora Teresa Arruda Alvim, da Faculdade de Direite: d
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Os membros da Comissig foram og -

tes: Adroaldo Furtado Fabricio, Benedito Cerezzo Pereira Filho, Brung Dantas, Bl :
Donizetti Nunes, Humberto Theodoro Juanior, Jansen Fialho de Almeida, Jogg e dig
Garcia Medina, José Roberto dos Santos Bedaque, Marcus Vinicius Furtadg Coelho g::l

lo Cesar Pinheiro Carneiro.

O produto do trabalho daquela Comissio, em forma de Anteprojeto de lei, foi apre
do em junho de 2010 ao Senado Federal, convertendo-se no PLS n. 166/2010, cujo Rel, ;s
-Geral foi o Senador Valter Pereira. Os trabalhos do Senado Federal tiveram apoio g, :0:.
Comissdo de especialistas da qual participaram o saudoso Ministro Athos Gusmig Carng,
Dorival Renato Pavan, Luiz Henrique Volpe Camargo e o autor deste Curso, O Produg, finall
aprovado em dezembro de 2010, representa um adequado aperfeicoamento dg Ameproj .
a luz de todas as contribui¢es colhidas em inumeras audiéncias publicas que forap, g
zadas pela prépria Comissao de Juristas encarregada da elaboragio do Antepr, ojetoe de “ :
tantas contribui¢ées que chegaram ao Senado Federal por todos os possiveis meios de o
nicacdo e que foram todas, sem exce¢do, levadas em consideracio.

O Projeto foi enviado, em continuacio, a Camara dos Deputados, onde tramitoy comopy
n. 8.046/2010, primeiro sob a relatoria do Deputado Federal Sergio Barradas Carneirg ¢ e
sob a do Deputado Federal Paulo Teixeira. O trabalho final aprovado pela Camay, dx
Deputados em dezembro de 2013, com os destaques votados em marco de 2014‘é5ub5_
tancialmente diverso do Projeto do Senado. A apreciag@o, importa acentuar, € tao somep,
objetiva, sem nenhum juizo de valor sobre as modificagoes. Em funcio das alteragges [
necessario que o Projeto da Camara fosse devolvido ao Senado Federal, iniciador dg Procesy
legislativo, para que analisasse as modificacoes introduzidas pela Camara, decidindo mang.

-las ou rejeita-las. E o que decorre suficientemente do art. 65 da Constituigo Federal.

Na volta a0 Senado Federal, o Projeto da Camara acabou sendo preservado em largaes
cala, tendo sido incorporadas, nio obstante, diversas das modificagdes que ja constavam d
Projeto do préprio Senado aprovado em dezembro de 2010, E possivel verificar também qu
0 Senado Federal, em diversas oportunidades, exorbitou dos limites a ele impostos naquek
momento do processo legislativo pelo precitado art. 65 da Constituicdo Federal. O textofind
foi aprovado na sessio de 17 de dezembro de 2014, com a votacio de diversos destaq
feitos a ele. Seguiu-se um periodo de “revisao” — verdadeiro limbo legislativo — em que 0
to foi alterado em inimeros pontos, sendo perceptiveis objetivamente incontaveis mudanc®
de palavras, modificacoes de pontuacao, desdobramentos de dispositivos e, até mest®
introdugoes de novos dispositivos legais. Nada que se pudesse justificar no ambien® ¢
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um processo legislativo naquele que foi cantado em prosa e em verso como o mais republi-
cano e democratico dos Codigos feitos no Brasil'®.

Foi com essas inumeras modificacoes que o texto foi enviado a sangao presidencial e,
com poucos vetos, promulgado em 16 de margo de 2015, tendo sido publicado no Didrio
Oficial de 17 de marco daquele ano, como Lei n, 13.105/2015",

Durante a vacatio legis do CPC, foi promulgadaa Lein. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016
que modificou diversos de seus dispositivos, modificando profundamente nio apenas, ma:;
principalmente a sistemdtica dos recursos especiais e extraordinarios repetitivos, inclusive
naquilo que 0 CPC verdadeiramente inovava em relagdo a disciplina legislativa anterior. A
noticia ndo deixa de trazer 2 mente a circunstancia de o CPC de 1973 ter também sido alte-
rado pela Lei n. 5.925/73 ainda antes de entrar em vigor. A importante diferenca entre os
dois episédios, nao fosse bastante a época em que ocorreram, ¢ que aquela Lei nao modificou
nenhuma estrutura do Cédigo anterior, diferentemente do que se deu com a Lei de 2016.

5.1. Uma primeira aproximacio do CPC

Apos as consideracdes que ocupam o nimero anterior, é importante ter conhecimento,
ainda que generalizado, do CPC. A proposta ¢ a de expd-lo da maneira mais didatica possi-
vel, com o intuito de facilitar a sua compreensio, fornecendo verdadeiro “guia”, ainda que
provisorio, do C6digo, tomando como referéncia da exposicao a sua propria divisao estrutural,
muito mais bem acabada, ndo hé por que negar, que a do seu antecessor, maxime diante das
profundas modificagdes pelas quais passou nos wltimos vinte anos de sua vigéncia.

Do ponto de vista estrutural, inovando em relacio ao CPC de 1973 — e analogamente ao
Codigo de Processo Civil de 1939 —, o CPC contém uma “Parte Geral”, em contraposi¢io a uma
“Parte Especial”. Ele traz também um “Livro Complementar”.

A Parte Geral é dividida em seis livros, denominados, respectivamente, “Das normas
processuais civis™; “Da fungdo jurisdicional”; “Dos sujeitos do processo”; “Dos atos processuais”;

“Da tutela proviséria” e “Da formacio, da suspensao e da extingdo do processo”.

10. Todas essas modificagoes, virgula por virgula, sio identificadas no Novo Codigo de Processo Civil anotado, escrito
também pelo autor deste Curso. A discussio do tema, de qualquer sorte, € recorrente 20 longo do desenvolvimento

deste trabalho.

11. Os vetos recairam sobre os seguintes artigos: 35 (imposi¢do da carta rogatoria para prati
comunicacio sempre que o ato estrangeiro fosse decisdo a ser cumprida no Brasil), 333 (conversdo c
individual” em “acio coletiva™), 515, X (decisoes do Tribunal Maritimo como titulos executivos judiciais), 895,

e nas prestagoes devidas pela aquisicao de bens leiloados), 937, VII

vo de instrumento contra a conversio

pagamentos a despeito do

ca de atos de
rsdo da “acio

§ 32 (atualizacio monetaria incident
(sustentacio oral em todo agravo interno), 1.015, XII (cabimento do agra
da “acdo individual” em “acdo coletiva”) e 1.055 (responsabilidade do autor por
inicio do processo, salvo concessao de tutela provisoria em sentido contrario).
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da defensoria publica (arts. 139 a 187); atos Proce,

Nela sao disciplinados, den
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a cooperaga
ficada e mais completa

grau recursal (arts. 70 a
administracdo da Justig

tério Publico, da advocacia pﬂblica_ e
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suais (arts. 188 a 293), com a importante novidade de que 0s prazos processuais s cop,

rio em dias tteis (art. 219, caput); e as normas relativas a formacdo, a suspensioe 3 extin,
cdo do processo (arts. 312 a 317).

E na Parte Geral que se encontra também a disciplina do litisconsércio e das modalidade
de intervencio de terceiros, tanto quanto uma das principais modificagoes do CPC, queé;
disciplina da “tutela provisdria’, que vem para substituir as regras relativas a “tutela angeg,
pada” e ao “processo cautelar” do CPC de 1973.

Apos a Parte Geral, vem a Parte Especial, que é dividida em trés Livros, pela orden
“Do processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga” (arts. 318 a 770), “Do pra-
cesso de execucdo” (arts. 771 a 925) e “Dos processos nos Tribunais e dos meios de impug.
nacio das decisoes judiciais” (arts. 926 a 1.044).

O Livro I, por sua vez, é dividido em trés Titulos: “Do procedimento comum” (arts. 313
a 512); “Do cumprimento de sentenca” (arts. 513 a 538) e “Dos procedimentos especiais

(arts. 539 a 770).

No Titulo 1 do Livro I da Parte Especial é disciplinado o “processo de conhecimentoe
cumprimento de sentenca”, denominagio que reflete adequadamente o que muitos setoresd
academia brasileira vinham (corretamente) chamando de “processo sincrético” ou “proces
por fases ou etapas™ uma fase (ou etapa) processual de conhecimento, predestinada ao re&
nhec?'mf.’.nto do direito aplicavel ao caso, isto é, a definir quem e em que medida faz jusat
tela jurisdicional, com a formagao do titulo executivo judicial, e uma fase (ou etapa) pro®

sual x ;
de execucdo— o CPC vale-se da palavra “cumprimento” —, vocacionada a satisfacdo daqu
mesmo direito.
A dualidad, : s
s previs:ade procedimentos comuns (distinguindo, com nitidez, o ordindrio do sumaﬂﬂ?-
no art, 272 caput, do CPC de 1973, foi extinta. No seu lugar hi o proce

ado ¢ :
omum, sem variantes, em si mesmo considerado; nada, portant® de
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comum-ordindrio, isto €, comum mais comum e um co
A iniciativa acaba por fortalecer, por v

esferas de competéncia'?,
O Tiwlo 11 do Livro T da Parte Especial traz

Trata-se, para os fins que por ora interessam, das mesmas regras que ocupavam os arts, 475-
A a475-R, 461 e 461-A do CPC de 1973, com s mesmas variantes das modalidades obriga-
cionais, isto €, regras proprias para as obrigacoes de pagar (arts. 523 a 527), fazer e nao fazer
(arts. 536 ¢ 537) ¢ entregar coisa (art. 538), respectivamente. Também ha regras novas que
disciplinam de maneira expressa o cumprimento de sentenga para pagamento de dinheiro

em se tratando de divida alimentar (arts, 528 5 333) e quando a Fazenda Publica ¢ devedora
(arts. 534 e 535).

O Titulo 111 do Livro I disciplina os procedimentos especiais. Dentre eles estdo discipli-
nados aqueles que podem ser chamados de “procedimentos especiais contenciosos”, ao lado
dos “procedimentos especiais de jurisdigao voluntaria” mantida, no particular, a nomencla-
tura tradicional e nao a que propuseram o Projeto do Senado ¢ o Anteprojeto, “procedimen-
tos especiais de jurisdicao ndo contenciosa”, Trata-se, nao obstante as alteragoes, supressoes
¢ inclusoes propostas, fundamentalmente da disciplina que ocupava o Livro 1V do CPC de
1973, colocada lado a lado com o que, no CPC, ¢ chamado de “procedimento comum”. A
iniciativa parece ser mais pertinente do que a do CPC de 1973, que disciplinava os procedi-
mentos especiais de forma apartada dos procedimentos comuns, em Livros diversos. Aqui,
também, a escolha mais recente traz 2 meméria o CPC de 1939 e tem a concordancia e
adesdo deste Curso que, desde suas edicoes anteriores, ainda sob 0 manto do CPC de 1973,
assumia o0 mesmo ponto de vista para apresentar a matéria, sistematizando-a.

Mum menos comum porque SUmdario.
ias reflexas, os Juizados Especiais em suas diversas

a disciplina do cumprimento de sentenga.

O Livro 1l da Parte Especial do Cédigo de Processo Civil trata do “processo de execugio”.
Nele, estdo disciplinadas as técnicas disponiveis paraa concretizagao da “tutela jurisdicional
executiva’, isto €, aquela em que a realizacdo do direito reconhecido no titulo executivo
impde a adogdo de técnicas jurisdicionais de transformacio da realidade, com vistas a
satisfaco do direito nele, no titulo, atestado. Assim como ocorria na vigéncia do CPC de
1973, a disciplina que reside nesta Parte toma como base a execu¢io fundada em titulo exe-
cutivo extrajudicial, isto ¢, formado fora do ambiente jurisdicional e independentemente da
intervencao do Estado-juiz. Nao obstante, suas normas complementam a disciplina sobre o
‘cumprimento de sentenga”, isto ¢, as técnicas a serem adotadas para a realizacdo do direito

12. A observacio ¢ tanto mais verdadeira quando se constatam, no Livro Complementar do CPC, diversas
modificacdes querendo harmonizar o sistema dos Juizados Especiais (Civeis, Federais e da Fazgnda Pll.'lblica)
com variadas novidades trazidas pelo CPC. Além disso, os arts. 1.046, § 1%, ¢ 1.049, pa.r;igrafo unico, veiculam
indispensaveis regras de direito transitério diante da extingéo do procedimento sumdrio.

13. Naquele Codigo, os “processos especiais” estavam distribuidos nos diversos Tilulc?s de seu Livro I\:, desde as
“agdes executivas” até a “dissolucdo e liquidagdo das sociedades”. O Livro V, seguinte, tratava dos “processos
acessOrios”, enquanto o anterior, Livro III, disciplinava o “processo ordinario”™.
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No Titulo I do Livro I1I estdo a disciplina genérica dos recursos e as regras dos ecurgy
em espécie, que, de acordo com o art. 994 do CPC, sdo os seguintes: “apelagio”, “agravo d
instrumento”, “agravo interno”, “embargos de declarac@o”, “recurso ordinario”, “Iecurso
pecial”, “recurso extraordinario”, “agravo em recurso especial ou extraordinario” e “embirgy
de divergencia”. E nesse local do CPC que a Lei n. 13.256/2016 trouxe o maior nimer, i
alteracdes, modificando bastante a disciplina dos recursos extraordindrios e especiais, sobre.
tudo quando submetidos ao regime de repetitivos, e, por completo, a finalidade do agravo en
recurso especial ou extraordinrio, tal qual concebido pelo texto original do CPC.

Por fim, em termos estruturais, o Livio Complementar do CPC ocupa-se das “disposicoes
finais e transitorias”. Nele, importa destacar a mais cuidadosa (embora insuficiente) discipli
na de direito intertemporal, querendo minimizar, com a iniciativa, os inevitaveis problemss
decorrentes do atingimento dos processos em curso pela nova codificaco.

6. AS SUBDIVISOES DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

et o ) st gt s do s X g
“tam0” antBromo da direitzme-’ lndepenfiEHCla “académica” suficiente para ser tratado CUT‘;
N30 € apéndice, nag ¢ l:lt-'JUti'ffivr:::t:;l ag_su.bordmacl.o 2 nenhum outro. O direito processuﬂl CI.“
cipal” ou “substantive”. Ergl, g material que, em tal perspectiva, seria o direito P

- Embora sua finalidade seja a de concretizar o direito materidl™®
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casos em que haja ou esteja para haver algum conf lito, o processo nao se confunde com o

direito a ser aplicado, mesmo que coercitivamente, isto ¢, independentemente da vontade

ou colaboracdo de quem impediu ou esta a impedir a realizagao do direito de outrem, O

processo € meio de concretizagao do direito material pela atuagao jurisdicional.

Mesmo fixada esta premissa, absolutamente tranquila na doutrina da atualidade, brasileira

e estrangeira, ndo ha razdo para deixar de indicar que, na evolugdo dos estudos do direito
processual civil, e na evolugdo da propria legislagao processual civil, passou a haver espago
para se questionar se nio era chegada a hora de especializar um pouco mais o estudo do direi-
to processual civil e, por isso mesmo, identificar no ambiente processual “subdivisdes” mais
especificas ou “ramos” que, sem perderem as caracteristicas do direito processual civil como
um todo, apresentassem, entre si, peculiaridades suficientes para serem agrupados 2 parte.
E como se os processualistas passassem a pretender ver, no todo, determinadas partes mais
cuidadosamente. A iniciativa ¢ digna de destaque e extremamente 1til para viabilizar o es-
tudo mais aprofundado da matéria.

A iniciativa nao se confunde com a de querer discernir o direito processual civil do direi-

to processual penal e do processo civil trabalhista. Em tal caso, a distingdo entre cada um dos
“processos” ¢ facilmente constatavel, sobretudo no direito brasileiro. Nio s6 pelo direito
material a ser aplicado em cada um — o processo penal se volta aplicagio das leis penais; o
processo trabalhista, as leis trabalhistas; o processo civil, a aplicagao de qualquer outro con-
flito nao penal e ndo trabalhista —, mas também porque cada um daqueles “processos” é
regido por um corpo de normas proprias (mormente em sede infraconstitucional, como fazem
prova o Cadigo de Processo Civil, o Cédigo de Processo Penal e a Consolidacio das Leis do
Trabalho, respectivamente), embora haja, no caso do processo trabalhista, declarada sub-
sidiariedade e supletividade do Codigo de Processo Civil (art. 769 da CLT e art. 15 do CPC),
0 que, para o processo penal, ndo € tao claro (art. 32 do CPP e art. 15 do CPC). E mais: no
direito brasileiro hd organizacao judiciaria apartada para aplicacio das leis trabalhistas por
intermédio do processo do trabalho, como no momento oportuno sera evidenciado.

O objetivo a demonstrar é que a especializacio de determinadas normas de processo
civil, pouco importando se codificadas ou nao, acabaram por convidar parcelas da doutrina
a agrupd-las separadamente das demais. Para tanto, fala-se em um “direito processual cole-
tivo”, em um “direito processual publico”, em um “direito processual constitucional”, em
um “direito processual tributario”, em um “direito processual do consumidor”, em um “direi-
to processual societdrio” e, até mesmo, com a atencio voltada para o mundo globalizado de
hoje, em um “direito processual transnacional”.

Todas essas categorias sao parcelas do estudo do direito processual civil; sao verdadeiras
subdivisées do todo, que permitem uma compreensio mais ampla de suas partes integrantes.
O estudo do direito processual civil nio se limita, nunca ¢ demais insistir, ao que esta no
Codigo de Processo Civil. A vantagem de reunir determinadas normas em grupos menores de
reflexo, e, nesse sentido, “subdivisses” do direito processual civil, ¢ a de criar melhores
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as normas aplicaveis, de sua l6gica, de seus prin,..

a identificagao d . '
processual civil, se nao ¢ Propri, A

condigoes para . e
i ireito
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e clentifica, ¢, quando menos, didatica. E nesse senti P € que ely,
a, é, :
indicadas ¢ aqui flustradas. | " -
por fim, que essas “especializacdes” — verdadeiras “subg;, .
» L] ) ‘
do direito processual civil levam em conta, desde sua concepcdo, as caracteristicp
" ; e distintivas, do direito material. E como it
, por iss0 mesmo, proprias, distl 4 S

rminados ramos do proprio direito material justificasse g, fng
sesse a0 processualista civil a identificagio das diferentes formas de tutela jurigy; .
exigidas pela especialidade caracterfstica naquele outro plano. Trata-se, assim, de ¢ "

prova uma das premissas mais caras, porque mais importante, do CSlUd? CONteMporape, &
I, que ¢ a da compreensdo do direito processual civil comg eceses :

[£ interessante destacar,

marcantes ¢
fica peculiaridade de dete

direito processual civi ! : ¢
instrumento do direito material. Instrumento no sentido de criar condigdes de ¢ oncr

_ cocrcitivamente, se for o caso — as prescrigoes do direito material, tornando-as efetiyag
Assim, o destaque ¢ a observagdo de que as regras processuais civis alteram-se oy
a se alterar ou, quando menos, podem vir a ser alteradas pelo contetido dos diferentes conflig

levados ao Judicidrio para solugio sdo pertinentes menos para demonstrar que o Process,
nio se confunde com o direito material nele veiculado (que ha um continente e um ¢,

portanto) e mais para evidenciar que, contemporaneamente, o direito processual ciyj] dﬂ:
ser examinado, sistematizado e revisitado a partir de uma ética diversa daquela que Obteye
com sucesso, sua desvinculagio do direito material. Hoje, o estudo do direito Processual ciy
deve partir também de seu conteudo (o direito material conflituoso) e a partir dai ¢ que deve
ser pensadas suas formas, seus mecanismos, seus institutos, seus limites e, diferentemen,
do que pareceu ao proprio CPC, seu necessario desenvolvimento e aperfeicoamento,

Quando um direito material com caracteristicas préprias € posto em juizo, portant,
fica evidenciado o acerto da premissa da instrumentalidade do processo, na medida em qu
estreita a separacdo entre o direito material e o processual, relativizando, assim, o binsmi
direito-processo, unindo-os para um fim comum, a concretizacio do proprio direito pé
processo. As relagoes entre continente (o direito processual) e contetido (o direito material), pois
representam campo de andlise, de pesquisa e de reflexdes bastante util para contrastara
utilidade e o grau de eficiéncia do processo, sempre e invariavelmente voltado paraa
cretiza¢do do direito material.

6.1. Direito processual coletivo

O numero ; i . B

e 01 anterior destaca que nao cabe aqui problematizar sobre se o chamado ireit

-ssual coletivo” A “ (I * b

e elfllvo €, ou ndo, uma “subdiviso” do direito processual civil. O que 1mpomf
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THIICA0 para a existéncia de normas de direito positivo que visam regular um “ip0
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especial de conflito de interesses, nao capturado adequada ou suficientemente pelo Codigo de
Processo Civil.

A diferenca reside em que as normas classificadas sob o manto do “direito processual
coletivo” voltam-se a solugdo de conflitos diferenciados daqueles que, historicamente, gera-
ram o desenvolvimento do direito processual civil, marcadamente “individualista”, reflexo
do modelo e padrao da sociedade e da economia de entio. Aqui, nao se trata de conflitos
entre um individuo contra o outro ou, no maximo, de um pequeno grupo de individuos em
face de outro pequeno grupo. Trata-se, bem diferentemente, de verificar em que medida o
Estado-juiz tem condi¢des de lidar com conflitos que envolvem grupos com diversas roupa-
gens de organizacio e em que condigoes ¢ viavel imaginar o Estado-juiz solucionando con-
flitos a partir de interesses ou direitos que nem conseguem ser individualizados ou fruiveis

individualmente, ou, ainda, que nem conseguem se organizar porque nao tém nenhuma
ligagdo em comum. Como lidar, em ultima analise, com direitos e interesses que nao sio

sequer subjetivaveis, isto €, passiveis de apreensio por alguém e que, nio obstante, existem
e sdo dignos de tutela juridica?

O que interessa no presente contexto é destacar que, em virtude de uma nova realidade do

direito material — o reconhecimento de direitos e de interesses que transcendem a existéncia
de um “sujeito” de direito, de um “individuo”, de uma “pessoa” e que merecem, tanto como
qualquer direito, adequada protecao do Estado-juiz (adequada tutela jurisdicional) —, o di-
reito processual civil passou a se ocupar dos conflitos dai derivados, verificando em que
medida as formas tradicionais de tutela jurisdicional tinham ou tém o condio de dar guarida
adequada as prescrigoes de direito material. E mais: na medida em que se verifica a insufi-
ciéncia daquelas formas de tutela jurisdicional, é possivel cogitar novas modalidades de
atuacdo jurisdicional voltadas aquela mesma finalidade: a de concretizar as prescrigdes de
direito material de determinados direitos nao individuais e, por isso mesmo, coletivos.

O “direito processual coletivo”, dessa forma, é uma segura prova de que a doutrina do
direito processual civil brasileiro soube apreender e desenvolver adequada e suficientemente as
premissas propostas por Cappelletti quanto a “segunda onda de acesso a Justica”, cuja noticia
¢ dada pelo n. 2.2 do Capitulo 2.

A disciplina do chamado “processo civil coletivo” entre nés nunca esteve no Cédigo de
Processo Civil. A afirmagio que era mais que justificdvel para o CPC de 1973, consideran-

do a época de sua promulgacio e a visao de direito processual civil que entdo se tinha, soa,
infelizmente, pertinentissima para o atual CPC, que ndo se preocupou em sistematizar nem
em aprimorar o sistema de direito processual coletivo que preexistia a ele. E correto afirmar que
todas as tentativas para que a nova codificacao passasse a tratar da matéria foram recusadas,
sendo prova segura dessa afirmacio o veto presidencial ao seu art. 333, que disciplinava a
“conversdo da agdo individual em coletiva”. O que faz o CPC sob a nomenclatura “julgamento de
casos repetitivos” (art. 928) é tratar do assunto de perspectiva completamente diversa — de
“processos repetitivos” —, que ndo se confunde com o que aqui é posto em relevo e que nao
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Ha, contudo, diversos outros diplomas legislativos que nao se voltam, Breciprigy
a regular um “processo coletivo”, mas qué com(jen? nor'n"l‘as destinadas a disciplinar Si[u:mt’
pre entendidas como “ndo individuais™ ou “metaindividuais® dog dirq-ées
ue se da, por exemplo, com a Lei n. 8.069/90, o “Estamen%
Crianca e do Adolescente”, com a Lei n. 10.741/2003, o “Estatuto do 1doso”, com : [‘-:_da
12.016/2009, cujos arts. 21 e 22 disciplinam o “mandado de seguranca coletivo”, ¢ ., in
Lei n. 13.300/16, cujos arts. 12 e 13 tratam do “mandado de injuncdo coletivy” Oﬁm.
diplomas legislativos, como 4 Lei n. 10.671/2003, o “Estatuto do Torcedor”, hmitam_ms
fazer expressa remissio a parte processual coletiva do “Cédigo de Protecio e Defes:eda
Consumidor”, o seu Livro 111, para a defesa dos interesses e direitos por ela reguladog (ar:

40) com ideénticos resultados.
Chegou a haver um “pré-Anteprojeto de lei”, cuja coordenacao dos trabalhos ficou 3 ¢z
)

da saudosa Professora Ada Pellegrini Grinover, que buscava instituir um “Cédigo de Progess,
Civil Coletivo”. A iniciativa é digna de destaque e, apesar de ter sido abandonada na SUa trs.
mitacio legislativa, tendo sido substituida pelo Projeto de uma nova lei para a “acio civil g
ca”, serviu para enriquecer muito o debate acerca desse “sub-ramo” do direito processual ciy]
Quics tenha sido decisivo para sua emancipacao em face do direito processual civil, dadz
gradativa especializacio de suas normas juridicas. A mesma Professora, em compa‘n}ﬂad:
proc}:)essualista argentino Roberto Berizonce e do processualista uruguaio Angel Landoni Sog
i;r:j :Fdsrzzirgz ;1:1 a:;éileg;:;pc; (,3 1;5;2 (;—‘:r, um C-éd1go pa.ra lservir (“TOHIO “modelo” ou “refe-

. , , poracdo pelo direito positivo sobre os processs
coletivos para a Ibero-América. Tais iniciativas demonstram. sufici :

, ientemente, para os fins pre

sentes da exposicao, a i . _
posi¢ao, a importancia do tema relativo ao “direito processual coletivo”

coletivas, sem
materiais que regulam. E 0 q

6.2. Direito processual publico

E 1til e deseis
ejavel que o e .
conta situagoes especigcasd (Sjt-ud-o mais aprofundado do direito processual civil leve em
aqui - que digam respeito 2 £ ;reuo material — individuais ou coletivas, isso importame®®
aS A 3 I )
entendida a Administracao PTZ;‘COes Juridicas travadas entre os cidadaos e o Estado, "
ublica nas suas varj '
s variadas for 5 i
mas de apresentagao e atua®
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A iniciativa, que para muitos pode parecer desnecessaria, é relevante e inadiavel porque,
talvez em funcdo de suas origens, o direito processual civil sempre foi pensado e tornado
objeto da ciéncia processual, a partir da aplicagio do direito civil ou privado como um todo.
O que OCOrTe, contudo, é que, pelas caracteristicas histéricas e atuais do direito brasileiro,
qualquer litigio que ocorra entre o cidaddo e o Estado-administragdo deve ser levado a julga-
mento perante o Poder Judiciario, e as normas que regem a atuagio do Estado-juiz em tais
casos sdo basicamente as mesmas que regem as formas de resolugao jurisdicional de contro-
vérsias entre dois particulares. Assim, e por esse motivo, é importante estudar um direito
processual civil voltado a solucéo e a aplicacio de conflitos de interesses qualificados por
pretensoes origindrias de situagdes regidas pelo direito ptblico, pelo direito material publi-
co, af compreendido o direito constitucional, o direito administrativo, o direito tributario, o di-
reito previdencidrio etc. Como também no campo dessas relagoes juridicas é vedado fazer
“justica pelas proprias mos’, isto ¢, € vedada a autotutela, impde-se que sua solucdo seja
igualmente levada ao Poder Judiciario, ao Estado-juiz.

Para descrever essa iniciativa, propde-se o emprego da expressio “direito processual
piiblico”. O adjetivo “publico” quer demonstrar que o corte metodolégico repousa justamen-
te nas formas de resolucdo de conflitos de interesses origindrios da aplicagdo do direito
material publico e ndo “civil” como sinénimo de “privado”, como é da tradigdo do nosso di-
reito e das nossas letras juridicas.

Essa observacio poderia parecer pouco ttil na medida em que, nos dias atuais, ja nao
ha duvidas de que o direito processual (inclusive o civil) é ramo do direito publico. Trata-se,
em ultima analise, da parcela do direito que se predispde a examinar o modo de solucdo
dos conflitos por uma das funcoes estatais, a Judiciéria. E se assim ¢, se seu objeto é o modo
de exercicio de fun¢ao desempenhada pelo Estado-juiz, esta-se diante de uma disciplina
tipica de direito piiblico.

Ocorre que, quando o direito material ptblico da ensejo ao conflito de interesses qualifi-
cado por uma pretensdo resistida — para fazer uso, mais uma vez, da consagrada expressao
proposta por Carnelutti —, imp&e-se verificar em que medida a distinta qualidade do direito
conflituoso — quando comparada com o direito privado — tem aptidao para modificar, alterar
ou influenciar as solucdes tradicionais do direito processual civil, nascido, desenvolvido e
sistematizado a partir do direito material privado.

Ademais, como no Brasil a jurisdi¢ao ¢ una, diferentemente do que se d4 nos paises europeus
que tanto contribuiram para o estudo do direito processual civil e que tanto influenciaram o
pensamento a seu respeito também entre nos, e os contlitos envolvendo a administragido
publica sio necessariamente dirigidos para resolucdo definitiva perante um mesmo Judicidrio,
a partir de um mesmo corpo de normas processuais (civis), mister extrair dessas regras pro-
cessuais 0 maximo em torno da concretizacio daqueles direitos, atendendo invariavelmente a
suas peculiaridades, a seu modo de ser e a sua fungao no sistema juridico.
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Exemplo pertinente da importancia dessa especializacio reside na Sumy, 434
cujo enunciado ¢ o seguinte: “O pagamento da multa por infragio de transito
discussdo judicial do débito” e encontra eco na Stumula 127 do TJSP, que tem
enunciado: “A propositura de agdo acidentéria independe do exaurimento da via
tiva, assim como de prévio requerimento do beneficio perante o INSS”,

Nao iziST]‘
0 Seguim:
admimslm '
O Supremo Tribunal Federal entendeu a propésito ser imprescindivel 3 formy
requerimento do interessado junto ao INSS para, com seu indeferimento, haver
de buscar a correspondente tutela jurisdicional. Ressalvou, contudo, as hipétese
polamento do prazo para anilise do pedido e também “quando o entendimen;
nistracdo for notoria e reiteradamente contrdrio a postulagio do segurado”, Também
entendeu que, “Na hipétese de pretensio de revisio, restabelecimento oy Manutengy,
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever lega de Conge,
a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamene e
— salvo se depender da analise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecij

laga, ‘
'lnle[-ESS! 1
© da Ay,

M jufy,

Mentq d
Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o hio

acolh,
mento a0 menos tacito da pretensao.”*.

Fundamental, destarte, que o estudo do direito processual civil respeitante as relages
ridicas regidas pelo direito material ptiblico leve em consideragdo as caracteristicas e a5
tudes deste direito material.

I
Vicissi

A pertinéncia desta visdo metodologica e, mais de perto, desta tiltima afirmacio Tepoug;,
ndo fosse suficiente o quanto ja escrito, pelo menos em duas outras ordens de consideragges

A primeira delas é a ampliacdo da interferéncia do Estado, em suas diversas Orbitas -
Unido, Estados-membros, Municipios, Distrito Federal, suas autarquias, suas agéncis
reguladoras e fundacoes publicas —, no cotidiano da vida dos particulares. A concepgio
do Estado liberal, abstencionista por definicao, foi irremediavelmente ultrapassada pela
do Estado de Direito. Caracteristica presente deste modelo de Estado que, nao obstantess
diversas modificacoes sofridas pela Constituicao de 1988, ¢ o que predomina entre nés,¢

a atuacdo intervencionista do Estado nas mais diversas relagdes. Néo apenas as piblics,
I mas também as privadas.

A segunda, que deriva da anterior, diz respeito a um verdadeiro despertar paraa cidae
| dania no direito brasileiro com relacio ao direito publico e  sua finalidade, qual sej,?
| identificaco dos limites da (crescente) atuacio do Estado, conservando incolumes os esp
¢os de livre atuagao dos particulares, as liberdades publicas (os “direitos” civis, politic®s¢

- - - - * . 1 / s
sociais) historicamente consagradas e constitucionalmente asseguradas em suas divers
geracoes ou dimensoes.

14. E o quanto decidido pelo Plenario daquele Tribunal ; Barroso, j I+ 3
2014, Dje 10-11-2014. q rfibunal no RE 631.240/MG, rel. Min. Roberto
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Na exata propor¢io em que se tem, num crescente, um maior numero de conflitos de
interesses regidos primordialmente pelo direito material pablico, um direito processual civil
voltado tradicionalmente & solugio dos conflitos regidos pelo direito material privado tende
a levar, em curto espago de tempo, a ineliciéncia ou a ineficacia daquele instrumental de
resolugdo de conflitos de interesses. Justamente porque a qualidade dos conflitos que sio
colocados para serem resolvidos pelas mesmas regras instrumentais alterou-se bastante.

Em suma: na exata medida em que o direito material se modifica substancialmente —
seja no campo do direito publico, que ¢ o que aqui interessa mais de perto, seja no proprio
direito privado —, as regras de sua aplicagdo conflituosa, isto ¢, as normas processuais
civis, precisam ser revistas, relidas e reinterpretadas para que possam, mesmo diante
dessa substancial alteragdo, ter idénticas valia e eficicia para que possam realizar bem e
adequadamente aqueles direitos materiais.

Por defini¢do, as normas processuais nio podem ficar aquém das normas materiais, sob
pena de ineficiéncia de todo o sistema juridico. Daf ser necessario e oportuno que seja feito
um corte ou, quando menos, uma precisdo na metodologia do estudo do direito processual
civil, colocando em foco outros direitos materiais. E o que se d4, ndo com exclusividade, mas
em alto grau, com o direito material publico.

Se a grande conquista do Estado de Direito foi a de legalizar, no sentido de impor limites
juridicos, a vontade daquele que exercia (ou, até mesmo, incorporava) o poder, a grande ne-
cessidade do direito processual (mormente em sistemas de jurisdi¢do una como o brasileiro)
é a de manter eficazes e efetivos tais limites na atuacio do Estado.

A afirmacdo do paragrafo anterior ¢ a mais relevante para esse primeiro contato com a
matéria: na medida em que o Estado de Direito representa a atuacao estatal constrangida aos
parametros do ordenamento juridico, o controle jurisdicional dos atos do Estado € respon-
savel pela prépria realizagao daquele modelo politico de Estado.

O “direito processual publico” poderia ser estudado, apenas e tdo somente, a partir da
identificacdo, no sistema de direito positivo, dentro e fora do Cadigo de Processo Civil,
das regras que, de acordo com a visio tradicional, apenas excepcionam as genéricas. Assim,
por exemplo, os prazos diferenciados (art. 183), a remessa necessaria (art. 496), as distintas
regras relativas a tutela proviséria (art. 1.059) e tantas outras que, a seu tempo, serao abor-
dadas por este Curso.

E importante, contudo, ir além. A pertinéncia do “corte metodolégico” aqui destacado
repousa muito mais profundamente na identificagao de um especial contexto de andlise das
regras que disciplinam a atuagio do Estado-administragdo em juizo, quer como autor, quer
como réu, quer como interveniente. Até porque s0 no correto especifico contexto de ana-
lise ¢ que determinados temas usualmente frequentados pela doutrina e pela jurisprudén-
cia ensejam todas as possibilidades de debate. Ilustra suficientemente bem a afirmacéo o
tema relativo ao controle jurisdicional dos atos administrativos e das politicas publicas e
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> de ser do trato diferenciado da atuagao processual da Administracz, Pbli....
a-razao ativas das pessoas de direito publico ou privilégios que, comg tais, dey, . afy
il %rzzrog];anidos do ordenamento juridico nacional? *m (¢
nal:demaiS. diversas leis extravagantes do‘direito processual civil OCupam-se 4, -
pecificas formas de tutela jurisdicional tipicas do que este Cuqrso PTOPGe sej chanm, r
«direito processual publico” E o que se .dﬁ' pyo:exefnplo, com o “mandado de Seguranqa.o &
0. 12.016/2009), com o “mandado de injuncao (Lein. 13.300/l2016), com algumasressal .
com o habeas data (Lei n. 9.507/97) e, para ficar com apenas m?us um exemplo, com, , Cha;:j
“acdo de desapropriagdo” (Decreto-lei n. 3-36?’/ 40). Ol.xtras leis, c_:omo A que rege 5 “ado
pular” (Lei n. 4.717/65) e a que rege a “acao de (im)probidade administratiy,” (Lein, 84295
dio contornos a institutos no campo do direito material (a juridicidade do ato adminis[ A
vo e a atuacdo da Administracdo Publica como um todo) e criam, Para garantir gy, Teallza;,:

pratica, especificas formas de obtengao de sua tutela jurisdicional.

Tla[
Eve‘

6.2.1 Direito processual tributdrio

Ao lado do “direito processual publico”, parcela da doutrina sustenta 3 existénci o
quando menos, a conveniéncia de se referir a um “direito processual tributdrip” Essa SUbdwl.
sdo do direito processual civil ou, aceita a proposta feita pelo ntmero anterior, dg Prépi
“direito processual publico”, voltado a estudar as relacdes entre o direito Processual ciyil
direito tributario, justifica-se diante das peculiaridades do direito tributario, que o distingye,
dos demais ramos do direito publico. Seja pelo seu objeto, bem especifico (voltado 4 anilig
dos limites que o Estado tem para recolher compulsoriamente, aos cofres publicos, dinheir,
dos particulares), seja também (sendo principalmente) pelo ambito da atuacao vinculady ¢
Estado neste campo do direito (art. 142 do CTN) que bem o caracteriza como tal

Nao hd espaco, aqui, para negar o acerto das duas consideracoes colocadas em destaque
Muito menos para negar a conveniéncia de distinguir com a maior nitidez possivel, precisx
mente em funcdo delas, o direito processual “tributario” do direito processual “publico’,o
que se justifica, vale a énfase, diante das peculiaridades desse ramo do direito publico.

Ha até aqueles que se propoem estudar o direito processual tributério em duas perspec
tivas diversas: um deles destinado ao exame das providéncias jurisdicionais que o Estado(
Fisco) pode (e deve) tomar para cobrar tributos nio pagos pelos particulares (contribuintes
S0 as chamadas “agoes exacionais” De outro, as providéncias jurisdicionais de que osp
ticulares podem lancar mao para evitar ou afastar a cobranca total ou parcial do tributo pfll”
Estado, antes oy depois de ele, o tributo, estar devidamente constituido, isto €, ter exise®
e eficicia juridicas. Sap as chamadas “acées antiexacionais™>.

I5. Ea i ;
Proposta feita por James Marins em seu Direito processual tributdrio brasileiro, p- 449.
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