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o Livro I

A FUNCAO DO ESTADO NO PROCESSO:
JURISDICAO

TirvLo V —jurisdi¢ao e poder: Capituro XIII — a jurisdigdo civil.
Capriruro XIV — meios alternativos de solugdo de conflitos. Capi-
Lo XV — a jurisdi¢do estatal e os demais Estados soberanos:
competéncia internacional e cooperagdo internacional. TiTuLo
VI — orgdos e organismos encarregados da jurisdi¢do estatal:
Capituro XVI — os orgaos da jurisdigao e sua independéncia:
organizagdo judicidria. CapituLo XVII — os orgdos da jurisdi-
¢do estatal: estrutura judicidria brasileira. Capiruro XVII — o
estatuto constitucional da Magistratura e a independéncia dos
juizes. Tiruro VII — a distribuicdo do exercicio da jurisdi¢ao
estatal: competéncia: CapituLo XIX — o exercicio da Jurisdi¢do
estatal: competéncia (teoria geral). CAPITULO XX — competéncia
dos Tribunais de superposigdo. CapituLo XXI — competéncia da
Justica comum. CapituLo XXII — competéncia civil territorial.
Capituo XXIII — competéncia de juizo. CapiruLo XXT V — com-
peténcia interna dos tribunais. CAPITULO XXV — competéncia ab-
soluta ou relativa. CapiruLo XXVI — prevengdo. CAPITULO )O{VH
— competéncia dos foros regionais. TITULO VIII — o exercicio
da jurisdico civil: servigos paralelos: CAPITULO xxvil - ati-
vidades paralelas ao exercicio da jurisdi¢do. CAPITULO A‘ZY'L.Y =
servi¢os complementares a Jurisdigao: os auxiliares da Justiga.

CapituLo XXX — fungdes essenciais a justi¢a: o Ministério Pm;h-
co. Capiruro XXXI — fungdes essenciais @ justiga: o advogado.

Capituro XXXII — outras fungdes essenciais a justiga.
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]j’z’tulo V — JURISDICAO E PoDER

Capitulo XIII - A JURISDICAO CIvIL

155. conceito — a jurisdi¢do no quadro do poder es inevitahili

157. definitividade (imunidade). 158. ativida(?e secun(;?i[r?:; o:}lu5 ?m::z‘:::a billslgai‘?'
mensdes da jurisdi¢do. 160. espécies da jurisdigdo estatal. 161. jurisdigﬁc; volu‘nt.‘:-
ria. 162. jurisdi¢do civil ou penal. 163. jurisdigdo comum ou especial. 164 'urisdi-
¢4o inferior ou superior. 165. jurisdi¢do de direito ou de equidade. 166. un'icjlade dz;
jurisdi¢@o estatal e pluralidade dos 6rgéios que a exercem: competéncia. 167. ter-
ritorialidade das normas sobre a jurisdi¢do e seu exercicio. 168. o Estado—juiz-e 0s
juizes no exercicio da jurisdigdo. 169. impessoalidade, imparcialidade e indelegabi-
lidade. 170. poderes € deveres do juiz no exercicio da jurisdigio. 171. limitagdes &
jurisdi¢do estatal € ao seu exercicio — territorialidade. 172. a jurisdi¢o e as simulas
vinculantes. 173. entre a jurisdi¢do estatal e os meios alternativos de solugio de

conflitos.

155. conceito — a jurisdi¢do no quadro do poder estatal

Assumido que o sistema processual € impulsionado por uma sé-
rie de escopos € que em principio o Estado chama a si a atribuigéo
de propiciar a consecugdo destes, uma das fungoes estatais ¢ a de
realizar os escopos do processo. Tal € a jurisdi¢do, fungdo que o
Estado exerce através de agentes adequados (os juizes), com vista
a solugdo imperativa de conflitos interindividuais ou supraindi-
viduais e aos demais escopos do sistema processual (supra, nn.
58-62). Entre esses escopos estd o de atuagdo do direito {nizterial,
tradicionalmente apontado como fator apto a dar 4 jurisdigio uma
feigdo propria e diferencia-la conceitualmente das der_na'ls fungdes
estatais — pois nenhuma outra ¢ exercida com o objetivo de dar
efetividade ao direito material em casos concretos. Conceitua-s¢
pois a jurisdi¢do estatal, a partir dessas premissas, como fung.go
do Estado, destinada a solugdo imperativa de conflitos e exerciaa
mediante a atuagdo da vontade do direito em casos concrelos.
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454 INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

No atual estado da ciéncia processual todo estudo sobre a ju-
risdigdo deve passar pela inclusdo, nesse conceito, da jurisdigsio
exercida pelo juiz estatal e também por aquela gue S€ exerce no
processo arbitral, sabendo-se que a arbl'tra?gcm.c um processo e,
tanto quanto o processo conduzido pelos juizes, insere-se desenga-
nadamente na teoria geral do processo. E do passado a crenga em
um monopdlio estatal da jurisdigdo, responsavel pela concentrago
dos estudos sobre esta com o foco langado exclusivamente sobre 2
jurisdigdo estatal. Ha notérias diferengas entre essas duas espécies
de jurisdi¢io mas ndo tantas nem tdo profundas que legitimem o
alijamento da jurisdigfo arbitral do conceito de jurisdigdo.

Falar em solugdo imperativa é pressupor o exercicio do poder,
O Estado persegue os objetivos do processo com fundamento em
sua propria capacidade de decidir imperativamente e impor deci-
soes (definigdo de poder estatal, segundo a ciéncia politica), sem
a necessidade de anuéncia dos sujeitos. A situagdo destes perante
o Estado que exerce a jurisdi¢do € de sujei¢do — conceituada esta
como impossibilidade de evitar os atos alheios ou furtar-se a sua
eficacia (Camelutti). Esse ¢ o significado da afirmagdo da juris-
digdo estatal como fungdo publica, regida por normas de direito
publico (supra, n. 9). Também a jurisdigdo arbitral é exercida com
fundamento em um poder mas, diferentemente do que se da com
a jurisdi¢do estatal, a fonte do poder do arbitro ndo € o imperium
soberano, como a do Estado-juiz, mas a vontade bilateral das par-
tes que houverem optado pela arbitragem, sem a qual esta no
sera.admissivel.

Todas as fung¢des do Estado sdo exercidas com fundamento no
| poder (jurisdigdo, legislagdo, administragio), mas s6 a jurisdigio
| com o objetivo de atuar a vontade do direito material. Legislan-
do, o Estado cria normas juridicas, que sio imperativas mas nio
tém destinatério certo nem se enderecam a determinada situagdo
concreta, conhecida e definida (dai o carater genérico e abstrato
da lei, em contraste com a sentenga, que ¢ especifica e concreta).
Administrando, o Estado cumpre outras missdes no plano social e
econdmico, tendo a lei como limite mas ndo agindo com a finali-
dade de dar-lhe atuagfo: construir uma escola, uma estrada, ou de-
sencadear campanhas educativas para o Sexo ou para o respeito ao
meio ambiente é cumprir o que mandam a Constituigdo e a lei, mas
os objetivos dessas atividades estio ligados ao dever de propiciar 0
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A JURISDICAO CIvVIL 455

pem comum € ndo ao de dar efetividade 3 lej. O esSCono iuridi

propiciar essa efetividade ¢ insuficiente para legi ﬁn?POJ‘_‘”fllc? (~1e
e o sistema processual como um todo, mas conco szajunsdlcao
compreensdo do conceito daquela (supra, n, 61), para a boa

Pelo aspecto técnico a atividade jurisdicional ¢ sempre substi
wtiva das atividades dos sujeitos envolvidos no conﬂi:)o asu ki
a ordem juridica pr oibe atos generalizados de autodefesc; (squem
n. 55). Seja quando o sujeito aspira a um bem negado pela gfsra,
que 1ho podia dar (p.ex., pretensdo a uma soma de dinheir(l)) etco)a
seja nos €asos €m que 0 processo € o {inico caminho para obté-ic;
(anulagdo de casamento — supra, n. 54), a atividade jurisdicional
¢ sempre substitutiva de alguma atividade das pessoas. Os atos
proibidos de autotutela sdo substituidos pela atividade do juiz
que, serenamente e com imparcialidade, verifica se o sujeito tem’
ou ndo razio e, por ato seu, propicia-lhe a obteng¢do do bem na
primeira hipotese. A jurisdi¢do ¢ diferente da atividade vedada ao
autor, justamente por seu carater imparcial e pela final imperativi-
dade de que se reveste. Tendo ele razdo, o exercicio da jurisdigdo
pelo juiz propicia-lhe o bem em substituigéo a atividade omitida
pelo réu ou proibida a ele. Se a razdo estiver com o réu, a resis-
téncia deste o Estado acrescenta a sua prépria, vedando ao autor
novos atos de tentativa de obter o bem (coisa julgada). De todo
modo, d4-se sempre a substituicio de atividades de todas as partes

pela atividade jurisdicional do Estado.

O caréter substitutivo esta presente ainda quando um dos sujei-
tos litigantes é o proprio Estado. O fato de o juiz ser agente estatal
poderia levar & falsa ideia de que nesses casos ndo existisse subs-
tituicio alguma, mas isso fica desmentido diante da observagdo de
que a jurisdi¢do é em si mesma diferente das demais fungdes e
atividades estatais. Mesmo quando exercida em face do proprio
Estado ela se pauta pela imparcialidade € pelos escopos de paci-
ficagdo, de atuagdo do direito efc., 0 qu€ ndo & inerente as ativi-
dades dos demais agentes estatais. N@o se trafa necessariamente
de substituir pessoas, mas atividades. E a atividade jurisdicional
¢ sempre diferente da administrativa ou legislativa, especialmc?me
pelos escopos que a norteiam e pela condigdo de isengdo de animo

dos que a exercem (imparcialidade).
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456 INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Com essas caracteristicas, a jurisdi¢do estatal situa-se, junta-
mente com a legislagfio, entre as atividades juridicas do Estado. E
uma atividade ligada essencialmente a atuagdo juridica, enquanto
a legislagio se destina & produgdo jur:’diga. Am!Jas. diferem da
administracdo, que ndo tem objetivos juridicos. A J.urlsdig:?io iden-
tifica-se pela presenga de dois elementos essenciais, quais sejam,
0 cardter substitutivo e 08 escopos a realizar.

Esses critérios diferenciadores ndo sdo desmentidos pelo fato
de no exercicio da jurisdi¢do o juiz em certos casos criar situagGes
juridicas novas — como nas sentengas constitutivas. Estas criam no-
vas situagdes juridicas (anulando o contrato, dissolvendo o matri-
monio) mas as situagdes assim criadas sdo concrefas e as sentengas
que as criam ndo sdo dotadas de eficacia geral e abstrata.

A jurisdigdo exercida pelo drbitro também tem carater substitu-
tivo, embora ndo inclua atos de constrigdo sobre pessoas ou bens,
0 que pode levar a necessidade de, apds proferido o laudo pelos ar-
bitros, recorrer o sujeito & jurisdi¢fio estatal para obter dos juizes a
execucdo do julgado (a jurisdi¢do arbitral in sola notione consistit);
a jurisdigdo arbitral nfio € movida pelo escopo juridico que move
a estatal mas € também, como esta, fortemente comprometida com
escopo social de pacificagio.

156. inevitabilidade

Consequeéncia direta e Obvia da insergfo da jurisdi¢do dos jui-
zes no campo do poder estatal € sua inevitabilidade, que outra
coisa ndo € sendo a inevitabilidade do préprio Estado ou do poder
estatal como um todo, proclamada pela ciéncia politica. O poder
estatal ndo € exercido na medida em que o desejem ou aceitem os
particulares, mas segundo os designios e decisées do préprio Es-
tado, expressos pelos agentes regularmente investidos. A relagio
de auforidade e sujeigdo existente entre o Estado e os particulares
¢ o fator legitimante da inevitabilidade do poder estatal e de seu
exercicio.

Nao € inevitavel o poder de entidades particulares, as quais as
pessoas se filiam e das quais se desligam segundo sua vontade €
por expressa permissdo constitucional (Const., art. 59, inc. XX).
O s6cio de uma companhia, o membro de uma comunidade reli-
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iosa, o associado de um clube esportivo efe. podem forrar-se aos
atos de exercicio do poder exercidos pelos 6rgiios diretivos dessas
entidades, demitindo-se delas quando bem entenderem.! Mas ao
membro de uma populagdo niio ¢ permitido desligar-se do Estado
declarar-se dissidente ou retirante ¢ com isso ficar imune a0 excr:

cicio do poder estatal.

Também ndo é inevitivel o exercicio do poder jurisdicional s
drbitro, o qual sé serd investido se, quando ¢ na medida em qued
queiram os sujeitos em conflito: havendo uma regular convengio
de arbitragem, todavia (cliusula compromisséria), a nenhuma das
partes serd licito recusar o processo arbitral ou furtar-se ao cumpri-
mento do que ali vier a ser decidido. A Lei de Arbitragem oferece
um mecanismo destinado a compelir a parte resistente a “compare-
cer em juizo a fim de lavrar-se o compromisso, designando o juiz

audiéncia especial para tal fim” (art. 79).

A inevitabilidade da jurisdi¢do estatal manifesta-se em primeiro
lugar pela dispensa de qualquer ato de anuéncia do demandado
para figurar no processo: a cita¢do basta para fazé-lo parte neste
e, com isso, pé-lo em estado de sujeicdo — o mesmo estado em
que, mercé da propositura da demanda, também o demandante?se
coloca. Além disso, os resultados do processo impor-se-3o impe-
rativamente a ambos os litigantes, independentemente de qualquer
concerto de vontades que antecipe a aceitagdo dos resultados emer-

: gentes do julgamento da causa. A criagdo de uma situagéo juridica
nova pela sentenga constitutiva (divorcio, anulagdo de contrato), a
possibilidade da execugdo e até mesmo do emprego da forga como
efeito da sentenca condenatoria, a declaragio de inexisténcia da
obrigacdo contida em uma sentenga de improcedéncia da demanda
etc. sdo efeitos do exercicio da jurisdigdo que, uma vez instaurado
o processo, independem da vontade dos litigantes e sdo impostos
pelo juiz com fundamento no imperium de que esté investido.

O Cédigo de Processo Civil de 1973 apresentava um €aso €m
que curiosamente se permitia ao réu recusar a demanda e, com 1550,
ser excluido do processo por sua exclusiva vontade: era 0 do fer-

1. Suportando somente as sangdes inerentes a participagdo na entidade e em
relag3o aos objetivos desta — mas ndo podendo ser impedidos de, para o futuro,

ficarem alheios a ela e as suas regras.
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458 INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

ceiro que, citado depois da nomeacfz'o.c‘r autoria feita pelo réu, s
prosseguiria na causa se assim preferisse ‘(CPC-"73, art. 66) Mas
o estatuto vigente suprimiu a nomeag3o a autoria, substituindo-a
por outra técnica, sem a possibilidade de o terceiro, quando citado,
recusar sua condi¢@o de réu no processo (an..33 8?. As imunidades ¢
Jurisdi¢do estabelecidas em tratados in.tcrnac.lonals pf:nni}em que as
pessoas imunes (ONU e outros organismos mtemacm:?als, Estados
estrangeiros € agentes diplomaticos) valham-se da J gstu;a brasileira
quando quiserem, propondo demandas, mas ndo sejam suscetiveis
de serem demandadas aqui contra sua vontade (infra, n. 185) — para
elas, por notérias razdes diplomaticas de corwivénc_:ia internacio-
nal, a jurisdigo brasileira ndo é inevitdvel, mas .con§1dcra-se aceita
quando tais sujeitos ndo a recusarem logo no primeiro ato que vie-
rem a praticar no processo na condigio de réus (infra, n. 185).

A instauragio do processo arbitral depende do consenso das
partes e prévia aceitagdo do julgamento a ser feito mediante a sen-
tenca do arbitro, pela celebragdo de uma convengdo de arbitragem
(lei n. 9.307, de 23.9.96 — Lei de Arbitragem — esp. art. 39).2

O predicado de inevitabilidade ndo chega ao ponto de impor a
alguém a participagdo em um processo, na condi¢do de deman-
dante (autor ou exequente). O principio democratico e constitu-
cional da liberdade (supra, n. 125) tem por primeiro coroldrio, na
ordem processual, o de que nemo ad agendum cogi potest, s6 se
fazendo autor quem o quiser e, em demonstra¢@o dessa sua vonta-
de, ajuizar uma demanda.

A efetividade de tal liberdade € assegurada na pratica pela regra
nemo judex sine actore, expressa pelo Cédigo de Processo Civil
em seu art. 22 (“o processo comega por iniciativa da parte e se de-
senvolve por impulso oficial”). Tal é a regra apontada pela doutrina
em geral como principio da demanda ou da inércia da jurisdigdo.

157. definitividade (imunidade)

Das fungdes realizadas pelo Estado é a jurisdi¢do a unica dota-
da do predicado de definitividade, caracterizado pela imunizagao

2. O processo civil romano do ordo Judiciorum privatorum, eminentemente
contratual, dependia da litiscontestatio, que era o ajuste de vontades pelo qual
as partes declaravam previamente que aceitariam a sentenga a ser proferida pelo
Judex. Como cidado privado, este ndo passava de um drbitro.
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dos efeitos dos atos realizados. Os primeiros destinatari
definitividade sdo as proprias partes, que ficam ads? _ll‘los dessa
cultados do processo. Néo se exclui dessa regra se uzras a0s re-
Estado, quando parte neste. Os atos dos demais Po dgrcs é’ PErépno
odem ser revistos pelos juizes no exercicio da jurisd-"?1 stado
fundamento na ilegalidade dos atos ou incompeténcia dlc 0 com
mas o contrério ¢ absolutamente inadmissivel, 0 agente,

O mais elevado grau‘de' n:nunidade a futuros questionamentos
outorgado pela ordem juridica € a autoridade da coisa Jjulgada
material, que se restringe as sentengas ou decisdes de mérito
(CPC, arts. 502-503 — supra, n. 154). A propria Constituigao a as-
segura (art. 59, inc. XXXVI), primeiramente como afirmagio do
poder estatal, ndo admitindo que os atos de exercicio de um poder
que € soberano por natureza possam ser depois questionados por
quem quer que seja. Tal € o primeiro significado da imutabilida-
de em que se traduz a autoridade da coisa julgada material. Nem
outros Orgdos estatais nem o legislador ou mesmo nenhum juiz,
de qualquer grau de jurisdi¢do, podera rever os efeitos de uma
sentenca coberta pela coisa julgada e com isso alterar, a dano do
vencedor, a situagdo concretamente declarada ou determinada por
ela (ressalvadas as hipdteses excepcionais de agdo rescisoria ou
de legitima relativizagdo da coisa julgada — CPC, art. 337, inc.
VII, e art. 966). Dai ser ela uma garantia constitucional outorgada
a0 vencedor em beneficio da seguranga das relagdes juridicas e
intangibilidade dos resultados do processo. Sem a coisa julgada
tais resultados poderiam ser revistos sucessivamente, € muito me-
nor seria a utilidade social da jurisdi¢do, porque deixaria sempre

o caminho aberto para o reacender de conflitos.
E menos intensa a imunizagdo que a ordem juridica outorga aos

demais atos de exercicio da jurisdi¢@o. As sentencas terminativas,
]gamento do merl-

que decretam a extingdo do processo sem Ju | 160
to (caréncia de acdo, vicio de representagdo, mepcla da petlgzcllo
inicial, desisténcia da agdo efc.), ndo impedem que a demanda

seja reproposta (art. 486) nem que no novo processo 0 jul; de-
cida a mesma questdio de modo diferente (negando a caréncia de

acdo afirmada no processo anterior efc.); a entrega do bemno fim
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do processo de execugio ou da fas:,e de cun}primento de Sentenca
pode depois ser questionada mediante pedldc_) de fmulac,:ao desta
(art. 966, § 49) efc. Mas, por menor que seja a Intensidade {,
grau de imunidade concedido a um ato Jurlsdl’monal, sempre ¢
exclusivamente o Poder Judiciario quem podera neutralizs-o ou
desconstitui-lo.

A definitividade, ordinariamente indicada como caracteristica
da jurisdi¢do, na verdade s6 se impde com relagdo aos r:esultados
do processo de conhecimento, fixados na sentenca d‘f merifo. Nos
demais casos (sentenga terminativa, medidas provisdrias, execugio
forcada efc.) ndo se tem verdadeira definitividade, mas algum grau
de imunidade — grau maior ou menor, conforme o caso. Ressal.
vam-se também certas situagdes de extrema excepcionalidade ng
sistema, em que a autoridade da coisa Jjulgada material ¢ relatiyi.

zada, permitindo-se a repropositura de uma demanda j4 definitiva-
mente decidida.

158. atividade secundiria ou primdria

Existe em doutrina o hébito de apontar a jurisdi¢io como atjvi-
dade secunddria, ou seja, atividade que se legitima nos casos em
que uma pessoa, podendo satisfazer a pretensiio de outra, ndo a

satisfaz. Duas ordens de ressalvas merece no entanto essa corren-
te afirmag3o da doutrina.

A jurisdigdo s6 ¢ uma atividade secunddria quando exercida
10s casos em que o demandado, podendo satisfazer o direito do
demandante, néo o faz. Isso se d4 especialmente no campo do
direifo das obrigagdes (dividas nio pagas, obrigagdes de fazer
ou de ndo fazer), mas nfio s6. Também para o restabelecimento
de situagdes garantidas pelos direitos reais (restituigio do bem,
direito de propriedade) e mesmo em significativas areas do direito
publico a jurisdi¢do poders caracterizar-se como atividade secun-
daria, operando onde o sistema de vinculos a vontade do sujeito
ndo haja sido suficiente para levé-lo a adimplir.

Quando se trata de pretenses ligadas ao campo obrigacional €

inegével que o primeiro instrumento posto pela ordem juridica para
a satisfagdo dos direitos ¢ o proprio sistema de obrigagdes, respon-
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savel por severas motivagdes sobre o obrigado, para
(multas, sang0es agravado‘ras em geral, crédito, imgq

rocesso € 0 segundo. O sistema de obrigagdes atug
tade do obrigado com a ameaga implicita ou expliciy
a0 inadimplemento. Por 1s50, ordinariamente cumpre
conflito nos casos em que descumprir. No campo do
exemplifique-se com 0 administrador que, podendo
mear o candidato concursado a determinado cargo,
e preferiu nomear outra pessoa.

que Cumpra
gem erc.). O
sobre a von-
a de sangdes
€ s6 ocorre ¢
ireito piiblico
¢ devendo no-
ndo 0 nomeou

Mas outras relagdes juric.licas existem de onde também surgem
conflitos capazes de angustiar pessoas ou grupos de pessoas e que
portanto também geram a necessidade do exercicio da jurisdi¢o
_ sem que no tocante a elas a ordem juridica admita a satisfacio
voluntdria de pretensdes. A jurisdi¢do, nesses casos, nio ¢ ativida-
de secundéria, mas primaria.

Nio se anula o casamento sem a atividade do Estado-juiz, nem
se extingue o poder familiar, nem se anula uma eleigéo nem se im-
pdem penas criminais. Nesses casos o processo constitui remédio
rigorosamente primdrio para a solucdo dos conflitos.

O ser primaria em certos casos e secundaria em outros nao re-
tira a atividade jurisdicional o carater substitutivo. Ainda quando
primaria (sentenca de anulagdo de casamento efc.) a jurisdi¢do
s exerce porque de algum modo o sistema juridico impede que
o autor imponha unilateralmente sua pretensdo a outrem. Ela .é
substitutiva da atividade de quem pretende (autor) e € imped-l-
do de realizar sua pretensdo pela propria forga, ou pela astucia
efc. (exercicio arbitrario das proprias razdes) — € ndo dafluele que
eventualmente pudesse satisfazer a pretensao deste (o réu).

A mais ampla das ressalvas a serem feitas a generalizada afir-
magio do carater substitutivo da jurisdigdo é_d? i me{(f—
doldégica. S6 se pode colocar a questdo de o Juiz .reahzar. a%ll;i 2
que o sujeito obrigado poderia realizar © nfo realizou _(at1v1 -
secundéria) ou realizar o que esse sujeito sequer poderia rez:1 -
(atividade priméria) quando se pensa nos casos em que z'nhei-
realmente tivesse o direito alegado (direito a uma soma etr;lu ;io o
10, direito & anulagfio do casamento etc.). Toda essa cons ¢
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porém no vazio quando se pensa no autor que ndo tinha razy,,
ou seja, que ndo tinha direito ’ao !)etp.que veio a _]u1’2(.) postular.
Nesses casos a jurisdigdo néo ¢ pnmz:na nem s’ecundarla em seus
resultados. A indiscriminada afirmagdo do czirater secundario dag
atividades jurisdicionais constitui, como se Ve, desdobramento do
pensamento definido na locugdo processo civil do auto:l ~ Postura
metodolégica que vé no processo um sistema de protecdo a quem
pediu primeiro e ndo a quem tiver razdo (supra, n. 49),

Pelo aspecto técnico o direito de a¢iio ndo é, em si préprio, di-
reito aos resultados uteis ou favorveis do processo mas somente
direito a obter o pronunciamento do juiz sobre a pretensio que lhe
¢ apresentada (teoria abstrata da ag%o). No é prim4ria nem secun-
daria a atividade do juiz que julga improcedente a demanda, dando
forga a resisténcia oposta pelo réu.

159. dimensaes da jurisdicdo

O vocabulo jurisdicdo é formado pela jungio das palavras la-
tinas juris (jus, juris = direito) e dictio (substantivo derivado do
verbo dico, dicere, que significa dizer). Juris-dictio é, etimologi-
camente, dic¢do do direito ou promincia do direito, significando
que, ao exercer a jurisdi¢do, o juiz diz o direito. Seuy significado
seméntico € contudo muito mais amplo no direito moderno, em
que ndo existe, como no direito romano classico, aquele confina-
mento da jurisdi¢do estatal ao processo cognitivo.

Como ¢ sabido, no processo do ordo judiciorum privatorum
(agdes da lei e periodo formular) o judex nomeado pelo pretor che-
gava somente até ao ponto de decidir a causa, competindo a exe-
Cucdo ao proprio credor, O vocabulo jurisdictio era proprio dessa
ordem processual mais restrita que as atuais, onde notoriamente o
juiz ndo s6 julga mas também executa. Em relagfo ao direito da
atualidade nio ¢ licito dizer, como naquela fase do direito romano,

que jurisdictio in sola notione consistis (s6 a jurisdigio arbitral é
sujeita a esse confinamento),

No direito moderno a solugdo de conflitos pelo Estado ndo In-
clui somente o dizer o direito: inclui também os atos com que,
independentemente da vontade do obrigado ou mesmo contra sua
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anifestd O juiz busca propiciar 4o credor a efetiva ob-

ptadC ot sonegado. A atividade exercida pelo juiz na exe-
4 o faz, ¢ substitutiva das atividades do credor ¢
o5 segundo 08 €5COPOS do sistema processual — espe-
JesenvO vE os de eliminar conflitos e dar efetividade a lei (supra,
o ﬁc{lmt(!'; Zrc ), Sempre que se trate de impor solugbes de algun;
. *d ’ cnd'cnics da vontade do obrigado o processo de conhe-
modo Cé nsuficiente para produzir tais resultados: a satisfag4o
cimento e a um tempo tem o duplo significado de eliminago
do credor, g lizacdo pratica dos preceitos legais, s6 pode ser

, conflito ¢ rea ) ‘
. osta mediante as medidas que caracterizam 0 processo ou fase
ITgcﬁtiva Por essas razoes somadas, ¢ hoje praticamente pacifica
e .

a doutrina a0 incluir no ambito da} jmurisdig:éo nﬁc') sqmente as ati-
vidades judiciais inerentes a cogni¢ao mas também a execugao.

Além disso, @ moderna evolugao do direito brasileiro vem atri-
puindo ao juiz notével poder de cogrc;éio, destinado a pressionar
signiﬁcativamente a vontade do obrigado para que cumpra (CPC,
arts. 497-498 — CDC, art. 84). Essa ¢ uma técnica diferente da
executiva tradicional, pois consiste em motivar a vontade do obri-
gado € ndo em desconsidera-la — mas ¢, tanto quanto a execucao
propriamentc dita, enderegada 3 efetiva realizagdo dos direitos,
estando inserida no contexto das atividades jurisdicionais.

VO de
0

cuglor ©

s, a formag@o etimolégica do vocabulo
jurisdigdo conduziria a excluir do dmbito jurisdicional ndo s6 a
execugdo como também as sentencas constitutivas, dado que estas
ndo se limitam a dizer o direito, destinando-se a criar concretas
situagdes juridicas novas. Conhecida teoria brasileira fala, no pri-
meiro caso, em atividade juris-satisfativa €, no segundo, juris-in-
tegrativa (Celso Neves). A viso da funcdo jurisdicional no direito
moderno, no entanto, notadamente em face dos escopos sociais do
processo, ¢ suficiente para afastar esse critério puramente etimolo-
gico e reconhecer 4 jurisdigio uma orbita bem mais ampla € rica.?

Quando levada a extremo

3. Se a formagfio etimolégica de um vocabulo fosse suficiente para determi-

nar 3 A - ; . > :
sua extensdo semantica também o vocabulo dromo — que etimologicamente

significa s . : : - ek :
gnifica sem partes — estaria a definir uma unidade indivisivel. Mas a fisica

indic r - - r
a que, apesar do nome, tomo ¢ um nuicleo que contem néutrons e protons

i ou Se' 4 - . .
ja, ele contém partes, embora o nome indique 0 contrario.
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Por outro lado, a categoria jurisdigdo ?b.range as espécies Ju-
risdi¢do contenciosa e jurisdigdo ?Oluf?!arla (ou grfzczosc?), nio
obstante tradicionais ligdes no sentido de que esta’na.o seria nem
Jurisdi¢do nem voluntdria (inﬁ‘q, n. 1.6 1) — mas ’O.S arbitros s¢ pra-
ticam a jurisdigdo contenciosa, jamais a voluntaria.

160. espécies da jurisdicdo estatal

Sendo una como expresséo do poder estatal, que € também uno
€ ndo comporta divisdes (supra, n. 155), a rigor a ]_'urisdic;ao es-
tatal ndo seria suscetivel de classificagio em espécies. A prépria
distingdo entre jurisdicdio contenciosa e voluntdria tem por fun-
damento o modo mais ou menos explicito pelo qual os conflitog
chegam a juizo e a solugdo mais ou menos direta que eles recebem
por obra do juiz, sem a minima insinuagdo de que se tratasse de

duas jurisdicoes realmente distintas €, portanto, de dois poderes
(infra, n. 161).

As conhecidas classificagdes das espécies de jurisdigdo justifi-
cam-se, apesar disso, pela utilidade didatica de que sdo portadoras
€ por serem elementos tteis para o entendimento de uma s€rie de
problemas processuais, como a competéncia, graus de jurisdicso,
poderes decisorios mais amplos do juiz em certos casos efc.

Segundo o costume doutrinério tradicionalmente estabelecido
classificam-se as espécies da jurisdi¢3o: a) segundo o modo como
0 juiz se comporta diante do conflito, em jurisdigdo contenciosa
ou voluntéria; b) segundo a matéria, em jurisdigio civil e penal;
¢) segundo a Justica competente, em jurisdicdo comum e especial;
d) segundo as fontes formais do direifo relevantes para julgar, em
Jurisdicdo de direito e de equidade; €) segundo a posigdo hierarqui-
ca do 6rgdo julgador, em jurisdig#io inferior ¢ superior.

161. jurisdicdo voluntirig

Existem situagges conflituosas em que o juiz néo é chamado a
dirimir diretamente o conflito mas a criar situagdes novas capazes
de dar a descjada Prote¢éo a um dos sujeitos ou a ambos, cOmo

que administrando os interesses de um ou de todos. Tem-se nes-

; el
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ici juizes) que tradicionalmente a
dro da administragdo puiblica de interesses
e ¢ a jurisdi¢do voluntaria, opor-se-
na qual o conflito existente entre 0s
diante do juiz e dele recebe solugdo
desfavoravel ao outro. O Codigo de
zer que “a jurisdigdo civil, conten-
los juizes, em todo o territorio
s disposi¢des que este Codigo estabelece”

namonga ' o 6 afirmava @ existéncia dessas duas vertentes da
ontenciosa € voluntéria) como também mandava que
jurts

nda delas s€ exercesse segundo 0s atos, as formas e as ga-
a seg! inerentes 20 processo civil contencioso. O Codigo vigente
r{nnasedita tal dispositivo, provavehnente porque 0s autores do
ol B 30 pretendiam contemplar a jurisdigao voluntaria,

este Codigo nao estabelecer procedi-

nas estabelece Ue “quando este e -
especial, regem OS procedimentos de jurisdi¢do voluntaria
constantes desta Secdo” (art. 719). Diante disso €
dimentos a observar, estando presente 0 contradito-
otivadas as decisoes € sentencas ali proferidas,
grau de jurisdic@o ¢ prevalecendo oS padrdes
tia do devido processo legal (supra, n. 132), 0
ntico exercicio da Jjurisdigdo. No estado atual

q afirmacdo de que a jurisdi¢do voluntaria
luntaria ndo passa de um gracejo destoan-

i no qua

m
soU
€ o iﬂClu[

outrin? | arividade, 9%

priv?. e digio contenciosd,
: .Jusr' osto direta'm‘ente
aujell® 3 um dos sujeitos €
973, ao di

fa\rofﬂ . Ci\’il de 1 ;
q. € exercida pe

sdicao (¢

mento &5k
as disposSI¢OES
pavendo proce
rio, devendo ser m
operando o duplo
ditados pela garan
que se tem ali ¢ auté
da ciéncia do processo
ndo é jurisdig@o nem VO
te dos conceitos hoje aceitos.
Essas caracteristicas da jurisdigao voluntaria afastam a tradi-
cional ideia de que ela ndo teria natureza jurisdicional, sendo ad-
ministracdo (administragdo publica de interesses privados). Na
Jurisdigao voluntéria & ténue o escopo juridico de atuara vontade
do dlr_el‘m, incluido entre as caracteristicas da jurisdigdo e do pro-
Prio sistema processual, mas isso ndo basta para desfl guré-la por-
gu;eosiilfil;fz modemo. da primazia—a outros €scopos, notad.an.lente
" _E;rdc_:onﬂxto.s para p~ac1ﬁcz}r p_essoas. A, exclusmdflde
al do direitfa ico da JUI_ISfilgao, propria do periodo COH(EelFLl—
processual civil mas repudiada na processualistica
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moderna (supra, nn. 57-58), poderia ser no passado uma vélida
premissa para a negagdo do carater jurisdicional & jurisdicio Vo-
luntdria mas hoje ndo tem mais essa forga. Em todos os Casos nog
quais o juiz é chamado a exercer a jurisdi¢do voluntaria eXistem
sempre alguma situagdo conflituosa e um estado de insatisfacg,
que afligem pessoas e necessitam solugdo. Pode ser um conflitg
mais ou menos aparente ou intenso, mais explicito ou menos ex.
plicito na demanda apresentada ao juiz e que ele resolvers Mmais
diretamente ou menos — mas ¢ sempre a realidade social de um
conflito que leva o juiz a exercer a jurisdigdo voluntaria, tang,
quanto a contenciosa.

Quando um dos quinhoeiros pede em juizo a alienagdo de qui-
nhdo em coisa comum (CPC, art. 725, inc. V), isso significa que
inexiste concérdia entre ele e os demais coproprietarios quanto ao
modo de utilizar o bem nem o consenso em aliena-lo. Se houvesse
e todos concordassem na alienagdo por dado prego a algum deles
Ou a terceiro néo seria necessario processo algum: sem conflito
inexiste processo e o exercicio de Jurisdigdo ndo tem razio de
ser. No processo que entio se instaura o juiz determina o valor do
quinhdo pelas formas adequadas e oferece a todos a preferéncia
para aquisi¢do (CC, art. 504), determinando a venda a estranho
se nenhum deles a exercer. Tudo se faz em contraditério, com
decisdes judiciarias e possibilidade de recursos, sem embargo de
tratar-se de processo de jurisdi¢do voluntaria (incluido no fitulo
do Cédigo reservado aos procedimentos de Jurisdi¢do voluntdria
—arts. 719 ss.).

Ha casos em que o conflito € menos aparente e nfo vem dedu-
zido como tal na demanda trazida a juizo. E o que se da nos pro-
cessos de divdrcio consensual, de separagéo judicial consensual
ou de extingdo consensual de unido estdvel (arts. 731 ss.), sem-
pre motivados por uma crise do matriménio ou de outra relagﬁo
familiar e, portanto, crise Juridica necessitada de solugdo. Ali 0
Juiz ndo € chamado a ditar solugdes por ele préprio. Limita-se em
principio a homologar o acordo a que os conjuges hajam chegadOs
apenas negando a homologagao quando certos requisitos minupos
ndo houverem sido cumpridos (guarda de filhos menores e reg:lme
de visitas). De algum modo, portanto, ele sempre estara decidindo
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decisoes ficam sujeitas a recurso, E ine

suas o conflito algum na peticiio in

30 expOSt

0 n . . ® ’ ; SSO de
teparaGﬁﬂ L Ylito que Ihe dg causa. O dj-
5

jrcio, @ SeParaqéo.jUdiCial iy ex‘tingao de unido estsye] quan-
yor 10 houver nascituros ou filhos incapazes, poderio ser gpyige
0:11 qualquer participa¢do jurisdicional, mediante a lavratura dz
> yitura puiblica perante um cartério do foro extrajudicial (Cpc

it 733, capul © par.).

Despreocupada dos conﬂf‘ros como nucleo justificador da ati-
vidade jurisdicional, a d01'1trma. ’rradicio?a] indica vérias espécies
de jurisdi¢do voluntaria, mc]umdf) habitualmente entre elas cer-
tos casos de mera certificagdo feita pelo juiz (legalizagdo de li-
yros COMEICiais, aposigdo de visto) ou pura e simples recepedo e
publicidade (publica¢do de testamento particular). Esses atos tém
realmente pura natureza administrativa (administragdo publica de
interesses privados, realizada pelo juiz), mas ndo hd a minima ra-
730 ou utilidade prética ou sistematica que justifique considera-los
de jurisdi¢do voluntaria. Nao se referem a conflitos, nem lhes dio
solugdo nem se realizam pelas formas do processo civil. Ndo sdo

atos de jurisdigdo voluntdria.

Pelo aspecto teleologico o que distingue a jurisdi¢do volunta-
ria da contenciosa e lhe dé alguma dose de autonomia conceitual
é sua destinacdo a dar tutela jurisdicional a um dos sujeitos do
processo, sabendo-se de inicio a qual deles ela podera ser dada e
excluindo-se que a outro o seja. Isso se vé com bastante cla.reza no
processo (de jurisdigio voluntéria— CPC, arts. 747 ss.) de interdi-

ciio de pessoas sem condigdes fisicas ou psiquicas paraa adminis-

tracdo de sua propria pessoa € bens. O direito materizlil néo_aipbm
bjetivo & interdigdo de

a quem quer que seja um suposto direito su

pessoas de sua familia e muito menos o direito @ eXercer 0s en-
cargos da curatela. Quer simplesmente, sempre bernﬁda pf S,i](;:
incapacitada, que ela fique afastada dessa 'admlmstr_ﬂs‘aao’ eof o
um curador. O processo de interdigdo, por isso, terminaré pne -
um curador a pessoa suspeita de iHC&PaCid?de’ 5¢ Eip e ess0a
sidade disso; ou a mantera na plena admimsti:agao de sua 'pzerdi-
¢ bens, na hipotese contréria. De todo modo, € sempre 4o 1
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tando que a tutela sera dispensac'la. Inexistei aqug.laa-abertura, coes-
sencial aos processos de conhecimento de jurisdig¢o f’oln?enlclosa’
a concessdo de tutela jurisdicional a quem tomou a iniciatjy, do
processo (demandante, autor) ou a parte oposta (den}andadp, I:éu)_
No processo judicial de diVél‘(}lO confensua] (também .de Jurisdi.-
¢do voluntaria) ambos os conjuges sdo tutelados medlantf.: a ho-
mologagdo do acordo que hajam celeb.rado para o dfesfaZImento
do vinculo conjugal reputado inconveniente pelos dois.

Bem préximo a esse critério diferenciador chegou uma douy-
trina, formulada entre muitas na tentativa de conceituar a jurisdi-
¢d0 voluntiria: aquela segundo a qual o juiz atuaria parcialmente
NESSES processos — e ndo com imparcialidade, como na jurisdicio
contenciosa (Giovanni Cristofolini). Na realidade, jamais o juiz
pode atuar com parcialidade, entendida esta como predisposicio
a julgar em favor de um dos sujeitos processuais independente.-
mente da verdade dos fatos e da boa interpretagdo do direito. Na
jurisdi¢do voluntaria, onde o Juiz em certa medida sempre julga, o
Julgamento sera sempre imparcial, ainda que o processo em s; mes-
mo seja aparelhado a dar a tutela a determinado sujeito (como na
interdi¢do) ou a ambos (como na separagiio consensual). Dessa ne-
cessaria imparcialidade inerente ao exercicio da jurisdigdo decorre
0 dever judicial, mesmo em processos de jurisdicio voluntéria, de
dar sempre uma solugdo aderente ao direito material, segundo os
fatos concretos do caso e as provas produzidas, sem favorecimento
auma das partes em detrimento da outra.

Com essas caracteristicas, jurisdi¢fio voluntéria define-se
como a atividade jurisdicional destinada a pacificar pessoas me-
diante a tutela a uma delas ou a ambas em casos de conflitos pos-

tos diante do juiz sem confronto entre possiveis direitos de uma
ou de outra,

Em sintese, ag Caracteristicas distintivas da Jurisdi¢do voluntaria
S40 essas: a) ¢ atividade jurisdicional e nfo administrativa (b) des-
tma-s:e a tutela de pes , (¢) ndo consiste
em dirimir diretamente conflitos entre elas, (d) consequentemente,
ndo sio julgadas pretensdes antagonicas, () destina-se a dar tutela
a uma das partes, previamente determinada, ou a ambas, sem se
colocar para o juiz 5 escolha entre tutelar uma delas ou a outra,
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: deve sempre ser exerci ae B 2
( sar disso, P da pelo juiz com inteira
¢ :aljdade.
2 rcli'ih
imp®

jnﬂ"d’wo civil ou penal

, wl

16+ e

_se inicialmente em jis isdi¢do civil em contraposicao a jiy.-

F{il - penal, €M simetria com a classificagio do proprio direito
al em direifo prf)c?ssuaf civil e direito processual penql.
i o omo a l‘-lgOI' 9 dlrlelto i)rocessua! nao comporta tais adje-
a0, sel}do 1r’1va.r1ave me(ril e u];'{l con_lu’ntc? de normas e princi-
s de direito piblico € tendo 0bjeto proprio (supra, nn. 9-11),
< também 2 jurisdigdo ndo ¢ civil ou penal, ao sabor dos fun-
asmentos penais ou ndo penais das pretensdes sobre as quais ela se
Sierce- Aceita po-réar’n a.cpnveniéncia pratica dessa classificacfio,
(em-s¢ POT jurz'sdzg:aq civil a que se exerce para a solugdo de con-
fitos segundo preceitos de direito ndo penal: a grande extensio
da drea coberta por essa es;?écie de .jr,frfsdigﬁo, maxime nos siste-
mas em que inexiste a justica administrativa (contencioso admi-
nistrativo), poe sob a autoridade dos juizes civis todos os litigios
fundados em direito civil, comercial, administrativo, tributério e
constitucional. Inexistindo outro adjetivo que represente melhor
essa abrangéncia da jurisdicdo civil, por essa locugéo entende-se
a jurisdigdo exercida em matéria ndo penal.

A distingdo entre as jurisdicoes civil e penal ¢ levada em conta
pelas leis de organiza¢do judicidria ao fixarem a competéncia de
varas civeis ou criminais ou ao dividirem os tribunais em seg¢des.
Nio se chega porém ao ponto de, a partir da divisdo estrutural de
tribunais como o Superior Tribunal de Justiga, o Tribunal de Justica
de Sdo Paulo e outros, subdividir a jurisdigdo civil em jurisdigdo de
direito puiblico e jurisdi¢do de direito privado.

163. jurisdicdo comum ou especial

Tanto no ambito da jurisdicio civil quanto da penal costuma-se
fazer 4 distingdo entre jurisdicdo comum e jurisdicdo especial.
Essas subclassificagdes tém por critério aproximativo a natureza
as normag juridico-substanciais com base nas quais os conflitos
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serdio julgados. Assim como o direito penal milit’ar ¢ di.rei'to ge
pecial em relagdo ao direito penal comum, -tar'nben.] 0 direito dg
trabalho & direito especial em relagéo ap dlrelt? ClVll.4 Por issg
existe uma jurisdicdo civil comum, exercida por orgao:q da chama-
da Justica comum (Superior Tribunal dfa Justica, Justica Federal,
Justigas dos Estados e Justi¢a do Distrito Federal € dos Territg.-
1i0s), em contraposicdo a jurisdi¢do especial exercida por Orgios
de uma Justi¢a especial como a Justi¢a do Trabalho, a Eleitora]
ou a Militar.

A jurisdi¢do trabalhista é civil por natureza, mas no sistema
brasileiro disciplinada por leis préprias e exercida segundo um pro-
cesso todo especial, por érgéos distintos (a Justiga do Trabalho).
Quando se fala em Jjurisdigdo civil, portanto, e}'cclui-se também o
exercicio da jurisdicio em matéria trabalhista. E a Jurisdi¢do civil
comum, referente a litigios ndo penais, ndo trabalhistas e néo elei-
torais.

164. jurisdicio inferior ou superior

Faz-se a distingio entre jurisdico inferior e jurisdig&o superior
segundo os graus em que ela é exercida. A jurisdi¢do ¢ adjeti-
vada de inferior quando exercida pelos juizes de primeiro grau,
ou seja, por aqueles que ordinariamente processam e julgam as
causas originariamente, sem terem competéncia recursal alguma
(salvo embargos de declaragiio) e, ao contrdrio, estando suas de-
cisdes sujeitas aos recursos enderegados aos tribunais. E chamada
superior a jurisdigdo exercida pelos 6rgos dotados de competén-
cia recursal — embora sua competéncia nio seja exclusivamente
recursal, mas também originaria em certos casos.

No Brasil a jurisdigdo civil inferior é exercida pelos juizes fede-
rais € pelos juizes de direito estaduais em exercicio nas diversas
secdes judicidrias, comarcas e varas existentes em todo o Estado.
Todos os 6rgios brasileiros de jurisdigdo civil inferior (juizos de

4.. Embora conotado de notérias razges e fundamentos de ordem piiblica, o
direito do trabalho nasceu como disciplina de uma especifica relacdo juridica de
prestagdo de servicos (esta, regida pela lei civil), que € a relagdo de emprego.
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primeiro grau de jurisdi¢do ou de primeiry ;

) nstancia) sdo singula-
res e niio colegiados.

A jurisdicdo superior, exercida pelos tribunais (6rgios cole-
giados), desdobra-se em variados niveis, que vio dos Tribunais de
Justi¢a ou Regionais Federais até ao Superior Tribunal de Justica
e a0 Supremo Tribunal Federal. A Jurisdicio superior ¢ exercida
em grau de recurso contra decisdes dog orgdos inferiores ou ori-
ginariamente em relacdo a causas que, segundo a Constituicio
Federal ou as Constitui¢des dos Estados, devam ser desde o inicio
processadas perante eles (v, &, 0 mandado de seguranca contra ato

do presidente da Republica — competéncia originaria do STF —
Const., art. 102, inc. I).

N(_)S processos das causas de menor complexidade (juizados es-
peciais) a jurisdi¢io superior nao ¢ exercida por tribunais mas por
um colegiado composto de Juizes em exercicio no primeiro grau de
Jurisdigdo (lei n. 9.099, de 26.9.95, art. 41, § 19).

165. jurisdicdo de direito ou de equidade

O critério das fontes formais de direito conduz 3 distin¢do entre
as chamadas jurisdicdo de direito e jurisdicdo de equidade. Em
principio cumpre ao juiz decidir segundo as regras enunciadas
no direito positivo, ou seja, na lei, da qual se costuma dizer que
ele € escravo. Sao excepcionais as autorizagdes a julgar sem os
pardmetros ditados em lei (CPC, art. 140, par.) porque a gene-
ralizacdo de julgamentos assim abriria caminho ao arbitrio. Por
lei entendem-se todas as normas postas pelos entes dotados de
competéncia constitucional para isso, em todos os niveis (Cons-
tituic@o, lei complementar ou ordinaria federal, fontes estaduais,
regulamentos em geral efc.), sendo que julgar segundo tais nor-
mas ¢ um fator de seguranca inerente a legalidade imposta pelo
Estado de direito. Isso ndo significa que, no exercicio da propria
Jurisdicio de direito, o juiz esteja impedido de interpretar os tex-
tos legais a partir dos valores da sociedade nem que ele esteja
vinculado  Jetra da lei, sem atencdo a tais valores, as realidades
da vida oy 3s peculiaridades de cada caso concreto — dispondo
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o art. 82 do Codigo de Processo Civil que, “.ao aplica_r 0 or‘dena-
mento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigencias do
bem comum, resguardando e promovendo a dlgl’lldafk.t da pessog
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, j Je.
galidade, a publicidade e a eficiéncia” (su;;vmr3 nn 5 e~61). Ju_lgar
por equidade, ao contrario, ¢ pautar-se por (.:rl'[eI'IOS nao contidog
em lei alguma e ndo apenas interpretar inteligentemente os textos
legais. Ao julgar por equidade o juiz remonta ao valor do justo e
a realidade humana, econdmica, politica, cultural, social ou fam;.
liar em que se insere o conflito — a eequitas enfim — para retirar
dai os critérios com base nos quais julgard. Mesmo um julgamen.-
to por equidade deve ser feito com impessoalidade, sem ter por
fonte os gostos pessoais ou preferéncias axiologicas do julgador.
Cumpre-lhe comportar-se como auténtico canal de comunicagdo
entre os valores vigentes na sociedade e o caso em julgamento,
A mmpessoalidade no julgamento é assegurada pelos mecanismos
inerentes ao duplo grau de jurisdi¢do, cumprindo aos tribunais

fazer a retificaciio de eventuais personalismos do juiz inferior (su-
pra,n. 61),

Séo casos de jurisdico de equidade no processo civil brasileiro:
a) a fixagdo do valor dos alimentos devidos entre ascendentes e
descendentes ou entre cOnjuges e a serem dimensionados segun-
do a necessidade do credor e a possibilidade do devedor (CC, art.
1.694, § 19); b) as decisdes sobre a guarda de filhos (lei n. 6515,
de26.12.77, art. 102, esp. § 19); ¢) a fixaglio e dimensionamento das
multas por descumprimento de liminares ou sentengas relativas a
obrigagdes de fazer ou de nio fazer (CPC, arts. 536, § 19, e 537,
§ 19); d) o arbitramento dos honorérios da sucumbéncia, especial-
mente nos casos do art. 85, § 22 do Cédigo de Processo Civil, etc.

No processo arbitral pode o julgador (arbitro) decidir por equi-
dade quando expressamente autorizado pelas partes (lei n. 9.307,
de 23.9.96, art. 22 art. 11, inc. IL, e art. 25, inc. IT) — a ndo ser em
arbitragens nas quais a Administra¢o Piblica seja parte (LA, art.
20, § 39 red. lein. 13.129, de 26.5.15). Nos Juizados especiais ci-
veis o arbitro é autorizado por lei a julgar por equidade, dispensada
a autorizago dos litigantes (lei n. 9.099, de 26.9.95, art. 25); mas
também ali ordinariamente o Juiz exerce jurisdi¢do de direito, ape-
sar da redagdo do art. 62 da Jej especial.
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Qua]iﬁcam' se como di,s.-po.s'frivas ou determinativgs as senten
. decidem por equidade. Essa§ Sentengas ndo deixam d-

¢as »iflo = meramente declaratorias, constitutivas oy cond .
ser ). ¢ — 50 pelo fato de tomarem outros critériog juridico-;:rb?-
e para 0 julgamento do mérito, diferentes daquele que i
(anc1a il editada pelo Estado. Seus efeitos sio suscetcl!vci::sc;;l

1 ]6i for . ) 3
2:;isaj ulgada material, tanto quanto os de qualquer outra sentenga

166 unidade da jurisdi¢do estatal e pluralidade dos orgios
que a exercent: competéncia

A unidade da jurisdigcdo est:atal, filha da unidade do proprio
poder estatal 2 da qual aquela € mera expressdo —, significa que,
assim como nao e concebe: que o Estado pudesse ter mais de uma
capaCfdade de dec{dir e impor dec,:ﬁroﬁes (supra, nn. 147-148),
assim também inexistem duas ou varias capacidades de fazé-lo
com 0 objetivo de solucionar conflitos. O Estado exerce seu po-
der (inico) mediante atividades de seus multiplos organismos —
fazendo-o ao legislar, ao governar e ao solucionar conflitos das
mais variadas ordens. Cada juiz, de qualquer grau, em qualquer
das variadas Justicas de que se compde o Poder Judiciario bra-
sileiro, exerce a mesma jurisdi¢do que os demais juizes do pais
exercem: é sempre o poder estatal exercido com o objetivo paci-
ficador, ou seja, € sempre a jurisdigdo. As espécies de jurisdigdo,
discriminadas segundo alguns ditames de pura ordem pratica, ndo
infirmam essa unidade (supra, n. 160).

A distribuicdo do exercicio da jurisdi¢do entre Justicas (Fe-
deral, Estaduais, do Trabalho efc.) ou entre juizes pertencentes
4 mesma Justica apresenta a tematica da competéncia, tradicio-
nah?]ente conceituada como medida da jurisdigdo. A jurisdigdo
facional (unica) ¢ exercida por todos os juizes do pais, embora a
cada um deles ou a cada grupo de juizes (Justigas) a Constitui¢do
“alei atribuam a misséio de exercé-la com relacdo a determinadas
pESSO.aS,. sobre tais ou quais espécies juridico-materiais de litigios
(de direito o trabalho, de direito penal, de direito civil em geral,
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de direito de familia), em determinado /ugar e nos vaI('ilados graus
de jurisdi¢do (a competéncia dos tribunais). PGHS?: 0 na C{_UHS-
digdo como atividade (ndo como pod_er olcomo Lingho) 128
que competéncia é a quantidade de ;]w‘delCa? Cyjo exercicio é
atribuido a cada drgdo ou grupo de drgdos (Liebman).

Em cada pais a distribui¢do da competéncia para-o exerc.icio
da fungdo jurisdicional leva em conta, como premissa geral ¢ Ina-
fastavel, o modo como se estruturam os érgé‘ios. de sua Magls-
tratura. No Brasil, em que a Constituigio institui varias Justicas
diferentes e reciprocamente auténomas,’ sobrepondo a todas dois
tribunais que n&o pertencem a nenhuma delas (o ST_F €o ’STJ) e
estruturando-as em orgéos inferiores e Orgdos superiores, ¢ sobre
esse pano de fundo que se distribuem as causas de toda natureza,
A jurisdig8o civil é exercida pelos organismos qualificados como
Justica comum (a Federal, as Estaduais e a do Distrito Federal e
Territorios), com a admissibilidade, em tese, de recursos endere-
¢ados aqueles dois Tribunais de Superposi¢do, 0s quais tém tam-
bém alguma competéncia ori ginaria em matéria civel (Const,, art.
102, inc. I, e art. 105, inc. I). Os critérios para escolha das causas
de competéncia de cada Justica ou de cada orgdo judiciario ligam-
-S€ sempre aos elementos do litigio a ser ajuizado (qualidades das
partes, fundamento da demanda, natureza do bem) e & espécie de
processo a instaurar (mandado de Seguranca ou vias ordindrias,
0 processo comum ou o especial dos juizados especiais etc.). No
direito brasileiro esses critérios sio numerosissimos e arredios a
classificacdes muito precisas (sobre esses critérios e a Inaceitabi-
lidade dos esquemas de distribuicdo da competéncia construidos
por autores estrangeiros, v. infia, nn. 249 $S., esp. n. 267).

167, territorialidade das normas sobre q

Jurisdicdo
e seu exercicio

Segundo dis
risdigdio civil
ressalvadas as

poe o art. 13 do Cédigo de Processo Civil, “a ju-
sera regida pelas normas processuais brasileiras,
disposicoes especificas previstas em tratados, con-

5. Militar, Eleitoral, do Trabalho, Federal, Estaduajs e do Distrito Federal.
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vengdes ou acordos inl‘Cl’nﬂCionﬂiS de que o Brasil seja parte”; e

dispoe também o Codigo que “o processo civil ser ordenado,
disciplinado ¢ interpretado conforme os valores ¢ ag normas fun-
damentais estabelecidos na Constituicio da Repiblica Federati-
va do Brasil, ()b.s'eru(mdo-:se as disposicoes deste Codigo” (art,
19), Tais dispositivos ¢ a ideia que neles se contém constituem
afirmagdo da soberania nacional, com a qual seria incompativel
a imposigdo de leis estrangeiras para o exercicio de uma fungio
estatal por juizes brasileiros, que € a jurisdicio (supra, n. 40). Mas
no processo arbitral, no c!ual no S€ exercem o poder estatal nem
a soberania, sendo o arbitro investido por um ato negocial das
partes € com elas celebrando um contrato ao aceitar o munus, po-
dem prevalecer normas de outros paises ou de certas institui¢des
arbitrais, segundo a escolha das partes (LA, art. 21) — desde que
observadas as garantias constitucionais do processo e fidelidade
«g0s bons costumes e & ordem publica” (LA, art. 21, § 29).

168. o Estado-juiz e os juizes no exercicio da jurisdicio

Ressalvada a jurisdi¢do praticada pelos arbitros, o exercicio da
jurisdigdo € feito pelo Estado mediante a atuagio de agentes es-
pecificos, que sdo os juizes de todos os graus. Eles atuam como
s¢ fossem o proprio Estado, visto que este, como pessoa juridi-
ca, constitui pura abstragdo sem existéncia fisica e niio tem outro
modo de externar seus designios ¢ exercer seu poder sendio por
obra de seus agentes, que sdo pessoas fisicas. Tais so os juizes,
que corporificam o Estado e o representam no exercicio da juris-

dicdo.®

Ha uma pequena dose de exagero em indicar somente os Juizes
como agentes do Estado no exercicio da jurisdigfo brasileira, uma
Vez que ao Senado Federal a Constitui¢io outorga essa fungdo em
certos casos. Mas esses casos s30 tdo raros e ndo dizem respeito a
Jurisdigdo civil (art. 52, incs. I-IT — competéncia para processar ¢
Jlllgar.o presidente da Repuiblica, o vice-presidente, ministros efc.
:;tznie,s c!e ljeipon?a.bilfdade), que o exagero € quase insignifi-

- A Junisdigdo civi] ¢ realmente, segundo entendimento que

6.0
U0 presentam (Pontes de Miranda).
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vem de tempos imemoriais, atribuigdo especifica dos juizes (Liep-
man). No Brasil os juizes que exercem a jurisdi¢do pertencem to.
dos ao Poder Judicidrio, inexistindo o contencioso administratiye,

Dai decorre, em primeiro lugar, que sé podera haver ativida-
de verdadeiramente jurisdicional quando os atos de sey exercicig
forem realizados por pessoa investida na condicéo de Juiz — o
| seja, pessoa que, segundo as regras constitucionais e legais vigen.
! tes, tenha sido admitida a Magistratura, nomeada e empossada
| ‘ no cargo, estando no exercicio deste (garantias do juiz naturql —
(¥ Const., art. 5¢, incs. XXXII e LIII). Fora disso nio se tem um jyi;
‘ | € portanto ndo se trata de um legitimo agente estatal €xercente dg
_; jurisdi¢io (juiz natural — supra, nn. 117-118).

Dizer que s6 se tem um juiz quando esse sujeito estiver investido
no cargo, ou seja, no 6rgio judiciario competente para o processo
e julgamento de dada causa, significa dizer que nfio basta somente
|| ser juiz. Um dos aspectos dessa exigéncia € a regra da aderénciq

} ao fterritorio, destacada pela doutrina em geral (Cintra-Grinover-
' -Dinamarco), pela qual um juiz s6 o é nos limites do territério de

sua investidura. Na realidade, a exigéncia de investidura conduz a

restricdes mais significativas, sendo irregular o exercicio da juris-
| | dicdo por pessoa investida em outro orgdo judiciario que ndo no
| | orgdo por onde flui a causa.

169. impessoalidade, imparcialidade e indelegabilidade

A abstragio feita para entender que € o Estado quem exerce a

jurisdigdo, embora os atos desse exercicio sejam materialmente
| realizados pelos juizes, tem por corolério imediato a conotagdo de
1 impessoalidade, que qualifica a atuacfio destes. O Juiz ndo é su-

J:eito do processo, em nome proprio: ele ocupa a posi¢do do mais
i Importante dos sujeitos processuais, que € o Estado. N3o atua em

| fungio de seys interesses ou de seus €SCOpos pessoais mas dos
€SCOpos que motivam o Estado a assum
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Dessas 6bvias constatagdes decorre uma série de consequéncias
— todas centradas na ic}e_ia da presenga do Estado e nio da pessoa
fisica do juiz como sujeito processual. Uma delas ¢ g continuida-
de no exercicio da jurisdi¢do, nio sendo exigido que o processo
seja conduzido desde o inicio até ao fim pelo mesmo Juiz— o0 novo
processo civil brasileiro sequer cogita do principio da identidade
fisica do juiz, presente nas legisla¢des anteriores, segundo o qual
“o juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a
lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer
motivo, promovido ou aposentado, casos em que passara os autos
ao seu sucessor” (CPC-73, art. 132 — CPC-39, art. 120). Outra
proje¢do muito importante da impessoalidade no exercicio da ju-
risdi¢do € a proibicdo de julgar com fundamento na ciéncia priva-
da do juiz, ou seja, em seu conhecimento pessoal dos fatos (CPC,
art. 371).” Os mandados de seguranca contra ato Judicial, embora
indicando como autoridade coatora o Juiz, sdo impetrados con-
tra o juizo, ou seja, contra o 6rgdo jurisdicional responsavel pelo
ato impugnado — pouco importando quem o ocupava ou quem o
ocupa no momento em que a impetragdo vier a ser deduzida ou
julgada (e o juiz ndo pagara custas se a seguranca for concedida).
A competéncia ou incompeténcia ndo sio aferidas com referéncia
a pessoa do juiz mas aos 6rgios e organismos que os juizes ocu-
pam ou compdem.

S6 se vé o juiz como sujeito processual — ele préprio e nio como
agente do Estado — nos incidentes de suspeicdo ou de impedimen-
fo (art. 146, §§ 19, 2° erc.): ali ele figura como exceto, em opo-
sicdo a parte que lhe argui a suspeigdo ou impedimento, que é o
excipiente. Como sujeito passivo da excegdo, podera reconhecer
0 pedido, afastando-se do processo. Mas nada julga a esse respei-
to. Se ndo se abstiver de prosseguir no feito, remeterd os autos do
incidente ao tribunal competente, que decidir4 sobre a alegagdo de
Sua suspei¢do ou impedimento. Além disso, é ao menos razodvel
0 entendimento de que essa parte do incidente de excegao, que €0
Juiz, ndo dispde da faculdade de recorrer do ato com que o tribunal
a julga, porque ¢ dificil identificar um legitimo interesse seu em

7. Se conhecer os fatos pessoalmente, é seu dever declinar essa circunstancia
€ dar-se por impedido, vindo a depor como testemunha (art. 452, inc. I).
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permanecer no processo (mas ndo ha firmeza dos tribunais quanto
a esse ponto).

Entre os mais destacados desdobramentos da impessoalidade
da atividade jurisdicional estdo também o dever de imparcialid,.
de do juiz e a indelegabilidade da jurisdigio.

O Estado de direito atua, inclusive sub specie Jurisdictionis,
com obediéncia as regras e principios de justica que ele mesmo
consagrou em formulas residentes na Constitui¢o e na lei, sendo
inadmissivel que um agente seu, mero ocupante passageiro de um
cargo, possa sobrepor seus sentimentos ou seus proprios interes-
S€s a esses critérios objetivamente estabelecidos de forma legiti-
ma e impessoal (supra, n. 117). Tal ¢ a conex3o entre o dever de
imparcialidade e o carater impessoal do exercicio da jurisdicio,

Também o drbitro, que tanto quanto o Juiz € sujeito a impes-
soalidade no exercicio da Jurisdigdo, tem o dever de ser imparcial,
severamente imposto pela Lei de Arbitragem, e ainda o chama-
do dever de revelagio, que o obriga a declinar, antes de aceitar o

encargo, eventuais fatores de possivel suspei¢do ou impedimento
(LA, arts. 13, § 62 ¢ 14, caput € par.).

Da impessoalidade no exercicio da jurisdig@o decorre também
que as competéncias ndo podem ser delegadas, uma vez que o po-
der de julgar ndo pertence 4 pessoa do Juiz, mas ao Estado — cum-
prindo a este, mediante a legislagdo pertinente, atribuir o exercicio
da jurisdigdo aos ocupantes dos cargos ali indicados. A Constitui-
¢do Federal ndo exclui de modo explicito a delegabilidade, mas a
indelegabilidade é coessencial ao regime de competéncias tragado
por ela propria e pela lei, sendo inerente a garantia constitucional
do juiz natural (supra, n. 117). Sdo portanto legjtimas as proibi-
¢oes de delegar fungdes contidas em Constitui¢des estaduais.

O inc. XIV do art, 93 da Constitui¢io Federal autoriza e reco-
menda uma delegacfio de poderes pelos juizes aos servidores “para
a pratica de atos de administra¢do e atos de mero expediente sem
carater decisério”. Serd essa uma verdadeira delegacdo de poderes,

ou aquele inciso constitucional estaria somente a disciplinar as fun-
¢0es do servidor concorrentes com as do juiz?
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Também constitui reflexo da impessoalidade a auséncia de fa-
culdades a disposi¢do do juiz. Ele exerce o poder estatal e cumpre
0s deveres que tem perante o Estado, na realizacdo do processo
justo e mediante julgamentos justos. Nio tem, contudo, faculda-
des — que se conceituam como /iberdade de conduta e de exerci-
cio dos direitos segundo escolhas proprias e o interesse de cada
um — € nao as tem simplesmente porque nio h4 direitos ou interes-
SEs Seus em jogo no processo (supra, nn. 124-125),

Assunto diferente ¢é a /iberdade interpretativa do juiz, associa-
da & liberdade para formar racionalmente seu convencimento na
valorag¢do das provas (CPC, art. 371) — dado que essas liberdades
ndo correspondem a ditames do proprio interesse. O Juiz ndo tem,
p.ex., liberdade para aceitar o processo ou dar-se por incompetente
segundo ditames de sua prépria vontade ou interesse, ou para de-
legar a competéncia; mas tem ampla liberdade para aceitar as con-

clusdes do laudo do perito ou rejeita-las racionalmente em decisio
fundamentada (art. 479).

170. poderes e deveres do juiz no exercicio da jurisdicio

A jurisdi¢@o exerce-se mediante a pratica de atos de diversas
ordens, dispostos segundo critérios de técnica processual (ins-
truir a causa, sanear o processo, julgar o mérito) e dimensiona-
dos segundo certas opgdes politicas do legislador. No processo
civil moderno, que exalta a necessidade de obter resultados,
incrementam-se os poderes do juiz no sentido de suprir deficién-
cias das partes e seus procuradores (especialmente em matéria
probatoria) e de empenhar-se na imposigdo do cumprim.ento (_:las
obrigacdes, especialmente das de fazer ou de ndo fazer, inclusive
mediante atos de pressdo psicoldgica sobre o obrigado.(C'P(.?, art.
497). Da garantia do contraditério extrai-se o dever judicial Ele
participar intensamente do processo, com poderes_ que antes nio
se reconheciam nem os juizes exerciam. No C.édlgo de Proces-
so Civil uma disposi¢do de largo alcance inclui entre 0s de.:\{eres
do juiz o de “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agoes que tenham
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por objeto prestagdo pecunidria” (art. 139, inc. IV — supra, nn,
116, 121, 132 etc.).

Ao lado desses poderes, diretamente ligados ao exel.*cic&o da ju-
risdigdo, o juiz é dotado de outros, m?egrados no (_:or!celtq b]e' poder
de policia (conceito de bastante a‘pilca'gzao em dlretto- pll;‘1 1:? em
geral, especialmente direito administrativo), pelc.)ﬂs quais The ¢ licito
impor a disciplina no processo mesmo e nas audiéncias que preside
(a chamada policia das audiéncias).

171. limitagées a jurisdicio estatal e ao seu exercicio
— territorialidade

As limitagdes constitucionais e legais a oferta da tutela juris-
dicional aparecem na disciplina da jurisdigdo sob as vestes de
certas t€cnicas, como a da competéncia, das condigdes da agio,
exigéncias procedimentais efc. (pressupostos de admissibilidade
do provimento de mérito). Trata-se de limitagdes porque sio re-
gras destinadas a impedir o exercicio indiscriminado da jurisdi-
¢d0, condicionando-o a requisitos postos racionalmente (supra,
n. 51). Os exemplos acima sdo de limitagbes que se passam no
direito interno, qualificando-se por isso como limites internos da
Jurisdi¢do (Liebman).

Uma ordem muito significativa de /imi tagdes internas de extre-
ma relevéncia na pratica do processo & representada pela ferrito-
rialidade da investidura do juiz, como consequéncia das regras de
diviso judiciéria do territorio nacional. A cada drgdo judicidrio s6
¢ licito exercer a jurisdicdo no ambito geografico do foro que lhe
¢ atribuido por lei e eventuais invasges além-divisas constituem
ultrajes a investidura do érgdo cujo territério haja sido invadido.
O tema n3o se confunde com o da distribuigdo das causas entre
foros, pois consiste em vedar a imposi¢do do poder sem respeitar
divisas. Intimamente ligada 3 territorialidade da jurisdicfio é a ne-
cessidade de expedir cartas precatorias, solicitando a cooperacao
do juiz do lugar para a realizacio de atos no foro em que exerce
a jurisdicdio, Tal é a importancia dessa ordem de limitagGes, que a

doutrina chega a erigi-la em principio inerente a jurisdicéo (Cin-
tra-Grinover—Dinamarco).
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De certo modo, as normas que compdem o direito rocessual
sio um conjunto de limitagdes ao exercicio da jurisdicﬁ(]))' no ISESsltla
do de direito, em que vige a cliusula due process of - 0da.
exerce-se segundo a Constitui¢do e a lei, nos limites qué clss er
tabelecem (supra, n. 132). Constitui legitima rcssaiva a essa (;:
gra a disposigiio do Codigo de Processo Civil segundo a qu-a] “na;
comarcas contiguas de facil comunicagio e nas que se situem na
mesma regido metropolitana, o oficial de justica poder efetuar

)

em qualquer delas, citagdes, intimagdes, notificagdes, penhoras e
quaisquer outros atos executivos” (art. 255).

Externamente a jurisdicdo ¢ limitada por certos fatores ineren-
tes ao convivio entre Estados soberanos, que levam cada um des-
tes a excluir sua propria jurisdicio em muitos casos e a recusar a
de outros Estados em outros. As regras da chamada competéncia
internacional (CPC, arts. 21-23) sdo limitativas da propria ju-
risdicdo, ndo meros critérios de distribuicfio de seu exercicio en-
tre os juizes do mesmo pais (competéncia). Em relagio as causas
excluidas da competéncia do juiz nacional a jurisdi¢io do pais
ndo se exerce porque o poder estatal é insuficiente para chegar
até a elas. Por falta de competéncia internacional, o juiz nacional
sera carecedor de jurisdi¢do. Néo se trata de mera incompeténcia,
como a locucdo poderia fazer crer (infra, nn. 181 ss.). Tal é um
sistema de limitagdes territoriais da propria jurisdi¢do € ndo de
seu exercicio.

Eis por que s6 surgem os problemas de competéncia interna,
destinados a determinagdo do juiz nacional competente em cada
causa e em cada situagdo, depois de estabelecido que o juiz nacio-
nal é internacionalmente competente. SO tem significado pesquisar
a competéncia quando da jurisdicdo jé se tem certeza (infra, n.
251).

172. ajurisdi¢io e as sumulas vinculantes

As stmulas vinculantes, autorizadas pelo art. 103-A da Cons-
tituicio Federal, sio verdadeiros preceitos normativos emitidos
pelo Supremo Tribunal Federal no exercicio de suas fungdes. Elas
sd0 emitidas com vista a superar controvérsias entre tribunais ou
entre estes e a Administragdo em torno da “validade, a interpre-
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tagdo ¢ a eficacia de normas dct"crr}'li.nadas” e terdo a eficdcia .de
afastar as graves insegurangas ﬂmd.:::as que essas controvérsiag
produzem, bem como a desgastante multlphca?_ao c'ie processos
sobre questfio idéntica”. Visa-se atra\‘/é_s delas ndo 80 a estabele-
cer um clima de estabilidade, confiabilidade e preV1§1bll|dade das
decisdes judiciarias, mediante a e]imins.lc;ﬁo dos efeitos pewersqs
das variagdes jurisprudenciais, como ainda a poupar tempo, evi-
tando as notérias repeti¢des de julgamentos em torno de questdes
reiteradamente apresentadas aos tribunais (supra, n. 145).

Ser vinculante, nesse sistema, significa impor-se a todos como
se fosse verdadeira lei, especialmente “aos demais 6rgdos do Po-
der Judiciario e 4 Administra¢do direta e indireta, nas esferas fe-
deral, estadual e municipal” (Const., art. 103-A, caput). Isso sig-
nifica que as siimulas vinculantes muito se aproximam das leis
em sua eficdcia geral e abstrata — ou, mais precisamente, elas sdo
preceitos situados em um patamar intermedidrio entre o abstrato
da lei e o concreto das decisdes judicirias — donde se extrai a na-
fureza normativa e ndo jurisdicional da fung¢do de editar simulas
vinculantes (elas ndo sdo editadas no julgamento de uma causa
Ou recurso, mas em uma sessio administrativa do STF). Ao editi-
-las a Corte Suprema ndo institui preceitos inteiramente novos,
equiparando-se ao legislador; o que The toca fazer &, partindo de
uma lei ja existente e pondo-a em confronto com a Constituico
Federal, decidir que ela ¢ valida ou invélida, eficaz ou ineficaz,
ou que ela deve ser interpretada de determinado modo e nio di-
ferentemente. Nesses limites as sumulas vinculantes impdem-se
a todos tanto quanto as leis, indo além dos sujeitos das causas ou
recursos dos quais se tiverem originado — ¢ o descumprimento de
alguma delas ou sua inadequada aplicagio constituird fundamento

para reclamagdo ao Supremo Tribunal F ederal, até porque as si-
mulas vinculantes constituem auténticas Jontes do direito (Const.,
art. 103-A, § 3°— supra, nn. 33-35).

Segundo a Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal tem o
poder de emitir essas simulas “de oficio ou por provocagio”, fa-
zendo-o somente quando houver reiteradas decisdes convergentes
sobre determinada matéria constitucional e sendo indispensavel
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que a favor da smula votem ao menos dois tergos de geus mem-
bros (art. 103-A). Slo legitimados a provocar a sumulagio bem
como o revisio ou cancelamento de stmulas o5 mesmos sujeitos
0% quais o Constituigo outorga legitimidade para a ;:t;fi;; direta
de inconstitucionalidade (art. 103-A, § 29, ¢/c art, 103, ines, I-X1)
Apos alguma vacilagilo inicial veio a preponderar a opinido de quc.:
o sistema constitucional das samulas vinculantes niio ¢ autoaplics-
vel ¢, portanto, depende de lei que o discipline no plano infracons-
titucional; essa lei aden, 11,417, de 19 de dezembro de 2006 que
dispde sobre “a cdigio, a revisfio e o cancelamento de cnunciad'o da
samula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal”, “As atuais (-
mulas do Supremo Tribunal Federal (as nfio vinculantes) somente
produzirio cfeito vinculante apds sua confirmagio por dois tergos
de seus integrantes ¢ publicagdo na imprensa oficial” (EC n. 45, de
30.12.04, art. 82)

173, entre a jurisdi¢do estatal e os meios alternativos
de solug¢do de conflitos

O crescente repudio a ideia do monopélio da jurisdi¢do pelo
Estado converteu-se, em tempos modernos, em repadio também
a canalizagdo de todos os conflitos as vias jurisdicionais, quer es-
tatais, quer arbitrais. I muito forte a consciéncia de que ndo so
por atos de terceiros se pode obter a solugdo de conflitos (juizes,
arbitros — heterocomposi¢do), mas também mediante a busca de
entendimento pelos proprios sujeitos conflitados, com a partici-
pagdo de certos agentes facilitadores, que sdo o conciliador € o
mediador (autocomposi¢do). A arbitragem, a conciliagdo e a me-
diagdo constituem no direito moderno objeto de muita atengdo da
doutrina, com reflexos no direito positivo e, em alguma medida,
também na experiéncia cotidiana (infra, nn. 174 ss.).
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Capitulo XIV — MEIOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCAO DE CONFLITOS

174. 0s meios alternativos de solugfio de conflitos (arbitragem, mediagdo e concj-
liagdo). 175. os meios alternativos de solugdo de conflitos e o conceito de jurisdj-
¢do. 176. autocomposicéo e heterocomposicdo. 177. a solugiio dos conflitos pela
via da arbitragem. 178. a solugdio dos conflitos pelas técnicas da conciliacio ou da
mediag@o. 179. a conciliagio e a mediagdo — distingdes e convergéncias.

174. os meios alternativos de solucdo de confflitos
(arbitragem, mediacio e conciliagdo)

No estado atual da cultura juridica ocidental e das praticas cor-
rentes em relacdo a busca de pacificagdo de sujeitos em conflito e
oferta de solugdes para os conflitos que os envolvem a jurisdicio
estatal aparece somente como a via ordindrig para essa busca,
Sem ser a unica, ou exclusiva. Ganha volume a atencdo as demais
vias pacificadoras, que sio, como sempre se diz, os meios alterna-
tivos de solucfio de conflitos. Corre mundo a locucio alfernative
dispute resolution (ADR), forjada na doutrina norte-americana, €
na experiéncia brasileira abran gente da arbitragem, da conciliagdo
¢ da mediacfo. A valoriza¢do desses meios alternativos na doutri-
na brasileira atual levou inclusjve o Conselho Nacional de Justica
a Instituir uma “Polftica Judicidria Nacional de Tratamento dos
Conflitos de Interesses”, com o objetivo de “assegurar a todos o
direito a solucio dos conflitos por meios adequados a sua nature-
74 ¢ peculiaridade” (res. CNJ n. 125, de 29.11.10, art. 12, capuf)
—estabelecendo que “aos 6rgdos judicidrios incumbe oferecer me-
canismos de solucdes de controversias, em especial os chamados
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