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nal em si. Embora se reconhega que 0 Corregedor Nacional integra o Conselho, trata-se de
um nitido exemplo de siléncio elogiiente, sendo assistemitica a tese de que © poder de requi-
sigdo do ultimo decorreria da amplitude de suas fungdes, refletindo uma clara manifestagdo
da teoria dos poderes implicitos. Incumbe ao Corregedor a realizagdo de inspegdes e correi-
cdes, justificando que o referido poder esteja nele concentrado: ademais, fosse outra a ralio
da norma, o poder de requisi¢io ndo seria expressamente outorgado a érgio especifico, mas,
sim, concentrado no proprio Conselho.

Vale realcar a amplitude dos poderes a serem exercidos pelo Corregedor Nacional, pois,
sob as epfgrafes da inspegio e da correigiio, atividades executivas que o inciso [Ido § 3.” do art.
130-A indica pertencerem a0 Conselho, encontra-se uma ampla e irrestrita liberdade de acesso
as instalagdes e documentos relativos as atividades desenvolvidas pelos agentes fiscalizados.
Uma interpretagdo sistemitica indica que, como o Conselho, anferiormente  instauragao do
procedimento disciplinar, somente pode atuar quando provocado, ndo serd possivel a realiza-
cio de inspegdes e correiges “de rotina”, sem a existéncia de um procedimento prévio, em
{ramitagio no Grgdo, noticiando a existéncia de irregularidades a sercm apuradas.

7. O PROCURADOR-GERAL E AS ATRIBUICOES DE CUNHO DISCIPLINAR DO
CONSELHO NACIONAL

Considerando a amplitude dos poderes correicional e disciplinar do Conselho, releva
analisar s¢ o Procurador-Geral, de Justiga ou da Repiiblica, terd a sua esfera juridica por eles
alcangada.

A nosso ver, nio §30 necessdrios maiores desenvolvimentos para se concluir pela nega-
tiva, Ao Conselho incumbe aplicar san¢des administrativas, néo estando © Procurador-Geral,
nessa condico, sujeito a sangdes de tal natureza. O Chefe da Insfitui¢do ocupa o apice do
escalonamento funcional, inexistindo 6rgdo de hicrarquia superior com airibuigio para the
aplicar sangoes administrativas. -

Em guestoes afeitas ao excrcicio funcional e ao padrio comportamental por ele desen-
volvido no Ambito institucional, somente restard a responsabilizagio politica {excluindo-se
os planos civel ¢ criminal, que alcancam todo e qualquer agente publico), a ser promovida no
ambito do Poder Legislativo.”

Nio estando sujeito ao poder disciplinar do Conselho, serd ilegitima a realizagdo de
correigGes e inspegdes junto 3 estrutura administrativa especificamente vinculada & atuagio
do Procurador-Geral de Justiga, salvo se © desiderato final, sem dissimulagdes, for o de aferir
a conduta de determinado membro ou servidor do Ministério Pablico.

8. AS OUVIDORIAS

Consoante 0 art. 130-A, § 5.7, da Constituigio, “leis da Unido e dos Estadas criardo
ouvidorias do Ministério Piiblico, compelentes para receber reclamacdes e dentincias de
qualquer inferessado contrd membros ou drgdos do Minisiério Piblico, inclusive conira
seus servigos auxiliares, representando direlamenie ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico™.

Tratando-se de érgio cujas atribuigdes estio estritamente vinculadas ao Ministério
Piablico, entendemos que tanto 0 Chefe do Executivo como o Chefe do Ministério Puablico

29 Vide art. 128, §§ 2.2 ¢ 4.5, da CF/88.
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mw@m _Eo_ﬁﬂg Hﬂmﬁm:ﬁ concorrente para deflagrar o processo legislativo: na Unidc

M:me ente . Repiiblica e o Procurador-Geral da Repidblica; nos Estados, o Q.oe,ﬂ.mmgoﬂumw
wm woc Mm wn__ﬁo_ B.nm.r&oﬁoﬁm._ deJ ustica. Como se constata pela sistemética adotada no pard-

Amaom mm ﬁwmom_ MM M%MMWMMTM&&B@»P consoante a natureza do respectivo Ministério Piblico
os E , lerd competéncia legislativa ple ao h:

T Aot 1 g plena, ndo havendo que se falar em

- mem o fiel cumprimento dos seus objetivos, € necessdrio que a ouvidoria, ainda que

integrada em sua estrutura, seja funcionalmente independente do respectivo 2-:.:.&@5 m.c

blico, nio sendo aceitdvel uma relagdo de subordinacio quanto a
1 C S rainse LE C. i
o St cdO g nto aos agentes cuja conduta possa

Nio a ouvidori a isd
: ao%MpMﬁnH a ouvidoria a prolagio de decisdes, mas, tdo-somente, a partir da verossimi-
Wm?b% gy Nw :&5&3 rados, .ﬁ%n_o.qnn a sua apreciagio pelo érgdo competente, i casu, o Con
. Ess révio, ainda que superficial, ¢ da essénci Spria ativid ; i
: . , € da esséncia da propria atividade
: : il u ) > ¢ a ser desen-
volvida, pois, ndo fosse assim, niio seria necessdrio um ouvidor, mas um mero protocolo
Como i A ; : .
P M_Mwaowﬂ..m:gm:a do que dissemos em relaciio aos poderes disciplinar e correicio-
o M. é _mcm_ﬂﬁﬂ aconselhdvel que o ouvidor venha a cientificar os érefos da
stragdo Superior do Ministério Public i i i
in Minis o das irregularidades que lhe sej
T i s que lhe sejam
permitindo a deflagragdo dos mecanismos de controle interno. B

9. 0 CONTROLE DAS ATIVIDADES DESENVOL
/ VIDAS PELO CONS
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PSS SR

i %OWMMH.M. ao STF processar e julgar originariamente “as acdes contra o Conselho Nacio-
frars ahm%mwm“m“ﬁm% Conselho ﬂnﬁﬁa& do Ministério Prblico”. Essa competéncia al
E odo, as agbes decorrentes de atos i > il
S s praticados pelo Corre ci
nal, que atua como longa manus do Conselho. i
6. m::nwm sob a dtica mmu controle das atividades do Conselho, merece ser lembrado o papel
&mmmﬁumﬂ m.Eno vo_m”u Presidente do Conselho Federal da OAR: na dicgao do art. G.o A M M 2
a Constitui¢do, caberd a esse agente oficiar junt 2 G B b
aC wigdo, o a0 Conselho. Essa atuaca ard
sk b i) i uacdo se dara na con-
mzﬂ Honamw Mwmmo wzﬂ.fna_nam ~ 0 que, por evidente, ndo exclui a possibilidade, conferida a
n_.u:.n_ ; wm« 0, de encaminhar noticias de ilicitos ao Conselho — devendo emitir pronun
o whmu Ma w %M:W:mm _..MJQ Mmomﬁm palavra, na forma prevista no regimento interno Qﬂ todos
os da algada do Conselho. Nio intervi ] ; :
cedi Con: ; indo, ter-se-a o desc i

Constituicio e uma causa de nulidade das decisdes tomadas e

uanto 3 sabili
chBMEG “ws a :wm_uofag_m_n_mam pessoal dos membros do Conselho, embora ndo seja pro
mecanismo de controle externo, dey i ]
, deve ser mencionado que caberd
i mo d : rd ao
Federal processd-los e julgi-los nos crimes de responsabilidade b senado

10. EPILOGO

A criaga selhos Nacionai inistéri
e m@“ M.WM M.o:z.wmwcr,zm__ﬂomm:m do Ministério Publico e de Justiga, como todos
h sociada 3 alegada necessidade ds
o o 55 e serem acessados /i
praticados com base na aut i ini i e
onomia administrativa e fi el inistéri i
e . . inanceira do Ministério Publico e d
cidrio, muitas vezes inacessiveis i -
§ s s aos mecanismos de controle j4 exis
e ; YoPps I 3 role jd existentes. No
q e ao aspecto disciplinar, a atuagdo desses Conselhos decorreria de uma reconhe

(263

Art. 52, 11, da CF/88.
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cida condescendéncia dos mecanismos de controle interno quanto aos En:\om ?mcnm&om ﬁ.wmw\
respectivos membros. Abstrainde-nos de concepgdes corporativas ¢ ideologicas, ndo se p
negar a existéncia de uma certa razoabilidade nesses fundamentos.

(=]

Espera-se, no entanto, que 0 lenitivo ndo termine por gerar mal maior M;n mn_zwﬂm M:_w
buscou combater. Uma interpretacio adequada e 0 uso aonw_amn_o de seus po Qmm:ﬁﬁw _mmwm
i indiveis (isténci s Conselhos com o0s 0rgaos co ’
0 Amm- .cindiveis & coexisténcia dos C .
- T colhi dos tltimos g trazer con-
1 1meiros o correlato encolhimento dos u S,
0 agigantamento dos primeiros, com encolt . i wcax
mmmom % semente do arbitrio e da propria desestabilizagao do Estado Uam%r_.nou uu.S%WBMw w
o i ia admini i eira conduzird a indefective!
i nomia administrativa e financeira
continuo enfraquecimento da auto imin e L . e
certeza de que a autonomia funcional dos érgdos controlados ndo tardard em ser uF.E.mm
i iscipli ca s devi inter-
As normas constitucionais que disciplinam a atuagao dos Oomm&__.%v ﬁ_mﬁﬂ mMEmEo
pretadas com cautela e responsabilidade, evitando, a todo custo, 0 E\wmn reado a .ﬁmn Sl
dos seus poderes. A ndo ser assim, 0 controle externo se :mumizamwm em interno ¢ o Cons 3
lho, hoje dissociado das estruturas controladas, em breve mvmozuﬁm suas E,DcEmorw e prel
Emwzém terminando por sedimentar uma deletéria subordinagio hierdrquica,
S,

Segunda Secao

DISTINCAO ﬂmzeﬁg ENTRE PRESCRICAO
E DECADENCIA. UM TRIBUTO A OBRA
DE AGNELO AMORIM FILHO!

HUMBERTO THEODORO JUNIOR

Professor Titular da Faculdade de Direito

da Universidade Federal de Minas Gerais.
Desembargador aposentado do Tribunal de Justiga
de Minas Gerais. Doutor em Direito. Advogado.

SUMARIO: 1. fntrodugdo — 2. A prescricdo na teoria de Agnelo Amorim Filho - 3.
A decadéncia na feoria de Agnelo Amorim Filho — 4. A imprescritibilidade de ai-
gumas acdes ( “agdes perpéfuas”) — 5. Conclusdes a que chega a tese de Agnelo
Amorim Filho — 6. Prescricio e decadéncia no nove Cédigo Civil brasileiro - 7. A
prescrigdo como extingdo da pretensdo — 8. Ndo € o direito que prescreve — 9. Direito,
pretensdo, agdo e responsabilidade — 10. Acdo de direito processual e acio de
direito material — 11. A instituic@o de um regime proprio para a decadéncia pelo
novo Cidigo Civil — 12. Conexde entre o direito material e o direito processual —
13. Objecdo e excecdo em matéria de prescricdo e decadéncia.

L INTRODUCAO

No direito comparado sempre houve sérias divergéncias doutrindrias em torno da dis-
tingio entre prescrigio e decadéncia e ndo poucos e renomados doutores chegaram a conclu-

sa0 de que eram faliveis ou imprestdveis os critérios propostos para a separagiio ¢ identifica-

" Vide, na Segiio meméria do Direito, artigo do Prof. Agnelo Amorim Filho.
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. ¢ao dos dois institutos, de sorte que s6 o casuismo é que, realmente, poderia levar i qualifi-

cagdo de um prazo Como prescricional ou decadencial ?

Sob influéncia desse clima tedrico, 0 primitivo projeto preparado por CLOVIS BEVI-
LAQUA para o Cédigo Civil brasileiro dispunha genericamente sobre 0s prazos prescricio-
nais e os de decadéncia se achavam dispersos, junto & disciplina dos direitos que a eles se
subordinavam. Assim permanccet durante as discussoes regimentais. Na redagio final, foi
que a comissio dela encarregada, na suposiao de aprimorar o projeto, transferiu da Parte
Especial para a Parte Geral todos os prazos de decadéncia, colocando-os ao lado dos prazos
prescricionais. Sobre essa esdrixula e confusa unificagio nao chegou a haver debate, de sorte
que o planejado melhoramento acabou por redundar, para 0$ aplicadores do Cédigo num
dificilimo problema, pois o que efetivamente se deu foi um “erro manifesto de classifica-
¢do”, como registrou COSTA MANSO?

Em consegiiéncia da inominvel impropriedade legal de rotular indiscriminadamente
de prescricionais tanto 0s prazos de prescri¢io como 08 de decadéncia, se viram os doutrina-
dores envolvidos na ingléria tarefa de desdizer a literalidade do Cédigo, tendo em conta gue
seria absurdo admitir que a lei possa ignorar e contrariar a natureza das coisas.

Do penoso labor da doutrina e jurisprudéncia, aos poucos foram se estabelecendo, de
forma empirica, quais seriam 05 prazos do Cédigo que, malgrado o nomen [iris, A0 seriam
de prescrigio, mas de decadéncia.

Teoricamente, os civilistas se limitavam a remontar fis origens romanas da prescricdo,
para afirmar singelamente que esta extingite a acdo, enquanto a decadéncia extingue o direi-
t0. A afirmagio, se era verdadeira, nilo era cientifica, porque registrava a diferenca de efeitos,
mas ndo explicava as causas que levariam um prazo a afetar a agao ¢ outro & atingir o proprio
direito. Nem mesmo CAMARA LEAL, autor do estudo mais extenso ¢ detalhado sobre a
prescrigio no Codigo Civil de 1916, conseguiu ir além da casuistica e empirica separagio
entre os casos legais de prescrigio e de decadéncia.’

Foi nesse clima nebuloso da doutrina pitria, que se manifestou 0 talento cientifico do
Prof. AGNELO AMORIM FILHO, da Faculdade de Direito da Paraiba, para iluminar, com
elementos solidos & bem concatenados, 0 caminho para atingir, com técnica inconteste, a

@ RUGGIERQ, Roberto de. Instituigdes de Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 1957, vol. 1,
§ 34, p. 367, BAUDRY-LACANTINERIE; TISSIER, Albert. Teeria geral. 2. ed., p. 367;
BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral do Direito Civil. Rio de Taneiro: Bd. Rio, E. Alves,
1973, § 76, p. 285 (edigao atualizada pelo Prof. Caio Mério da Silva Pereira); GIORGI,
Jorge. Teoria de las obligaciones, vol. 9, p. 217. Todos sdo citados por AGNELO AMORIM
FILHO. “Critério cientifico para distinguir a prescri¢io da decadéncia e para identificar as
acBes imprescrit{veis”. In Revista dos Tribunais, vol. 300, pp. 7-8, out./1960, pp. 7-37.

& Revista dos Tribunais, vol. 85, p. 257.

@ “f de decadéncia o prazo estabelecido pela lei, ou pela vontade unilateral ou bilateral, quando
prefixado ao exercicio do direito pelo seu titular. E & de prescrigdo, quando fixado, ndo para
o exercicio do direito, mas para o exercicio da agio que o protege. Quando, porém, o direita
deve ser exercido por meio de acio, originando-se ambos do mesmo fato, de modo que o
exercicio da agio representa o préprio exercicio do direito, o prazo estabelecido para a agdo
deve ser tido como prefixado ao exercicio do direito, sendo, portanto, de decadéncia, em-
hora aparentemente se afigure de prescricio” (LEAL. Antonio Luis da Cimara. Da prescri-
cdo e da decadéncia. 2. ed. Rio de Taneiro: Forense, 1959, p. 124). O critério, como s vé,
¢ puramente empirico ou pratico, ndo chegando ao estabelecimento de uma regra realmen-
te cientifica a respeito da distingdo.
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distingo substancial entre o fendmeno da prescri¢ao e o da decadéncia. Seu enfoc ¢

to em denso estudo divulgado em outubro de 1960, pela Revista aow.ﬁlvxm H.E:nwu ._w.wom-
pp- 7-37), toma como ponto de referéncia ndo mais a distingéio entre direit ey
em conta as .nEQ,o.:Em categorias de direitos subjetivos e a luz do bem da im_w o o
nos espectivos egﬁowm distingue aqueles que podem ser violados pelo sujeito = .m_.w =
nmﬁ o exercicio respectivo depende de ato do devedor) daqueles que :w:,u a_m mmmm_wc. .%9..
gio de outrem para produzir o efeito a que tem direito o titular (porque o res ﬁM:H cmee .w.m:m-
é conseqiiéncia apenas e tdo somente da vontade do titular). Bl

g Rw.ﬂwwma da n_xmm._mnmmmc E.dnoimmam por CHIOVENDA, AGNELO AMORIM FILHO
wnwwm mﬁ.w Om‘ a categoria dos direitos subjetivos cuja finalidade € assegurar, para o titular (su
. ~ . - . 2 o
jeito ativo), uma prestacdo, positiva ou negativa, devida por outrem (sujeito passi
por isso, se denominaram “direitos a uma prestacdo”; e (b) a outra cat e mmémy i,
), 5 stagio”; ategoria que ¢ a dos direi-
Mm MMM_MMM% E_mcnb:m.mnmﬁ poder ao respectivo titular de interferir. QM_B nmm_amnmo EEme
; e, sobre situagdes juridicas de outra . y ;
1 ad ¢ s pessoa, sem depender do concurs 1
REES 1s de so da von-
tade do sujeito passivo; a essa categoria da-se o nome de “direitos potestativos” o
A - . . —— -~ - ) :
s _mmz. %Mmba. nos a%m;.cm auma prestagao o titular depende da cooperagao do sujeito pas-
o %EU_. mWMMQ seu direito subjetivo, nos direitos potestativos, esse exercicio independe de
é o sujeito passivo. Nio ha prestacd es i
5 : stagfio a ser por este cumprida. O iéta
i € a0 hd ) prida. ue hi € tdo
MWMHQN m. mmL sujeicdo a _Es estado juridico que o titular do direito potestativo nhm sem a ne
ssidade do concurso da vontade ou de qualquer ati inatdri ]
itude do destinat d: araca i
lateral de vontade. Inserem-s S ia direi i it v
1 -se nessa categoria direitos como o d i
e ¢ 1 de promover a extin¢io d
condominio, a resolugio do contrato ndo ¢ i o Py
cond g do cumprido, a revogacio da doaci
1 % b BLh] y O C < <
invalidagdo dos negécios juridicos defeituosos etc. . Sl

2. A PRESCRICAO NA TEORIA DE AGNELO AMORIM FILHO

Os direi il !
s %owoam_m:ﬂ Lwﬁm.m_ﬁmw%. @cw dependerem de ato do sujeito passivo, sio aqueles que
e e violacdo (isto €, de inadimplement )s direi .
. J ; 0), por parte deste. Os d 5
fafives, por ndo se encontrarem na énci ) o TR
. : a dependéncia de ato do sujeito passivo, ni jei
v_HQHD@.NQ e il @M:.HO. Q uﬁ-ﬁ,—nc passivo, nao se mﬁ._mw_mm_i a
Di T———— . ;
it wﬂwﬂm aM .SEEMS a0 direito subjetivo, o titular quanto vai perante a justica em busca da
. : p . i Al
pres ME ,_::w icional, 0 faz com objetivo de contar com esta para impor ao inadimplente m
e %m i MMHM. i Wmoﬂm.mmw am_mam. O processo € utilizado como instrumento de reacdo contra a
ireito subjetivo. Essa violagio ndo € senfio o inadi y
senfio o inadimplemento d i i
e o fim do processo vem a ser a i sicd a . e
ser a imposicdo da sangio que afinal incidird s i v
. . incidird sobre o obrigad
pelindo-o a realizar a prestagio inadimpli i
ndo-o mplida, sob pena de sofrer a ex o judici
patrimdnio. A agdo de que se val ot S e prviypoiionn
. S e o credor, na Gtica processual moderna, €, poi
denatdria A ] processual moderna, €, pois, uma agio con-
L , que € justamente aquela que se presta a exigir do réu uma aoﬁ::_.:mmm ?.nmﬁwmmo 2
daaca tutiva — para a isti ; .
o I8 wm wmﬁ ﬂ%m::&:m para a atual processualistica — “cabe quando se procura obter.
a prestagio do réu, mas a criagio de um estado juridi i :
a : stado juridico, ou a modificaga i
5 g s . 2.6 ’ 2 . B
¢do de um estado juridico anterior”™:® Donde a conclusio: e

) «qg i tos da acs = fos 28 2
Er _M_m amw _un.vmctowSV an acio de condenagio € ‘a existéncia de uma vontade de lei que garan-
Omcmmmm:ﬁwm‘w:w@_ HM_%MEO ao réu a obrigacio de uma prestagio’™ (CHIOVENDA
; . Institui¢des de direito processual civil. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiv: T
wm. _n. 43, p. 184, apud AMORIM FILHO, Agnelo, op. cit., pp s o vl b
TORIM FILHO, Agnelo. Critério cientificc > A,
) : » Agnelo. C entifico para distinguir a prescricio da decadéncic
para identificar as agBes imprescritiveis. Revista dos H&_%:ED vfawwrmwmc%m M@fﬁa:r; )
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“por af se verifica, de pronto, que as duas imencionadas espécies de agio correspondem
exalamente, com rigorosa precisio, aqueles dois grandes grupos nos quais CHIOVENDA
divide os direitos: as agdes condenatdrias sio meios de protegio daqueles direitos susceli-
veis de violagdo (‘direitos a uma prestagdio’); e as agdes constitutivas sio o meio de exercicio
daqueles direitos insuscetiveis de violagdo (‘direltos polestativos’)”.

H4, ainda, uma terceira modalidade de acdio, que ¢ a das agdes declaratérias, cujo ob-
jetivo € apenas conseguir uma “certeza juridica”, “sem o fim —no dizer de CHIOVENDA -
de preparar a consecucdo de qualquer bem, a ndo ser a certeza juridica”™”

Assentadas essas premissas estabelecidas pelo moderno direito processual, AGNELO
AMORIM FILHO as coteja com 0 instituto da prescrigio, segundo sua concepgio histdrico-
juridica: desde as origens romanas, como registra SAVIGNY, a prescrigdo tem sido vista como
um meio de fixar as relacdes juridicas incertas, apds um lapso determinado de tempo.® Com
¢sse propdsito, o instituto “serve i seguranga ¢ a paz ptiblicas™.” Mas a partir de que momento
a prescrigao comega a atuar em prol da seguranga e da paz piblica? A resposta dos classicos na
matéria sempre foi: € 0 nascimento do direito a agdo, provocado pela violagio de um direito
subjetivo, que fixa 0 Marco inicial da prescrigdo, o que SAVIGNY denomina de actio nata. Ou
seja, dois elementos definem o nascimento da agde (em sentido substancial): a) a existéncia de
I suscetivel de ser reclamado em juizo; e b} a violagio desse direito."”

um direito subjetivo atuat,
Tem-se, portanto, 0 MOMeNto inicial do prazo de prescri¢ao determinado pelo evento
do nasce para o titular o direito de

da “violagdo™ de um direito atual, ou seja, justamente quan
remover dita violagdo praticada pelo sujeito passivo.!!

[ bom ressaltar, a essa altura, que a agio de que se cogita niio € simplesmente o direito
de obter uma sentenga (conceito abstrato do moderno dirgito processual). No plano do direi-
to material, a aciio é tratada como a defesa com que o direito subjetivo conta para reagir con-
tra sua concreta violagdo. E essa tutela que se pode perder pela inércia do titular, diante da
violagio sofrida, depois que se uitrapassa o prazo de preserigio.
ndo essa trilha cldssica, chega-se ao Codigo Civil alemio, onde se procedeu i
(§ 194), que corresponde idéia de actio nata (“direito de exigir de
tacdo) ¢ onde se determinou que “'a pres-

Segui
definigiio de prefensdo
outrem uma agio ou uma omissdo”, isto &, uma pres
crigio comega com 0 nascimento da pretensdo” (§ 198).12

@ 0 aulor que requer uma sentenca declaratéria ndio pretende conseguir atualmente un bem
da vida que lhe seja garantido por vontade da lei, seja que o bem consista numa prestagdo
do obrigado, seja que consista na modificacio do estado juridico atual; quer, tdo-somente,
saber que seu direito existe ou quer excluir que exista o direito do adversdrio; pleiteia, no
processo, a certeza juridica e nada mais” (CHIOVENDA. Instituicdes de direito processual
civil, vol. T, § 92, n. 39, p. 210%.

®  SAVIGNY, Federico Carlo de. Sistema del diritto romano atuale. Trad. de Scialoja. Torino:
Unione Tipografico, 1886, vol. 5, § 237, p. 309,

®  MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1935, t.

VI, § 662, p. 100.
1y SAVIGNY, Federico Carlo de. Sisteina del diritto romano attuale, cit., vol. V, § 239, pp.
324-325.

au  No sentido de conjugar o nascimento de agioe a violagdo de um direito para ter-se o inicio
da prescrigio, AGNELO AMORIM FILHO cita numerosa & abalizada doutrina nacional e
estrangeira (Revisia dos Tribunais, vol. 300, p. 19).

12 A pocio de pretensdo, portanto, nada mais & do que uma nova denominagio para o antigo
fenomeno da acdo em sentido material ou civilistico, que, obviamente é muito diverso do
direito de agio conceituado no plano do direito processual (direito publice).
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Nio €, portanto, para AGNELO AMORIM
i ; 1 FILHO, qualquer ti e acd jel
) 0] A 00, po de agdo que se s
a0 regime da prescrigdo, mas apenas aquelas por meio dos quais se RQEEM ...cmﬁ ,chn_mm
destinada a restaurar o direito” que fora antes violado.” AR

Por via de conseqiiéncia, ch s

v incia, chega “a uma segunda conclusdo i : 80 il

condenatérias podem prescrever, pois sdo elas mnm\_s,ﬁﬁ mon_wﬂ.:wmo :,:H.SMMEH. W S
T8 S s POIS: Clas as as % por meio das quais se prote-

gem os direitos suscetiveis de lesao”, isto € os da categoria de “direitos a zEM ?@ﬂm%ﬂ%\_ﬂﬂ

3. A DECADENCIA NA TEORIA DE AGNELO AMORIM FILHO

Os direitos subjetivos ent juridi
ram no mundo juridico, em principi imitagi
A ‘ tivo: X ncipio, sem limitag?
g s C di 2 ¢io temporal, ou
Mammomn& M no:h_ me_cnrﬁmﬁ perpétua de exercicio. Nem sempre, porém, as noﬁm%%%o assim
A % ¢ mmm wmmm .“ m_m se Eww ¢ um marco tracado pela lei, para o credor de prestagio Em&:ﬁ-&m
i %Moﬂ e _m ._QE? a, outrossim, aqueles direitos que representam uma sujeigo para
gi E%mmmqn_ww SOAs, COMO S Passa com s direitos potestativos, cuja perpetuagio EEWwB
< i} ‘EVMME mente. _H,E como se passa com 0s direitos 4 prestagio, a lei reconhece que
. m:om_ mﬁmmwwm a sujeicdo & vontade do titular do direito potestativo, ou, pelo menos de nnm
i < stz i . -y = 2 s : 2
sreioe %Muoaw m <o_m..mnwm uma intranquilidade, que, conforme sua intensidade reflete sobre .EMA
B e WM aMS %Wm ou de parte dela, “criando uma situagiio de Eqm:aazn_mm,n de dmbi
_um_Em M.m.mw no:mn:m&aMmlm : wn:nmm:o — aexem m._o do que se passa com as pretensdes tuteladas
e ool Eove i m e _._Mn ﬂﬁo também “para o exercicio de alguns (apenas alguns) dos
e monm&:ﬁm estativos cuja falta do exercicio concorre de forma mais acentuada para
i _umc. 1 .w m @mﬁ por mqu:_.u_cu §€ passa com o exercicio dos direitos de dﬁmnﬂm%mwm
- &m : solugdo de negdeios juridicos, de renovagio ou revisio de contratos etc "
s direitos v S e a .
i Ho_.:quﬂﬁuowmmwém nem unEm:m dependem de agio para ser exercidos. Quando isto
' io, a agdo serd do tipo constitutivo. Ai i 4 o
: ivo. Ainda aqui poderi 5
e ; e . . aqui poderd o recurso :
mm&%%%mmwamgrnnn mvmzo E%E.:Qm_dnzﬁ (pense-se na agio de H.:ﬁ.w:amnmo de M:n%q 0
ﬁop,m__ F:MMC c :v_nmmﬁmmmo ou de divércio etc.) ou poderd ser nc:&omo:mao"um um :q_wm ﬁﬁ-
. Ps Ti i 1 Sy
o Qm:m:ﬂ” Eﬁwamﬁah&n. mmwé_nom a perpetuidade dos direitos, ou seja, “os direi
s pelo ndo-uso™. Mas, para aquel bordi 0 ¢
1 et . s, para aqueles su ordinados a prazo, este “nio é
m propriamente, para a propositura da agio, mas para o exercicio &w direito” e
nquanto, fr “dircitos & prestagd a
- a_.aa:m nonﬁ_.,mmwmw.ﬂmwupum direitos m%?vnmnmo.., a acdo nasce da lesdo e serve para protegiio
r1olagdo, no caso dos direitos potestativ a ifut ;
s o ;10 s direilos polestativos a agio constitutiva ndo € meio
p mu , ¢ forma am. exercicio do préprio direito, o qual ndo depende do sujei si
nem pode por ele ser violado. PUORpR
Na prescricio, faz-s ar ¢ a i
e Mmﬁmﬂmmw_ .ﬂﬁ se cessar a tutela a pretensdo, mas ndo se pde fim ao direito, que
[e 2y ot a I ..
e e cp__ :Ho oqmﬁ_maanm protegio da agdo condenatdria, cuja for¢a ficard na nn_um,:

“ Ao, o devedor, a excegio de prescri¢d é s
e ¢io de prescrigdo. Quando, por sua vez, “a lei fixa
e e um direito potestativo, o que cla tem em vista, em primeiro lugar, é

se direito, e no a extingdo da agio. E ¢ i ;
aex o, e . Esta também se exting
indireta, como conseqiiéncia da extingio do direito™.'® R i s

Dessas consideragd .
58 sideragtes AGNELO AMORIM FILHO extrai i
5as 5L extre § es 50
oo QO w@ﬂ@ﬁuﬁﬂo i roeron g Xlrai as VWWS_:_WW conclusdes em

(€5)]

AMORIM FILHO, Agnelo, op. cit., p. 19.
Idem, ibidem, pp. 19-20.

Idem, pp. 21-22.

Idem, p. 22.

Idem, pp. 22-23.
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Em primeiro lugar, “s6 na classe dos potestativos é possivel cogitar-se da extingdo de
um direito em virtude de seu ndo-exercicio”. Donde se infere que “os potestativos sdo 0s
dnicos direitos que podem estar subordinados a prazos de decadéncia, uma vez que o ob-
jetivo e efeito desta €, precisamente, a extingio dos direitos ndo exercitados dentro dos
prazos fixados™.

Em segundo lugar, chega-sc a uma outra e inevitdvel conclusdo: “as (nicas agdes cuja
ndo propositura implica na decadéncia do direito que Thes corresponde sdo as agdes consti-
tutivas, que tém prazo especial de exercicio fixado em lei, ¢ apenas essas, Pois — insista-se —
a lei ndo fixa prazos gerais para o exercicio de tais agdes, a exemplo de gue ocofTe COM as

condenatdrias’™.'*

4. A IMPRESCRITIBILIDADE DE ALGUMAS ACOES (“ACOES PERPETUAS”)

Fala-se, em doutrina e jurisprudéncia numa categoria de acdes que compreenderia as
agdes imprescritivels, que viriam ser aquelas que nio se subordinam nem aos prazos prescri-
cionais nem aos decadenciais. AGNELO AMORIM FILHO, diante da diversidade de natu-
reza entre a prescricao e a decadéncia, prefere denomind-los de “acdes perpétuas”.’”

O que ja foi grandemente complexo no passado torna-se singelo na sistematizagio de
AGNELO AMORIM FILHO, quando se procura explicar o que vem a Ser agao perpétua ou
imprescritivel.

Tratando-se, no caso da imprescritibilidade (ou perpetuidade), de um “conceito nega-
tivo”, a ele se chega por exclusio, a partir dos casos para Os quais a lei instituiu a prescrigdo
ou a decadéncia. Como esses sdo os das pretensoes disputdveis em agio condenatéria e os do
exercicio dos direitos potestativos por via de acio constitutiva, pode-se concluir que: a) as
acdies condenatdrias nunca siio imprescritiveis, pois a lei, quando ndo as submete a prazo
especial aplica-lhes um prazo geral ou universal de prescrigio; b) todas as agdes meramente
declaratérias sio perpétuas, pois nio tendem nem 2 protegiio contra a violagio de direito
(prescrigdo) nem ao exercicio de direito potestativo (decadéneia). Seu plano de atuagio ¢
apenas o da “certeza juridica”, que, em si, niio se subordina a eficicia do tempo;™ ¢) algumas
constitutivas referem-se a direitos cujo exercicio se sujeita a prazos determinados pela lei:
outras nio sofrem qualquer restrigio temporal. Aquelas sio instrumento de direitos potesta-
tivos decadenciais; e estas sio meios de exercicio de direitos perpétuos, devendo, por isso

serem classificadas como imprescritives ou perpétuas.™

5. CONCLUSOES A QUE CHEGA A TESE DE AGNELO AMORIM FILHO

O aulor encerra sua preciosa exposicao reunindo trés regras que traduzem um Critério
dotado de irrecuséveis bases cientificas, extremamente simples e de fdcil aplicagao, por meio

a5 AMORIM FILHO, Agnelo, op. cit., p. 23.

% [dem, ibidem, p. 33.

20 A lei ndo subordina as agbes declaratdrias a prazos extintivos, “pois 0 seu uso, ou ndo-uso,
ndo afeta, direta ou indiretamente, a paz social, uma vez gue elas nada criam ¢ nada modi-
ficam — apenas declaram a certeza juridica (...) hd até mesmo uma impossibilidade 16gica
em filiar as acdes declaratdnas aos institutos da prescrigdo ou da decadéncia, uma vez que
elas ndo sio meio de restauragio de direito lesados. nem meio de exercicio de direitos
potestativos” (AMORIM FILHO, Agnelo. Revista dos Tribunais, vol. 300, p. 34).

@n AMORIM FILHO, Agnelo, op. cit., p- 34,
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do qual se pode identificar, a priori 6 jei [
. I . r, a priori, as agdes sujeitas a prescrigdo ou a decadénci
agdes perpétuas (imprescritiveis). Assim:* ‘ e
s1a a S .
1* — Estiio sujeitas a prescrigdo: todas as acdes condenatdrias, e somente elas:
i e k. 5 3 & - 2 i
2° — Estdo sujeitas a decadéncia (indiretamente, isto &, em virtude da decadéncia do direito
a que correspondem): as acdes constitutivas que tém prazo especial de exercicio fixado em lei;

L e \ . - - .
: Zm sd0 perpétuas GE@R%EEQSH a) as agdes constitutivas que nio (Em prazo espe-
cial de exercicio fixado em lei; b) todas as acdes declaratérias™.® i

6. PRESCRICAO E DECADENCIA NO NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRQ

,O Céodigo Civil de 2.002 saiu da indefini¢fio em que se metera o Cédigo anterior, en-
m..nn%nao nEEEn.:H o problema de conceituar a prescricfio e de definir os casos de amommms-
cia de maneira objetiva, separando de forma racional os dois institutos. Para tanto, o legisla-

dor, sem divida, consagrou a teoria ideali inds i
AGNELO AMORIM mmrmo.nww:m idealizada, ainda ao tempo do Cédigo de 1916, pelo Prof.

Como ja ocmwﬁﬁ.waow, ao noticiar a notavel obra do mestre da Universidade da Paraib
uma grande deficiéncia do Cédigo velho se fazia sentir no tratamento dos prazos e: H.mﬂ: i
jdque eram todos eles englobados sob 0 nomen iuris de prescri¢do e, por isso :rnw : H» s
regiam pelos mesmos principios e regras. . e
no_do a lei niio m.oam contrariar a natureza das coisas, doutrina e jurisprudéncia ti
de assumir a tarefa de joeirar entre os prazos ditos prescricionais no ﬁ.ﬁc. mm lei os a:M NMMW

mente se ~®W¢19§ a H: Qmom.mﬂm_u € 0S8 ﬁ_ﬂ i ese Ver
e, embora assim H.CﬂC—Nﬁ_Cm e LAV
S ¥ 2 3 T ¢
. pres H:n:_npgw na vel %Qm_

@ AMORIM FILHO, Agnelo, op. cit., p. 37.

MNWWE. »NWOZmFO AMORIM FILHO que a declaratéria pode referir-se a qualquer tipo de
ireito subjetivo, inclusive aqueles que se ligam a alguma prestagdo ou a alguns que osten-
MMM aM %mﬁﬁm_‘.nmm cmawﬁm:ﬁr O objeto da declaratdria, portanto, pode também ser objeto de
atdria ou de constitutiva. Nesses casos, a prescrigd éncia nd
g : t SSeS Casos, ¢do ou a decadéncia ndo pode dei-
xar am.R:mE sobre a acio ama%&a:m. Nio hd, contudo, razio para se no:maon% também
_un.mm.mw:m a no:‘mmﬁc:anm.ﬁ aglio declaratoria. O que se dd € a sua inviabilidade nio por pres-
Mﬂ.mw@ € sim por faltar interesse para justificar a declaragdo de interesse em torno de &E,T
%%ﬁﬂﬂmﬁm:@ ﬁﬁm.MuEHO/“mZU.? Ensayos de derecho procesal civil, vol. I, p. 129; FER
V. , Francisco. A simulacdo dos negdcios juridicos 458 ] }E. RI I :
Agnelo, op. cif., pp. 25-206). d " L e
“Das varias tentativas de se definir icd ici
: E prescrigdo, a que, tradicionalmente, € a mais aceita
s LSert = 3 A ; i
ser a M:E.v _nm_nuu w:_v:_.mm.m %Ozmro AMORIM FILHO. Segundo ¢le, haverd vamnlwm—uo
mm_.%:, o mw m..umm mm_dm do A._.ziﬂno de agao (acdo que nasce ‘quando o direito material & vio-
rm,w v\mm a inércia de seu titular, que deixa expirar o prazo fixado em lei, sem exercé-lo”
e mmm.w_.ao,_asannﬂm m:mnao se der a voam;n_o proprio direito subjetivo material pela Emﬁﬁm
B - i % ar, que ndo o exerce no prazo fixado em lei”. Assim. s6 o direito a alguma pres-
RM\MM wcnm ser Sn”._mnmo e, ,Mc:mnﬂa, “s6 se pode falar em prescri¢io quando se %mnE. de &-
a uma prestagdo”. Assim, “somente as agdes condenatori do sujei
atmmapr 1 2 rias estao sujeitas a prazos
prescricionais”. Decadéncia, por sua vez, diz respei irei i .
v s déncia, z, speito aos direitos potestativos, de sorte
Wz.o sio as agles constitutivas que se sujeitam aos efeitos da decadéncia Q#CN.} César.
ireito .DEN.. curso completo. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, pp. umcbmwv. o
wawmnw_ﬁmmo e decadéncia. Embora o Codigo civil — de 1916 — niio faga distingdo entre os
. “ :5 itutos, um e outros se distinguem, tanto pela natureza ou esséncia, como pelos mn:w
efeitos” (TARIJ, Ap 38.586, rel. Juiz Wilson Marques, j. 14.05.1987, RT 625/193) ,

{25)
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Por falta de parfimetros na lei, a tarefa s¢ mostrou ingada am Emmwm_nmamwmm“wwwhm

m:m:o comparado ndo havia uniformidade de posicoes e conceitos r‘B q p e
: direito romano e no medieval, sempre se (eve a prescligac cullic
wm.mmm e M_sm :oqoﬁnmém_ que afetava a actio € niio diretamente o direito material. Zow;
mns@:_mﬂ.o Qﬁ.u ¢ m:M@Bmo n, m:mw.o evolufram para a extingdo da pretensdo, como sendo o.mm.m_'
Pl ER:M .wnmuo prescricional aliado 2 inércia do titular do direito So_.um:o. O direito
= wwbﬂﬁwwmwﬂ.mm Mww declarar literalmente em seu Cédigo de 1942 que a prescrigio era causa
italiano, ; ara
in¢a rprio direito. N

de wxn__mﬂﬂw _M_meom ﬂo:ﬁ:mao_.nmu por isso, estabeleceu-se uma Em.mmo de :,wmmmpw%%mxnmﬂsmwm
se mantinham fiéis s tradi¢Oes romanas, para defender a prescrigdo como caus

inga jos direitos.”
enas da acio® e os que a qualificavam como causa de extingiio dos préprios direi .
: ) o s
v A falta de critério legal e a controvérsia doutrindria acerca da conceituagao da M“nmﬂnmm
1 1 F=3 3 B 1 m L pid,
¢do tomavam tormentosa a diferenciagdo entre estae a m.wo.mmnmﬁw m..%g .M:MMHM_% mmﬁw -
inca s da aci is facil distingui-la da decadenct e esta,
i extincdo apenas da agio, era mai dis la < i
nﬂmmw mo amm_w@_m mﬂsomozm -2 como causa de extingo do direito, que por sua propria :3an-
aoﬁw wMﬂm ser exercido em certo prazo, sob pena de nmn:n._&wam. mP.ﬁowE;mﬂo Sﬂ% a Mu :wm\mn
N.wo MoEo a decadéncia se apresentam como causa de extingao do direito su u.n ﬂo.
mwuom.m e quase impossivel uma distingdo precisa entre as duas figuras extintivas.
| irei are or
’ O novo Cadigo tomou posigio no debate travado no direito comparado ¢ %Eom.@mo
L S . e it
ceituar a prescrigio como perda da prefensdao (art. 189), idéia @com se wwﬁmﬁagﬂ i H WM om .
noad an irei a ico. Com i acilitada res -
1 % to alemio e suigo. Com 1880,
actio) e que é a atual do direl i . i i
o tﬂﬁaoﬁ nwmom de decadéncia (art. 207), aos quais s¢ dedicou ?m:?ﬂﬁmw%g vm?Mﬂm—
B e 2072 i bém £ o Codigo Civil do Peru (de 1984), para 0 qual,
: ez 0 novo Cadigo |
207 a211). Fol o que tambem VG (de 19 P
MMMME:SSH “la prescricién extingue la accién pero no el Qn:wow.o E_mﬂon Awﬂ.owvw )
Q.E::o “la cma:n.&ma extingue el derecho y la accion correspondiente” (art. 2. :

7 A PRESCRICAO COMO EXTINCAO DA PRETENSAO

ituac igd i ireito
Entre as duas grandes propostas de conceituagio da mnnmoumm.w cﬁnﬂnoacm_wmwwﬂww o
; 1 3 g, a . aAz0 "
irel a 3o da pretensdio nao exercida no pra g
v ado — a do direito alemfo (extingd i { ot
MM_M.MMH italiano (extingio do direito por falta de exercicio pelo titular durante o tempo
e ¢

750 i >Ges pre: ” (Tratado de direito priva-
2 A, Pontes de: “soO pretensoes € acdes mu.nmn.dﬁﬂ . ito
(26) W:ﬂm.FmZQUED de Janeiro: Borsoi, 1954, L. VI, § omm. 72 ﬁ..ﬁov, rm.},r. meoosuo r.w_m.,
mo.OmeE Da prescrigdo e da decadéncia. Rio de _ﬁ.ﬂn:o” 1oqnwvo. ; ,.um ?m‘
?”Ohﬂm~w0 Washington de Barros. Curso de direito civil. 33. ed. Sio Paulo: saraiva,
1995, vol. I, p. 288. o . .
= rigdo € elo qual um direito se extingue em Vit
@ S, Orlando: “A prescricao e © modo pe . . em v
. Mw“uw_p%m,m durante um certo lapso de tempo, do seu :E_Em n:%. ME Mcnwwmwwwmwﬁwwwwm
- i-lo” d ireito civil. 18. ed. Rio de : -
al sseguri-lo” (Intreducdo ao diretto civil. ro: )
waBNmMmQ %Mﬁmmmwm.nwf p- 496). “E preciso reconhecer que, embora a prescrigio se re
.Mww aa wo m.a. regra x,oﬁ._ammo da acdo e do direito s30 contemporaneos, nohamﬁ._m.w@ﬁw
nﬁ.m:o M:m,mw ndo pode valer & ineficaz” G?ZHOW_. I M. mum?mﬁ_o.%cmﬁmﬂm wﬂsmwﬂo.
ileiro i do: principalmente do ponto de vista prdtico. 7. ed. R obra
,ME_«.QA hmﬂﬂwmﬁ%@mw _.“.”r :ﬂ“ p- 372). “Perda do direito, h_mwm_vcm, e assim nos m_::_.mw
P &:ﬁm 0s nm:n consideram que a prescrigdo implica algo mais do que 0 @mnon—m....—omap
Mwownmwcu (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de direito civil. 19. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, vol. I, n. 121, p- 435).
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“minado pela lei) — o novo Codigo brasileiro optou pelo primeiro modelo, que assim &

expli-
cado pela prépria lei: :

“Violado o direifo, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri-

nmc. nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”7 (CC/2002, art. 189).

Donde:

A prescrigdo faz extinguir o direito de uma pessoa a exigir de outra uma prestacio
 (agdio ou 0missdo), ou seja, provoca a extingdio da pretensio, quando nio exercida no prazo
definido na lei.

Nio &, pois, o direito subjetivo descumprido pelo sujeito passivo que a inéreia do titular
faz desaparecer, mas € o direito de exigir em juizo a prestagio inadimplida que fica compro-
metido pela prescri¢do. O direito subjetivo, embora desguarnecido da pretensfio, subsiste,

ainda que de maneira débil (porque nio amparado pelo direito de forgar o seu cumprimento
pelas vias jurisdicionais), tanto que se o devedor se dispuser a cumpri-lo, o pagamento serd
vilido e eficaz, nfo autorizando repeti¢io de indébito (art. 882), e se demandado em juizo, o
devedor ndo argiiir a prescri¢do, o juiz ndo podera reconhecé-la de oficio (art. 194).
Evitou o Cddigo a linguagem do direito antigo, segundo a qual a prescrigio provocaria
a perda da agdo. E o fez para evitar o conflito com os conceitos do direito processual moder-
no, que emancipara a agdo de seu vinculo com o direito material da parte e a deslocara para
o campo do direito publico, onde exerce o papel de direito subjetivo & prestagio jurisdicional,
qualquer que seja o sentido dado & composigdo do litigio. Nesse rumo ndo mais se pode ver
a agio como a reagio judicial 4 violagdo do direito subjetivo, porquanto até mesmo o autor
que afinal ndo se reconheceu como titular do direito invocado contra o réu, teve acdo. Na
dtica do direito processual agdo €, pois, um direito autdnomo e abstrato, que se satisfaz com
a prestacio jurisdicional (direito & sentenga de mérito), nio importa em favor de qual dos
litigantes. O titular do direito prescrito ndo perde o direito processual de agiio, porque a rejei-
¢do de sua demanda, por acolhida da excecgio de prescrigio, importa ela mesma, uma senten-
¢a de mérito (CPC, art. 269, TV).
Dai que andou corretamente o Cédigo ao prever que a inéreia do titular do direito vio-
lado, que deixa de fazer atuar a prefensdo durante o prazo determinado pela lei, provoca a
extingdo desta, segundo o mecanismo da prescrigdo.

A pretensdo, para o art. 189 tem um sentido que se aproxima ndo da agdo moderna, mas
da antiga actio do direito romano. Para evitar dificuldades tedricas, o Cédigo teve o cuidado
de dizer o que cra a pretensdo atingivel pela forga extintiva da prescrigdo, servindo-se, para
tanto, do conceito de SAVIGNY a respeito da agdo em sentido material, que se contrape ac
de acdo em sentido processual:

“Il rapporto qui descritto nascente della lesione del diritto si chiama diritto ad agire od
anche azione, quando si riferisca questa espressione alla semplice facolta dell’offeso, la quale
si manifesta in forma determinata, nel qual caso essa significa il fatto stesso dell’ agire e quindi
( me presupposto del processo scrito) & sinonima di citazione o libello introdutivo. Qui pud
parlarsi soltanto dell’azione in quel primo (sostanziale) significato della parola, cio¢ del diritto
d’agire: I'azione nel secondo significato (formale), ossia I"atto, mercé cui si fa valere il diritto,
colle sue condizioni e forme, spetta alla teoria della procedura”

. Anota MOREIRA ALVES, em seu relato na Comissiio Revisora do Projeto que se trans-
formou no atual Cédigo Civil, que PUGLIESE, ao analisar o conceito de pretensdo (Anspruch),

@) SAVIGNY, Federico Carlo de. Sistema del diritio romano attuale, cit., vol. 5, § 205, p.5;
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moldado por WINDSCHEID, concluiu que nada mais continha do que uma denominagio
nova para a figura que SAVIGNY tratava como ag¢do em sentido material. Com efeito,
WINDSCHEID concebera, como Anspruch, o direito de postular a eliminagao da violagdo
de um direito primério, e, portanto, uma figura distinta do direito violado e cuja ndo satisfa-
¢io seria a condigdo da actio.”

E, pois, a actio em sentido material — direito A prestagao que iré reparar o direito violado
— gue serd o objeto da prescrigio. Nio ¢é nem o direito subjetivo material da parie, nem o
direito processual de agdo que 2 prescrigio atinge, ¢ apenas a pretensfo de obter a prestagio
devida por quem a descumpriu (gclio romana ou agio em sentido material).

Essa concepgdo facilita, e muito, a separagio das agdes que s¢ submetem ao regime da
prescrigio daguelas que se sujeitam 2 decadéncia. Sempre que, consoante a doutrina de
AGNELO AMORIM FILHO, a parte nio tiver prefensdo a eXercer contra o demandado (por-
que este nio tem obrigacio de realizar qualguer prestacdo em favor do autor), o prazo extin-
tivo, se houver, nfo serd de prescrigio, mas de decadéncia. E o que se passa com as acgOes
constitutivas e declaratdrias, porque nas primeiras se exerce um direito potestativo, € nas
(iltimas, apenas se busca a certeza acetca da existéncia ou inexisténcia de uma relagd@o juri-
dica. Vale dizer: em nenhuma delas o autor reclama prestagdo (agdo ou omissio) do réu, ndo
havendo pretensdo para justificar a prescrigao.

Em resumo, para haver prescrigio ¢ necessario que:

a) exista o direito material da parte a una prestagio a ser cumprida, a seu tempo, por
meio de agdo ou omissio do devedor;

b) ocorraaviolagdo desse direito material por parte do obri gado, configurando o inadim-
plemento da prestagao devida;

¢) surja, entilo, a pretensdo, comMo conseqiiéncia da violagdo do direito subjetivo, isto
&, nasca o pader de exigir a prestacdo pelas vias judiciais; e, finalmente,

d) se verilique a inércia do titular da pretensdao em fazé-la exercitar-durante 0 prazo
extintivo fixado em lei.

8 NAO E O DIREITO QUE PRESCREVE

Prevé o art. 189 que, violado © direito, surge a pretensio, que se extinguird quando nao
exercitada no prazo fixado pela lei. Nisso consiste a prescrigo: perda ou extingdo da pretensdc
{poder de reagir contra a violagdo do direito) e nio na extingio do proprio direito subjetivo.™

Os que véem a Prescrigio como causa de extingdo do direito material, argumentam que
ndo pode ser havido como direito, o interesse desprovido de tutela estatal (agio).”'

@9 pPUGLIESE, Giovanni. Actio e diritto subietiivo. Milano: Giuffrg, 1939, n. 43, p. 253,
apud ALVES, José Carlos Moreira. A parte geral do projeto de Codigo Civil brasileiro:
com andlise do texto aprovado pela Céamara dos Deputados. Sio Paulo: Saraiva, 1986,
p- 151, nota 7.

) Na verdade, alei faz uma redugiio ou simplificagio do fendémeno. A prescricdo, em 51, MESMo
depois de consumada, nio extingue de imediato a pretensdo. Apenas faculta ao devedor
usd-la para, por meio de defesa (excegdo), provocar a neutralizagio da pretensao, exercita-
da pelo credor. O que inibe a pretensio, de tal sorte, & a excegdo de prescrigdo e ndo pro-
priamente a prescrigao.

63 “Com a maioria sustentamos nds que o efeito extintivo (da prescrigio) se di sobre 0 préprio

direito; com a aglio prescrevem a0 mesmo tempo o proprio direito, & isto ndo porque s
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% . 8 -
e HomonMJHNMn que M simples consumagio ﬁE prazo prescricional ndo priva, de imediato e
: s :” resse do credor da tutela jurisdicional. O efeito extintivo néo opera ipso iure
. wmmw M:MHW M._nmnmmwmmma do termo fixado na lei. Para que a pretensdo do credor seja mm_.mu
ke QmmmmmsA hwﬁm_m%mwﬁnmn 0 devedor, quando demandado, argiia a prescricdo como meio
. 193). O que esta na verdade gera € uma excegd
¢ e es . cdo, que o devedor usard, ou
E%n. m.w_m:_mao suas conveniéncias. .>m.f,_m~mr5n o direito de renunciar a prescrigdo (art _,c:
m - %__: :wmowﬁwdﬁ nao m“mm\ﬁ-_m. visto que ao juiz é vedado conhecé-la de oficio (art .Gé
= i and! _Mo_ o que ird bloquear a acdo exercida pelo titular do direito, serd a Qnmm.mm
amente a prescrigdo, Ja que esta, sem a el
1 : - uela nenhur i : ;
S ; q nhum efeito terd sobre a preten-
N e g
mxm:ﬁwww %M‘a..wmﬂ %n _anmmm Wmo é, de fato, correto afirmar-se que a prescricio provoca a
eito do credor. Em realidade, consiste
: L ela na abertura de uma faculd:
ade que a
lei MWM ao mnﬂm%g para \noa.oﬂ este, amparado no transcurso do tempo, negar-se a nc_mwaH a
WR& cao %S a, que sG veio a ser reclamada depois de ultrapassado o prazo da prescri¢io
; M&M?m._ﬁmmmm mmw anmmcmm@mu o direito pelo decurso do tempo e pela inatividade do QoMo_..
ca o deixa sob a boa vontade do sujeito passivo, “reti i .
a.ord : i 1t0 pass1vo, “retir:
impd-lo ao inadimplente™ T Bt e

e : —_ o
A aowz_.ﬁw,wwwmmc%oﬁ_nﬂao imposicao do direito, se o devedor se opuser a cumpri-lo, embora
ndamente, ndo equivale necessariam 3 inci ,
s ente a sua extincdo. E >
s : ment cdo. Esse quadro € o que
s VM .Umﬂ.:ou_mwu segundo >PM>T>UEO“ ndo sO com a consciéncia social, como ow_ﬁ
stemdtica operacional que a propria lei adota para a prescrigio. .
om 3 S 27 = 0 .
i mnmmn m%w_mou a consciéncia social ndo costuma aceitar que o direito desapareca apenas
sar do tempo e, a0 contririo, censura ; :
pelo passa ! A ; o devedor que se ampara na SCricdo ¢
tinica justificativa para ndo pagar o que deve.™ P s
- 0 Em_ﬁo nzm sistemdtica do direito positivo, a debilitagio, e niio a extingao do direito, é
(24 itavi S : \ ,
o mc % _owmmo aceitdy el para a postura legal que assegura a renunciabilidade da prescri-
¢ _um> r<M or, assim como impde a vedagio a que o juiz a conhega de oficio.”
tese d T 2 2 b g .
e wmnz M maﬁx::mmo do &8_8 comao efeito da prescrigdo ndo consegue explicar, de ma
cente, como extinto um direito, aind: : 1 u ,
X a possa 0 devedor renunciar ao efeito ja
operado fazendo, s6 com seu ato uni i e
HE: § unilateral, reviver uma relagao juridi i
et bt | » eV ¢do juridica bilateral, sem ne-
o credor. E muito menos justific i u
ma ag : ‘ a, racionalmente juiz, di
R j ca, e, como o juiz, diante
edor, deva acolher a pretensd a j ‘
o do credor, ndo obstante esteja s
' i : i ; nte esteja sua demanda
m direito extinto pela prescri¢io. A ter-se como correta a tese da extingdo do direito

confunda direito substancial com agd i i
: . to subst: ¢do (conceitos e momentos diversos), mas si
_”mmﬂw w:”:..._w_m mca_o%:m :M: cardter imanente e essencial do direito, mmwm_mm w.ﬁm”wm_onﬁw_mwu
om ela se perdeu o direito” J 2 tituico reito Civil,

g e M ww.&. ireito” (RUGGIERO, Roberto de. fustituicdes de Direito Civil,
A prescrig¢do “sé releva se for invocada i

: 56 E pela parte interessada. O juiz ndo pode declar:
officio a prescrigao, mesmo que tentha num processo elementos para isso. mu :o.”mmﬂmn“&oﬂ
muﬂw%:_,mc Eams_%ww.m a sua vontade de se valer da prescricio” (ANDRADE &m::%mr,

ingues de. Teoria geral da relagdo juridic impressi i - Al .
i e bm.\c.% a relagdo juridica. 8. reimpressio. Coimbra: Almedina, 1998,
ALBALADEJO, Manuel. Derecho civil. I — i) [

; : g il [ — introd ; > gene :

 na: Bosch, 1996, ¢ 1, vol. I, § 107, p. 468, SRR e
B4 Idem, ibidem, p. 469.
59 1dem, p. 469.

32}

(33)
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submetido & prescrigio, estar-se-ia diante de uma profunda desarmonia dentro do sistema do

direito positivo no campo obrigacional, € ter-se-ia de admitir uma verdadeira ruptura entre o
ﬁ - m . . . . . .

processo ¢ a realidade substancial * A sentenga tutelaria, contra & evidéncia, um direito ex-

tinto, sé porque o devedor se omitiu.
A tentativa de contornar essa desarmonia evidente ¢ feita pela atribuigéio de um suposto
cricional seria obtido nio pelo de-.

efeito constitutivo 2 excegdo de prescrigao. O efeito pres
curso do prazo legal, mas por via da excecfio. Entretanto, a incon gruéncia entre atese € 2 lei
& inegdvel: como explicar que 0 devedor s6 possa Tenunciar & prescrigio depois que esta jd
estiver consumada (art. 191)? Teria o devedor que primeiro propor a excegdo para depois
renunciar a prescrigao? Isto seria um contra-senso, e nada hd nalei que o imponba. Ao con-
trério, o que se deduz do sistema de direito positivo € que a Prescrigao se consuma no mo-
mento em que se completa 0 Japso fixado na lei. Desde entio o devedor estd autorizado a usar
a excegdo competente, Caso O credor venha a ajuizar a agdo para fazer valer sua pretensio.
Desde o momento, pois, do termo final do prazo, a prescrigdo esta consumada e, por isso,
pode ser renunciada, expressa ou tacitamente, pelo devedor, independentemente de estar, ou
nio, ajuizada a causa.

Se, como adverte PANZA, fosse a exceglo que consumasse a prescrigdo ¢ lhe desse a
eficacia extintiva do direito do credor, a rentincia so seria, de fato, admissivel depois de ex-
cepcionada em juizo, porgue a Tei s6 permite reniincia i prescriciio consumada. Ora, se 180
fosse verdadeiro, “non si compreende poi come la renunzia possa risultare anche da un fatto
incompatibile con la volonta di valersi della prescrizione™ (Codigo italiano, art. 2.937, 2% ¢
30 co.; Codigo brasileiro, art. 191).

Em conclusio: a violagdo de um direito subjetivo gera, para o respectivo titular a pre-
tensdo, que se define como o poder ou a faculdade de exigir de alguém uma prestagio (agdo
ou omissio).® A pretensio sujeita-se 4 um prazo legal de exercicio, que findo sem que ©
credor a tenha feito valer em juizo, provocard a prescrica.
ngue o-direito subjetive material da parte credora. Cria

A prescrigio, porém, ndo exti
no processo de realizacio da pretensao

apenas para o devedor uma excecdo, que se for usada
do credor, acarretard a extingdo desta.

Se nio excrcitada a excegio, o direito do crador serd tutelado normalmente em juizo,
sem embargo de consumada a prescrigdo. E mesmo depois de a excegdo ter sido acolhida,
r efetuar 0 pagamento da prestagio devida, ou renunciar aos efeitos da prescri-

se o devedo
tudo se passard como se o direito do credor jamais tivesse sido afetado pelo

¢do ja operada,
efeito prescricional.

0 efeito da prescri¢ao, dessa maneira, é uma excegio que, quando exercida, neutraliza
a pretensdo, sem, entretanto, extinguir propriamente o direito subjetivo material do credor.”

65 PANZA, Giuseppe. Verbete, cit., Digesto, cit., vol. XTIV, p. 229.

o0 ]dem, ibidem, p- 220.

¢%  PRIETO, F. Pantaleén. Prescripeivn. Verbete in Enciclopédia Juridica Bdsica. Madrid:
Editorial Civitas, 1993, vol. TIL, p. 5.008.

@9 A rigor, a prescri¢io nio extingue, 0 direito, TEm MesmMo a prefensdo, Visto gue o juiz ndo pode
acolhé-la se o devedor ndo manejar a respectiva excecdo (art. 194). Logo, 0 que s¢ cria com a
prescrigiio €, na verdads, uma defesa para o devedor, que se manejada inviabilizard a pretensao.
Dessa maneira, “a prescrigio nio subtrai arma alouma ao credor: cinge-se a fornecer a0 devedor
um escudo, do qual se poderd servir-se ou ndo, a seu ralante” (MOREIRA, José Carlos Barbosa.
O novo Cédigo Civil e o direito processual, Revista Forense, vol. 364, p. 186).
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9. DIREITO, PRETENSAO, ACAO E RESPONSABILIDADE

Par CESAR FIUZA, a TSRS T e
. ) . @ prescrigdo nao extingue a acd S
, COMO o cdo que protege um riola-
MM m:.amsm_%% i n.o:ﬁ.:m de AGNE TO AMORIM FILHO, ﬁom_n_%n na mdoamn%\n”_d:o :Q.m
fh difelo G agio jamais se pode retirar de alguém o direito do credor de ir 3 i
tiva n%mmﬂmnowmmww m._w.:mmﬁ co:n%\:mﬁodm. O direito & prestagio jurisdicional Eaa_uw_w_ﬁ__h vﬁm_mm ME
Lva ¢ 1reito subjetivo que a parte intenta i , i
direito de ac X = nta realizar. O resultado ici
ireito de acao tanto pode ser favordvel como desfavorivel ao titular do Mw%w% Mhn_om_o
agio.

Também entende que nascids ¥ i
que nascida a pretensdo para o titular do direito a uma prestacdo

samente ela nio se extingue”, tanto que rigoro-

serd vilido™, e se acionado o devedor, nio MMH w%ammﬂﬂm__,:o MOH realizado espontaneamente
] csle alegada a ﬂﬂmwoammo I - 5
: , “serd proferida

sentenga con o1 v
G2 denatdria mmé&« el ao credor que poderd executi-la”, co i i
pretensdo, mesmo depois da prescricio. e

Assim, nao estari
da agfo, nem o nozow.w n_o:.mS nem a doutrina que identifica a prescrigio com a perda
seria mm_am@ozmmvm:mh&o e ﬁ.wm perda da pretensio. Para CESAR FIUZA. a mx%amm
ade, ou seja, com o decurso d ‘ a3 c
2 : 0 tempo, “o deved = i
responder pela divida 3 : PO, evedor passa a ndo
p - p ivida, passa a niio mais responder pelo inadimplement RN i
prestagio do credor”,® plemento do direito a uma
Ora, se o credor ndo perde a preten

" $80, poi pod
se nao for » Porque pode obter pagamento ou condenagio

; invocada a prescri¢do, 0 mesmo aconte o5
bém a respo e iy ce com a responsabilidade, ou sej _
¢ SmomnmommMWMWM%MMM%WMWWQ%, Hmé,:.n_o 0 devedor a sofrer a expropriacdo mﬁMMmM@EM
mxaznm.o o o ocH tempestivamente argiiida. Como entio falar, in ¢ i
ponsabilidade’ , N casy, em
De fato, a prescricio niio gera imediatamente a
extincao : : 1 = perda da pretensio, ms 1%
cﬁm%m%mwnmmﬂmﬂ%mmHwohmn.m%w” fizer uso da respectiva mxnommw Uma e‘mw m“nwo_n.%wmﬁmh M,_w
efeito extintivo, mas apenas ._m :oﬁammm:m_._ e & agdo no sentido processual que sofrerio o
da, que noqﬂmv.o: s ﬁomma%wmwnmwo. Emﬁo\ esta como o poder de exigir a mwmmmmmmm devi-
B i Lorares, ﬁ_o, : o2 _m.o A.:omdmw_mmo& de .%nm:o de agdo, qual seja o de direitc
o :M : seu a:..o:o subjetivo contra a violagdo praticada pelo obrigada u
direito de mnmm, nQM. nﬁﬁﬁmﬁﬂwr onde opera o fenémeno da prescrigio, niio estd em jog
ebido pelo moderno direito processual, mas a pretensdo, que ﬂmmwon%ow

forga do relaci T
1onamento obrigacional e e
- m tomo dele se ‘olvi
A progesso judicial se desenvolve, podendo ser, ou nio,

O poder de exigi o
1gir a prestagio (L€, a pretensd
ditehes do s s L€., a prefensdo), nessa ordem de idéia S
doe ! : 3, nasce an
o _wx:.:mo mﬂmmaw_unnwmaw awmﬁ. Pode ser exercido fora do juizo e tanto mowm ser mmam_wm. .ﬁwo
instaurado o ?oommwvm_.:mﬂww_m mw.n:wﬁmmmo jurisdicional. E preciso, todavia, que E:.m ﬂwm
icial, a eficdcia extintiva seja : ; i K
seja adequadamente aretii

ar ; - . ente a oy

para que a perda da pretensio efetivamente se consume q rgliida pelo devedor,

10, ACA ) A
ACAQ DE DIREITO PROCESSUAL E ACAQ DE DIREITO MATERIAL

Quando AGNELO
o b?aOEZWFEO mE.v.uwo: seu estudo sobre a prescricfio, vigorava
e —— mmnom : 0 0 qual "a todo o direito corresponde uma agio, que o assegura”
i rreta ou qwémm.am anarma civil depois que passou a conceber o % it \
1t0 a prestacio jurisdicional, de forma auténoma e abstrata? i
o

FIUZA, César. Direito civil: curso completa. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004 252-253
- 2 = ; 4, pp. 252-253.




PPl i B R
e e

62 RT-836 — JUNHO DE 2005 — 94° ANO

A resposta é negativi: © fato de se ter detectado a agio no plano processual ndo invalida o
reconhecimento (alids, indispensdvel) de que 0 direito subjetivo tem de contar com a protegdo
estatal, quando ameacado ou violado. As duas realidades t3m de coexistir, cada uma em seu ter-
reno, mormente quando os mais recentes estudos processuais no s¢ cansam de refrear 0 excesso
de autonomia que s¢ pretendeu dar a0 direito processual. Direito e processo 50 duas faces de uma
<6 realidade, sio drgaos do mesmo organismo, pelo que, mais importante do que cuidar da auto-
entre eles é pesquisar € determinar seus pontos de contao. E precisamente 0 que faz a
defender a meta da instrumnentatidade e efetividade: 0 processo deve
m o direito subjetivo tudo o que este direito the confere.
hoje visto, na gtica do diretto Eonmmmcau como autdnomo
e abstrato, frente a0 direito material, mas néo & hostil a este nem € com ele incompativel. Sendo
certa a instrumentalidade de um direito em relagio a0 outro, pode-se perfeitamente encarar © di-
reito de agdo tento do ponto de vista processual como material. E sera apenas na perspectiva do
direito processual que prevalecerd a sua autonomia e abstragdo. Estar-sc-4 cuidando apenas do
direito A prestagdo jurisdicional. Pode, porém, a agao ser encarada dentro da perspectiva do direito
material. Nesse dngulo, ¢ com a tutela jurisdicional que 0 fitular do direito subjetivo material ird
contar, ou 5eja, 0 acesso & justica lhe assegurard a fuela ou protegdo que a ordem juridica assegura
a todos os direitos subjetivos materiais. Ter agdo, no sentido material ou civilfstico, ¢, portanto, ter

direito & protegdo jurisdicional®t € 030 apenas direito 2 esposta judicial (simples prestacdo juris-
dicional). Dai que nfio hd impropriedade alguma em reconhecer que hd uma agao material distin-
ta da acdo processual, a qual desta se vale p

ara implementar-se, quando necessério.”

Sendo inegdvel que 0 processo deve assegurar a “ofetividade da tutela juri sdicional”,
que por sua vez em de “atender ao direito material, é natural concluir que © direito a efetivi-
dade engloba o direito & preordenagdo de técnicas Processuals capazes de dar respostas ade-
quadas as necessidades que dele decorrem”.”

Ao se descobrir e conceituar & moderna agdo proce
poderia pensar en abolir, a agdo material, porque & juris
materiais e é por meio do processo que gssa protecio se realiza.

A agio que se perde quando 0 titular do direito material incorre em prescrigilo, portan-
to, é a acao de direito material, ou seja, 0 poder de exigir a prestagio do ohrigado, fenbmeno
que o atual Codigo Civil brasileiro, na esteira do BGB, chama de prefensdo.

nomia
moderna processualistica a0
proporcionar a quemn realmentc e

Vale dizer que o direito de agao &

ssual, destarte, ndo se aboliu, nem
digio deve a protecio aos direitos

Fh—r ~Zmﬂ~ﬂﬂmﬁ~m0 DE UM REGIME PROPRIO PARA A DECADENCIA PELO

NOVO CODIGO CIVIL

Embora fosse antiga a adverténcia de que ndo se deve confundir a prescrigdo com a
decadéncia,® o Cadigo de 1916 nio fez o menor esforgo para distingui-las, e, © que ¢ pior,

@y «A futela jurisdicional, guando pensada na perspectiva do direito material, e dessa forma
como tutela jurisdicional dos direitos, exige a resposta a respeito do resultade que € pro-
porcionadoe pelo processo no plano do direito material. A tutela jurisdicional do direito
pode ser vista como a protegio da norma que o institui” (MARINONI, Luiz Guilherme.
Técnica n._.:nmmmzbm e tutela dos direitos. Sio Paulo: RT, 2004, p. 147).

@5 Ao falar em agdo de direito material,
efetivagio da utilidade inerente 40 direito mate
Guilherme. Técnica processual, Cit., P 147).

43 MARINONI, Luiz Guilherme. Téenica processual, ¢it., p- 147.

@9 GALLO, Paolo. Prescrizione € decadenza in diritto comparald.
waﬁmz.h:.nxm. Torino: UTET, 1996, vol. XIV, p. 252.

“trata-se da atuacdo concrela da norma por meio da
rial nela consagrado” ?‘-PWHZOZ_, Luiz

Digesto delle discipline
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reuniu todos 0s prazos extintiv . 5.5
S cinda aaw.mamznmmwwu:e% m.o\w o rotulo dnico da prescrigio. Simplesmente i
¢o, foi por meio da dout .u @Mm.. alids, entre os Cddigos primitivos, era oom.E: 43 %zono: .
rin 4 juris - . , 1. % i
muwmanno distinto da R. S Jjurisprudéncia que se isolou e conceituou a decadé o efei-
e cnte da prescrigh prescrigao, durante a formacio do direito de orieem 88; e
£ ;d0, que § : % manica. Diver-
eisipre carecen de M: » que sempre despertou a atengio do _mmi_maow a2 decads ca. Diver
ma especifica disciplina legislativa.* , a decadéncia quase
Entre nds, a total ausénci . ’
S, uséne s e
e o neia de ﬂm.mrqm:na no Cadigo antigo ao fenémeno da d s
Letamits 0 tivesse pardmetro algum no direito positi a decadéncia,
e imitadora daquele fendmeno em relagao  prescriga m\ Positivo para construir a teoria
criciio chegou a ser defini : ; . o. Por outro lado, nem m
g nida na lei. Dai o aparecimento de teses pouco n_.ﬁﬁ e aomﬂo a pres-
e orientagOes

nio convergentes dur: ol
B M ante mm._ommom anos de vigéncia do Cddigo Bevila
prescrigio, quer a propdsito da decadéncia. St diec s rapeito

A exemplo dos Cédi i
brasileiro ammﬂm o que M& Mo.w e modernos £omo 0 italiano € o portugués, o novo Codi
déncia (arts. 207 a 211) Mmhﬂ%mwo (art. 189) e institui uma disciplina omﬂmoo._\m._nm ﬁmc.nw MBMG
5. 211), ndo em capitulos ados ] a4 deca-
i duss s Higios joridicas ™ pitulos separados os preceitos reguladores de cada

O ponto de partidad ;
at 7 -y

sobre a qual se n%:ﬂn& A Swwm_mm de i e do Cédigo de 2002 estd na idéia de pretensi
uma prestagdo omitida pel o .u prescri¢io. Nio se tratando de pretensio m sy
o 0o direitos dbe S_umao obrigado — mmo hid que se pensar em prescrigiio, Os i .n_m.

e provides de pretensdo é que conslituem o objeto da d : mwnﬁow .

xplica a Comissi . ecadéncia.
p omissdo Revisora do Projeto que se converteu no atual Cédi G
igo:

&
Ocorre a decadénci
cadéncia quand s
: 0 um direito pot : o

mente o_.—.__._&ﬁ.mg._omm R potestative ndo é exercid T
e CO 5 1dO

B Giiis otz cxie mzwﬁhmm casos em que a lei — como sucede em :_EmHTmMMEEA_QW L

» & o s - " e 4

L Lt 40 contiddin ireito de anular, o direito de desquitar-se s6 possa LE._ agad

, por exemplo, do direito de resgate. na _.on<m:am. A
? : , que se exerce

OME.N.-E&M.OWNHB.Wﬁﬁﬂ de O do eree- e Pr
3 : o u. nir n._ mu—.H—N.O ﬁmm.m €xerce —O Q ﬁnﬂ( ¥ OCa a
i ot ; . OVO h—.wﬂmﬁmﬂﬂm.ﬁ Qﬂmﬂﬂ ﬁ__\

Seaprescricio é
0 € a perda da pretensao (f .
ivo), nd sio (forga de reagir c .
tivo), ndo se pode, re : ¢a de reagir contra a violaga o :
, realme y . 2 = 1olagdo do %
sdo do que ﬁﬂ At mm””mm MMm:mM de prescricdo dos direitos uoﬁoﬂuswom mﬁmmwwm.w:_uﬂ_wf
S es do sujeito de direi L a mais
situacdo juridica. Neles na : e direito de provocar a al =
SING ¢ a alter: ;
o T Rmﬁ_n_w ndo se verifica a contraposi¢io de uma obrigagiio d mm&., .am m_mcﬁm
i - maﬁ agdo em favor do titular do direito. A contraparte sim _o e iy
N e T e eetngnti gt
potestativos a Emmnanmm.owmwyw mr. inovagio juridica. Por isso, nio cabe mW:nmanF Mv.E.mﬂ;
S d pretensao a ser extinta, separadamente do direit 5 c_.ﬂm.;om.
ito subjetivo;

43) O d d g C i Q o
1o uao, ¢ Y&l (o] T
3 que sien a > i ci
ce cont 4 prescripcion y la caducida dos mEMH:wMA\mCBOm no
> ]

solo distintas sino ex

ol xcluyentes, por cu i

el 3 - P anto, mientras la primera, sol i

oty mﬁ_wnmﬁ mﬂﬂmm.mm_: nxm:wm:w la accion, sino ademads el mﬂ.nnﬂ%x:.:mcm g
e vbmomﬁ mm_wwwgmoﬂﬂo:ﬁ: (Jurisprudéncia peruana o:ma,mdmwwxm‘m_mmwm
. o civil y codi > ivil. Li -

e g g il y cddigo procesal civil. Lima: Libreria y ediciones

“ GALLO, P i
@ s oaMu M_o_zo. Prescrizione e decadenza in diritto comparato, cit p. 252
e mnﬁm%wwmemE_am pelo navo Cédigo Civil do Peru (de 1984): “La prescricit .
= hiaceidn con LG mﬁon:o mismo” (art. 1.989). “La caducidad exti s
- espondiente” (art. 2.003). extingue el derecho y

>.—Lc _wm_ José Carlos eira. A parte geral do rojeto de Codigo Civil hrasiletro, cit 13
0s Morei E Be propeto Co g¢ _.‘ 0, 3 m
s r e
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¢ o proprio direito potestativo que desaparece, por completo, 40 término do prazo marcado
para seu exercicio.* Explica a Comissdo Revisora: )

“Qs direitos potestativos sio direitos sem pretensio, pois 50 insuscetiveis de violagdo,
j4 que a eles nio se opde um dever de quem quer que seja, mas uma sujeigdo de alguém (o
meu direito de anular um negdcio juridico ndo pode ser violado pela parte a quem a anulacdo
prejudica, pois esta estd apenas sujeita a sofrer as conseqiiéncias da anulacio decretada pelo
juiz, ndo tendo portanto, dever algum que possa descumprir)”.*

Quando se estipula, na lei ou no contrato, Um prdazo determinado para que a parte exerca
um direito de cunho potestativo, a prépria aquisi¢ao deste direito restou condicionada ao dado
temporal. A decadéncia se insere na estrutura formativa do préprio direito.

A prescrigiio participa; da vida do direito subjetivo, de modo acidental. O direito
deve ser exercido e satisfeito independentemente de termo extintivo. A prescrigdo nasce
do fato anormal do inadimplemento. E porque o obrigado 2 uma prestagio deixou de
cumpri-la, gue comega a COrTer o prazo de prescrigio, dentro do qual o credor deverd
reagif, para forgar a realizagdo da prestagiio descumprida. A inércia da reagdo a ofensa
ao direito provocard, ao final do prazo assinalado na lei, a perda da tutela jurisdicional,
embora ainda subsista o direito subjetivo, j4 entdo debilitado, mas nio extinto (se o de-
vedor nio argiiir a prescri¢do, o juiz nio poderd recusar a tutela jurisdicional, e se o de-
vedor pagar a divida prescrita 0 pagamento serd valido ¢ irrepetivel). E o que se passa,
por exemplo, com o débito proveniente de qualquer miituo ou com o prego da compra ¢
venda ou da locagio.

No campo dos direitos potestativos, surgem faculdades, a cujo exercicio se marca de
antemio um terme, de sorte que ditas faculdades ndo mais se poderdo fazer valer quando, por

qualquer motivo, ji tenha decorrido o tempo previsto.™ E o que se dd, por exemplo, com a
anulagdo do negdcio juridico por vicio de consentimento, com a revogagdo da doagdo por
ingratiddo, com a retrovenda, com a resolugdo do contrato de compra & venda por vicio redi-
bitério, com o direito de preferéncia do conddmino ou do locatirio, etc.

Quando se trata de caducidade ou decadéncia (ou preclusdo) o tempo se conta necessa-
riamente desde o nascimento do direito potestativo (ou facultativo). Quando é de prescrigio
que se cogita, 0 prazo extintivo comega nio do nascimento do direito, mas do momento em
que a inéreia do titular se manifestou, depois que ele jd existia e veio a ser violado.™

Assim delineados os contormnos da prescrigdo ¢ da decadéncia, pode-se definir a deca-
dancia como o fendmeno que faz extinguir os direitos potestativos, cujas faculdades nascem
com um prazo de duragfio limitado.” .

@9 “Sabe-se que a prescrigho € o encobrimento dos direitos andlogos 2 pretensdo; enquanto a

decadéncia trata da extingdo dos direitos potestativos, de modo que a solugo adotada (pelo

novo Cédigo) € extremamente operativa, motivo pelo gual MIGUEL REALE com ela

exemplifica a diretriz que dominou, entre outras, 0 trabalhos codificatérios (MARTINS-

COSTA. Judith. O projeto de Cédigo Civil brasileiro; em busca da ‘ética da situagdo’. Re-

vista Juridica, vol. 282, p. 38).

ALVES, José Carlos Moreira, op. cit., p. 155.

RUGGIEROQ, Roberto de. Instituicoes de Direito Civil, cit., vol. 1, § 34, p. 357

52 ALBALADEJO, Manuel. Derecho civil, cit.. t. 1, vol. 11, § 108, p. 506.

3 “Caducidade ou preclusdo é um instituto por via do qual os direitos potestativos se extin-
guem pelo facto do seu nio-exercicio prolongado por certo tempo” (ANDRADE, Manuel
A. Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica, cit., vol. 11, n. 214, p. 463).
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: Hnm._uw_.mao il m.o:mmzﬁao de JHERING, de que a esséncia do direit i

R&ﬁmw%%&m (aquilo que os processualistas contemporéneos cham M 0 estd na sua
o 0.&.&0. adotou o critério mais operacional possivel para _usmaainwﬂ om“_ m.m&m:_\&am&,
mais intrincados problemas do direito civil, que era o de conceitu B amm
¢do e a decadéncia. eIlUAr € separar a prescri-

Em primeiro lugar, definiu-se a i
2 pretensido como sendo o obj 2 i¢d
: . ARDAE A jeto da prescri
mnmcaw. arrolaram m@>m5. dois tinicos artigos todos os casos de Edmolmmommm o%.mom “wcm%w
deixando os de m_.wnmaw:n_m para a regulamentagio especifica de cada modalid : Qt 2 ekl
Cat 207 2 211), idade de direito
A medida legislativa foi de extrema si
gis na singeleza, mas de evidente g ili i

eza, 1 perabilidade, na lin-
m:mmnm._ mw ﬂzmﬁm%w..m>rm“ para quem, na aplicagiio da nova sistematica dos prazos extin-
ivos, “nao mmo& dvida nenhuma: ou figura no artigo que rege a prescric i
trata de decadéncia”. ¥ - i

O lugar destinado a fixac@o dos prazos dec: 1ais foi ; e 4 g
Raros foram os casos em que prazos mm_ummumﬁn anwM%%MH MMWMMMMW M_wn.wﬂ& ch Cédigo.
se teve o ncamao de explicitar a natureza do prazo extintivo, como com ._E iy g
em que, especificamente, aplicdvel (por exemplo: arts. 45 vmwma_dm B AT = \mEmo
dnico, 68, 119, pardgrafo tnico, 178 e 179). BRI SE{ 1a fBIgR

Na parte especial, numerosos sdo as hipdtes decadénci
@\E,_o exemplificativo: art. 301 (agdes R_m:«..MW_MHMWMMWMQMM www_mmﬁﬁgmzn_o _w:&E?wP 4
“HH._HES:“ akw m._m mck ﬁmﬁm@m de preferéncia do conddmino na venda de ﬁcmzr%vzmﬂwmﬂww _.n_,am 'y
mn_.wﬂmw QMWEE MQMMCMM_W_Q% ﬂo:oﬁ.:amv.w art. 512 (venda a contento); art. 516 (direito a% w”m-
o ® roe special de o.oﬂ.:mﬂm e venda); art. 354 (doagio a entidade futura); art. 559

gagio de doagao por ingratiddo); art. 618 (prazo para reclamar defeitos d ‘ A
contra o empreiteiro); art. 859 (concurso com promessa de Hnno:ﬁm:a&wmﬁ e construgio

Explica MIGUEL REALE ¢ i
pl COmo se 0rganizou o trata é adénci 154
B it fios sheuiten e ot mento da decadéneia na visio do

Qual € o tratamento dado 4 decadéncia? H4
ecadéncia? H4, por exempl irei
] : ( . ? Ha, ; 0, o direito do d
L ; = A 1, po! plo, o do doador
uo_.:w_ <mMcMMmo_mM_E, por ingratiddo. Ai o prazo & tipicamente de decadéncia. E wnaomw
L mncﬁ,w o% ada a outra: a norma de operabilidade estd jungida ao a:.m:m material
Qmo_,n&am H_VMMH_ M HMMHBm de nmnm&.n:ﬂﬁ estd acoplada ao preceito cuja decadéncia deve mﬁ_
] ra que, com 1sso, ndo hd mais ibili
gagciac e : 0s : g i
R e danaTie A possibilidade de alarmantes contradi-
O critério de operabili
. erabilidade leva-nos, as
de S, as vezes, a forcarmos ~0, di S assi
0s aspectos teoréticos. Vou dar um e 1 u s Ll el ey
L e _u xemplo, para mostrar que prevalece, is vezes, o elemen-
B el e sobre 0 elemento puramente teorético-formal. Qual é o Emmo_aq respon
o5 i i
- ok _M_E ommvﬁzon pela obra que ele entregou, numa empreitada de EEQS_M de
, ou seja, de mdo-de-obra e com fornecimento de material? E um prazo de cinco ,u:Ow

N . .
&QM W_M.moz.oﬂ.:n ac regramento da prescricdo e da decadéncia — tema tormentoso no C6
mnwﬁoz _..:_ﬂowm_w%ﬁaw Em_ E.HS. que mistura ambas as espécies — o Projeto ?oe.m O_MM?M
ssante solugio metodologica: trata si i X
T . M gica: sistematicamente apenas a prescrici
mnn“__“_%”_%nn_mzao as Ewcﬂ.aunm na Parte Geral (art. 206) ¢ acoplando as m@MBm M”_o.mn% @:
e m_wmm %mmu_.m)cmmo%.ﬁo onde cabivel, salvo a regulagdo genérica dos arts. 207 a anv_m
MARTINS-COSTA, Judith. O projeto de Cédigo Civil brasileiro: da éti
; S g kel g go Civil brasileiro: em busca da “ética da
92 REA i 7 ~digo €
LE, Miguel. O projeto do nove Cédigo Civil. 2. ed., Sio Paulo: Saraiva, 1999 pp. 10-11
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um prazo extenso. Porém estabelecemos que, Do obstante a aparéncia de uma norma prescritiva,
ola devia ser colocada como norma de decadéncia, para que ndo houvesse diivida na jurisprudén-
cia, nem divida na responsabilidade, quer do proprietdrio, quer do empresério, um a exigir uma
responsabilidade, outro a fazer face Aquilo que assumil COMO obrigagao contratual”

Em resumo; prazos prescricionais s3o apenas os dos arts, 205 ¢ 206. Todos os demais

que figuram no Codigo, mormente os da Parte Especial, séo decadenciais.

72. CONEXAQ ENTRE O DIREITO MATERIAL £ O DIREITO PROCESSUAL

J4 s¢ acentuou que a Prescrigio se instala numa relagdio entre credor & devedor, quando
aguele ndo reage contra a violagdo por este praticada. Na prescri¢do, hd, destarte, um direito
¢ uma obrigagio em confronto. Na decad@ncia apenas um sujeito se apresenta como titular
de uma faculdade. Ndo hd obrigagio descumprida, Dai porque € no terreno dos direitos po-
testativos (ou facultativos) que opera a decadéncia. .

Cotejando o direito subjetivo do titular de um direito potestativo com 0 sisterna proces-
sual, ver-se-d que, na classificagdo das agdes pela eficicia da sentenga, a prescri¢io ¢ aplicd-
vel as agdes condenatdrias, € a decadéncia, As acdes constitufivas.

E que nas agdes condenatdrias o que se obtém em juizo é um comando judicial tendente
a impor a realizagao, pelo demandado, de uma prestagio em favor do demandante. As preten-
sfes, que se extinguem pela prescrigdo, s20 justamente as exigéncias de prestagOes nio cum-
pridas a seu tempo pelo obrigado. Dai a conclusio de que sdo as agdes condenatorias as que
ensejam a prescri¢io, quando ndo exercitadas no prazo da lei.

J4 nas acGes constitutivas, 0 que 5¢ busca é a atuagio de faculdades do demandante
capazes de operar alteragiio na situagao juridica existente entre cle ¢ o demandado. Sao agoes
que versam sobre direitos sem pretensdo, porque ndo correspondem a prestacoes sonegadas
pelo réu. A decadéncia, desta maneira, € fendmeno préprio das agoes constitutivas. ¥

Convém cbservar, no entanto, que o direito potestativo nem sempre depende de senten-
¢a para implementar-se. Muitas vezes pode ser exercitado extrajudicialmente (como no di-
reito de opgio, no direito de renovagio de certos contralos, no direito de retrovenda etc.).
Sempre, porém, que se tiver de exercer em juizo o direito potestativo, 4 agio adequada serd a
constitutiva. Por outro lado, € de destacar que aleuns direitos potestativos sdo0 insuscetivels
de prazo extintivo, como s ligados ao estado de familia.

Feitas estas ressalvas, o critério de correlacio entre as agoes de direito material ¢ as de
direito processual € correto e Gitil, tendo a grande virtude de ligar o problema da prescrigio a
existéncia da pretensdo, cOMO noO direito alemdo e no novo direito brasileiro; e de permitir
por meio da nogio de direito potestativo, “Visao mais clara do problema da decadéncia”

E nesse rumo que — desde o famoso estudo de AGNELO AMORIM FILHO - jd se
encaminhava a doutrina brasileira, mesmo antes do advento do atual Codigo Civil, que veio,
sem divida, prestigiar e consolidar o entendimento exposto. Pode-se, de tal maneira, sinte-

&9  REALE, Miguel. O projeto, cit., P 11

&1 “0s direitos desprovidos de pretensdo, 0s chamados direitos potesiativos, se necessario seu
exercicio por meio de agao judicial, demandam serienga constitutiva” (GOMES, Orlando.
Introdugdo, cit., 1. 302, p. 509).

& GOMES, Orlando, Introducdd, cit., n. 302, p. 509.

w9 <A preferdncia dos estudos mais modernos sobre a distingiio entre prescrigio e a decadén-
cia parece se fixar no tema do cotejo entre as agtes condenatérias e as aghes constitulivas.
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tizar 0 quadro %.\w _ﬂ__mnmomﬁmmmo entre a prescri¢io e a decadéncia da seguinte f .
acdes nm:&mgwg._.é wEn.mEE-ma aos efeitos da prescricdo; b) as a m@m _._.m. i 8, i
tam-se & mmomamsn_m do m_:o:o potestativo gue as m::mmam:nm. m owm as a wwu:m:ﬁ:ﬁ.u 5yl
que ndo t&m prazo especial de exercicio fixado em let, ¢ todas ma acoes amwmm%hm”mmz_”m“ﬁw”

sujeitam nem & decadéncia nem 4 presctigao™.®

13 OBJECAO E EXCECAO EM MATERIA DE PRESCRICAQ E DECADENCIA

Ao disciplinar os efeitos da citagio vali
citacdo vélida, o art. 219, ca i
: is i L, i , caput, do CPC, neles incluf
E%%mﬂtt a prescrigdo, 1egra que se harmonizava com o art. 172, I, do CC/16 Hmmrm_”“w Ho%. :
- : y o n ) g i B 2 1 > =
gido: “A prescrigdo interrompe-se: I - pela citagdo pessoal feita ao devedor, aind b
nada por juiz incompetente”. e
0 § 1."do art. 219 do CPC : via i i
L A , porém, havia introduzido um mecani ivi
¢ ! : o ) : smo de 1
que ndo existia na sistemitica da lei material, segundo o qual, embora a nm%mﬁ%”%m:mﬁmwﬁw
prescrigio fosse realmente a citagdio, os seus efeitos retroagiam “4 data da propositura Qm o™
Ste it eiog ; . aagio”.
” o =9.o Oo.“_ﬁ.o 10:.. _a_ ».o\_ m_o.E da literalidade do art. 219 do CPC e dispds que o Ew
:w wmﬂmmmﬁwm W?mnammw ndo € mais a citagdo, mas o despacho do juiz que ordena sua nmmwnw:n
mwmﬁnn. e omzﬁ mo\.u I). mmmmm_aﬁocu contudo, que esse despacho somente m:mn_._.oi_ﬁwwﬂ
pres .}m . interessado, de fato promover a citagfio no prazo previsto na lei processual
i :M.W,MMMM.. n_m,mwm maneira, se deu apenas literalmente, porque se a citagio ocorrer wo.nw Q.
ﬂﬂm;._nm Mo .d.m:? ,< § N 5 %W CPC, nao terd for¢a interruptiva o despacho que a ordenou. Tudo :M
ﬁE ? wﬁ.:m:w E.MM_MMm ﬂ:m%.:m situagio: sem a consumacao da citacdo ndo ha Eﬁq:m..mmo algu
. Sem e realizar-se a citagio, e o efeito se manifestard na dat i
ordenou somente quando o cumpri d itatéri sk vy
primento do ato citatério for te ivi i
E s 1 mpestivo, segundo a lei proces-
““: mmw..:z se 0s termos do enunciado legal, mas conservou-se 0 mesmo efeito oowﬁaﬁw
AL m .w%(_m nﬁ.ﬁowﬁm@ do preceito processual ocorreu em face do § 5.°, do art. 219 do Omﬂ.
e Or& % Mem o ,MMEMWQﬂmE.o de oficio, pelo juiz, da prescrigio de direitos patrimoniais m
i m_.mon _ﬁa w ool criou uma regra especial em relagio aos débitos do m_umoESEm?m
X .Un ) mE_ 0 w5 Juiz .n.cnronn_, da @wwmnlmmo independentemente de alegagiio da arte
q S _\ﬁ. iciar devedor privado da capacidade civil. em cardter absoluto (CC/2002, art wﬁu
e a : ,art, ]
B ﬁmm MNM_“%MMN.DDPMOMWM:MM: o conhecimento ex officie da prescriciio benéfica
A ou o art. L §5° doiCPC, ooEoe._m_u. 1881 i
S0 ¢ 0 3 3 rou a cldssica distinca
08 nmmmm de objecdo e excegdo, em matéria de prescrigdo e decadéncia WEEREEEE
D . . . "z 5 . # -
] amambws mMMm;cn :—mﬁolomﬂrao exceciio substancial sempre se entendeu como defesa que
ot om.cn i mm..mmn_m _ﬁ_m pretensio do demandante, de sorte que juiz somente vmam
- ando exercida pela parte. Como a prescri¢i ;
e : art Mo A Prescrigao corresponde a uma excegéo subs-
. a regra observada pelo Cadigo Civil de 1916 e pelo Codigo de Processo nwi_ M:WM_

Dessa f ‘ — : .
éw%ﬂﬁw_ww a prescrigao diz respeito a direitos jd constituides e que sio ofendidos pelo
S ssivo, sem que o respectivo titular tenha reagido ria d i
prazo devido. J4 a decadéncia refere-se a direi o R o e
¢ . -se a direitos potestativi ja acd imti a
g L € potestativos, cuja agdo constitutiva né
&Mn MMMM&&NQ@:W SM_GM :m_ pelo titular (cf. GUIMARAES, Carlos da Wong ?.EMMM%W -
sncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, n. 27, p. 1 \ . selo,
B o Janeiro: se, | , .27, p. 103; AMORIM FILHO, Ang
::~ w%o .oﬁsmmn“o para distinguir a prescri¢do da decadéncia e para Ewn;mom_._m ...nna_o“
prescritiveis. Revista dos Tribunais, vol. 300, pp. 7-37, out./1960; PINTO ZonoMmmO.mv
: ; : : uiz.

2 Agdo de usucapido. Sdo Paulo: RT, 1987, n. 3.2.1, p. 33, e n. 3.2.2, p. 39)

L }?HOWH?— FILLHO e10. > C8CI1IC la decadéncia ¢
H }NS lo. Critério cienti isti g i 1
- . ’ . . 1CO para distinguir a L4 i Ct i
; AL io da decadé
uﬁm@::?n\m—u as dgoes _D-_w:..m.w.n—.—:{ﬂmw. Revista dos uﬁmvktﬂnhg vol. 300 P 2 ‘
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era a de que ndo podia o magistrado conhecer de oficio os efeitos da prescrigdo.® Ja para a
decadéncia, vigorava o regime da ohbjecdo —isto €, © de causa ndo de paralisacio da preten-
siio, mas de eliminagdo ou extingfio dela— de sorte que natural era o poder do juiz de aprecid-
la ex officio. Afinal, a caducidade representa o desaparecimento completo do direito potestativo
de alguém. Se nio mais existe o direito subjetivo, ndo pode evidentemente 0 juiz tuteld-1o.
Por isso, sempre se manteve a observiincia, entre nés, no plano do processo civil, do prin-
cipio de que a decadéncia, como objecdo que &, haveria de ser conhecida e levada em conta pelo

julgador, na solugio do litigio, quer tivesse sido, ou ndo, argiiida pelo demandado

Nada obstante essa tradigio, o Cédigo Civil de 2.002 escolheu novos rumos para disci-
plinar o tratamento processual da prescrigio e da decadéncia, pois:

a) embora continue a vigorar a regra das excecdes no tocante i necessidade de provo-
cagio do demandado, para a prescrigio em beneficio do absolutamente incapaz a norma nio
mais vigora, visto que o juiz pode acolhé-la de oficio (CC/2002, art.-194);

b) Quanto a decadéncia, a cognoscibilidade ex officio continua prevalecendo para as
causas extintivas legais. Quando, porém, a hipdtese for de prazo convencional de caducida-
de, o regime ndo serd o cldssico da decadéncia, mas o das excegdes, ou seja, 0 juiz ndo poderd
atuar para seu reconhecimento sem provocagdo do demandado (CC/2002, art. 211).

Nessa perspectiva, pode-se concluir, com DIDIER JR., que “o legislador civil, atento
aos aspectos praticos, e preocupado com a justiga das decisdes, passou por cima da distingdo
teérica entre excecio e objegiio substancial, aplicando a uma, em alguns casos, 0 regime
processual da outra”.”! F sempre bom ter presente que 0 legislador néo fica jungido as cons-
trucdes tedricas do doutrinador, guando busca disciplinar concretamente as relagdes sociais
por meio do direito positivo. Ao jurista é que cabe conformar suas teorias 4 nova ordem juri-
dica imposta pelo legislador. Este s6 ndo pode ir contra a natureza da coisa. Quanto s siste-
matizagOes doutrindrias, o legislador pode adotd-las, modificd-las ou ignora-las, segundo as
conveniéncias politicas e préticas perseguidas.

6L “A excegdo ¢é direito negativo; mas, NO Negar, Ndo nega a existéncia, nem a validade, nem
desfaz, nem co-climina atos de realizagio da pretensdo..., 56 encobre a eficdcia do direito”
(MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 2. ed. Rio de Taneiro: Borsoi, 1935, t.
VI, pp. 10-11). "A excegdo opera no plano de eficdcia. Quem excetua ndo nega a eficicia,
busca neutraliza-la ou retardd-la” (DIDIER JUNIOR, Fredie. Regras processuais no novo
Cédigo Civil. Sio Paulo: Saraiva, 2004, n. 3.3.1, p- 21).

Para CALMON DEPASSOS, o fato impeditivo ou extintivo, configurador da excegdo, quanda
0 juiz 0 ignorava porque a parte n3o o argiiiu, ndo leva a uma sentenga injusta (no sentido de
ser contrariado o direito). Pelo principio dispositivo somente a0 interessado cabe decidir
sobre 4 conveniéncia de opor ou ndo aexcegio de que dispde. A objecdo, contudo, corresponde
a fatos impeditivos ou extintivos que o magistrado ndo pode ignorar, “porquanto a sua exis-
téncia impede a prolagido de uma sentenca favordvel, que serd sempre injusta (contriria ao
direito), se ndo foram aqueles fatos levados em consideracio pelo juiz, tenha ou ndo havido
provocagio do interessado” (PASS0S, J. 1. Calmon. Comentdrios ao Cédigo de Processo
Civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, vol. TI1, p. 2553).

“Costumava-se dizer que a decadéncia era uma objecdio, e como tal, poderia ser conhecida
ex officio pelo juiz” (DIDIER JUNIOR, Fredie, op. cit., 0. 3.3:2, p-25).
®) DIDIER JUNIOR, Fredie, op. cit., p. 25.
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1. INTRODUCAO

Nas Emm processuais, nas quais a Fazenda Publica se encontra como parte, o instituto
da suspensdo da eficdcia .mn liminar e de seguranca recebe um especial destaque, ji que essa
medida processual possui uma relagio quase umbilical com o mandado de seguranga.’

Em relagio a esse instrumento processual, Cindido Dinamarco constata que “tal insti-
tuto permanece a sobra dos ficos progressos da doutrina brasileira do mandado de seguranca
e ainda constitui para todos nds interpretes, uma verdadeira ilha de mistérios a desvendar’”

O presente texto, por seu turno, busca sistematizar os aspectos mais relevantes das hi-

péteses legais da suspensdo de execugio de liminar e da sentenga d 3 i
da jurisprudéncia do STF e do STI. B S S

2. ASPECTOS CONCEPTUAIS E NATUREZA JURIDICA

: O _\:mm_Eﬁo\&m mz%w_:mmo da eficicia das decisdes judiciais (medidas liminares, senten-
£as e acdrdios) € um pedido formulado perante o presidente de determinado tribunal com o

oEn:S.u de m:mmnnaﬂ.‘ a eficdcia da liminar ou da propria sentenca concessiva de seguranca
que se inserem nas hipdteses legais. :

(1
) MWGEQGM?.ZE@E Abelha. A suspensiio de seguranga. /n SUNDFELD, Carlos Ari et
BL m?_mw. Cassio Scapinella (Coords.). Direito processual piiblico: a fazenda piblica e

Juize. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.

@ DINAMARCO, Cindido Rangel. Fund ivi
. £ S E8 gel. F amentos do proces. 1l 2 L
ot it i processo civil moderno. Vol. 1, 4. ed.,

RT/Fasc. Civ. Ano 94 v 836 jun. 2005  p. 69-82



