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criminal em matdria \i:
se trata de uma me
nteresses sem  objetivos
con L“Lm encontros -
N0 08 anies mencionados
onais como o “Grupo de
sitica Criminal™, que reine
um destacado nlmero de
M xgsxmoox ¢ professores de
. ragaram propostas concre-
I'}L‘I cam um novo Mmoo & {éf"-
abuso de drogas.
attva ¢ clarn. As chamadas
ws devem receber um frata-
izado, semelhante ao g jue se
substincias perd igosas que
reulam em nossas sociedad es. A tarefa
ndamental, como sucede com o dlcool,
o tabaco ¢ certos medicamentos deve
trar 4 prevencio de seu consumo
tanto, resulta imprescindf-
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pre s campanhas de edy-
cagiio sanitdria que pulmmm a todo
cidaddo conhecer os auténticos riscos dos
estupefacientes sem os prejuizos que 08
envolvem hoje. A via penal deve ser
reservada dquelas condutas que por sua
gravidade e danosidade social justifi-
qiem o recurso a reaglo punitiva, como
¢ o caso da difusio de estupefacientes
entre menores de idade ou deficientes
mentais. I\ddd disso pode justificar, sem
embargo, o debilitamento dos grandes
princt pms ¢ direitos que os Estados
modernos parantem a qualquer suspeito
de infringir a lei.

Trata-se, em definitivo, de uma Opgan
em favor da prevengdo que, respeitando
08 espagos de liberdade que correspon-
dem a todo cidadiio adulto e consciente
de seu atos, pretende sentar as bases para
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desmantelar as grandes organizacdes
criminais que se aproveitam hoje da
ciandestinidade para exercitar um poder
econBmico e politico de inmmp«.it ivel
alcance. A via repressiva niio faz mais
do que incrementar a reniabilidade do
grande negdcio da droga. A despenali-
zagio, em cAmbio, oferece uma alterna-
tiva que ataca desde o inicio os Cim oS
desta impressionante fonte de beneficios.

Com os males do modelo repressivo
como teldo de fundo e a evidéncia de sua
total ineficdcia como elemento de prova,
ndo parece excessivo demandar aos or-
ganismos internacionais e ao0s responsi-
veis politicos internos uma atitude flexi-
vel e sem prejufzos com respeito a essas
propostas alternativas que, longe de re-
presentar solucdes utépi e irrealizdvels,
se fundamentam em idéias de prevengdo
e educacio piummum aceitiveis por
€sses mesmos corpos de dirigentes para
combater o uso abusivo de outras subs-
tdncias nfio menos nocivas para a sadde.

E preciso que o debate seja levado 2
sociedade e que o$ cidaddos contem com
0s mesmos dados que hoje conhecem o3
expertos e os encarregados do controle.
Para que isso seja possivel, nio apenas
faz falta um cimbio radical na atitude de
quemn desde o poder vem defendendo
resclutamente um modelo Tepressivo, mas

também, e quigz‘i ainda ey maior medida,
uma renovada visdo dos meios de comu-
nicagdo que se esforce por reduzir os
niveis de dramatizagio que hoje tem a
maioria das informagGes sobre o fendme-
no da droga.

Talvez assim os anos 90 se convertam
em testemunhas da esperada safda a uma
das grandes encruzilhadas do fim do
século.
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1. Novo campo do Direito Penal — 2

UMA MODERNA

— 3. Iircito

A criminalidade

Penal moderno — 4. Uma avaliaglio pessoal,

cnhoras e Senhores, gostaria de falar-
Sim hoje a 1f’spﬂnr) de uma “Politica
Criminal Moderna”, a partir da experién-
e alemi, ou talvez, da expenéncia da
Luropa Ocidental. Tenho informacdes
superficiats da experiéneia brasileira;
tecebo as informagdes do que acontece
so- Brasil atravéds de um doutorando
brasileiro, Carlos Eduardo Vasconcelos,
Procurador da Repuiblica. Contudo, meus
conhecimentos da experiéneia brasileira
sio insuficientes. Assim, falo sobre a
moderna politica criminal da  Furopa
Ocidental e espero que possam transferi-
It parn a realidade brasileira,

Em primeiro lugar, gostaria de dizer
alguma coisa a respeito das novas expe-
Humns da modernidade, do que seria
1550, Depois direi alguma coisa a respeito
de novos 1(‘nomenos na drea criminal na
Alemanha e na Europa  Ocidental e,
final imente, procurarei caracterizar o que
¢ 0 novo Direito Penal, o quc hd de
moderno, quais sio os exemplos que
emos, quais sfio as suas estruturas. Por
~<§e:‘mdcim, Apreqmmrci as minhas con-
clusdes a respeito do que esta ocorrendo.

Se eu pudesse resumir em uma frase
toda a minha exposlgao dirta: a atual
Po ftica criminal é totalmente diferente do
Yte era hd vinte anos atrds. O Direito
Penat ¢ ¢ incapaz de solucionar os moder-
nos problemas da criminalidade, e ns
Icmox que refletir a respeito de algo que
\C Ja mdhm mais eficaz, que seja capaz

de solucion:
a isso de {

¢ o caminho, peio
PEISANSHLOS,

. Move campe

[y

Comeco fazendo
sobre modernidade,
denominado de novo ca m)o d.) z._)nuu;y
cialimente no campo do Direlto Pe-
nal. A reflex@io a respeito de novidades
e termos de criminalidade pressupde
uma ligagfio entre Politica Criminal ¢
Diretto Penal ¢ 1850 jd representa um
avango para a modernizagio, demons-
trando que o Direito Penal nfio se limita
a dogmdtica, inferessando-se por suas
conseqiiéncias. N
T A questdo a respeito do que significa
a modernizagdo da criminalidade, o que

significa a moderizacio da Politica
Cm]mal ¢ sua !191\(\() com o Direito
Penal, j4 é uma pergunta de cardter
moderno, jd € resultado de determinada
concessdo do Direito Penal. Eu vejo aqul
dois problemas empiricos, quando a pente
observa 0 novo ¢ o normativo: 1. ¢

vilido o que se diz a respeito do desen-
volvimento da comunidade? 2.° a exati-

* Resumo claborado por Cezar Roberlo
Bitencourt, sem revisio do aulor, da confcrén-
cia realizada no Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, dia 17.11.93.



dio da reacio do Direito Penal. Exami-
nemos cada um desses problemas
CYNIN

ema empirico: & vihido
respeito da desenvolvi-
wade? Serd que o ouc
m’ Fu quere colo

merrogagdo ¢ dm' I
08 CONCEitos sobre 0s aspectos empiricos
da eriminalidade niio sdo cientificos, nio
sio analiticos do ponto de vista das
i 15, sio sempre politicos
exenplo, de ‘qui@aw‘
adas na Alemanha, que a
a dianie do desenvolvi-
mento da oriminalidade sempre foi uma
poliica de “lei e ordem™, ou seja, a
postur adotada diante do crescimento da
§r1 malidade foi sempre orientada por
ideais politicos. ¥ na atualidade, o debate
sobre o crescimento  da umm,ﬂmmi
continua a apresentar contetido cwcncﬂ.l
mente politico. Os politicos  juridic
liberais dizem sempre: “Cuidado, a smm
£10 ndo € tlo grave”, enquanto que os
mais conservadores dramatizam a situa-
¢do. Podemos ilustrar com um exemplo
pritico: discute-se se hd uma mdfia na
Alemanha. Alguns cientistas afirmam que
ndo hd, por que a mdfia tem embasamen-
os tradicionais, culiurais e nacionais
totalmente imu,mcs dos que existem na
Alemanha. Outros afirmam que pode
haver, pois ela traria suas proprias estru-
luras, e, nesse ponto, € importante o
papel da midia na divulgagdo da existén-
cin e extensio do problema, que nem
sempre se apresenta de forma clara diante
de nossos olhos.

O segundo problema empirico: afinal,
com que exatidiio o Direito Penal pode
responder & criminalidade moderna? Sexd
que ele atinge essa criminalidade? Atinge
0 alvo a que se destina, ou nio? Na
Repiblica Federal da Alemanha hoje
ocorre um fendmeno interessante: a
populagio tem grande medo da crimina-
lidade. O fendmeno que inquicta a co-
munidade alemi ¢ a criminalidade orga-

secafioma ¢ COTY

agui um ponto de i
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nizada, a criminalidade econdmica, gran-
des atos criminais na drea da ecologia
internacional, a criminalidade dos bancos
internacionals, contrabando de armas ¢
trdfico de drogas. A criminalidade orga-
nizada € 0 centro das preocupag
politica geral,

A coriminalidade organizada nido é

ses da

apenas uma organizagao bem feita, nio,

£ somente uma Organi J(q )y internacio-

nal, mas ¢, em dlima lih:(lb(?, a corrup-

¢do da legislatura, da magisiratura, do
' da politica, ou seja,
aralisacio estatal no combate a crimi-
idade. Se csse se gmento estatal pdra
uncionar ¢ o fim de tudo. NOs
segulmos vencer o mdfia russa, a
ta waliang, @ mdha chinesa, mas nio
conseguimos vencer wma Justica que
esteja paralisada pela eriminalidade orga-
nizada. Na verdade, a criminalidade
organizada ¢ o grande tema atual na
Republica Fede ral da Alemanha, 1850 no
debate da politica interna, pois na vida
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real das pessoas, no dia a dia, nio ¢ a

criminalidade organizada o fator mais
preocupante, mas sim a criminalidade
massificada. Entende-se como criminali-
dade massificada roubos de veiculos,
assaltos na rua, violéncia fisica contra
cstzan%nos criminalidade juvenil com

“mdscara politica”, numbmmmos nas
casas etc. Essa criminalidade de massa
irrita, perturba e ameaga a populacio em
seu cotidiano.

Discutimos em determinado nivel a
criminalidade organizada, que nido se
identifica com a criminalidade massificada
do dia a dia. Como o medo da populagiio
decorre dessa criminalidade massificada,
parece-nos que a discussio estd mal
colocada. Constata-se, pois, que o medo
da criminalidade nfo é o espelho da
criminalidade real, constituindo-se pois
em um fendmeno préprio. Cito alguns
exemplos: nos estados orientais que fo-
ram unificados 2 Repiblica Federal da
A!(,man ha, a criminalidade ¢ relativa-

mente reduzida, mas o medo da
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iminalidade ¢ mutto elevado em com-
1o com 0 ocidente onde a r»z.t\l;lgw
versa, sso se deve a expenénein do
Jia de sepuranca ¢ HISCUUTANGY
nga de vida com um
3 10OMico, com desempre-
om a gueda do nfvel da solidarie-
¢ Tudo 1380 ¢ caust medo da
criminadidade, mas a criminalidade real
¢ apenas wma dessas fontes e também
1550 um;mm o problema da politica
runinal moderna.
gltima guestdo a respeito da
i lthp\)Ri‘l do Dirc o Penal
istador
s de nomxca criminal m{)dmm
uma reaclio simbdlica, em
i um Direito Penal simbdlico. (\UEI‘O
dizer com iss0, gue oS peritos nessas
questdes sabem que 08 Instrumentos
wilizados nio sdo aptos para lutar efetiva
e clicientemente contra a criminalidade
real. Isso quny dizer que os instrumentos
utihzados pelo Direito Penal sio ineptos
para combaier a realidade criminal. Por
exemplo: aumientar as penas, niio tem
nenhum sentido empiricamente. O legis-
fador — que sabe que a politica adotada
¢oineficar — faz de conta que estd
inquieto, px”*ocnpado ¢ que reage imed‘;xw
tamente ao grande problema da crimina-
lidade. ¥ a isso que eu chamo de wag;m
simbdlica” que, em razdo de sua inefi-
cdeia, com o tempo a populagiio percebe
que se trata de uma politica desonesta,
de uma “reagiio puramente simbélica”,
que acaba se refletindo no préprio Direito
Penal como meio de controle social.
Finalmente, hd o problema normativo
a respeito do qual deve-se fazer uma
reflexdo. Em todos os pafses onde discuti
esse tema — na Europa Central, na Asia
Oriental e agora aqui no Brasil — a
pPolitica criminal estd apenas preocupada
com a eticiéneta, com o éxito, enfim, em
ter respostas para a criminalidade. Em
todos os lugares pergunta-se como pode-
Mos combater a criminalidade moderna.
udo bem, mas isso € apenas um aspecto

';‘m podemos csauecer que
minal ¢ o Dircito Penal tém
mnn:aiiw 0 aspecto da

1)3&1‘(
[HGRRTE mdu dx)
rer &xito, qum 10s resuitado
que 1o B;‘zxs;n atuaimente a xinmq;}o
também nilo é diferenie, ¢
emos a trad
1o um pouco
militarmente;
oM lermos e
Vitdria, & o
armado como um insty
combaie a criminak
© By advirto: o Direite Penal tambdm
tein uma radicio normativa, wma tradi-

i A e nde i
¢ de juln. A tra-
1 estd nessa tensio
entre -0 1’1011“&1\0 e 0 cm;‘i’*“"‘(x €, €588
tensiio nds temos que conse >rvil- 1a.

fsse fol o meu pum iro ponto a
respeito da experiéneia du desenvolvi-
mento modesno e da experiéneia do
HOVO.

querenios lutar, gueremos

{
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mento de i, de
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2. A criminalidade moderna

A seguir vou procurar demonstrar o
que eu chame de criminaiidade moderna,
Em primeiro lugar, gostaria de citar
alguns exemplos e depois falarei sobre a
estrutura, por que a minha fese € a
seguinte: em termos de criminalidade as
coisas nio sAo muito claras, sio sempre
mais ou menes; mas agora, pelo menos
estd claro que a criminalidade moderna
¢, em quase todos 0s seus aspectos, algo
diferente da criminalidade cldssica.

Vejamos alguns exemplos:

b, Criminalidade econdmica — A
criminalidade econdmica como tal sem-
pre existiu, no sentido de que wima pessoa
causa danos aos interesses econdmicos
de uma outra pessoa, fraude, falta de



le apenas un

VOO coondmica
dzf@‘ ate da criminalidade
ra, sAC pessoas
Comunidade
u WHOS Tecursos eco-
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roveitando-se da sit 1agio de tran-
e que essa comunidade se encon-
mmdm,c ;umpéia Conzccuu a

2. Desealabro das economias do an{igo

slaco con munisty (Rissia, Poldnia, Tehe-
‘\.m.mmqm:i, Hungria) ~— O descalabro
dessas economias Jevou a que? Numa

situaciio de transico, as condigdes eco-
nomicas tornaram-se muiio pouco ¢ claras.
Se diz g ue existe uma grande madfia russa
¢ cu tenho certeza de que aqui uma boa
parte dm problemas surgin da moderna
criminalidade econdmica nessas regides.

3.”. Criminalidade ecoldgica — A

riminalidade ecoldgica € algo mais que
Q xmmh\ transportar cargas perigosas de
um luear para outro. Faz parte da crimi-
nalidade ecolgica o transportar, por
exemplo, detritos radioativos de um pafs
para outro. Existe, por assim dizer, um
conirabando de detritos poluidores de um
pafs para outro, sobretudo para fora da
Lonmmmck Européia. Bu acredito que
no Brasi] existem problemas semelhan-
{es, com cargas poluidoras vindas da

}.umpx Isso € criminalidade ecoldgica
modcrm em grande estilo,

" Criminalidade no coméreio exte-
Hor —— Criminalidade na drea do con-

REVISTA BRASILEMRA DE
Hidelidade econdmica ete. Mas a crimi-

{ e moderna € bem di-
& 1y i‘. N se trata de casos ndividuals,

C Smitidade }1:11‘0?
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trabando de armas. Sobretudo na guerra
do Golfo foi possivel verificar que parte
do sistema de armamentos do imqm
vinha da Umo; a ou dos Estados Unidos
da América. Também isso € criminali-
dade moderna internacionalmente oraa-
nizada.

. Conirabando internacional de dro-
Assumo muito em voga sobre o
qual nioc preciso dizer muita coisa.
Todos conhecem as causas e conseqiién-
cias do ﬁ"fiw internacional de drogas.

Assim, esses sio 08 exemplos mais
comuns da - criminalidade moderna. O
exemplo mais. tipico da criminalidade
moderna ¢ a criminalidade oz\zmr rada,
alids, internacionalmente organizada.

Depois de relacionar os exemplos mais
comuns da criminalidade moderna, resta-
me dizer alguma colsa a respeito da
estrutura.

(3 Eg

R

O que esses exemplos todos tém em
comum? Relaciono as seguintes caracte-
risticas:

a) Auséncia de vitimas individuais.

Fsse tipo de criminalidade nfio tem
\'f imas individuais, ou methor, as viiimas

mdividuais $6 existem de forma mediata
(na criminalidade cldssica poderiamos
apontar, como semelhante, os delitos
fiscais, onde a vitima imediata é o Es-
tado). Toda a criminalidade moderna, de
regra, ndo tem vitimas individuais. As
vitimas sio ou o Estado ou comunidades,
como o caso da Comunidade Européia.

b) Pouca visibilidade dos danos cau-
sados.

Os danos causados por essa crimina-
lidade nao siio sempre bem visiveis. Por
exemplo, no direito ecoldgico alemio, o
Cédigo de Direito Ambiental diz gene-
ricamente que quem polui a dgua serd
sancionado (eu estou qlxnplmumdo) Mas
para isso € necessdrio colocar limites de
poluigio, € preciso saber em que momen-
to comega o ato criminoso, poxs logica-
mente quem coloca um quilo de sal no
rio Reno nio comete um delito ambien-
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st mas quem coloca uma tonelada
ou guem sabe cem toneladas, ou a
aq00 com sal, omas com outros g8ncros
i poluentes,  Entdo, f.mdm,n ¢Q, @
ade administrativa precisa definir
do proibido ¢ do g‘)ermitidw.
VEIMOS COM A nossa ex
o Cédigo A mb'“nml mo
ever o de .hm COmo 1o Case
idio, da fraude, mas pom, des-
WO ADenas 4 Sud P";(‘)} lura e o de h'(\
fetivo deve ser descrito pela Adminis-
wncao Pablica. Nos chamamos a isso de
“acessoricdade adniinistrativa”, ou seja, O
delito se define por um ato do Poder
bocecutivo. Isso €, Direito Penal moederno,
vt seia, o3 danos ndo sio mais visives,
o dehito perde a sua tangibilidade, adquire
ouir estratura.,

A criminabidade moderna transcende
as dircitos individuais universais, nio €
0 Ccorpo, a vida, a hiberdade, a honra, o
mrimonio das - pessoas como falava o
Pireito Penal clissico, mas, a capacidade
funcional do mercado de subsidios, por
exemplo, no caso das fraudes ao subsi-
dio; a satde piblica no caso dos produtos
‘ a capacidade funcional

sim
ive

pt
farmactuticos,
das bolsas, Bsses sdo os bens juridicos
da criminalidade moderna e do Direito
Penal moderno. Sio bens juridicos supra-
mthudu(ns SA0 universais € sio vagos,
muito vagos, muito  genéricos. Satde
E‘*"bhcu capacidade mncxondl do sistema
de subsidios, capacidade funcional das
bolsas, isso do ponto de vista de conted-
do alicamente, nada diz.
¢) Novo modus operandi
As formas de acdo da criminalidade

moderna sio civis, ndo corre sangue, sO
Mo final, talvez, haverd um pouco de
J“quao De um modo geral hd colari-
1hos brancos, caneta, papcl, assinaturas
de contratos e, também por isso, os danos
desse tipo de criminalidade ndo sdo
Visiveis: contratos, pagamemos cartas,
Negociacoes, solicitagdes. E, finalmente,
apresenta trés camclerfsticah fundamen-
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st internacionalidade des
crime, profissionalidade,
o e gente boa, gente com Q,L\D‘\ﬁ\;ii e
ioocontra '\x.xuwv“‘a> polici

atd advogados gue participam desse

o

fecia com alty piy

alguns dos C\LCm;‘)E‘\SS 2
a1 gturas &um;\; gue eu
chamo de criminalidade moderna.

3. Direito Penal moderno

lmmmd dc, :
ito Penal moc wm, .
o Direito Penal
volvimento. ‘
> Direito Penal moderno, o Direito
Penal novo ¢ totaimente diferente em
mnitos aspectos do Direito Penal clissi-
co. Na Rcoubhca Federal da Alemuanha
existe, ha cerca vinte  anos, un
tendéncia clara; hd determinadas &
nas_quais se concentram as reformas do
7}nwo Penal. Nés nido ternos nec
“de de reforma na Pa ste Gerat do Direito
Penal. Af nada mudou. Nio temos ne-
cessidade de reforma na execucio penal,
no direito processual penal. Tudo isso
acabou, estd morto.

A reforma modema do Direito Pc‘nul
concentra-se em dois aspectos: primeno,
no aspecto especial do Direito Penal ¢
no Direito Penal acessério. Existe uma
nova criminalizaciio e wm agugamento
das medidas. Este € o campo e esta ¢
a tendéncia. Segundo, no processo penil
é a mesma coisa: modifica-se intensa-
mente a fase de investigacdo, a fase
prefiminar. A fase preliminar do }nqnérim
foi dramaticamente agugada. Nisso con-
siste a reforma penal alemd nos Gliimos
vinte anos.

Fssa é a tendéncia genérica. Agora vou
entrar em alguns pormenores, mais pre-
cisamente sobre a nova estrutura:

a) Direito Penal material, parte espe-
cial.
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fosse utilizado nelo
sempre
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um
hzsjzz O perigo
ienie que um ato proihido
or seja praticado para carac-
i xemplo: wma regra
clissica € a fraude, que necessita de um
engano, de um erro da vitima, a perda
de patrimdnio ¢ o conseqliente dano. A
moderna forma de fraude encontramos
nos subsidios, que w tem uma pré-con-
digdo: a indicaciio f sLLumu) a_autori-
dade que o conc Com isso jd se
consumoun o delito, independentemnente
da ocorréneia de dano. Claro, aqui a
situaglio fica muito mais ficil de ser
provada. No caso concreto nfio é neces-
sdrio comprovar que houve dano, mas o
acusado tem muito menos possibilidades
de fazer sua defesa. Quanto menores
nm moas pré-condigdes para a sangdo

o menores serdo as possibilidades de
duix Sit,

b) Direito Penal Processual

Examinei as novas estruturas no Direi-
o P‘nai material. Mas a situacio se torna
mais dramiitica no novo Direito Penal, na
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drea formal, no direito processual penat
A reforma Direlto Penal no camy
formal consiste no agucamento do sist
ma de mvestigaciio, do processo inves
ngatdrio ¢ mais nada. A reforma 1‘07 com;
HE O DIGCESSO Investi “JIOI(L) ira
uma revoluch

S RXAMINAT £85C8 NOVOS 1 161{;@()& '
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HEOS

audiovisuais
Hoje hd a g, wsibilidade de

de wma obser
através de aparellos dr*:
de cimeras filmad or
140 Jongo de muiias semanas, de
meses, contra uma determinada pessoa,
0 gue antes ndo era possivel ncm per-
mitido.

policial
escnln e

Fymars

atraves

2.0 Utilizaglio de dados informatizados”
Eoa m\vuisgagu através de dados

armazenados em sisternas informdticos.
"%‘%l“% sistemas fazem com que milhdes
¢ cidadios entrem no Processo investi-
nm'mo o chamado “pente fino” no
asit — para poder encontrar tés on
quatro pessoas. Exemplo: a investigacio
de tervoristas na Alemanha utilizou dados
informatizados de mifthdes de alemies
que pagavam suas contas de luz com
dinheiro — método utilizado pelos ter-
roristas para ndo serem localizados —
filtrando informagdes para localizar trés
ou quatro terroristas. Com esse método
viola-se a privacidade dos cidadios,
manipulando-se informacdes, que perma-
necem arquivadas nos computadores da
policia.

3.0 Investigadores
infilirados.

Na Repiblica Federal da Alemanha
utiliza-se cada vez mais investigadores -
disfarcados, que as vezes siio integrantes
da propria policia, outras vezes sio cri-
minogos utilizados sob uma legenda.
Esses investigadores di%fargac 0s sd0 in-
troduzidos nos grupos criminosos para
realizar suas investigagdes. A policia diz
que o trifico internacional de drogas nio
pode ser investigado sem a utilizacio

disfarcados ou
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desse método. Atualmente estamos dis-
p“ who se esses investga m)rc&,1;‘145‘1!11'&(103
podem cometer delitos,  proprios dg)s
seapos em o que seoinfiltram. A qucxi;m
- ;m:m\ SUINPIC qUE Um novato ingres

33 6 posio & prova, ou .
u ;:1-~iin~' a realizagio de determi ina-
; parn comprovar sua lealdade
;,\m idad i;’ Por isso, a policia sustenta
osses investicadores infiltrados nas
thas precisam ter permissdo para
privicar delitos proprios do grupo onde
s enconiram, até onde iria essa
permissio? Até onde ina esse imite? A
émmsm em um limite, o limite do Estado
de Direilo, mas 08 erupos criminosos nio
@ esse Himite, Esses orupos criminosos
podem. por exemplo decidir pela reali-
zagan de um estupro coletivo. O agente
infiltrado estaria autorizado a realizd-lo?
Acreditamos que nem a policia pensaria
om ousar fanto,

Por isso, aftrmamos que esses méto-
dos, Juntamenie com - a escuta telefdnica,
aumenta dia a dia (num dnico pro-
cesso en Frankiurt ol feita a escuta de
i e seis mil telefonemas), precisam
ser repensados. Ep preciso refietir qumdo
fulamos em métodos modernos de inves-
tigagdo policial.

Esses modernos métodos de investiga-
¢do policial revolucionaram o nosso di-
reito processual penal. Houve uma mu-
i«mga radical. Esses métodos de inves-
?,li’“!,(m $io todos secretos. O investigado
0o pode saber de nada, por que se
wuhm a investigagio serd ineficaz. No
direito processual penal tradicional as
m\c\twag()\x eram feitas abertamente,
Prisde preventiva, busca domiciliar, etc.,
tudo era feito as claras. SG pxcepmona}—
Mente, quando circunstincias especiais 0
Justificassem, era permitido realizar algu-
Ma investigagiio secreta. Agora 0 proces-
S0 de investigacio se transforma  de
aberta em secreta, com determinadas
C(mseqi'énciav a pessoa atingida ndo
bode se defender por que nio sabe que
estd wl(i«) investipada, ndo pode se justi-
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acusando a s
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4. Invasio da privacida
Todos esses mod
investigagido dfi 1em |
cipantes que na concey ;1
Processo e lz«cmmi dever:
excecdo. Pois ¢

a S‘JSPCM‘& k\)‘ﬂ"“ li”L“‘\i

que legitima a investigagdo contra dito
suspeito. Claro, todos os nx *1(\(?0\ que
mencionamos dirigem-se tambénm contn

0 suspelto, mas em or 'X{L pwm all
pessoas nio participantes do ato delitue
Na escuta telefdnica, pur exemplo, pos-
5045 k]lw nio estdo sendo irwcxtigz\dz}:s
acabam sendo observadas e milhares de
dados que sAo coletados acabam fic
no computador da p’)hi‘,}‘i Nio ‘
quecidos, ndo sio apagados, 80 arqui-
vados e isso constitui uma invasdo da
privacidade dos cidadios ndo suspeitos.
Fssa pnvaculadu tem que ser respcnm}n
e estd fora do direito de Intervengio
estatal. .

O processo penal esm\s;‘ ani’ecuzgndo
cmh vez mais. Sempre ol necessirio a
existéncia de uma suspeita, pelo menos,
para se pndcr investigar. /l\.g()m’ja’\ se
permite o infcio de uma investigagdo
mesmo antes de existir qualquer suspum
Na lei de comércio exterior, na lei de
controle de comércio de armamento, a
policia pode comegar a investigar para
poder estabelecer uma suspeita, ou scja,
pode iniciar a Investigagio antes mesmo
de ter uma suspeita.

5.0 Privatizacdo da seguranga.
‘Atualmente na Alemanha j 14 hd mais
empresas privadas de S’cgumnga do que
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policiais do Estado. A conse quéncia ——
deve ovorrer o mesmo no Brasil — ¢ c'}zzzt
4 seguranca existi
tambeén & uma “espéci
ndo cstd sob

para 08 ricos, ¢

o] \omwﬁc do
peto menos, nio

eticionte,

1o direito criminal,
Direlto Penal moderno,
08 casos da criminali-
dA;xu\: I'I';()d“‘h&, emos a chamada “nego
CHIgCdo no " Grandes pro-
Popenais econdmicos; na drea de
gas, na drea ambiental, entre oulras,
10 sio decididos através de uma sen-
cnga. Um exemplo: hoje em dia estou
defendendo um grande processo penal

! : Ll e 1iek
FCOnOmMICo, gue jd estd comy
CINCO ¢

Direito *enal

nletando

wnos. NAo houve ainda nenhuma
acusacio formalizada, mas & existe do
fado da Procuradoriy 1 st gue talvez,
antes da acusaciio se possa iz

: V70T U
&C(}l‘(})(h ou seja, nio he audiéneia
publica, os fatos nig se 10 esclarecidos.

Nio se rata de calpa ou inocéneia, mas
haverd uma negociagio, secreta natural-
mente; negocia-se qmmm se pode dar e
quanto se pode ceder. Fu &cho 1550 um
escandalo em processo penal! E acredito
que isso provém do fato de o direito
material ter recebido demasiados encar-

£0s da nova criminalid; ade, encargos qllu
nio pode suportar.

4. Uma avaliacio pessoal

Relatei muitas coisas concretas, citei
muitos C)\f‘mplOH agora gostaria de emitir
alguns juizos pessoais.

A longo prazo, pode-se afirmar, o
Direito Penal nio pode repunciar a de-
lerminados principios que estdo, por assim
dizer, (nmvpssados nessa modernidade,
que sdo rejeitados a titulo de “moderni-
zagdo”. Existem determinados principios
.no Dircito Penal aos guais uma politica
Lriminal moderna ndo pode renunciar,
Fundamentare; €ssa minha tese a Seguir.
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1.0 Déficits de exccugdo.

Este moderno Direito Penal ndo estd
funcionando satisfatoriamente. Os cam-
oS obscuros nesse Xf}ircim Penal sio
muito amplos. Por exemplo, o coméreio
miernacional de detritos, o trdfico inter-

criminalidade eco-

nactonal de drogas, a

ndrmica, apresentam campos obscuros, 1sto
¢, ndo es ,ci rOC] N&o sio apenas
muitos, mas sdo também :"Mwm No
Campo a bmmul‘ no trafico de dro
por exemplo, nunca s2 apanha os cheftes,
@um s chamados “peixes pequenos”,
2 150 € injusto do ponto de vista juridico.

Assiy m, a malor [)dlh, dos Processaos pCI‘,dL\,

ndo sao concluidos, geralmente acabam
na base do acorde, muito raramente

chega-se a uma sentenga. Geralmente
temos uma negociagfio ou acordo e o
processo € arquivado.

Tudo isso sdo déficits de execucio.
Quando sal wma sentenga ela tem que
estar po limite inferior, sempre no limite
inferior da pena. Por que? Porque o juiz

sabe que foi pego apenas um entre
milhares ¢, de certa forma, nio pode

aplicar todo o peso da lei nesse pobre
coitado.

2.4 Individualizacio da pe ena.

A mdwzdtuhzagao da pena € um dos
principios fundamentais do Dircito Penal.
Na medida em que temos a pena priva-
tiva de liberdade necessitamos do prin-

" cipio da individualizagio da pena, para
+ aplicar a pena justa
* ordem jurfdica. Porém, no caso do cha-

a quem violou a

mado Direito Penal moderno, a indivi-
dualizaciio da pena nfio funciona. Na
criminalidade modera eles nfio agem
individualmente, mas sempre em grupo
— a divisdo de trabalho. Normalmente
hd uma diretoria que toma decisdes por
maioria: ou seja, oito entre dez, nem
sempre hd unanimidade. Normalmente a
decisdo criminosa ndo € de uma pessoa,
como no caso do assassinato, do estupro,
do furto, etc. Assim, a mdmdualuagao
da pena estd atravessada no caminho do
moderno Direito Penal.

em dia ndo funciona.

| DOUTRINA

3.0 [ dubio pro reo.

[s50 ndo funciona com a criminalidade
moderna. Se esperarmos até nio (emos
duvida, o problema da c;‘imimiidndv

mternacional se tomard insoldvel. Nece
sitamos de uma intervenclo oportung, ¢ i:,
\“M mos oportinamente o que aconte-
coll, NG MMomentn certo. NCC( 1HMGs
poder intervir nesses campos. Pensem no
caso dos armamentos de guerra, penscin
no comércio ¢ contrabando de material
radivativo.  Precisamos - poder  intervir,
mesmo tendo davidas.

A minha fese & de gue o principio
wadicional i dubio pro reo atravessa-se
no caminho da criminalidade moderna.

11

42 Juizo de certeza.

Mas pa criminalidade moderna, temos
respostas flexiveis. De acordo com a
mudanga de situaglio haverd flexibilidade
nas nossas respostas. No o campo  das
drogas, por excmplo, a cada dia se
inventa novas dx()("ls, drogas sintéticas.
Até o legistador intervir leva uns {rés
anos, pelo menos na Alemanha, acredito
que no Brasil também. A certeza exige
gue haja uma legislagio clara. Isso hoje
O Direito Penal,
nesse sentido, nio pode se modernizar

sem abrir mio de alguns principios.

Mas o que dd para fazer nessa situa-
€307 A minha recomendacio tem dois
aspectos.

Acho que o Dircito Penal tem que abrir
mio dessas partes modemas que exami-
nel. O Direito Penal deve voltar ao
aspecto central, ao Direita Penal formal,
aum campo no qual pode funcionar, que
S{ﬁo 0s bens e direitos individuais, vida,
liberdade, propricdade, integridade fisica,
enfim, direitos que podem ser descritos
tom precisiio, cuja lesdo pode ser objeto

de um processo penal normal.

Estes bens e direitos devem ser defi-
nidos da forma mais precisa possivel.
Acho também que o Direito Penal, no
fim de contas, estard disponivel para os
delitos mais graves, mas nio para esse
ovo campo da moderna crniminalidade.
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CXLETO 4 VOCEs a
tf\ummrm

@
uras oo e

nio  esido mad
talvez  possam  ser do L’i?i)‘ii::;.
Acredito

gue ¢ neces
X ;

da liber dam, @

ter g aran

que, ao

o e
Chat

e NOvo campo do dlrcsln estaria
tocalizado entre o Direito Penal, Dircito
Administrativo, cm;c QO duum G‘ 5 atlos
HiciioSnoTanpo do Direito Civil, entie o
campo do Direito Fiscal ¢ utilizaria deter-
minados elementos que o {ariam eficiente.
Fixparet algumas idéias a respeito.

Para comegar necessita i
mentos eficientes contra as pess
dicas, distintos do Direito Penal clissico
gue estd totalmente voliado para o indi-
viduo, para a pessoa fisica. ¥ o problema
moderno sio os grupos, as instituicdes,
sfio ramos inteiros de organizacdes so-
clais. Sdo também grapos dentro do
Iistado. E necessario que nos concentre-
mos nesse campe do Direito Penal, na
criagdo e dmsaa de hicrarquias, na cria-
cfio de sistermas de protegiio. B ¢ exata-
mente isso que o Direito Penal que temos
ndo pode fazé-lo. Arrebentaremos com o
Direito Penal. Nés jd comecamos 1$so na
Alemanha Federal e no final teremos um
instrumento ineficiente. Este campo do
Direito tem que ser efetivamente orien-
tado pelo perigo, pela periclitagdo e nio
pelo dano. A ‘“criminalidade moderna”
ndo € um caso de danos, € um caso de
riscos. Normalmente nem se chega a
produzir um dano, ou o dano ocorre
quando ¢ tarde demais. Assim, esse
campo do direito precisa poder reagir ao
perigo, ao risco, precisa ser sensivel
diante da minima mudanga que pode se
desenvolver e transformar-se em grandes
problemas.
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I um campo do d um que tem gue  lucros (e, por 1sso, os altos investimentos DS, Isto € um bom exemplo de Com isso, concluo minha exposigio,
i Nosso  dos grupos organizados no trdfico inter- criminalidade moderna. Acredito que no - Uma frase a mals: temos f*rz\’zda‘.rs proble-
mch‘{(m pela nacional de drgﬂaﬂ) o problema da ATDS, final essas pessoas, devidamente com-  mas de uma sociedade modema de nisco,
sempre se orientou pelo pas da execucio penal, da utilizacio de se- ‘()‘JUU responderlo por homicidio. Mas  problemas  que  foram L\hu\; dos om

AW i’ - O L LES }/l,_, SEANT " i % . L e (S .

VYOS acm'n om
iny. Mas imi;c

G0 quoro qun

\ad e, nor bons o i
. pEE (;stm prone-

U\}\Aﬂmm .1\ fodos decorrentes
nalizagio. Sustento que o proble-
: ) 3! a droga nido deve ser solucionado
tarde domais. E'm\\:—sc em uma interven-  pelo Direito Penud, mas através da po-
¢do precoce, oportuna, no campo da litica \dmi irla e da politica de mercado,
wmpc do. S«* se tiver um funcionalismo  ou a, “secar o mercado”, tornar o
' DOLS 8548 coisas pre- me reado desinteressante e, afora 1850,
widas 4 de ' criar mstrumentos de pohhca de satde
faremy. Os bens ou direitos, nesse cat n;vo piblica.

que o ser. bens universals, o que Sob o ponto de vista do mercado,
csume tudo o que falamos ahl agora. 12 devemos refletic a respeito de 1Impostos
importante que se aja no inicio, no  como reguladores de comportamento. O

'o, sob o ponto de vista do muitos de seus aspectos.
y Penul, nada pode ser feito, Ne- fechemos os oihos di
sitanos, antes disso, agir preventiva-  mas, a0 contrdari
iH estabelecer controles e obrig: observados minuck
¢oes com sangbes  para gventuais  mos  solucionar ¢
imprimentos. Necessitamos de um teremos 8xito ¢ o mdximo q e Col )s\cguiw
fundo financeiro para eventuais vitimas,  remos serd destruir o Direito Penal 2o
Essas medidas s@o inadmissivels em  eliminarmos seus principios fundamens
5 Direito Penal. o que 86 8 {ais. Refirando as garantias do Direito
mf\m'ci através de uma forma i Penal eliminaremos a sua poidneia pro-
Mo @ que eu imagino ¢ com a utili-  tetora juridica e teremos’ instrumentos
cacio de tecnologias que se desenvol-  que nio servirdo para nada, porque es-
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AT armambie e e e e sic ey mmal taealiradoe o 1580 SUOIro
nascedouro, por isso chamamos “Dircitos  Direito Penal nos impede — segundo a \w‘{ ““z Alemanha, como por exemplo,  tardo mal }{)Ld}mz(_um © por 550 sugii
. i lng o ferns Yiae ¢ 5 o facp. e we el N e outras reacoes o
de iﬂtuln_’ﬂ(,s, . Nesse aspecto os diret- minha fese — 1o campo da prote (‘21&) \M)(UH(‘\)N L. Ix;L/,IN)}.()SL{.‘\/ (ifxl(l Sodesen \}%ft,- se retlita sobro outras reagoes de
[ tos colci‘xm s':m mu iu mais importantes  ambiental, por exemplo, de aplicar ins- POIVETR A IAUsLIE uinea. direito.

que oy ¢ s, 1 mpormrm,
que os direiroa da mi etivid: do fun-
cionalismo, da justiga, da nom dw
subsidios, do mercado de ca pitais estejan
centro dessa drea do mzum e esse
“direito de intervenciio” pode ser orjen-
md\) pelo me xcwio, algo que no Direito
Penal nfio cabe. E um mundo diferente
0 D; reito ¥‘cm§ nunca pode ()HU}&H“.\L-
pelo mercado, como por exemplo: no
campo do direito ambiental, da polui¢io
ambiental em grande estilo, pode-se tra-
balhar com permissdes de poluiciio até
determinado limite, O Japao propds e
debate alemiio assumin o risco, nepmu-
ando permissdes de poluiciio como acdes
na bolsa, para tonar isso transparente,
para ndo dar uma resposta repressiva
tarde demais, quando a polui¢io j4 acon-
tecen, mas uma resposta suave e precoce,
pordm, efetiva.

No campo das drogas defendo a des- |
trui¢lio dos mercados negros mediante a
descriminalizagio. Na Alemanha é uma
tese audaciosa, acredito que também no
Brasil. Os piobkmas neste campo sio
muitos e da mais variada natureza, como
por exemplo, o problema dos dependen-
tes de drogas, da sua sadde, o cotidiano
dos dq)cndunu, 0 problema dos altos
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frumentos sensatos na protecio do meio
ambiente. Por qué? Ndés ficamos muito
trangiitlos com o nosso direito penal
ambiental e deduzimos: “temos o instru-
mento mais severo da sociedade nesse
campo, que mais devemos fazer”” Mas
o Direito Penal de nada serve por que
hd déficit de execugfo. Hsse fendmeno
pode ser constatado na Alemanha, onde
o Direito Penal nos impede de crar
instrumentos de prote¢io ambiental que
scriam eficientes, mas que seriam caros.

"0 Direito Penal ¢ barato politica e eco-

nomicamente. Na Alemanha acredito
que também no Brasil — poder-se-ia
adotar medidas mais eficientes com a
utilizagio de taxas e impostos, na drea
do meio ambiente. Acredito que isso
seria eficiente.

Uma dltima idéia, com a qual termi-

i
narei esta exposicio. O fato de o Direito

Penal fundamentar-se na culpcplmpcdb
i que se crie instrumentos eficiéntes para
i combater a moderna criminalidade. A

\A]emanha enfrenta atualmente um gran-

de problema - ocorrido também na
Franca — a contaminagdo do sangue
para transfusdes. Determinadas institui-
¢Oes econdmicas e até estatais comer-
cializaram sangue contaminados com




