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Estudo de caso ne 1: Negociagoes na OM

Economia Politic
coces comerciais m
cio (OMC) em 2008 resultou dy
a localizado nos

a Internacional, a suspe

. , i AT dy
ultilaterais no ambjy, :

Na perspectiva da
> da o,

Rodada Doha de negocia
ganizacio Mundial do Comér A 't;lcrm[a
de dois grupos de interesses. O primeiro e' ‘ ' "“‘?CS e
senvolvidos e consiste nas grandes cmpresas: clo§ setores industrigi . e
servicos que tém interesse na maior liberalizacao e desreguldmcm;lcﬁo

da economia mundial ja que objetivam aumentar suas oportunidaes
em escala global. Para €ssas €mMpresas a questiio e,
dicoes de acesso aos mercados, Principalmeny,,

to com grande potencial de crescimeny,

lucro e acumulagao
tral é a melhora das con

dos paises em desenvolvimen
Melhores condicoes de acesso aos mercados decorrem da reducao (e

barreiras tarifirias e medidas ndo tarifarias no caso de manufaturados,
do tratamento nacional no caso de empresas de servicos.

O segundo grupo de interesses € formado pelo agronegdicio, oy
seja, grandes empresas que produzem alimentos e matérias-primas agr.
colas orientados para o mercado mundial e que atuam em paises em
desenvolvimento, como o Brasil. O agronegocio € controlado por em-
presas transnacionais e grandes grupos locais. Além da questao de me-
lhores condicoes de acesso ao mercado mundial, via reducao de tarifas
e medidas nao tarifarias, o agronegécio exportador tem interesse na
reducao dos subsidios dados a producdo de alimentos nos paises desen-
volvidos e em desenvolvimento, principalmente, os subsidios para os
pequenos e médios produtores orientados para o mercado doméstico.

Estes dois grupos de interesses sio defendidos por governos cujis
estratégias nas negociacoes estio restritas, fundamentalmente, a troc
da maior liberalizacdo nos setores industrial e de servicos, de um lado.
pela reducao de subsidios Para a producao de alimentos, de outro.

O governo brasileiro, por meio do [tamaraty, se destacou exXdt&
mente na defesa dos interesses do agronegécio (Quadro 6.1). O O
flito surgiu quando o Itamaraty aceitou a proposta encaminhada pcln

' Baseado em trabalh o - ihe
o de autor publicado no Le Monde Df/;ior:mlique Brasil, setembro 2008, p. 15-1-4
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'mladlﬂ b =
~ goiaghes comerciais na OMC: ltamaraty o agroneggci
el de sucessNos "3535_50& alguns governos, especialmente o do Brasil cont T
. tentaf concluir as negociacdes da Rodada de Doha da OMC (Organiza a “'lnu‘am insistindo
Eoméfdﬂ}-  até o final de junho [de 2008]. ganizacdo Mundial do
pesde @ 5Ud criacao em 1995, 0 cbjetivo da OMC ¢ a crescente liberalizacio do c o ari
do sENiGOS de investimentos, beneficiando assim as grandes corporacdes que vi OMErcio aglrlcola,
do, e para isso precisam d tante | jue visam expandir seus

o5 no Mundo, p p e um ambiente livie de regulacdes, de leis nacionais e d
icas publicas. As grandes cqrporacﬁes sempre foram as maiores beneﬁéiadas pelas reﬂe:gs?j ’
OMC, que remaverm qs mecanismos que consideram discriminatérios adotados por a1gungs a1'sE|

3 defenderem sud industria e sua agricultura. B
(s mecanismos de salvaguardas que poderiam em tese resguardar a agricultura familiar e
camponesa da importagdo indiscriminada estao enfrentando fortes pressdes visando o seu
enfraquecimento no texto, & tém sido considerados absolutamente insuficientes e inaceitaveis
2 ponto do G33 (coalizdo de paises que defendem o tratamento especial e diferenciado para'
3 agnicultura familiar e camponesa) demandar a elaboracao de um novo texto de negociacao.
Infelizmente 0 gOVEIMO brasileiro, ao priorizar os interesses do agronegocio nas negociacoes, coloca
em plano secundério a defesa dos interesses da agncultura familiar € camponesa. -
Feta dinamica das Negociacoes estimula o aprofundamento de um modelo baseado na exportacéo
de produtos agricolas primanos, de baixo valor agregado, que exigem o uso intensivo de energia.
de 4gua e de INsUMOS guiMICOs na sua producio e de vastas extensdes de terras para a pecuarnia e
o5 monocultivos, que aumentam a concentracdo fundidna e os desmatamentos, e empobrecem a
biodiversidade e a agrobiadiversidade. A pauta de exportacoes brasileira ¢ concentrada em produtos
como came bovina, aves, suinos, soj3, cana-de-actcar, celulose, cujos impactos sacioambientais
530 negativos. A recente corrida para a producao de agrocombustiveis e o interesse do governo
brasileiro em liderar esta corrida, especialmente a do etancl a partir da cana-de-aguicar, pode vir a
aprofundar ainda mais estes problemas, expandindo os monocultivos em larga escala, deslocando
outras producdes para areas ecologicamente importantes, desestimulando a producdo de alimentas,
e favorecendo a exploragdo degradante das condicoes de trabalho no setor sucroalcoleiro”

1

Fante: Rede Brasilzita pela Integragdo dos Povos (REBRIP). hitp:/ fenanrebrip org br/_rebnp/pagna phpld=1991. 31 julho 2008.

diretor-geral da OMC, que teve o apoio do governo dos Estados Uni-
a envolvia gr:m(le assimetria de custos €

m desenvolvimento. Na realida-
a posi¢ao dos Estados Unidos,

dos. Ocorre que essa propost
beneficios em detrimento dos paises ¢
de, a posiciao brasileira convergia para
mas contrariava os interesses da grande maioria dos paises em desen-
volvimento.

De fato, um conjunto de mais de 100 paises em desenvolvimento

se manifestaram contra a propostd apoiada pelo Brasil. Esse conjunto

écomposto de pafses-membrus do G-33 (paiscs em desenvolvimento

e ————— e —————

Scanned by CamScanner




ELSE
SV
200 Economia Polltlcalnlemacional l[_R

iais comuns na OMC), de paises africanog
reiais ~ :

‘oM interesses come S s e caribetihoe
CONTIMCIESses © (79 pafses africanos, caribenhos e

isessmembros do grupo ACP ias peq
do Pacifico) e do grupo de economias | e ey b
se manifestaram CX])ll}L.ll.dn](,Il . ;) ra a Propog,
apoiada pelo Brasil vale destacar India, A!“.,.C(,l-l(ff) $ }l ,- f'lu‘gcn t_n.];., Ve.
nezuela e Bolivia. O fato é que 0 governo l.)l,d%l o ,Ol (,qul]'f“‘ﬂrln

A ssando os interesses majoritarios dos Paises em fl{:s(_-,l,

Pa.
) ey
1ienas ¢ vulnerdveis (SV \

A ]

Entre os paises que

COMO Nao expre
volvimento. o . .

A derrota da parceria do Brasil com 08 Esla(. os.Umclos {0' decqy.
rente dos conflitos de interesses COm a grande m'dl()l"l'cl dos PAISCs-meyy,.
bros da OMC. No caso dos produtos agricolas, os Palf‘?s em dt‘scm—f,]\-i_
mento rejeitaram as propostas porque elas nao e.icl-nutlam Sa]‘-"dgllin‘rl;ls
especiais que permitiriam a imposicao de l'eS[l’fCOGS adequadas 3 i,
portacio de produtos agricolas no caso do CI‘?SCII‘I‘lentO’ abrupto desy,
importacoes (Quadro 6.2). A maioria dos paises [illnben‘l quer definjy
listas de produtos especiais que tém maior protecao. Os paises e de-
senvolvimento também querem autonomia de politica para proteger,
inclusive com subsidios, os seus pequenos e médios agricultores, [y
consequéncia, paises como fndia, China, Venezuela e Bolivia defende-
ram os interesses dos seus pequenos e médios produtores agricolas, en-
quanto o Itamaraty (Governo Lula) atuava em defesa dos interesses do
agronegocio transnacional e dos grandes proprietérios agricolas brasi-
leiros.

No que se refere A liberalizacio do setor industrial, o Itamaraw
aceitou a proposta apresentada enquanto muitos paises rejeitaram o

acordo. Ademais, a proposta implicava tratamento desigual: maiores

cortes para os paises em desenvolvimento e menores cortes para os pi

ises desenvolvidos. O acordo que o Brasil (Itamaraty — Governo Lula)
fechou com os paises desenvolvidos er

a contrario aos interesses da 1
dustria brasileira e

aos interesses de outros p
quc procuram avancar na industr
coes, Como por exemplo

aises em desenvolvimento

alizagdo via substitui¢cao de importd
» A Argentina,
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quad’® £
Heﬂ"da‘a.e{ cpme;ciai_;. na OMC: fragilidade e isolamento do Brasil

iTaes € movimentos sociais do Brasil e do mundo inteiro comemora R iITG -
sciagoes pard a conclusdo da Rodada de Doha da OMC (Organizacia Mlﬂdﬂ?é ur(r; cofp?o das
301070 da semana, cerca de 30 paises tentaram sem sucesso chegar a uma férrm?la 0::3 ;;0)-
capar de aconjodar 0s interesses em temas tdo complexos como as politicas de agricul?un injf‘3 tri
o 5eIVICOS Mais uma vez 0 fOfTHBTO restrito e antidemocrdtico de tomada de decisdes na C;MC S
evelou gsgotado: dos 153 paises-membro da OMC apenas pouco mais de 30 estavam resenies
a5 eunioes de Genebra €, na verdade, entre estes, apenas 7 - Estados Unidos, Unido E?uropei:

Japao, austrdlia, China e India - tentaram conduzir de fato o processo decisério enquanto os

gras!,
davam em protesto as decisoes na antesala,

demais aguar -
o Biasil manteve 3 5U3 13 conhecida posicao, que prioriza a abertura dos mercados dos paises do
Norte para as exportacoes do agronegdcio, concordando em troca em fazer importantes concessoes
a5 dreas de reducdo de tarifas industriais e no setor de servigos. A insisténcia do Brasil em manter
ecta POSICA0 acabou tendo graves consequéncias politicas. Uma delas foi o estremecimento do G20
importante coalizdo de palses em desenvolvimento criada em 2003 durante uma reunido minisleriai
daOMC realizada em Cancun.

Desta vez, no entanto, © Brasil acabou esvaziando a sua lideranga por ter se distanciado de
pmocupaqﬁes e interesses de parceiros estratégicos da coalizao.

£ste foi 0 €asO da Argentina, que vinha liderando uma importante posicdo de resisténcia nas
negociacoes de NAMA - a sigla em inglés para as tentativas de acordo sobre reducdes nas tarifas

de importagdo de produtos industnais que tanto interessam a0s Estados Unidos e Unido Europeia. A
falta de compromisso do Brasil com 0s nossos vizinhos poderd ter repercussdes politicas negativas
nos processos de integlacdo regional em curso na América do Sul. O Mercosul, por exemplo, possui
uma Tarifa Externa Comum (TEC) que seria bastante prejudicada caso as propostas que estavam

em Curso Nas negociagoes de Doha fossem aprovadas, tomando ainda mais dificil que nossa regido
pudesse estabelecer preferéncias comerciais intermnas ao bloco. ,

A estratégia negociadora brasileira também abalou as aliancas do Brasil com India e China.
Refletindo o peso econdmica que o agronegdcio exportador tem na balanca comercial brasileira,

o Brasil nao deu a devida importancia a temas importantes para estes paises parceiros e para

a agricultura familiar e camponesa. 0 tema das salvaguardas e outros mecanismos de defesa e
promogao da agricultura que garante a seguranca € soberania alimentar, no Brasil e no mundo, nao
foi priorizado pelos negociadores brasileiros, a0 passo que se mostrou um tema central para estes

parceiros-chave do Brasil.

julha 2008.

Fonte: Rede Brasileira pela integracdo dos Povos (REERIP). h'.tp:)’h-.-.\w.rebnp.mgbu’_rebnp.-’pag:na.php?td=199l. 31

O processo de negociacao na OMG mostrou algumas caracteris-
politica cconomica externa brasileira ¢ das escolhas

ticas proprias da
a trajetoria de desenvolvimento do pais. A

no Governo Lula quanto
a diplomacia no Governo Lula é que o foco

primeira caracteristica d
ta na defesa dos interesses

das negociacdes comerciais multilaterais es
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etanol, acticar, frango, soja etc.). Nas nego.

estreitos do agronegocio (
pareceu como despachante dos

ciacoes da Rodada Doha o [tamaraty a e
interesses do agronegocio (empresas brasileiras e. CI.]][JI'CSHS transnacjg.
nais). A avaliacio € que a posicao do governo brasileiro nas Negociacoes
na OMC é contriria aos proprios interesses de longo prazo do Brasj],
A posicio do governo brasileiro implica a aceitacdo da troca dg
abertura na indastria e nos servicos no Brasil por condicoes mais fy.
voraveis de acesso aos mercados de produtos primadrios no mercadg
mundial. A questdo central € que essa troca significa consolidar e apro-
fundar o processo de deslocamento da estrutura de producao do pais
na direcio do setor primdrio-exportador. Dentre as principais consequs
éncias desse deslocamento vale destacar os processos de desindustriag-
lizacdo, fragilizacao do sistema nacional de Inovagoes € a reprimariza-
¢ao do padrao de comércio exterior. Esses processos sao caracteristicas.
marcantes do Modelo Liberal Periférico. Esse modelo envolve baixo
dinamismo ¢ grande instabilidade na trajetéria de longo prazo da eco-
nomia brasileira. De fato, esse modelo coloca o Brasil em uma trajetéria
de desenvolvimento as avessas (Quadro 6.3).

A segunda caracteristica da diplomacia brasileira é a falta de co-
nhecimento em relacao aos efeitos das negociacoes da Rodada Doha
sobre o Brasil. Nos termos da proposta americano-brasileira, o ganho li-
quido para o pais seria muito pequeno: entre US$251 milhoes e US$1,1§

-

bilhdo (POLASKI, 2006, pig 26-28). Para quem acha que isto ¢ muito

dinheiro vale lembrar que o maior banco privado brasileiro teve lucro
liquido de US$4,7 bilhdes em 2007. No caso br

asileiro os ganhos esta-
riam concentrados na gr

ande propriedade agricola. O capital produ-
tivo na m.dusma perderia renda, enquanto os trabalhadores, de modo
geral, teriam perda de renda. i

) A terceira caracleristica é que o Itamaraty foi incompetente a0
nao Puceber que a conjuntura internaciona] (turbuléncia e eclosao
da crise financeira global em 2008) desfavorecia qualquer acordo que

aun’lclitassc.a pressao inflacionaria global. A eliminacio dos subsidios
agticolas existentes nos paises desenvolvidos (principalmente na Euro:
pa) reduz a ofe ]

r'ta, que te 3 i . .
4, que tende a aumentay OS precos internacionals €
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Quadl'o 6.3

Hodelo Liberal Perifénco e desenvolvimento as avessas

0 Modelo Liberal Perifénico (MLP) tem trés conjuntos de caracteristicés_.marcanteS' liEer;al' a.
i sacio e fjesreguhcé{): subordlnagéo e vulnerabilidade externa estrutural: e dc;minénri?: ch? |
captal financeiro. O modglo ¢ liberal porque ¢ estruturado a partir da liberalizacao das relacoes
economicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e monetarlo-financéira'
4z implementacao de reformas no ambito do Estado (em especial na area da previdéncia soci;I)
 da privatizacdo de empresas estatais, que implicam a reconfiguracao da intervencao estatal na

economia € na sociedade; e de um processo de desregulacao do mercado de trabalho que reforca
a exploracdo da forca de trabalho.

o modelo ¢ periférico porque € uma forma especifica de realizagdo da doutrina neoliberal e

da sua politica econdmica em um pais que ocupa posicao subaltemna no sistema econdmico
nternacional, ou seja, um pais que nao tem influéncia na arena intemacional, a0 mesmo tempo em
que se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas relagdes econdmicas
internacionars.

E, por fim, 0 modelo tem o capital financeiro e a légica financeira como dominantes em sua
dindmica macroeconémica’

fonte: Tilguentas, L e Gongalves R.A Economia Poltca da Governo Lulg, Rio de Janero. Contraponto, 2007, Quada 3.1
pesenvolvimento as avessas

't a trajetéria do Brasil no infcio do século XXI que se caracteriza, na dimensdo econdmica, por:

fraco desempenho; crescente vulnerabilidade extera estrutural; transformagdes estruturais que
fragiizam e implicam volta ao passado; e auséncia de mudancas ou de reformas que sejam eixos
estruturantes do desenvolvimento de longo prazo. Nas dimensdes social, ética, institucional e politica
desta trajeténa observa-se: invertebramento da sociedade: deterioracao do ethos; degradacdo das
instituigdes; e sistema politico corrupto e clientelista’

B-‘e: Gongalves, R Desenvahamento ds Avessas. Rio de Janeiro: LTC, 2013, p. &

portanto, hd maior pressao inflacionaria em escala global. Esse feno-
meno ¢ particularmente grave no contexto de elevacao dos precos do
petréleo e dos alimentos. A inflacao internacional repercute no Brasil
visto que os produtores brasileiros de commodities também elevam scus
precos no mercado doméstico em decorréncia da elevagao dos precos
internacionais.

A quarta caracteristica ¢ o isolamento do Itamaraty nas negocia-
¢oes da Rodada Doha. De fato, ha enormes divergéncias entre, de um
lado, as estratégias de paises como India, China e Argen[ifla, e do cfu-
tro, a posicao do Brasil. Estas divergéncias enfraquecem aliancas, prin-
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cipalmente porque o Brasil € visto como um pais I’n.arcado Por reduzigy
poder econdmico e também por estratégias e politicas que i111|1le|11;1111 a
vulnerabilidade externa estrutural (de longo prazo) do pais. A consolj-
dacio e expansio de estruturas de producao retrogradas associadas a0
agronegocio exportador ¢ uma dessas politicas.

A quinta caracteristica estd expressa no déficit ou hiato de poder
do Brasil. A diferenca entre o poder potencial e o poder efetivo do By
sil i analisado no Capitulo 5. Nesse ponto, vale destacar que a fraquezg
do Brasil no sistema internacional resulta do fato de que o bloco domj.
nante no pais — bancos, empreiteiras, mineradoras e agronegocio — tepy
interesses que colocam o pais em uma trajetéria de instabilidade, crise
e vulnerabilidade externa. Esses fatos agravam o problema de déficit de
poder e geram fragilidade das posi¢coes do pais nas negociacoes interng
cionais. Vale destacar que no Brasil, a partir de meados dos anos 1990,
tem havido o aprofundamento do processo de liberalizacio econdmi-
ca, no contexto de uma trajetéria instivel e mediocre de crescimento
da renda (CARCANHOLOQ, 2005; FILGUEIRAS & GONCALVES, 2007:
GONCALVES, 2013).

Por fim, cabe mencionar como caracteristica marcante da diplo-
macia brasileira (no Governo Lula) o proprio fracasso da sua maior
prioridade: a cooperacio Sul-Sul em geral, e o Mercosul, em particu-

lar. O Brasil se desmoralizou no bloco dos paises em desenvolvimento

¢ foi desqualificado no seu papel (autoatribuido) de coordenacio do
G20 comercial (criado para coordenar acoes na OMC). No Mercosul
evidencia-se retrocesso e as divergéncias s

A0 crescentes entre os paiscs-
-membros. Na América Lating h

a grande desconfianca em relacio ao
Brasil em decorréncia dos seguintes fatores: instabilicdade e desempe-
nho mediocre da economia brasileira; déficit d

tar uma diplomacia econémica eficy

trapalhadas do Itamaraty (Irj, Honduras erc,): pendularidade e ansia

inconsequente ¢ mal disfarcada de hegemonia regional, principalmen-
te, no Governo Lula; e déficit de gover

midade do Estado durante o Goy

€ recursos para execu-
z; ambiguidade, incompeténcia €

nanca que levou a crise de legiti-
erno Dilma.
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[m resumo, Na perspectiva da Economia poliyi
_ a Politica Internacional o
es[lldo de caso apl‘esentado gera as Seguinteg concluse
. £ $ conclusoes: ica

prasil na Rodada Doha da OM( ey (1) a posicio

do Br eXpressa, fundam |
ises do setor primdrio-expor ’ = el mente, o8
interesse Xportador, em geral, e do agronegécio
articular; (2) a posicao do gov e © o
em pa r ' Pa governo brasileiro diverge das posicoes
ussumld’ds Pl-?lﬁ maioria dos paises em deselwolvimento (inclusive da
América Latina) que, nao somente rejeitaram a proposta americano-
ileira, como abortaram as lacoes: .
-I}I“«lﬁzllcl ’[‘- . i ‘ “ | ?I?CgOCMCOCS, (3) a posigao do governo
prasileiro [avorece o agronegocio, porém ¢é contriria aos interesses da
industria e do setor de servicos; (4) a posicio do [tamaraty na OMC é
contrdria aos interesses de longo prazo do pais ji que aprofunda um
modelo retrogrado de evolucao da estrutura produtiva do pais; (5) a
posi¢ao do pais na OMC reduziu a projecio internacional do pais e sua
capacidade de representacio; e (6) o déficit ou hiato de poder do Bra-
sil na arena internacional reforca ainda mais a desconfian¢a dos paises
da América do Sul em relacao aos objetivos e a capacidade do pais em
realizar uma politica economica externa que transcenda os interesses
dos setores dominantes (agronegocio, empreiteiras, empresas de mine-

racio) e que impacte favoravelmente na regiao.

Estudo de caso n° 2;: Empréstimo ao FMI

0 G20 foi criado em 1999 e é um foro de negociagoes de alto nivel
(chefes de Estado), que retine 19 paises e o representante da Uniao Eu-
. Os paises-membros do G20 respondem por mais

ropeia (www.g20.0rg)
al. Em abril de 2009 a reuniao do G20 focou

de 80% da renda mundi
na questao da crise financeira global que havia eclodido em outubro de
2008. Nessa reuniao os paises se comprometeram a triplicar os recursos
do Fundo Monetirio Internacional para US$750 bilhoes de doélares. Os
de pelo menos US$500 bilhoes — permitiriam ao

recursos adicionais — ]
membros afetados pela

FMI aumentar o financiamento aos seus paises-

crise financeira global.
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