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A APLICACAO CONSISTENTE E

. ( , COER

: DECISOES CONTRARIAS AQ yso DE S
CONTEUDO LOCAL

Como mencionado no Capitulo 1, a
foi estabelecer com maior clareza, pela primei
mércio e investim.entos e 0s limites de atuag
politicas de incentivo ao uso de contetido |oc
obrigacdes existentes sob o GATT eram apli
por governos em um contexto de investimento a medida que tais requisitos
resultassem na discriminag@o entre produtos nacionais e importados.

Tanto paises desenvolvidos como em desenvolvimento implan-
taram politicas industriais com estimulos ao uso de contetdo local em
diversos setores. De modo geral, o objetivo (ou a justificativa) dessas po-
liticas tem sido o de criar condi¢des para propiciar crescimento e desen-

volvimento econdmico por meio da geracio de empregos e agregacio de
tecnologia nacional.

Importancia do Caso FIRA
ra vez, as relagdes entre co-
a0 dos Estados no tocante a
al. O FIRA confirmoy que as
caveis aos requisitos impostos

Ao longo dos anos, porém, tem-se observado a aplicagdo consistente
pelo Painel e OA de recomendagdes e conclusdes contrarias a Membros da
OMC que adotaram requisitos de contetido local, uma vez que estas foram
consideradas inconsistentes com o art. I11. 4 do GATT 94 e o TRIMs. E o que
severd na andlise da jurisprudéncia da OMC nos itens abaixo.
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IRTAIN MEASURES Appp
ESIA — CERT FECT,
3.2 I\I\{][r)lfz)l:l\,lol;lblﬂ INDUSTRY (INDONESTA AVUTQI:)G T,
pemandantes: Comunidades Europeias (hoje Unig, - |
s \ 0 ]
Japdo € Estados Unidos pela),

pDemandado: Indonésia
Casos: DS54, DS55, D859, DS64',

Breve Resumo: Para promover o desenvolvimeng, a ing.
o da Indonésia pds em VIgor uma série de di Ui,

: ern
hacional, 0 g0V _— - . as,
lcipqlmente sob a forma de 1sengao de impostos e de tarifag aduap, eirapﬁn.

_— _ . -
«ando a dar vantagens comparativas a empresa nacional fabTICante & i
;:ulos ¢ a incentivar fabricantes estrangeiros a montar seus ve
neio da producao local de pecas e acessor1os.

Os demandantes questionaram a legalidade dessag Medidyg ,
base em uma série de Acordos da OMC, a saber: GATT 1994 (art&ﬁ“
[I1:2, TIL4 e X:3 (a), TRIMs (arts. 2 e 5.4), SMC (a.rt. 3,6,28) ¢ TRIP§
(arts. 3,20 € 65). O importante a verificar-se foi a posi¢do do Paine] Quant,
a inconsisténcia dessas medidas com o principio do tratamentq naciong
consubstanciado no art. 2.1 do TRIMs'®'.

por 1

3.2.1 Fatos

A controvérsia envolveu uma série de medidas adotadas pelo
governo da Indonésia com relagfio a automéveis, suas pecas e acessorios.
Essas medidas compreendiam, dentre outras, o “1993 Programme” ¢ 0
“1996 National Car Programme”. Todas as partes demandantes questio-
naram a legalidade do “1996 National Car Programme”. As Comunidx

des Europeias e os Estados Unidos também apresentaram suas objeg0es
ao “1993 Programme”

0 “1993 Programme” consistia em:

-

{he

180 T B .
od , "
0s 0s documentog pertinentes ao caso Indonesia — Certain Measures Affecs;]:ces
s

Automobile Industry j i
. ) i m
sados em; <https://ry » Inclusive os trechog selecionados dos Relatdrios, pode 2 AP

S0 em: 02 maio 2016 wio.org/ engliSh/tratop__e/diSpu_e:/cases_e/ds54_6-1““tIIL

ara umga Completa anj|;
casures Affectin Bnter

Ruiz (Org,)

den/Boston

. Certai"
i Caso, ver MONNIER, Pierre. Indonesgl Figlene
& the Automobile Industry. 7, STERN, Brigitte; F A a2

- La Jurisprudence .
: Mart: % del'OMC. T f the WTO,
: Martinyg Mijhoff Publishers, 200]61? ShseiLay

Scanned by CamScanner



OMC 128
— s
(a) redugdes ou isengdes de impostos de importac
ssorios de automoveis baseadas em percentyg| de co
ulos fabricados nos quais as pecas eram ytilizaq
vet® uais também eram usadas. O primeiro dog dec

m]wilfllg% (w[)etel-mipagﬁo dq Niveis de Contefido Local para Veiculos M
:ori sados € ACessOrios F‘ﬂbl'lCRdO.S Internamente”—7y, Delerminaf?cm 2}
ocal Content L“GVQIS of DO_"”@S“CC_'/{,,V Made Motor Vehicles o Compo-
nents”)s definia “componentes locais” ou “componenteg sublocais” como
“pegas ou g,’ubpeq:as (parts or sub parts) de veiculos motorizados produ-
jidos no pais que contivessem conteido local Superior a 40% para veiculos
COme,rciais; leves € de passag'e1rgs. Esse Decreto estabelecia impostos de
importagdo dependglldo dos mdp_% de contetdo local especificados para
veiculos de passageiros, COMErciais e pegas e componentes de automaveis.
Os indi'ces de conteudo l_ocal € correspondentes impostos de im-

port21950 para veiculos de passageiros eram os seguintes:

d0 sobre pecas
nteddo local de
as, e tipo de veiculo
retos, o Decreto No.

¢ aC°

Tabela 1 — Pecas de carros para passageiros

indices de Contelido Local  Imposto de Importacio

Inferior a 20% 100%
20% a 30% 0%
30% a 40% 60%
40% a 60% 40%
Acima de 60% 0%

Assim, se o conteudo local de um carro de passageiros fosse me-
nor que 20%, o importador pagaria um imposto de importagdo de 100%
sobre as pegas importadas e assim por diante até a iseng#o no caso de indice
de contetido local acima de 60%.

Tabela 2 — Pecas para veiculos comerciais leves

indices de Conteiido Local Imposto de Importagéo

Inferior a 20% 40%
20% a 30% 30%
30% a 40% 20%
Acima de 40% 0%
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.
ara carros de passage
Tabela 3 — Subpegas para L.lll(.)S.( passageirog ¢ pary
‘ veiculos comerciais leves

indices de Contetido Local  Imposto de Importagz,

0
Inferior a 20% ;lg ly/o
20% a 30% 0
Acima de 30% até 40% 2?%
Acima de 40% 0%

(b) isengdo de impostos dff i'mportagﬁo qure_ “Spregas’v
zadas na produgdo de pegas € acessorios de a’uFomovels baseada n
centual de contetido local da pega ou acessorio .COI'npl'etlo € 10 tipg g,
veiculo motorizado em que €ssa pega ou acessorio € utilizado, Adotag,
com base em um segundo decreto, 0 Decreto 645( 1993, também parte d,
“1993 Programme” (“A isen¢do c.le Imposio de Importacio sobre g iy,
portacdo de certas pegas e acessorios para veiculos motorizados para fing
de montagem ou manufatura de automovel” — “The Relief of Import p,,
on the Import of Certain Parts and Accessories of Motor Vehicles for the
Purpose of Automotive Assembling and/or Manufacture”), com obje-
tivo de autorizar os incentivos especificados no Decreto 114/ 1993, mep-

. . o]
cionado acima'®; e

(c) 1sengdo ou redugdo de impostos sobre a venda de produtos
luxuosos para certas categorias de veiculos motorizados. Um terceiro de-
creto, o Decreto 647/1993 (“As espécies e tipos de Veiculos Motorizados
sujeitos a Imposto sobre a venda de produtos luxuosos” — “The Kinds and
Types of Motor Vehicles Subject to Sales Tax on Luxury Goods™), previa
a redugdo de imposto sobre a venda de veiculos de luxo com determina-
dos indices de conteido local. Conforme se depreende da Tabela 4
abaixo, especificamente, carros de passageiros com 1600 cilindradas ou
Menos e jeeps estavam sujeitos a imposto sobre produtos de luxo de 20%
desde que seu percentual de conteudo local fosse superior a 60%. Se 0

percentual de conteudo local ndo fosse superior a 60%, o imposto sobre
a venda de produtos de luxo seria de 35%:

utjli.
0 per.

_—

a Modificado peloD
pondentes g indice

ecreto 223/1995 co

; ‘ 3 §-
; M nova tabela de impostos de importag#o O
s de conteido local

.
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Ja 4 — Carros de passa

e geiros com menos de 1600 cc e Jeeps

{udices de Conteuido Local  Impostog sobre Produtos de luxo
Superior a 60% 20%
60% ou menos 35%

Em 1996, a (:Ill}dofleSla lmpla_n‘r[o[_l a etapa seguinte de seu plano
I desenVOI‘/e’f a industria automobilistica nacional. O “199¢ National
Car Programme envolv’el:l dois tipos de medidas. A primeira delas, con-
bstanciada em uma série de CE?CYGIOS (“February 1996 Programme”),
ConSiSti? nz‘l‘outorga de. plO_nilra ou Sta.tus de empresa de automéveis da
[ndonésia ( .Carros N_a?lpnals )a In‘dqstl‘las automobilisticas que cumpris-
e determ}n-ados crlterlo_s quanto a titularidade das fabricas, uso de mar-
cas comerciais € tepnologla. Um c!os decretos estabelecia os seguintes re-
quisitOS para a.d651gnagao de “veiculo nacional”: (a) produzidos interna-
mente em fébrICf'ﬂS. contl_*oladaf por empresas nacionais ou grandes corpo-
rages da Indonesufi, cujas agdes deveriam ser totalmente controladas por
cidaddos da Indonésia; (b) o uso de marca propria (nunca registrada em
pome de outra parte na Indonésia) detida por empresas da Indonésia ou
seus cidaddos; e (c) desenvolvidos com tecnologia, design e engenharia
paseadas na capacidade nacional aplicada por etapas.

A manutengdo do status de “pioneira” dependia da “Carros Na-
cionais” atingir metas de aumento de requisitos de contetido local no periodo
de trés anos, conforme tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Cronograma de conteido local para veiculo nacional

Periodo Indice de Conteiido Local
Final do primeiro ano >20%
Final do segundo ano >40%
Final do terceiro ano >60%

Os beneficios concedidos eram a isen¢do do imposto de impor-
tagio de pecas e componentes'* e do imposto sobre vendas de produtos de

luxo da empresa.

—_—

" Um dos decretos previa que as pegas € 0S componentes importados por um
produtor/montador de “Carros Nacionais” para a montagem ou manufatura de “Carros
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b ) K u‘ ;
12 1 das medidas contida no Fuqc 199 PPOgra\
A segundd G ¢ produZidOS no exterior por ¢; Mingn

N jonats r dadgog & pr
warros Nacion ontetudo loc Sy 0
ue “Cartt 1 os requisitos de ¢ al SStabelg, U Ingg,

\‘iﬂ q = Se[ .
~umpris g . eriam o 1
cump rimetro ano) receberie Nnesmo tratg

(% para 0 prOduzidos na Indonésia, isto ¢, estyy;

go\fcl11° ;NQCionalS i . odut ISa
os “CATE, "nporta@'ﬁo e de tarifas S(-)ble procutos de luxo (luxu,mos (
el sor i egasea o
fabricante 1O exter1or ad?ulrlsse %3 ?do A g;ssonos da l"dy )
Isso, ¢ 0 17 o menos, 25% do valor dos Carrog exonesia

e
orrespondentes a,p Do

edo relatorio do Painel

322  Anilis
O Painel assim resumiu as alegagdes das partes demandantes

undo as quais as medidas adotadas pela Indonésia seriam ip, co“SiStente'
g . s
com o art. 1T do GATT e TRIMs:

14.58. As Comunidades E)‘fn-opeias e 0s Estados Unidos Sustentop,

0 “1993 Car Programme ", ag estabelecer reqmssz)s de Contengdy 1oc‘e
vinculados a beneficios fiscais para carros P"Od_"ZId_OS quie incorpyyg,
certo porcentual de valor de produtos nacionais, viola os dispositiyg,
do art. 2 do Acordo TRIMs e do art. Il do GATT.

s 8@

14.59. 0 Japdo, as Comunidades Europeias e os Estados Unidos tgy,
bém defendem que o 1996 car programme, ao prever requisitos de ey,
teiido local vinculados a beneficios fiscais para Carros Nacionais (
que, por defini¢do, incorpora certo valor porcentugl de produtos naciy-
nais) e beneficios aduaneiros para pegas e acessorios importados u
lizados nos Carros Nacionais, viola o art. 2 do Acordo TRIMs e o art
1I: 4 do GATT'™.

Nacionais” que preenchesse os requisitos de contetido local identificados (na Tabela J)
estavam isentos de imposto de importagdo”.
“Decree No. 82/1996 establishes that parts and components imported by @
producer/assembler of National Cars, for assembly or manufacture of Nan'om_!f (;,ﬂ”
” Julfilling the local content rates identified above, are exempted from import duties.
“14.58 The European Communities and the United States claim that the 1933 "
programme, by providing for local content requirements linked to tax benefit Jr
finished cars incorporating a certain percentage value of domestic prodicts ™ )
custons duty benefits for imported parts and components used in cars incorpor af rgoﬂ
f;f;rar;;}fgjeg?"ggs value of domestic products, violates the provisions of Articl
“14.59 Japan thee[?:;,.and Article IH:4. of the GATT”. Jaim thet fhe
1996 ¢ arprog'mmme bopefm F'?f:z:rzr:nltzes and the United States lesodf‘o 1o bene/®
Jor National Capg ({vhjgf,; Obv’d’"gff?r' iocql content requirements Jinke roge il of
Omestic products), and t0 cy definition incorporate a certain per cen il petls
: ustoms duty benefits for imported parts "

| E——
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Tendo em vista as alegagdes apresent

. . Eldas 0 .
. analisal primeiro se 0 TRIMs era aplicsyel Painel entendey, que

, vel, poj :

a . L] OI :

deveﬂordo mais especifico sobre a matéria; > PoIsele ¢, como visto,
c

um 4

uanto as alegacoes . I
14.63. 9, i, gagoes a serem examinadlgg ot
cqber, acerca do a t. lll.4 do GATT ou ar em primeijro lugar, q
]

_. tart. 2 e
[deramos que deveriamos apreciar gnteg do _ACUJ do TRIMs, consi-
ma vez que este e mais especifico gy

H ey 6k g * 11) 1
RIMS: - ela '
Teasurt?”: (ii) “t adef .ted’ ; € (111) Inconsistente
mrt (Il & POr consequéncia, com o Acordo TRIMs:
a .
14.72 Pai"fc_mfo: nos determinaremos, en; primeiro lyoqr :
da Indonésia constituem TRIMs. Parg tanto, vap oa’(} dmecidas
- ! ) i , 108 enderecar inicj
mente a questao ‘?Ob' e se fais medidas séo “medidas de n ecm. mma']'-
Em seguida, ver:ﬁcaremos se elas sdo “relacionadas Z;VGSI’HN'en{o
Finalmente, examinaremos se qualquer medidq que venha s
ferizada como um TRIM é inconsistente com gs disposi 68(; S(}?' art, 11
¢, nessa conformidade, violadora do Acordo TRI) % i

Com relagdo ao requisito de ser uma “medida de investimento™;

14.81. Com respeito aos argumentos da Indonésia segundo os .

medidas em quesido ndo sao medidas de i:n'e.s'fimenfoLporque 0 qgi;'g;
indonésio ndo considerou os programas como de investimento gas me-
didas ndo haviam sido adotadas pelas autoridades responsaveis por
politica de investimento, acreditamos que néio hd nada no fexio[do
Acordo TRIMs que sugira que a medida ndo seja uma medida de inves-
timento simplesmente porque um Membro nédo a caracteriza como tal
ou porque tal medida nao é explicitamente adotada como uma regulai

used in National Cars, violates the provisions of Article 2 of the TRIMs Agreement and
Article 1114 of the GATT.

414,63 As to which claims, those under Article II1:4 of GATT or Article 2 of the TRIMs
Agreement, to examine first, we consider that we should first examine the claims under
the TRIMs Agreement since the TRIMs Agreement is more specific than Article I11:4 as

. ffr as the claims under consideration are concerned (...)”.

14.72 Therefore, we will first determine whether the Indonesian measures are TRIMs.
To this end, we address initially the issue of whether the measures at issue are
“investment measures . Next, we consider whether they are “trade-related”. Finally,
e S{zall examine whether any measure found to be a TRIM is inconsistent with the
Provisions of Article 1] and thus violates the TRIMs Agreement”.
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investimento. De qualquerforma, obser\

. vamos

¢do de It 1 ‘ que glg,,

sas regulamentagoes e decisoes foram adotadas poy Orgdios d:?fzs des.
l

mento'Y. Mveyy;.

No tocante ao requisito de ser uma medida relacionad 4, com
ercioa

14.82. Agora temos de verificar se essas medidas de iy
“velacionadas ao comeércio "; Entendemqs que, se elgs Constipy . 0
quisitos de contetido local, sdio necessariamente ""G[GCl'Onada;‘E e
mércio”, ja que fais requisitos, por definicdo, sempre faVOrece,,aO
de produtos nacionais sobre 0s importados e, portanto, afetam - 0
mércio"®. 0 co.

vest z'memo "

No que diz respeito a inconsisténcia com art. II] e TRIMs:

14.91. Entendemos que beneficios fiscais e tarifdrios dependen
cumprimento de requisitos de contetido local sob os car pmgm,:s do
constituem “vantagens”. Em face disso e, com base em nossas andz’fres
anteriores sobre se estes requisitos de contetido local séo T, RIM;s e,m
tao cobertos pela Lista Ilustrativa anexada ao Acordo TRIMs aﬁn:s.
mos, ademais, que se trata de medidas que violam o art. 2] dz’) Acorgg;
TRIM:s.

14.92. Observamos que uma violagdo ao art. 2.1 do Acordo TRIMs
pode ser justificada sob seus arts 3, 4 ou 5. Entretanto, a Indonésia ng,
invocou nenhuma dessas excegoes gerais do GATT como referido ng
art. 3 do Acordo TRIMs, nem as disposi¢des aplicaveis aos paises em
desenvolvimento previstas no art. 4. Ademais, a Indonésia nio argu-
mentou que as medidas em questao se bengﬁciam do periodo de tran-
si¢do previsto no art. 5 do Acordo TRIMs'®,

187

188

189

“14.81 With respect to the arguments of Indonesia that the measures at issue are not
investment measures because the Indonesian Government does not regard the
programmes as investment programmes and because the measures have not been
adopted by the authorities responsible for investment policy, we believe that there is
nothing in the text of the TRIMs Agreement to suggest that a measure is nol an
investment measure simply on the grounds that a Member does not characterize the
measure as such, or on the grounds that the measure is not explicitly adopted as an
investment regulation. In any event, we note that some of the regulations and decisions
adopted pursuant to these car programmes were adopted by investment bodies”.
“14.82 We now have to determine whether these investment measures are “frade:
related”. We consider that, if these measures are local content requirements, they
would necessarily be “traderelated’because such requirements, by definition, ahs"ﬂ}f
Javour the use of domestic products over imported products, and therefore affect ra® 1

“14.91 We thus find that the tax and tariff benefits contingent on meeting locd
requirements under these car programmes constitute “advantages”. Given this @ ou
earlier analysis of whether these local content requirements are TRIMs and cover

il
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S
Superada a andlise a luz do TRIMs, o Painel
edidas eram ou ndo inconsistentes com ¢ a1 1
5@ ;I:}CIUSEO foi que. por razGes de economia process
ac

SU2 " alizar tal analise, pois. como ja havia constatad
¢4ri0 ;?steﬂte com o TRIMs, ela ipso facto
. con
inc@

GATT:

passou a perquirir
[ do GATT 1994,
ual, ndo era neces-

O que a medida era
também violava o art. I11. 4 do

14.93 Os Demandantes sustentaran que os
sob exame. 05 quais concluimos seren, in

TRIMs. tambem violam as disposicées do ary HI: 4do GATT, Em vista
do principio da economia processual o Painel rem apenas de endere-
car as alegagoes que pm.s-u.m resolver g disputa ou ajudar a parte su-
cumbente arever suas medidas de modp que elas possam estar em con-
formidade com o Acordo da OMC ()« aspectos arinentes qos requisitos
‘de contenido local em questao foram examinados cor

coes dos l)c'!nrmifrmh‘ﬂ sob o Acordo TRIM; Somos da opinidgo. por-
tanto, de que agoes para orrigir as mconsisténcias que encontramos
nas obrigacoes da Indonésia sob o 4cord,

TRIM; reriaam o (_‘f;‘fvhl de
necessariamente eliminar qualquer nconsistencia que pudessemos ob-
servar com relacao as o S\posicoes do art 111 4 do GATT Lembramos

a nossa conclusao segundo o qual a ndo aplicacio do art 1 néo afe-
taria enquanto tal a aplicacdo do Acorde TRIMs. Assim. ndo femos de
exXaminar oS argumentos em face do ar 1 4

‘equisitos de contetido local
consistentes com o Acordo

n base nas alega-

the Hlustrative List annexed 1o the TRIM, {ercement we furth md that they are in
1';}1!{;”1}” of Artic e 2] of 1h TRIN fb'.'ft Mol 4 v W,

C Mt a viodation of
Article 2.1 of the TRIMs Agrecment may b Mrtifiend under Srticles 3 4 or $ of the
TRIMs Agreement However Indoncsia s 1sor e hesd womn of the peneral e cpttony
t?f(;'”? as referred 1o oan irticle & of the TRIM, {greement  nor 1h

= ""II"-.T\I'I'”I\

#
e [
ks W ) LE LT

available 1o developing countrics reterr. d 10 i 4y
not claim that the measures I dispude benetin from the 1o ndl preriond weder Article
Softhe TRIMy Agrcement”

“14.93 The complainans have claimed thar 1he

examination. and which we fimd e mconsisiernt with the JTRIN
violate the provisions of Article 111 4 OV OGATT Unider thx
apanel only has 10 address the claims 1har mig
which may help a losin

A wrdressed o resolve a dispute or
CRIrLres o cortormin swith the WT0)

Agreement. The o

Gddl'(’.i

BOCCIS Of e mied
.n-;.’,'!ur.\mm! 1o the claims or the .m.":‘.-'; &

consider ther

Indonesiq ' 0

[ ]
Irslonsevia does

- .
UM G cumders! oy

cysirements under
{s {ereement also
N irs

e of pdiciad e onomy,

L parnvan bringing s m
al content requiremen | Bures ar issue have been
dnants under the TRIMY Agreement We
Jore thar action 10 remedy 1he
bligarions wunder the TRIMs Agreement would necessartly remedy any
meonsistency thag e might 1ind with the provisions or Article 111° 3 of GATT. We recall
our conclusion thar non applicabiline of Article 11l would not arfect as such the
pplication of the TRIM; Agreement. We consider therefore that we do not have to
Tess the claims under 4 rricle 111:3¢...7".

consistencies that we have found with
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2 o Painel, a0 longo de sua analise, fo \ ‘

stacar qu TR A e, e,

Vale destd “omo o do caso FIRA, no qual requisito, o o

i anteriores: C ada foram consideradog .~ ®n
relatortos ¢

an
110 da C Ohe:
i clo gOV° lusiio nesse caso Indonggj, _ , it
nlicados P a conclusa Sia i
local ap [ do GA ¢
do

. Ut[)
ot - que as medidas do governg da T,
com 0 art deimndO claro q4 Ndong A
T , QEINATE ; : noart. [I1l. 4 do £s

et T RIl[\/luser modo, inconsistentes COIO rtante daquele SI?TT, dem(m:&%&
cam, de quald nstitui complem-pnto IMpOTd ] 180, teng,

ue 0 TRIMS €9 teza previsib-i-lldade e eficdcia na interpretagy, . I‘Pnsg,_
bilitado maior CETE== o do tratamento nacional, E imp leagy,

5 na pratica, implicoy
: 40 a0 assunto,. 0 que, il 2 fedys
Vies hberal ;gglgr;ia;no da Indonésia na p:ersegulgao de um modelo g, : ;:5
icy spa . |
O{Mi'][;éﬁo para o setor automot_lvo do pais
e Em reunido de 23 de julho de 1998, 0 0SC adotou et
painel. A Indonésia manifestou-se no sentido de que iria implantgr 5, .
ainel.

. terminado. Em 24 de rpr -
Ses dentro do prazo de <4 de julh,
nentes recomendag C que havia implantado uma nova politica pary setg:

informou 0 OS
;333%12530 consistente com 0s arts. III do GATT 1994 € 2.1 do TRy

CANADA — CERTAIN MEASURES AFFECTING TH
AUTOMOTIVE INDUSTRY (CANADA - AUTOS)

Demandantes: Japdo e Comunidades Europeias (Uni&o Europei

Demandado: Canada
Casos: DS139, DS124'%

83

191 Registrem-se, no entanto, algumas criticas feitas ao Painel, dentre as quais as de Piere Mor-
nier. Segundo ele, o Painel, em larga medida, baseou suas conclusdes em Pfef‘?‘_‘emﬁd0
GATT e da OMC sem acrescentar nada de novo, a nfo ser que carros em formade htpﬁ&gﬁ
ser equiparados a carros montados. As violagdes do GATT eram tdo evidentes que, Pr
de tempo, a andlise do Painel foi provavelmente menos rigorosa do que poden? [er;;;
Com relag@io 4 aplicagéio do TRIMS, questionou a relevancia da anilise do Painel s0
defini¢do de “medida de investimento relacionada ao comércio”, que lhe pareceu = fﬂ[ﬁ
¢ mesmo superficial, uma vez que o Painel examinou apenas os objetivos da 0 1ed1§3 ol
de concluu:r que ela envolvia investimento. “/t seems legitimate to question the rel'ellt"tf[f‘-
the Panel’s analysis concerning the definition of a trade-related invesment measwe, V"

afJ[Jea{'s (o have been hasty, and even superficial, inasmuch as the Panel a\'amme’dﬂ‘:-‘

g?_ére:;n;ez of rh_e measure before concluding that it involved investment”. (Ct. gN B

e F-A r]13 I;)Ineiflzzur— Ccrtm}n Measures Affecting the Automobile Industry. n:S Law,
W'i'() 1995;-2 iep; Ruiz (Org,). Lf‘ Jurisprudence de 1'OMC. The Case

192 T4 dos’ o & -Ler en/Bog,tqn: Martinus Mijhoff Publishers, 2006. p. 32).

Automotis lcudmentosl pempentes a0 caso Canada — Certain Measures e

¢ neustry, inclusive os trechos selecionados dos Relatorios, PO e

50 em: ()2 maitg;'gm. Wio.org/ engl'Sh/tratOp_e/dispu_e/cases__e/ds139__3-

A
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Breve Rgsumo: Trata-se de medidag adotad
Caﬂf‘dé que conferam?l a f:er‘t‘os fabricantes de veiculos de automéveis. 6ni-
e veiculos comerciais (.ve1~culos motores™) o direito de importa; vei-
ylos sem 1mPost0 de 1}31p01taG_30- Dentre as condigdes estabelecidas para
L;Jter 2 isengdo, sob 0 Cai1adzal7 Value Addec (“CVA”), os fabricantes
0caiS de vfal’culos (fmch_undq, S alguns casos, a produgio zle pegas) deve-
arm atingir um numero ml’l,nmo de valor agregado interno (“requisitos
VA" “CVA requirements ). Os demandantes alegaram que essa isenco
je imposto de 1mportagao, por forga dos requisitos CVA, era inconsistente
com 08 arts. I1I. 4 do GATT 1994, 2.1 do TRIMs e3 ] (a),e3.1(b)e3.2
do SCMIQJ-

as pelo governo do

331  Fatos

O presente caso diz respeito a isencio tarifaria relativa a imposto
de importagao aplicado pelo Canada as importagdes de veiculos motores
para determinados fabricantes. Essa isen¢do era fornecida no ambito da
“Canadian Customs Tariff, Motor Vehicles Tariff Order 1998” (“MVTO
1998”) e pela emissdo de “Special Remission Orders” (“SROs”). OMVTO
1998 tem suas origens no acordo relativo a produtos automotivos entre os
governos do Canada e dos Estados Unidos (“Pacto Auto”)'**, O Pacto Auto'”
foi implantado internamente no Canada pela legislagdo que incluiu a MVTO
1965, substituido pelo MVTO 1988 e, posteriormente, pelo MVTO 1998'%.

3 Houve também questionamentos com base nos arts. I:1 do GATT e I.1 do GATS.
* No dmbito do Pacto Auto, o Canada concordou em conceder isengio de impostos para
veiculos e equipamentos dos Estados Unidos desde que o importador cumprisse a defi-
nigéo de “fabricante”., Um fabricante no mbito do Pacto Auto deveria ter: (a) produzido
no Canadd, durante o ano-base (1963-1964), veiculos a motor da classe que estava im-
portando; (b) mantido uma relagéio com valor de venda da sua produgdo local de vei-
culos; e (c) alcangado uma quantidade minima de valor agregado canadense na sua pro-
dugdo local de veiculos. O Pacto Auto permitiu que o Canada pudesse designa.r fabri-
cantes que nfio satisfizessem o critério de ano-base para importar veiculos com isengao
de impostos.
Em margo de 1965, um working group no ambito do GATT foi estabeleciqo para exa-
minar o Pacto Auto — com a conclusdo de que sua aplicagdo nos Estados Un}dos violaria
0 GATT. Também se questionou se a aplicagdo do Pacto Auto pelo Can.ada‘era compa-
tivel com o GATT, arts. I e III, mas niio houve consenso sobre se haveria violagdo.
O Acordo de Livre Comércio Canada-Estados Unidos (o “CUSFTA”), que entrou em
Vigorem 1° ge janeiro de 1989, prevé, no art.1001, a administragio continuada do Pacto
Auto, No entanto, nos termos do art. 1.002,1 € no anexo do art. 1.0(22,.1 c'lo CUS_FTA,MO
Anadd j ngo poderia designar fabricantes adicionais que se beneficiariam c!a isengao
¢ direitog de importagio. O CUSFTA foi suspenso com a entrada em 1° de janeiro de

195
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o MVTO 1998 estabeleci, Pa

icdes que
nire as condigoes qu 4 r s :
Dentre ¢ bter a isen¢do tarifaria, estavam A que
fabricantes pu(lesscm obteti 0s v 0g
abrice

. e

cVA'. Era necessario queé qlmml’dciﬁzsd fl: ?:Jl?:o?:sgiggdo ca”adil::;ms
ducio local do fabricante de vei p e‘5~f083e iy T
pro ll.¢‘ . quantidade de valor acrescentado na producig loca] da oy
‘“TOI lﬂlcl;(l:o;'e(; daquela classe durante 0 ﬂno-base.-O MVTO 199 z Vej.
v a que 0 requerimento CVA, para cada fabricante, deverjy serEter'
mlll.'l;:l: c(c]Jm base no “agregado” de certos custos de produ .
cu ¢ .

. Produgdo, inc]uinda
(i) o custo das pegas produzidas no Canada e materiais de Origen N 0;
1 ’ . e .

dense que eram incorporadas aos v.e1culos motor?s, (1-1) CUstos e tra:]]a
orte: (iii) custos trabalhistas incorridos no Canada; e (iv) desp s

porte, -head expenses) realizadas no Canada, Q aN0-bage o

( eSas gerﬂis
fabricacgdo (over
g:ﬁ;ido cimo um periodo de doze meses em 1963-1964 para 0 fabi(j)l

cantes que s€ habilitaram imediatamente apds a implantagio, POF mejo g,

MVTO original, em 1965.

Além dos fabricantes habilitados para a isenc¢fio do imposto d
importagdo sob a MVTO 1998, outras empresas também poderiam receb;
a isengdo por meio dos SROs. Os SBOS estabele01a~m, para cada umg de,.
sas empresas, uma propor¢do especifica de produgdo e vendas e requer.
mentos CVA.

De acordo com as obrigagdes do Canadd no Acordo de Livre.
-Comércio com os Estados Unidos, a lista de fabricantes que poderjam s
beneficiar da isen¢do do imposto de importag¢do foi concluida em 1989,
Portanto, desde 1989, ndo foram emitidos SROs adicionais e, consequep-
temente, ndo foram designados novos fabricantes para a isencio do im-
posto.

1994 do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (o “NAFTA?”), que, no dmbito
do apéndice 300 A.1, permite que o Canada mantenha a iseng¢do de direitos de impor-
tagdo as condigdes estipuladas no CUSFTA. E importante notar que a isengio tarifria
estendeu-se posteriormente para outros Membros, além dos Estados Unidos e México.
Havia duas outras condigdes: (i) o fabricante deveria ter produzido no Canadd, durante
determinado ano-base, veiculos motores da classe importada, ou seja, estar estabelecido
no Canadd; e (ii) proporgdo entre produgido e venda (conhecida como “requisitos d¢
proporgdo” — “ratio requirements™). Especificamente, era necessario que a proporsi
entre o valor liquido de venda dos veiculos produzidos no Canadd ¢ o valor liquido de
venda de todos os veiculos daquela classe vendidos para consumo no Canada, no per-
odo de importagdo, deveria ser igual ou maior do que a proporgio no ano-base, ¢ essa
relagio ndo poderia, em nenhum caso, ser inferior a 75:100. O Painel entendeu que3
Isengdo do imposto de importagéo, combinada com os “requisitos de proporio”s ¢®

vinculada & exportagio e, portanto, violava o art. 3.1 (a) do SCM. O OA manieve &
entendimento.
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432 Anilise do relatério do Painel

A diferen¢a do caso Indonesija-

_ ' Autos, o Painel decidiu analisar
qmeiro eventual inconsisténcia com o a
p

rt. [11.4 do GATT:

acoes precedentes, nés decidimos que, de
0si¢do do Painel em EC - Bananas 1l, exa-

it m questao em primeiro lugar sob o ant. 111 4
dﬂ GA .

10.64. A luz das consider

Os demandantes alegaram a inconsist

dos SROs com o art. I1I. 4 tendo em vista que a definigdo do “Canadian
value Added” mclu:_a custos COmM pegas, materiais e equipamentos nio-
permanentes nacionais, mas excluia o custo de produtos importados simi-
lares (like products). Como consequf"rn'cia. “tratamento nacional menos fa-
vordvel” fol imposto a pecas, materiais e equipamentos nao-permanentes
para 0 uso na produgio de veiculos motores, uma vez que 0 uso de pegas
nacionais ajudava a habilitar a empresa a qualificar-se para a obtengio da
isengdo, diferentemente do que ocorria com o uso de pegas importadas.

lsso significava, portanto, que havia um Incentivo ao uso de pec¢as nacio-
nais (conteudo nacional),

éncia dos requisitos CVA e

Com relagdo a essa alegacdo, o Painel

analisou se a medida afe-
taria ou ndo as condigdes equinimes de mercado

10.78. Em nossa andlise do mérito desses argumentos, devemos levar
enconta certas consideragoes bem estabelecidas sobre a interpre
doart. I1I: 4. 4 "obricacio de fratamento ndo nc

HI:4 tem sido constantemente interpre
garantir a efetiva igualdade de

tagdao
'nos favoravel” no art,
tada como uma exivéneia para
oportunidades entre produtos importa-
dos ¢ produtos nacionais. A esse respeito, foi decidido que, uma ve=
tum dos objetivos fundamentais do art. 111 ¢ o prote
relagdo de concorréncia entre

que
¢do da confianga na
05 produtos importados ¢ nacionais,
uma medida pode ser considerada inconsistente comoart. I1: 4 devido
aseu potencial impacto discriminatorio sobre os produtos importados,
A exigéncia do art. 111:4 ¢ dirigida as "oportunidades relativas de com-
petigao criadas pelo governo no mercado, ndo para as escolhas reais
feitas por empresas nesse mercado”. Tanto em relagao aos art. 1112 e
art. I11:4 foi estabelecido que os efeitos comerciais reais de uma medida
contestada ndo sdo um critério decisivo para determinar se os requisi-
10s dessas disposicoe

s sao cumpridos num dado caso. F, inalmente,
=

Igl L1

10.64 In light of the
pproach of the pan
under article

foregoing considerations,
el in EC - Bananas 111, we
HI: of the GATT.

we decide that, consistent with the
will examine the claims in question first

&—
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W \
rmado pelo Orgdo de Ape{agao, uma dexe,.mmacao o
lagdo do art. III:4 ndo requer uma consideraey, re s
s

na medida proporciona protegio g py, ich epq.
0 ng.

como afirmac
houve uma vio
rada para saber se 1t

cional'®.

Em seguida, 0 Painel recgnhiceu que a q‘uestﬁo consistia ep g,
ber se 0s requisitos CVA “afetan  a vend‘c‘z Itf” & ”Zla:”(---) Ol USO de
dutos”. A respeito, observou que @ palavra “afetando™ tem sido interpre.
da como “quaisquer Jeis ou regulamentos que podem modificar advers,.

mente as condigoes de concorréncia entre produtos nacionais e importg.

dos. Manifestou-se€ da seguinte forma:

10.79. Como observado acima, o p{'ilncfpal argumento do Canadg e,
resposta a alegagdo de que 0s requisitos CVA proporcionam um trqt,.
mento menos favoravel na acepgdo do art. I11:4 é que esses requisitos
ndo afetam a "enda interna, (...) ou uso" de produtos importados, PO
que eles exigem, legalmente ou de fato, a utilizagdo de produtos nacip-
nais e, portanfo, ndo desempenham qualquer papel nas decisoes dgs
partes de terceirizagdo dos fabricantes®™.

10.80. No que diz respeito ao fato de os requisitos CVA afetarema |
"venda interna, (...) ou o uso" de produtos, nota-se que, como determi-
nado pelo Orgdo de Apelagdo, o sentido comum da palavra "dfe-
tando"significa uma medida que tenha "um efeito sobre" e, portanto,

199« P : .
“10.78 In our examination of the merits of these arguments, we take into accou

certain well established considerations regarding the interpretation of article Il4. The
no less favourable treatment obligation’ in article III:4 has been consistently
interpreted as a requirement to ensure effective equality of opportunities between
imported products and domestic products. In this respect, it has been held that, s:'ncr:’ﬂ ]
Jundamental objective of article II] is the protection of expectations on the compefifive

4 6{“”0’_’5’“'!) between imported and domestic products, a measure can be found 10 % :
mconsistent with article I11:4 because of its potential discriminatory impact "

gnporred "nf'oducts. The requirement of article 111:4 is addressed to "relative competifive
bﬁ i C::;'g:;tr:f:sciﬁi’/ed by the * government in the market, not to the actua ik

at market.” Both in relation to article II:2 and article I

bee ' e
n established that the actual trade effects of a disputed measure are not a decist

cr"ter' . et . "E!l‘
e g:_:}z;lderef mining whether the requirements of these provisions are met u; argl'tJ
- Y, as stated by th S her 1he

v the Appellate Body, a determination of whet etler

been a violayj
ation of article 1114 ( ‘ ‘ |
-4 does not requi L s O
measure affords protection oduction |

7 10 dof”ej'f. ..

C{/ﬂ 79 As hoted abovg, Cmmda:s pr:’ic ;.Jrolducnon ’ . e to the (,'Iﬂ'fm ﬂfﬂ;;[hj |
requirements provi icipai argument in response v, icle 11

is that thege ,-emSP’ ovide less favouraple treatment within the meaning 2. A 'lnparffd

products becausqf;“;;remims do not affect the ‘internal sale,(...) O use’ Of(:'::crs aid

therefore 1€y do not in law oy in ' domestic pr°
fore play o role in the parts ou _facr require the use of ers”

ourcing decisions of manufactur

4
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pra, mas também quaisquer lejs
negativamente as condicoes de
cos e importados®",

Ouregulamentos que pos

ime. sam modificar
concorréncia entre pi

‘odutos domésti-

10.81 Notamos que nédo ¢
gado canadense inclui os ¢ . U Seja, pecas. materiar
e equipament — 1do-per , mas e.;'fiui o;‘ cz;z;i;
pegas, materiais e equipamentos nao-permanentes importados. Visto
que os requisitos CVA estio entre gs condi¢oes que devem sey C‘;HH ri-
das para obter o beneficio da importacéio com isengdo tarifaria de Jzei—
culos a motor, a exclusdo dos produtos importados do cdlculo do valor
agregado canadense significa que, se, de um lado, o uso de produtos
nacionais por um fabricante no Canadg pode contribuir para o cum-
primento de uma condicéo necessdria parase obter uma vantagem, de
outro, o uso de produtos importados néo pode contribuir pm'aoo c:lmz—
primento desta condi¢cdo™?

10.82 A luz da nossa interpretagdo da palaw
sideramos que uma medida que prevé que uma vantagem possa ser ob-
tida usando produtos nacionais, mas ndo usando produtos importados,
tem um impacto sobre as condicoes de concorréncia entre produtos na-
cionais e importados e, portanto, afeta a "venda interna, (...) ou uso" de
produtos importados, mesmo que a medida permita outros meios para se
obter a vantagem, como o uso de servicos nacionais em vez de produtos.
Por conseguinte, os requisitos CVA, que conferem uma vantagem sobre
a utilizagdo de produtos nacionais e negam essa vantagem em caso de

‘a "afetam" no art, 111, con-

M 110.80 With respect to whether the CVA requirements affect the "internal sale, ...or

use" of products, we note that, as stated by the Appellate Body, the ordinary meaning
of the word “affecting’ implies a measure that has “an effect on’ and thus indicates a
broad scope of application. The word “affecting " in Article I11:4 of the GATT!:(:s_lJleen
interpreted to cover not only laws and regulations which directly govern the conc{mons
of sale or purchase bur also any laws or regulations which might afz'verse{v modify the
conditions of competition benveen domestic and imported products”.

*10.81 We note that it is undisputed that the definition of Canadian value added
includes the costs of domestic, i.e. Canadian, paris, marer{'ais and non-permanent
equipment but excludes the costs of imported parts, materials a{r(.! non-permanent
equipment. Given that the CVA requirements are among the co’ndmons th(-:r mz..'.s'r be
Met to obtain the benefit of dutv-free importation of motor vehicles, ;he; e.xfius.m;}: c;f
imported products from the calculation of the ‘Canadmf: value addec Imcg;rgmec;(,)
Whereas the yse of domestic products by a manufacturer in Canada can con . -
the Julfilment of a condition necessary to obtain an af'h:'(m!t’age. the use of impor
Products cannot contribute to the fulfilment of this condition”.

0
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Jieacdo de produ ‘ B ‘
utilizag ”:'n/bﬁll m"a menda interna, (... ) ot so" de P r)dum.t.- in
das que

Canist VA, leg p
wio obstante o fato de que 0 requisitos CVA, legalmente N
nao ob. :

. . 203 8 2
utilizacdo de produtos nac jonais~". em .

A r'mpm'rrm’rm. devem ser c‘fm.s-icfcmrfns Com 2
edy.
Doy ! f

10.84 A ideia de que uma ;'ncdr'-da que e‘f{“fmkﬁf";”.’”"* distin
;r(l;dnm.\- importados e nacionais {70{{8 SU' CO{”-S derada Comg afé"’"d
a venda interna ou uso de ;{;-or!u_m.v rrffpw fac .r_:s _t{pell'ra‘v se {or deme 0
trado que tal medida possut uni impac m)mj:i i'c)cu.s’clru Clinstancigy gb
as decisoes de empresas prn'aa’(ztv nc{)f qrr‘c diz :c'.vpuf.o ao aba_;-;eci- enr -
de produtos ¢ dificil de ser con’crhf’? a w{n 3{;9:100:(0 da obyy agiio d
"wratamento nao Menos favoravel o ar f: ._4 oMo umg 4 W ;
dirigida aos governos para garantir a cgfe{l‘vc.: i gz;(:!f!c:cle de opo’funfd
desLde concorréncia entre p:'odrflg.? dome.sr‘zc'q.? e ’i”p,w"“ dodi ¢
principio de que a exibi¢ao de ejer!o:s comerciais nio ¢ necessdrig
estabelecer uma violagao dessa obn‘ gagao. A esse respeito, deve-se,
saltar que, ao contrario do que Joi alegado pelo Canadg, Dres,
caso ndo envolve "a possibihdade_de uma ﬁn:m:f; "”r"'d‘_’”Q a enlloii
tancias que criam o potencial de dlscrffmnagaf) ou dwcm’"‘"agab_'
possa existir apos uma mudanga nas cn'czmsjancms que Ideem o
em algum momento indeterminado no futuro"”. Pelo Contrrio, o preg
caso claramente envolve tratamento formalmente diferente de Droduto,
importados e nacionais muito embora os 'efe{fos ‘cozfrercia:'s reais desse
tratamento diferente sejam minimos nas circunsidncias atuais?®,

0 engy,

8
-

Ll

203

“10.82 In light of our interpretation of the word ‘affecting’ in Article III, we consider
that a measure which provides that an advantage can be obtained by using domes

products but not by using imported products has an impact on the conditio,

competition between domestic and imported products and thus affects the "ing
sale,... or use" of imported products, even if the measure allows Jor other means
obtain the advantage, such as the use of domestic services rather than pro
Consequently, the CVA requirements, which confer an advantage upon the 1
domestic products and deny that advantage in case of the use of imported pro
must be regarded as measures which "affect” the "internal sale, ... or use" of im

products, notwithstanding the fact that the CVA requirements do not in law requ
use of domestic products”. :

“10.84 The

idea that a measure which distinguishes between imported and dome
products can be considered to affect the internal sale or use of imported products
if such a measure is shown to have an impact under current circumstances on decis
of private firms with respect to the sourcing of products is difficult to reconcile wi
concept of the ‘no less favourable treatment’ obligation in Article I11:4 as an oblig

addressed to governments to ensure effective equality of competitive opportuni
ween domestic and imported products, and with the

effects is not 1 tecessary 1o establish a violation of this obligation. In this (bl
should be emphasized tha, conirary to what has been argued by Canada, the i
case does not involve ‘the poss ibility of a future change in circumstances creating thé.

principle that a showing-‘q L

_— |
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10.85 A luz das consideracées anteriores, d
S, de

afetam a v 1 .
CV;/{ f : \'enda mterna oy yyo
materiais e equipamentos na e pe ] .
e Co;f;id . 0y ’m?'Pe"’”(H?enms Sra : cas importadas,
' eramos ainda que ¢ requisi 80 ha produgdo de
tratamento menos favordvel ng g fissitos CVA concedem um

- . A epcdo . i
riais e equipamentos ndao bedo do art. [iy. 4 para pecas, mate-

-])GI'H.’(H?E'J‘HGS I
' . n z

rodutos nacionais, mas na -
P s : oS ttilizagdo de py- '
dos, elas afetam negativamente ai € produtos importa-
1gualdade de oportunidades de con-

corréncia dos prod ] :
261640 produtos importados e relacdo aos py .
domeésticos™". s produtos similares

cidimosg q for
ue os requis

Yir uma
obre g,

Ap0s concluir que o CVA (Canadian Valye Added) acarretava

condigdo menos favoravel ao produto importado, pois conferia benefici
Condlclonado ao uso de produtos nacionais, o {0

concedido no uso de produtos importados, o Paj
cessario analisar se a medida seria inconsist

TRIMs:

que ndo era igualmente
nel entendeu nio ser ne-
ente com o art. 2.1 do

10.91 A luz da constatagio referi o - Co
consideramos JJecessdrioclfz)om’c:j'ff:ziz(f (;;(c):f;(: 05%7 fIfO' sl
quisitos CVA previstos no MVTO 1998 e nosegﬁi)cﬁcfl S?b.re Seosre
com o art. 2.1 do Acordo TRIMs. Acreditamos . 5:‘70'"7(—’0’.?513’6””8:9
Ms. . que o raciocinio do Pai-
nel no caso EC - Bananas 111 sobre o motivo por ndo fazer uma verifi-
cagdo sob o Acordo TRIMs apos ter sido constatado Ejue certos aspec-
tos dos procedimentos de licenciamento da CE eram incompativeis com
o art. I11:4 do GATT também se aplica ao presente caso. Assim, por um
lado, uma decisdo no presente caso, de que os requisitos CVA néo sdo
medidas de investimento relacionadas ao coméreio para efeitos do
Acordo TRIMs ndo iria afetar nossa conclusdo a respeito da inconsis-
téncia desses requisitos com art. I11:4 do GATT, uma vez que o alcance

potential for discrimination’ or discrimination that might exist after a change in cir-
cumstances that could occur at some unspecified time in the future.” Rather, the present
case clearly involves formally different reatment of imported and domestic products
albeit that the actual trade effects of this different treatment may be minimal under
current circumstances(...)”.
W5 «10.85 In light of the foregoing considerations, we find that the CVA requirements affect
: use in Canada of imported parts, materials and non-permanent
equipment for use in the production of motor vehicles. We further F-omidar f!.mt the CVA
requirements accord less _ﬁn-‘(mrubfe reatment within the memmfg of Amc:!e 14 to
imported parts, materials and non-permanent equipment rhalr.i to like domestic procfucrs
because, by conferring an advantage upon the use of domgsnc prodm:r..v 'buf not ufuon. .'-h)e
use of imported products, they adversely aﬁc{ the eqnah?' of competitive opportuntties
of imported products in relation 10 like domestic products.

the internal sale or use
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ferida disposigao ndo se limita a medidas de ey, ime,

dare . i Por outro lado, as medidas tomq,,,. "0 g

nadas ao comercio- adas pey,

trazer essas medidas em conformidade com o g, i
ara maz , e Oan,
Ph_””.” qriam @ alegada inconsisiencia com as 0brigacies
e

do Acordo TRIMS
As posigOes do Painel quanto as violagdes ao art, l11:4 4,

nao foram alteradas pelo OA. —
Os demandantes, cOmMO mencionado anteriormente, "

ue os requisitos CVA eram iAncqnsistentes com o art, 3|
garam *qme dida que conferiam preferéncia a produtos nacionag SObre
Sg:gzi(a)s. O Painel examinou se 0s requisitos lSVA constituiam gypg
*inculados “de jure” aos produtos nactonas S o5 limportados, Cop
que 08 requisitos CVA _rlﬁo se enquadravam na pro!blqao fio art, 3.
porque a empresa poderia, dependendo dewalgumas circunstancias, gag
ser o critério ndo usando produtos, mas mao-de-0bra interna (domegy
bor) e, dessa forma, tais requisitos nao estavam \_flncula_dos a0 uso de
dutos nacionais sobre importados. Segundo o Painel, a iseng&o n e
vinculada “de jure” ao uso de produtos nacionais sobre importados, & o

tanto, consistente com o art. 3.1 (b) do SCM.

33.3  Anilise do relatério do Orgio de Apelagio

Na apelagdo, o OA salientou que o Painel havia errado em sua
conclusdes por ndo ter examinado plenamente os dispositivos legais em
questdo. Em seguida, arrematou que ndo dispunha de dados suficie
para a andlise e, assim, ndo daria qualquer decisdo sobre se 0s requis
CVA poderiam ser atendidos sem o uso de produtos:

206 %10.91 In light of the finding in the preceding paragraph, we do not cons
necessary fo make a specific ruling on whether the CVA requirements provide
the MVTO 1998 and the SROs are inconsistent with Article 2.1 of the TRIMs Agre
We believe that the Panel's reasoning in EC — Bananas 11l as to why it did not

ﬁlrdi:zg under the TRIMs Agreement afier it had found that certain aspects of
licensing procedures were inconsistent with Article I11:4 of the GATT also app
the p_resenr case. Thus, on the one hand, a finding in fhe‘presem case that the
requirements are not trade-related investment measures for the purposes of the
Agrefzment would not affect our finding in respect of the inconsistency 2
requirements with Article I11:4 of the GATT since the scope of that provision
hm:!e.d to trade-related investment measures. On the other hand, s teps taken b}f Ca “ |
rat;!jrg;g_ i easires into conformity with Article IlI:4 would also eliminaté 4

ged inconsistency with obligations under the TRIMs A greement”.
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7 0 erro do Painel em examinay pj,
77. S
- questdo e suas mzp.h?acoes/pm a empresay o pecificas vicig o .
g 50 de que 0S ;-eqm-‘if!‘m ‘C J z‘l. nao tornam ¢ iSeng'ﬁ” de
‘ ortagao vinculada “de jure” ao ysg de produts nacic
’ ortados. Na ausencia de um exqme
imp

da operag
' : . 0 dos re
o ompresas especificas, o Painel Stmplesmente

n ¥
amente oy Nstrumentos legais

on-
imposto de
mais sohre
quisitos CVA
; nao tinha base pfi.
para sua conclusao sobre g questao dq i

] ; ’f'HCufuc("io “de
luimos que o Painel ey e
e ey O ao realizar g,

Cfé'"re

Assim, conciuimos
yinculagao de jure

Jure”,
analise sobre

128, No caso Australia — Sciimon, nos declq
108 1V ertido una conclusa? do Painel. ng
qndlise “na medida do,po?vsn-'e! com base ;
nel e/ou em ifrqor{fe.vtam'e:s Jatos. Aqui,
identificou 0 niveis e.q\.'a!os.de reqm'si!(_)s
peciﬁcas' Ademais, ndo existem fatos ine los pelo Pai-

nel que 10S permita examinar o assunto. Assim, nos ¢ impos
e 0 USO de produtos nacionais sobre i

jure " para preencher os requisitos CVA ¢ por
receber a isengdo de imposto de importagéo="®

ramos que, quandp tivésse.-
Sltentariamos completar sua
as conclusoes reais do Pai-
como dissemos. o Painel néo
CVA a{)h'crh'efs aempresas es-
ontestaveis apurqc

129. Em vista dessas crons:'demgﬁes. nao somos capazes de completar
a andlise legal nece.';':sal’."(l para determinar se g isengdo do imposto de
importagdo, por meio da aplicagio dos requisitos CVA, é vinculada
“de jure” ao uso de produtos nacionais sobre importados. Portanto,
néo apresentamos nenhuma conclusio e mantemos sob reser

: - : 'a nosso
julgamento sobre se a isengao do impo.

st de importagdo em questao é

L —
W %127, The pm,(_r]'.\"_ﬁ:i!'m"r.’ [0 L’.\'(!Hlf”t"ﬁf”_l' the legal instruments at issye here and their
implications Jor individual ”f”’f-’!f”('“”'t"i\‘ ‘f'”ftfh'* its conclusion that the CVA
requirements do not make the import duny exemption contingent “in law upon the use
of domestic over imported goods. In the absence of an cxamination of the operation of
the applicable CVA requirements for individual manufacturers, the Panel simply did
not have a sufficient basis for its finding on the issue of “inlaw’ contingency. Thus, we
conclude that the Panel erred in conducting its “in law contingency analysis”,
4128, In Australia — Salmon, we stared that vwhere we have reversed a finding of a
panel, we should attempt to complete a panel's legal analysis “to the extent possible on
the basis of the factual findings of the Panel and/or of undisputed facts in the Panel
record’. Here, as we have stated, the Panel did not identify the precise levels of the
CVA requirements applicable 1o specific manufacturers. In addition, there are not
sufficient undisputed facts in the Panel record that would enable us to examine this
issue ourselves. As a resul, it is impossible for us to assess whether the use of domestic
over imported goods is a condition ‘in law for satisfving the CVA requirements, and,
therefore, is a condition for receiving the import duty exemption”.
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e eohre 0 1o de woditos nacion,, .
inculada "de i sobre o1 P acionay ¢ g
vir 1o Acordo SCM e
dos sob o arl. 3.1. (h) do Acort '
acio de subsidio “de fato”, o OA |.
se ¢ as conclusdes do Painel 3 g,]; M ¢,
~ .y L]
Contudo, em face da andljse ing, ll_uim% 8
. w Sl 0 :
quisitos CVA, 0 OA consideyg,, e g
0

"Ou iy,

No tocante & aleg
adas a andli
aplicaria.
agdo dos re

siderou equivoc
art. 3.1 (b) nao s

" 'C Cl«
qul]cl SOIJIC n Op P 23 o A v e -
;m letar a analise € tomar uma dCC!SﬂO.ﬂCLl‘Lﬁ cl.a CXIStenciy (|, _l “ngel
comp uso de produtos nacionais sobre importados wuhgidins

“de fato” para 0 _
yrios foram adotados em 19 de junho de 2000 ,

Os relato da informou o OSC d Clo ()¢
Em 19 dejulho de 2000, 0 Canada In 10 do O ac que estay, de .)SC.
com as rocomendagdes do OA. Na reunido do OSC, em |2 . -

2001, 0 pais declarou que havia cumprido as recomendagocs, 0 gy

14 INDIA-MEASURES AFFECTING THE AUTOy
SECTOR E INDIA - MEASURES AFFECTING 1y
\ND INVESTMENT IN THE MOTOR VEHICL}: -

SECTOR (INDIA - AUTOS)
tes: Comunidades Europeias (Unido Europeig) "
« S

\DR

Demandan
tados Unidos ’

Demandado: India

Casos: DS146, DS1757".
e Resumo: O caso deriva de questionamentos ange;
mente apresentados ao OSC quqntg a restrig;fi.e.'g adotadas pela Indig 3 I?nr
portagio de produtos com 0 objetivo de equilibrar sua balanca de pag,.
mentos e desenvolver sua industria automobilistica. As licengas de impor.
tagdo eram usadas como forma de induzir as empresas a Cumprir requisitos
de “indigenizagdo” (indigenization requirements), ou seja. contetido local,
Além disso, os fabricantes deveriam assumir compromissos de exportacio,

Brev

derations, we are unable to complete the feeal analysis
emption, through the application of
o imported

209 «129 [n light of these consi
necessary to determine whether the import duty ex
the CVA requirements, is contingent "in law’ upon the use of domestic 0ve
goods. Therefore, we make no finding and reserve our judgment on whether the inport
duty exemption at issue is contingent ‘in law " upon the use of domestic over imported
goods within the meaning of A rticle 3.1(b) of the SCM Agreement”.

210 Todos 0s documentos pertinentes ao caso India — Measures Affecting the Automotive
Sector ¢ India — Measures Affecting Trade and Investment in the Motor Vehi cle Sector,
inclusive os trechos sclecionados dos Relatorios, podem  ser acessados em:
<https:f/www.wlo.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_c/ds 175 ehtm>. Acesso e 2
02 fev. 2016.
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mandantes, essas medid : :
do 05 de ’ as eram inc
sﬁgile x1.1 do GATT 1994, bem como com os onsistentes com os arts
] .

: < arts. 2.1 e 2
s demandantes, essas violagdes continyary, | 'e2.2 do TRIMs,

qra 05 87777 : . T a ocorrer mesm i
el minagao do esquema de licenciamentg em 2001, 0 depois

3 4.1 FatOS

Em 24 de Julho de 19.9?-, as Comunidades Europeias solicitaram
ultas a respeito das restrides adotadag e acabaram ﬁrmm(k; um

0 em 25 de novembro de 1997 (0 “Acordo de 1997, por meio d
[ndia se comprometeu a eliminar essag restri¢des. , )

Q Acordo de 1997 estlpulava que as restrigdes 3 importagio de
qutomoVvels, bem como de chassis e carrocerias, deveriam ser eliminadas
Jté 31 de margo de 2003. O Acordo de 1997, No entanto, acabou Sen(:lo
qubstituido por outro acordo celebrado entre a india € os Estados Unidos
24 de dezembro de 1994,

Em 22 de julho de 1997, os Estados Unidos solicit
com relagdo a restriqécs_; quantitativas mantidas pela fndia, e, em seguida
um Painel foi estabelecido. O Painel entendeu que as restrigdes a[)lrczucla;
pela india vi'ola_vam o art. XI:1 _dO GATT, decisio confirmada pelo OA.
Com isso, a India teve de assumir o compromisso de eliminar seu sistema
de licengas ndo-automaticas para a importagio de automoveis, chassis e
carrocerias até 1° de abril de 2001.

Em 12 de dezembro de 1997, o Ministério do Comércio indiano
adotou a Portaria n° 60, contendo politica de licenciamento de componen-
tes automotivos, publicada no ambito do Ato de Comércio Exterior, De-
senvolvimento e Regulagdo de 1992 (o "Ato FTDR").

A Portaria exigia que qualquer fabricante de automéveis que pla-
nejasse importar kits SKD/CKD deveria assinar um Memorando de Enten-
dimento (MOU) com o diretor-geral de Comércio Exterior ("DGFT"). O
fabricante que ndo assinasse 0 MOU ou nio executasse as obriga¢des assu-
midas poderia ter sua licenga para a importagdo de kits SKD/CKD negada.

Nos termos da Portaria, o MOU deveria estabelecer quatro con-
digdes para um fabricante, dentre as quais cabe destacar duas: (i) a indige-
nizagio (indigenization requirement), ou seja, conteudo local de compo-
nentes até um nivel minimo de 50% no terceiro ano ou antes, a partir da
data da primeira importagio de kits CKD/SKD e componentes, e 70% no
quinto ano ou antes. Atingido esse porcentual de contetido local, ndo seria

acord
qual a

em

aram consultas
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— ; ado i tacdo do DGET .y,

. aessario obter licenga de 1mpo! ‘(Ir(; conte( l' : vale i,

¥ 2 ‘C ‘¢ . b = X M . e =k
mais I viesse d cumprir 0 m””m;})(u (”; I(|n ocal (. T Oy
anie (qQue s A : SCI) o balance: Qg
o 'Ilic-nncnlc fora do ambito do M 0 oor me ‘]"'Mrlrm;,m, 1
automatic e todo 0 pcriocln do MOU por meio do Cquiliy © ior

(

qng a0 1ongo

H 1 g L i ) p ._-.
lor CII de importagdo dos kits CKD/SKD ¢ componenies -~ g o
valor

ortacoes de automoveis ¢ componentes automotjve W:llnrp?
das exporte C‘ S 1sSiNaAsse O MOU teria a “hl'iggigﬁh . ;
A emj ﬂk;r CIF total das impor‘“‘?écs l‘czlli‘/,zl(llzis {Iur';nhttfjtrt

U com uma moratoria de dois anos para CUmprir ess. COmprom
do MQ o obrigagio Je exportagdo, portanto, comegaria 4 ¢, OMisge,
O periodo COO d%) Hicio da produgdo. No entanto, as impory 4 gy

terceiro an s
go Ante a moratoria eram utilizadas para contagem do tota] (. .., |
L < . . ad - r Y o
ur;]mbito do MOU. Essencialmente, 1550 resultava em que q valor g G
no « 1

portagdes do fabricante fosse iggal as suas iImportacoes durante e il
determinado (0 chamado requisito de balanceamento comerciy| Irade

lancing requirement)-

equivalente 40 v

F28

A¢hes f

3.4.2 Analise do relatorio do Painel

Vale destacar, desde ja, que 0 Painel, por razdes de economjg pr
cessual (judicial economy), ndo examinou 0 tema com base nas alegactes da
violagdo dos arts. 2.1 2 € 2.2 do TRIMs, nem enderegou O questionamengy
especifico formulado pelos Estados Unidos sobrc? Se 08 requisitos de indigep.
zacio infringiam o art. XI: I. Concentrou sua analise no art. [1[. 4 do GATL.

Enderegou, em primeiro lugar, a questdo do requisito de indig‘ea
nizagdo. Para determinar s as medidas a ela relacionadas eram compafi-
veis com o art. 111:4 do GATT, o Painel examinou se: (1) havia similaridade
entre os produtos importados € 0s produtos nacionais; (ii) as medidas cons
titufam “lei, regulamento e exigéncias™; (ii1) afetavam a venda intema,
oferta para venda, compra, transporte, distribui¢ao ou utilizagio de prode
tos; e (iv) os produtos importados eram tratados de forma menos favoravel
que os produtos nacionais similares:

No tocante a similaridade:

7.174. O Painel observa que o tinico fator de distingdo sob a condigdo;
de "indigenizagdo" entre os produtos que contribuent parda 0 cumpris
mento da condi¢do e produtos que ndo contribuen ¢ a sua origen, g
portado ou nacional. A India ndo contestou a semelhanga das GulopE
¢as e componentes relevantes de origem nacional ou estrangeira pas
efeitos do art. I1I:4 do GATT 1994. Sendo a origent o unico critério e
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tinedo entre os produtos, é Correto tratar trie ..
d"‘m.’(q -8 Na acencéo l’ ‘ ,,’l’]f”m fais Produtos come produ-
{os similares na acepgdo do qry. 1I:42

\ -1 " 10A 1l

Quanto a NOGA0 de "exigéncia » Na acepeiio do gyt I1:4:

7.181 Um seng,do Congn{ do F('fl;:'H(J “exigéncfa", como articulado no -
. P ) ‘rer Y o '

ciondrio New Shorter Oxfor d;'e algo chamade para ou exigido; umey con-

dicdo que deve sel C!(l;:'lp.l zdg - O Painel ey, Canade - I 4 sugeriu ainda

que deve ;,m,-ci; uma distingdo entre regulamentos ' o ”exigénbim"eque

exigéncias nao poderlanf Ser presumidas come tendo o mesmo signifi-

cado, isto é, “regras obrigatérias aplicaveis de mog, geral 12 '

7.183 Em casos anteriores, o termo "oy;

: : gencia" tem sidy interpretaco para
abranger compromissos assumidos voluntariamenye Por parte das empyre-

sas individuais como condicédo bara a obtencdo (e Uma vantagem, (..,)*3

7.184 A jurisprudéncia do GATT Sugey

satisfagam o termo "exigéncia" no art g S Siuagoes distintas
que

= 7 p art. ’]1[4 () obrigagoes que uma
empresa é "legalmente obrigada a reqlj- » (1) aquela em que uma en-

ar'
presa aceita voluntariamente q Jfim de obter umg vantagem do governg'4

7.188 A Portaria 60, uma medida governamental adotada sob 4 auto-
ridade da politica EXIM, exige claramente que um MOU deve ser qssi-
nado a fim de se receber o direito de solicitar uma licenca de importa-
¢do: as licengas de Importacdo so serdo concedidas aos fabricantes que
assinaram um MOU contendo certas condigées, incluindo indigeniza-
¢do e balanceamento de divisas. Sob g Portaria 60, a assinatura de um
MOU ¢, portanto, em si, uma condicdo para a obtencéo de uma licenga.

A “7.174 The Panel notes that the only factor of distinction under the ‘indigeni

zation’
condition between products which contribute to Julfilment of the condition and products

which do not, is the origin of the product as either imported or domestic. India has not
disputed the likeness of the relevant automotive parts and components of domestic or
foreign origin for the purposes of Article I1I:4 of the GATT 1994, Origin being the sole
criterion distinguishing the products, it is correct to treat such products as like products
within the meaning of Article I11.4”, .
47181 An ordinary meaning of the term requirement’, as articulated in the New
Shorter Oxford Dictionary, is ‘Something called Jor or demanded: a condition which
must be complied with" The Canada — FIRA panel further suggested that there must be
adistinction between regulations’ and "requirements’ and that requirements could not
be assumeq fo mean the same, i.e. “mandatory rules applying across the board™”.
“7.183 In previous instances, the term ‘requirement’ has been interpreted to
“ncompass commitments entered into on a voluntary basis by individual firms as a
condition to obtaining an advantage. (...)". _
7184 GATT Jurisprudence thus suggests two distinct situations which u'mfrld satisfy
the term requirement” in Article I11-4- (i) obligations which an enterprise is ‘legally

%und to carry gy ' (ii) those which an enterprise voluntarily accepts in order to obtain
an 23
advantage from the government”.
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W

s palavras, a aceitagao da condigdo de indigeniy i
Emownl Portaria 60, a fim de se obter o direito g, i g

iria sob a . - -~ Mpoygo
oy g;tf'iros abordados na Portaria 60. Assim, a condicgy 4 "o
itens 1’

AP — da Portaria 60, constitui umq ¢, dicg
v cce:vsﬁo de uma vantagem, ol s¢ja, neste caso, o direjtg 4, im
» C‘Ii;?ts e componentes restritos. Constitui, portanto, ymq e

oS

igéncighy
acepgiio do art. T4 e

Na sequéncia, 0 Painel verificou se as medidas afetaygy, 2ol

interna, a oferta para venda, a compra e a utilizagdo de pegas ¢ Compoan
] ! R . ¥

tes importados no mercado indiano:

7.197 A medida indiana em questdo exige que os signatdriog g, p
se comprometam a atingir um.mvei minimo de mdzgegmzagdo de m'_;.,‘
ponentes de até 50% no terceiro ano, ou antes, e 70% no quing, ang
ou antes, a fim de obter hcengas de impoi tagdo. P_ara CUMPIir 0 popys
sito de indigenizagdo, os fabricantes de azzrorrroxJe{s devem adquirirpg
cas e componentes indianos em vez de produtos importados Isso foy
nece um incentivo para comprar produtos locais. Tal exigénciq "mg
fica as condigdes de concorréncia entre os produtos nacionais e impope
tados" e, portanto, afeta a venda interna, oferta para venda, comprag
utilizagdo de pegas e componentes imfpormdos no mercado indianoy g
acepgdo do art. III:4 do GATT 1994*'¢,

7
Ul

Finalmente, no que se refere a alegacdo dos demandantes sobj
tratamento menos favoravel a produtos importados:

215 “7.188 Public Notice No. 60, a governmental measure adopted under the authority ofll

EXIM policy, clearly requires that an MOU must be signed in order to gain the right to app

Jor an import license: import licenses will only be granted to manufacturers who signia

MOU containing certain conditions, including indigenization and trade balancing. Undé

Public Notice No. 60, the signing of an MOU is therefore in itself a condition to obtainifg

;’;"‘z’;{ﬂ; n other words, acceptance of the indigenization condition was necessary
ublic

: otr:ce No. 60 in order to obtain the right to import the restricted items addresseas
gublrc Nr?trce No. 60. _T?ms, the indigenization condition, as contained in Public

0..commures acondition to the granting of an advantage, namely, in this instance, theTigt
lo import the restricted kits ki

: and components, [t therefore constitutes a requirement
the meaning of Article 1[4

“7.197 The Indian measz.
acfn'ew'ng a level of indigeniz

third year or earlier and 70% i . n
, o in the fifth Jior | to obtain M
licenses. To meet th fifth year or earlier, in order

Indian parts and ¢ indigenization r equirement, car manufacturers must P’
fo purcfaseslsn ,Comc,;?onengs rather than imported goods. This provides an mceﬁ o
cai products. Such q reqy; T i npelite

. {1y 0 cor P
between the domoey quirement ‘modifies the conditions of .

offering for sal ¢ and imported prodycts’ and therefore affects the inter y
e, purchase and yse of imported parts and components in the

market within the meaning of Article JJJ-4 of the GATT 1994”.

216
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7.199. Por fim, é necessdario determing, s¢
menos favoravel para produtos importacos. Parq determin
S, L PP P s, ‘minar se os pro-
dutos impor tados sao tratados de forma mene s favoravel que o 0): /»/0
A al 5 “ I ) " .( )
tos f{_Omc._\an' (;-Pf””d ¢ obrigado a examingy se q mc]dfda ifr(ﬁ)rj:r{a
modifica as condig oes de cor rcorrencia no mercado indiano e letri
mento dos produtos importados. O Orgao de Apelacio firm i om Ko
* . " ¢ X :
rea - Beef que "conceder tratamento Cvor g e Ro-

. “nao menos Sfavordvel” sionifi
- - T L significa
(...) conceder condi¢des de concorrénciq ndao menos favordvel ao ,ﬁro-

duto importado que a seu similay nacional*'

amedida confere ratamento

7.201. Como observado anteriormente
de indigenizag¢do gera um incentivo pai
cionais e, portanto, cria um desincentivo para usar produtos importa

s similares. Essa exigéncia é mqi ovd
do g e mais do que provavel que tenha algum

efeito sobre as escolhas dos fabricantes quanto a origem das pegas e

componentes a serem utilizados na fabricagéo de veiculos automotores
uma vez que eles precisam ter em conta g exigencia d;: utilizacdo (:fe’?
uma determinada propor¢do de produtos de origem nacional bf fabri-
cantes de automoveis sdo obrigados a comprar certa qmmn’dladc.* de pe-
gas e comfponemes‘que sdo de origem indiana pela simples razdo de
que essa € a unica forma de cumprir a exige aciio

; ncia de indigenizagdo. Esse
valor aumenta durante um periodo de lempo e, portanto, o mesmo

acontece com o desincentivo a utilizagdo de componentes importados
Os fabricantes de automoveis ndo sdo, portanto, livres para optar pm"
comprar pegas e componentes importados em vez de pecas e compo-
nenies domesticos acima de determinada proporedo. Nessas circuns-
tancias, os produtos importados ndo podem concorrer em condigoes de
igualdade com pecas e componentes de origem indiana, uma vez que o
requisito de indigenizagdo estabelece explicitamente o percentual de
pegas e componentes nacionais que devem ser usados*'3,

apropria natureza do requisito
‘acomprar e usar produtos na-

A1 %7199 Finally, it is necessary to determine whether the measure is such as to accord
less favourable treatment to the imported goods. In determining whether imported
products are treated less favourably than domestic products, the Panel is obliged to
examine whether the Indian measure modifies the conditions of competition in the
Indian market to the detriment of imported products. The Appellate Body stared in
Korea-Beef that [a] ccording treatment 'no less favourable' means (...) according |
conditions of competition no less favourable to the imported product than to the like
domestic product”. .
“7.201 As noted previously, the very nature of the indigenization requirement
generates an incentive to purchase and use domestic products and hence creates a
disincentive to use like imported products. This requirement is more than likely to have
some effect on manufacturers’ choices as to the origin of parts and components to be |
used in manufacturing automotive vehicles, since they need to take into account the |
requirement to use a certain proportion of products of domestic origin. Car
manufacturers are required to purchase a certain amount of parts and conponents that
are of Indian origin for the simple reason that this is the only way to meet the

218
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- fi «amente as condico

Y Tal exigéncia modg/:ca_c/m anier i ¢oes de
7.202. (" ~km onentes nacionais e 1mpoi Ia' 0S no Mere
de p‘eq‘-‘a}_ ? oig;;éimos nacionais. For consegm{'{fe, 0 Paine; o ang
em‘fm('{f b Iicg indigenizagdo previsto na Portaria No. 6 , e ui
: mq“m[rjm 0 determinar que 0S fabncante:s usem porcey, hiais Orgq,
-y oL ¢ componentes de origern nacional, afetq 4 VQM; 2
siee de{pr‘i)iafmpormdos similares e oferece a €S§‘es Produtog ; [ erng
((jf) Sp ;"(();(rlalm@”m menos fm;ordvel do que o concedido qog Dro dufofor’“‘

. : ]_l Simi-
lares de origen nacionai= .

CO’-’.:.
e ]
ado ;, 'l

O Painel, portanto, ndo dei~x0u qualsc}'tlelrl Icllld}vz&das(,3 quant 3 o
sisténcia do requisito de indlgemzaf;ao com o art. ] ,l ~0 ATT 1994

Como mencionado anteriormente, 0 ﬂa}énfe Nao tratou da Questz,
do balanceamento de divisas por me1o d(:i equili r;to €ntre importaos pe
kits CKD/SKD € componer‘ltes e o valor ;lsl expo 51.90(33 de aut Omoves
componentes automotivos a luz do art. XI.1, Cllu'e 'Ispole sobre festrigh,
quantitativas. Deteve-se sobre o art. II1.4. Concluiu, igualmente sep, deixa
duvidas, que também essa exigéncia era inconsistente com o art, [y 4

7.308. Ao exigir que o comprador de um kit importado oy COmponenty
assuma uma obrigagdo adicional c_ie exportar carros ou comp onente,
de valor igual quando ocorrem fais compras infernas, a exigénciq g,
equilibrio comercial cria um desz.ncefmvc? a compra desses prodytog e
consequentemente, os torna mais dificeis de ser comercializqdyg i
mercado interno. Esse elemento da obrigagdo de equilibrar o comgy.
cio, portanto, nitidamente concede fratamento menos favordvel g esses
produtos importados do que produtos similares de origem nacional, ng
acepedo do art. III:4 do GATT 1994220,

indigenization requirement. This amount increases over a period of time and hence so
too does the disincentive to the use of imported components. Car manufacturers are
thus not fiee to choose to purchase imported parts and components over domestic parts
and components in excess of a certain proportion. In these circumstances, imported
products cannot compete on an equal Jooting with Indian-origin parts and components
because the indigenization requirement explicitly sets out the percentage of domestic
parts and components that must be used”.

“7.202 Such a requirement clearly modifies the conditions of competition of domestic
and imported parts and components in the Indian market in favour of domestic
prodz_acrs. The Panel therefore finds that the indigenization requirement foreseen i
Public Notice No. 60 and incorporated in the MOUs signed thereunder, by reqlli'j ng
{rzanzlj“ac{ur‘ers to use specified percentages of parts and components of domestic orig’"
i§ arequirement affecting the internal sale of like imported products, and which affords

these imported products less Javourable treatment than that accorded to like products
of national origin™,

219

20 « s a
a;a?'r@ B;' req.mr:'ng that the purchaser of an imported kit or component take on 2’;
tonal obligation to export cars or components of equal value when such domes
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zomerc;lal ou de divisas.

:  CHINA - MEASURES AFFEC
> TING IMP
TOMOBILE PARTS (CHINA — AUTO P&%}Q’ OF AU-

Demandantes: Comunidades Europej -
. as .
nad4 e Estados Unidos peias (Unido Europeia), Ca-

Demandado: China
Casos: DS339, DS340, DS342%%!,

o Breve Resumo: O caso apresenta uma intrincada e complexa
legislagdo adotada pelo governo chinés com o intuito de, na pratica, in-
viabilizar completamente a importag¢do de autopecas de automéveis’ Os
fabricantes locais ficaram sujeitos a medidas muito mais rigorosas do.que
aquelas examinadas nos casos anteriores

As Comunidades Europeias, Canada e EUA alegaram que as me-
didas chinesas estavam em desacordo com os arts. I, II1: 2, I11:4 e III:5 do
GATT 1994, TRIMs, Acordo SMC, o Acordo Constitutivo da OMC ¢ o
Protocolo de Acessdo da China. O Painel, tendo em vista o principio de
economia judicial, deixou de examinaras alegagdes referentes ao TRIMs,

SMC e GATT art. I1I: 5.

351 Fatos

Tratou-se de medidas adotadas pela China em desacordo com suas
obrigacdes de abertura de mercado nacional, reducdo tarifaria e‘d’e f:llmmagao
de requisitos de contetido local em relagao a seu setor automobilistico.

. . ' isincenti the
purchases occur, the trade balancing requirement cI eates “i_d’s”’/‘!e::!;i-;:gse of
purchase of these products, and consequently makes them more ¢ ifficu

on the internal market. This element of the trade balancing c-)b[;g(-”-m;:(;:i,i; efg;{ c;
distinctly accords less favorable treatment 10 these {'mpor!_ed p 5611%51994“.
products of domestic origin, within the meaning of Article 1114 ci)f ['f1 ot of At
Todos os documentos pertinentes ao caso China — Measures {\l ec 0121 g,m D el
tomobile Parts, inclusive os trechos sclecionados dos Relatorios, P

17 e >, Acesso
tm <https://mvw.wto.org/cng]ish/tratopﬂe/dispu_efcases-e/ ds342_e.htm
em: 02 fev. 2016.
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150 | =
: didas impunham encargos }11temos dlsc.nmlﬂatério
Tais me e os veiculos fabricados na Ching e yie So.

importadas s : f s 2ty S
bre autopegas 1mp determinados limites maximos de Contegg g

ili ' I l I -]n - .

I . -l . .
’ . 1- . .

: da Industria Automotiva («

«“politica sobre 0 'DGS;?Y(Z}BII?F?];;?‘&S Administrativas sobre glgggi{m 9&
Politica Automotiva ')’C racterizadas como Veicutos Completgg (o 20
de Pegas de Automovels . Verificacdo de Pecas Aut > De.

. e (iii) “Regras sobre Veriticag ,o6as Automotiygg 1y,
creto 1257); e (111 das como Veiculos Completos” (“Anuncio 47)
portadas Caracterizadas ¢ : Nocio fi s

Em linhas gerais, essa legislagdo fixou criterios para determjy,
30 de tributos sobre autopegas com tarifa equivalente , que
seria aplicada na importagdo de um ve1~cu10 completo. As autopegas imp;.
tadas usadas em veiculos cuja fabricagao excedesse determinado limite, ep
valor ou quantidade, estariam sujeitas a mesma cobranga que seria devid
caso o produtor tivesse importado um veiculo completcz, normalmente 25,
do seu valor. Por outro lado, se as pegas importadas ndo fossem caracterj.
zadas como veiculos completos, a tarifa aplicada seria de 10% em média,
A verificagio sobre se as autopegas importadas preenchiam esses requisi-
tos era feita ap6s sua instalagdo ou montagem nos veiculos.

A montagem de um veiculo era "considerada como importada"
e, assim, sujeita a aplicagdo da tarifa mais elevada, se: (i) o prego agre-
gado de pegas importadas fosse 60% ou mais que o valor total da mon-
tagem,; (i1) fosse utilizado mais do que um determinado ntiimero de "pe-
¢as-chave"; ou (iii) o veiculo fosse montado a partir de um conjunto
completo de pegas importadas.

. Além disso, se o fabricante produzisse um veiculo que utilizasse
pecas importadas — caracterizadas como veiculos completos — seria obri-
gado a pagar uma tarifa complementar sobre todas as pegas importadas
Incorporadas ao veiculo (ou seja, nio apenas as pegas importadas conside-
radas “Conjuntos Considerados Importados™). O valor cobrado geralmente

equivalia a uma tarifa de 10% sobre as pecas de automével mais um Custo
adicional interno de 15%

cdo da imposi¢

tes de v ,Olitfas ex1gencias administrativas foram impostas aos fa.b-ncan-
eIewlos e autopegas, no caso destas serem importadas e utilizads
€m seu processo de fabricacio.

) Tratava-se de um re
q4u€ nao se aplicava a fabrica
c.luslvamente chinesas. Os fa
liagio em seyg veiculos par

erOSO,
as ex-
-qva-

gime administrativo especialmente on
ntes de veiculos que usassem autopes
bricantes deveriam: (i) realizar uma aut0
a determinar se a quantidade ou 0 valor

4
Scanned by CamScanner



OMC
- s

opesas importadas rest ll.tava °m pegas caracteriza(
a  jetos” para fins tarifarios; (ii) apresentyy ¢ arquiy
comptoridﬂdes alfandegarias que identificaggep, a qu
as alls importadas efetivamente Incorporadas na fabr
Hsolicitf“' e se submeter a verificagio, pelas
I”)ua autoavaliagdo ou do primeiro |ote de v
et:s de importar as pegas, fornecer as autorid
an ia geral para um modelo de veiculo que utj
rT:;]i:S gomo veiculos completos.
Zi

Havia outros requisitos especifj

Cos, tais como, no caso i
. i ) aso de modi-
ficagO€s ao modelo de veiculo que utilizava autopecas importadas comu-
. ’ 2

as como “veiculos
ar documentos junto
antidade ¢ o valor dag
Icagdo de um veiculo;
utoridades alfandegarias,
eiculos produzidos; e (iv)
a'des alfandegarias uma ga-
lizasse autopecgas caracteri-

g;ntes de veiculos de alterar.seus fornecedores. Por fim, os fabricantes de-
veriam ainda rastrear a cadeia de fornecimento para determinar se os con-
juntos individuais € pegas-chave seriam tratadog ¢ i

fins tarifarios. Os fabr-lcantes de pecas e fornecedor
portanto, 4 manter registros da quantidade, do tipo e

, . custo de pegas impor-
tadas incorporadas em um veiculo fabricado.

3.5.2 Andlise do relatério do Painel

O Painel, como nio poderia deixar de ser, concluiu que as auto-
pegas importadas estavam sujeitas a uma complexa rede de exigéncias e
requisitos legais ndo aplicados a produtos chineses similares, o que aca-
bava por distorcer as condi¢des de concorréncia no mercado. Considerou
alegislagdo chinesa inconsistente com suas obriga¢des na OMC, dentre as
quais as referentes as disposi¢des do art. [11:4 do GATT 1994, por conferir
tratamento menos favordvel a autopegas importadas.

Segundo o Painel, trés condicdes foram preenchidas para que
chegasse a tal conclusdo: (i) os produtos importados e nacionais em ques-
tao eram similares; (ii) tratava-se de instrumentos normativos (lei, regula-
mento e exigéncias) relacionados com a venda, oferta para venda, compra,
ransporte, distribui¢ao e utilizagdo no mercado interno; e (iii) os produtos
importados recebiam tratamento menos favoravel que o concedido aos pro-
dutos nacionais similares.

No que diz respeito a primeira dessas condi¢des, lembrou:

7.230 Para o art. llI:4 ser aplicado, duas coisas sdo primeiramente

. . . . . -_

necessarias. Uma, os produtos nacionais e importados devem sei 'si
. oA . " .

milares". Outra, a lei, regulamento ou exigéncia devem "afetar" a
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exigéncia”, na acepg

Umberto Celli Junior

venda interna, oferta para venda, conprc ”'a;""'p orte, distyipy;.
uso de produtos similares. Uma vez C()!{ﬁgm ados esses dois efg,y © Ol

conceder tratamento ndo menos favordve| g, 'ent,

LA SRS Flog
a obrigacao de aplicgy'

7 234 Observamos(...) que 0 Orgao df;’ "le:f“molmf?c‘/"rn que o gy,
de aplicagdo nsimilar” no art. 1114 é mais amplo do que ¢ "1

0
) amb
neimilar” no art. HI: 2, primeira frase, do GATT 19942, 10 dy

L. I "
No tocante ao cnquadmmcnto na condi¢do “lei, regulam

€nto
ou. 0
3o do art. 111:4, ponderou: U
7 241 As medidas em causa impoem v‘m-f.os procedimentos adminis;,
tivos a todos os fabricantes de aulomoveis que pretendam ysq, a-

A Auto
. oA fye " e-
cas importadas. Essas exigencias administrativas envolvep j, teraly

varias obrigagoes antes, durante qus a importagdo (.fas Pegas de g,
tomével afetadas pelas medidas, 1ais como a autoavaliagdo, o "C’gisrr-
de modelos de veiculos com a C Gii. a colocagao de bounds ¢ veriﬁca?
¢oes apos montagein e rerei"fﬁc: agoes ent €aso de."”‘f{'a”?frs nas comp;.
nagdes ou valor das pegas vis-a-vis as pegasimacionais, Portanto, 4 Po.
litica de Ordem 8, o Decreto 125 € 0 Ammcroq:if4 sao "leis ou regulamey,.
tos". na acepgdo do art. 111:4 do GATT I 9947,

7 251 Portanto, somente “leis, regulamentos e exigéncias” que afetam
“a oferta de venda interna para gerr{l'a.. compra, .n'ar?sporfe, distriby;.
¢do ou uso” estdo sujeitos as (1{sczplrzzas previstas no art. II:4 4,
GATT. O Orgéo de Apelagdo explicou que o sentido comum da palavrq
"afetando" implica que uma medr’c.ia rainbem tem ”um' efeito sobre" e,
portanto, indica um ambito de aplicagdo amplo, que é de ambito mqjs
vasto do que termos como "regulamentar” ou "administrar". Além

L
rJ
B

223

224

“7 230 For Article I11:4 to apply two things are first required. First the domestic and
imported products must be ‘like". Second, the law, regulation, or requirement myst
‘affect’ the internal sale, offering for sale, purchase, transportation, distribution, or use
of the like products. Only once those two elements are established does the obligation
to afford no less favourable treatment apply”.

“7.234 We recall our conclusion above at paragraph 7.217 that, under the measures,
auto parts of domestic and foreign origin are like products within the meaning of Article
III:2 of GATT 1994. We also note that the Appellate Body has found that the scope of
‘like" in Article III:4 is broader than the scope of ‘like’ in Article I1I:2, first sentence,
of the GATT 1994”.

“7.241 The measures at issue impose various administrative procedures on any
automobile manufacturers who intend to use imported auto parts. These administrative
requirements imvolve inter alia several obligations before, during and after the
importation of the auto parts affected by the measures, such as self-evaluation,
registration of vehicle models with the CGA, placement of duty bonds and verifications
after assembly and re-verifications in case of changes in the combinations or value of
parts vis-a-vis domestic parts. Therefore, Policy Order 8, Decree 125 and Announcement
4 are "laws or regulations" within the meaning of the Article III:4 of the GATT 1994,
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153

disso, a p (.ﬂm)fa “afetam” no art. I11:4 do GATT (e
para COZ_)""' nao apenas as leis e regulamentog

as condi¢oes de venda ou compra, N S qu
gulamentos que possam modificar
corréncia entre produtos nacionaijs

m sido interpretada
s, reros ¢ regem di'refamenle

5 ambem, quaisquer leis oy re-
1eg(mvamenie as condigoes de con-
e iImportados?s,

7.253 O art. f{f.' 4 abrange, assim, todas
gencias, r”:d }H.I:fo'agz.relnes que .S:_(i se aplicam a produtos importados,
que fem unm ejeiio sobre "operagdes especificqs, atividades e usos rela-

cionados com produtos no mercadp (“venda interng oferta para
venda, compra, transporte, disrribm'gﬁo ou uso ") ’ p

as leis, regulamentos ¢ exi-

Finalmente, acerca do tratamento menog favoravel aos fabrican-

tes de veiculos importadores de autopegas, o Painel tambem deixou muito
claro que a legislag@o chinesa era discriminatéria:

7.269 Portanto, a nosso ver, ao sujeitar as autopegas importadas aos
procedimentos administrativos néo enfrentados pelos produtos nacio-
nais similares, o que poderia causar um atraso substancial em todas as
operagdes de montagem a partir do langamento de um novo modelo até
a verificagdo pelo Centro de Verificagdo, as medidas modificam as con-

dicoes de concorrﬁé,ncr'a no mercado da China em detrimento das auto-
pegas importadas®*’,

7.270 Além disso, encontramos acima que, para as autopegas importa-
das cumprirem os critérios para a determinacéo de cardter essencial
no ambito das medidas, elas sdo avaliadas com base na montagem final

' “7.251 Therefore, only ‘laws, regulations and requirements’ which affect ‘the internal
sale offering for sale, purchase, transportation, distribution or use’ are subject to the
disciplines under Article I1I:4 of the GATT. The Appellate Body has further explained
that the ordinary meaning of the word ‘affecting’ implies that a measure also has ‘an
effect on” and thus indicates a broad scope of application,which is wider in scope than
such terms as ‘regulating’ or ‘governing’. Furthermore, the word ‘affecting’ in Article
III:4 of the GATT has been interpreted to cover not only laws and regulations which
directly govern the conditions of sale or purchase but also any laws or regulations
which might adversely modify the conditions of competition between domestic and
imported products.”

“7.253 Article I1I:4 thus covers all laws, regulations and requirements, including those
which only apply to imported products, that have an effect on specific traqsagio;p,
activities and uses relating to products in the marketplace ('internal sale, offering for
sale, purchase, transportation, distribution or use').” o .
“7.269 Therefore, in our view, by subjecting imported auto parts o the admm.:sn'atwe
Procedures not faced by like domestic products, which could cause a substantial de/;?}’
throughout the entire assembly operations from the launching of a new mod.e.l ro'r e
Yerification by the Verification Centre, the measures modify rhf conditions of
Competition in China's market to the detriment of imported auto paris”.
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das autopegas, e isso, inevitavelmente, f'nﬂm‘?nciq.a esco ha d ,
bricante de autom oveis entre mr!ope‘ga.s‘ Jf(l(‘.!'()ﬂ‘m.s e ””Poﬂadas 5 l.';-
itar os procedimentos ad:'nm..r.sn arivos em questgo, f,,, ome e
fabricantes de automoveis devem assegurar que 4 k ¥
das usadas na monragenm d‘e veiculos automgyej, m?-
Iquer dos criréJ:ios no ambzfp ’das medidas pqy,, ev?f Y
rem estar szg’eims aos ;}f'ocefllf:le;rros afi;rrlizisfi'qIIVOE i”’POS.'os Pels-
medidas. Em resumo, 0S criterios para a a.’ererinmagao do cargey ess
sencial estabelecido nas medidas e aﬁaplzfcaqao dos critériog g
montagem final dos veiculos a motor nao so es!abelece-m Uma distipggz,
formal entre aufopegas importadas e autopegas nacionais Similgyes
como também essa drfereng:aformal. tem uma importanciq Sllbsfanc:-a}
na medida em que cria um desincentivo para os fabricantes de attomg,

; : 228
veis utilizarem aufopegas 1mpot tadas==".

desejar e\
palavras, 05
pegas importa
preenchem qua

7 271 Essa "andlise cuidadosa das medidas controvertidas e dgs Stas
implicagdes no mercado"” mostra que os procedimentos administrg;.
vos, bem como a aplicagdo dos critérios para a determinagéo de cqy,g,.
ter essencial, tal como definido pela China com base na montagen g
nal, concedem tratamento menos favoravel as autopegas importadas dy
que para as autopegas domésticas™.

Em suma, ficou evidente para o Painel que os procedimentog
administrativos impostos sobre os fabricantes de veiculos utilizando au-
topecas importadas, bem como os critérios estabelecidos nas medidas
legais pertinentes, criavam um incentivo para o uso de produtos chine-
ses em vez de autopegas importadas, afetando a venda interna, oferta

228

“7.270 Furthermore, we found above that whether imported auto parts meet the criteria
Jor the essential character determination under the measures is assessed based on the
Jinal assembly of auto parts, and it inevitably influences an automobile manufacturer’s
choice between domestic and imported auto parts if it wishes to avoid the administrative
procedures at issue. In other words, auto manufacturers must ensure that imported auto
parts used in the assembly of motor vehicles do not meet any of the criteria under the
measures to avoid being subject to the administrative procedures imposed under the
measures. In sum, the criteria for the essential character determination set out in the
measures and the application of the criteria afier the final assembly of motor vehicles no!
only draw a formal distinction benween imported auto parts and like domestic auto parts,
bt_rr_ this forma! difference also has a substantive importance in that it creates
disincentive for auto manufacturers to use imported auto parts”.

b ) o [— . . .

7. T’c 71 This e eful analysis of the contested measures and of its implications n the
n’ra: elrp!cfce , shows that the administrative procedures as well as the application of
the criteria for the essential character determination as defined by China based on the

final afsembly, accord less favourable treatment to imported auto parts than 10
domestic auto parts”,

229

Scanned by CamScanner



OMC

enda, compra, transporte, distribuigﬁo ou utilizaci x
dpgrzr: 14 do GATT 1994, ¢d0 na acepc¢io

O Painel esclareceu ainda que suas decisdes ao amparo do art. [11:4

. i s conclusd as violacs
riam efeito para suad clusdes é]tlanto as violacdes a0 TRIMs, conforme
i pavia se manifestado nos casos Canada — Aytos e India — Autos.
¢

353 Analise do relatorio do ()rgﬁo de Apelacio

O OA manteve a conclusdo do Painel de que as medidas do go-
vemno chinés contestadas pelos demandantes eram incompativeis com o art.

[[1:4, pois concediam as autopegas importadas tratamento menos favoravel
a0 aplicado aos produtos similares chineses.

Ressaltou que as medidas criavam um incentivo a que os fabri-
cantes limitassem 0 uso de autopecas importadas e adquirissem autopecas
chinesas. Além disso, as medidas contidas na legislagado chinesa impunham
procedimentos admini_strativos Onerosos que poderiam ser evitados por
completo, caso determinado fabricante decidisse utilizar apenas autopegas
chinesas, o que, indiscutivelmente, afetava as condi¢des de concorréncia
para autopegas importadas no mercado interno chinés:

195. Voltando as circunstancias do presente caso, nota-se que as me-
didas em causa estabelecem limites para determinar quando autopegas
importadas serdo caracterizadas como veiculos completos. A utilizagéo
por um fabricante de automoveis, em um determinado modelo de vei-
culo, de certos conjuntos-chave ou combinagées de conjuntos que sdo
importados significa que uma cobranga maior (25 por cento) sera de-
vida sobre todas as pegas importadas, o que ndo aconteceria se essas
combinagdes de conjuntos importados nio fossem utilizadas e os limi-
tes ndo fossem ultrapassados, caso em que todas as pegas importadas
utilizadas no modelo de veiculo estariam sujeitas a apenas uma co-
branga de 10%. Isso cria um incentivo para que os fabricantes limitem
seu uso de pe¢as importadas em relagdo a pecas nacionais. Além disso,
as medidas em causa no presente litigio impéem procedimentos admi-
nistrativos, e atrasos associados, sobre fabricantes de automéveis que
utilizam pecas importadas, que poderiam ser totalmente evitados se es-
fes utilizassem autopegas exclusivamente nacionais. Esses incentivos
“afetam” as condigoes de concorréncia para autopegas importadas no
mercado interno chinés*°.

h‘—_-—-'_"-—-—___

pl

ey 95. Re!m'ning to the circumstances of this case, we note that the measures a.*' issue
St out specific thresholds for determining when imported auto parts will be
chamcrerized as complete vehicles. The use by an automobile mmmﬁwmre.r, in a given

vehicle model, of certain key assemblies or combinations of assem@hes that are

"ported means that higher (25 per cent) charge will be payable on all imported parts

-

el
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ﬂ// \
pelo OSC em [2 de janeiro de 2009
ro de 2009, a China informou gy, iI;tEm

en-

30 de adotar as recomendagdes € as conclusqes dos Orgﬁ_os adjudic
da OMC.Em 1° de setembro de 2009, anunciot que havia elimip,
¢ . : . '
medidas discriminatorias a importagao de autopegas importadas,

O relatorio foi adotado

reunido do 0SCem 11 de feverel
anteg

do as

ASURES RELATING TO EXPORTS o

REATMENT OF IMPORTED GRAIN
AT EXPORTS AND GRAIN

3.6 CANADA - ME
WHEAT AND T
(CANADA - WHE

EXPORTS)

Demandante: Estados Unidos

Demandado: Canada

Casos: DS276”"

Breve Resumo: Além de medidas restritivas a exportagio de trigo
ense adotou préticas discriminatorias contra a importagdo de
o os Estados Unidos, as restri¢des a importagao eram
[1L. 4 do GATT 1994 e o Acordo TRIMs.

o governo canad
gréios para o pais. Segund
inconsistentes com o att.

3.6.1 Fatos

O contencioso envolveu questionamentos acerca da legalidade de
duas categorias de medidas relativas ao comércio de trigo e grdos no Ca-
na_ldzi. A pri.meira categoria em questdo dizia respeito as exportagdes de
trigo, ou seja, ao regime de exportagao tal como operado pela “Canadian
\\fheat Board”(“CWB?™), autoridade canadense responsavel pelas opera-
gdes e(pfala regulamentagdo do comércio de trigo. A CWB possuia diversos
privilégios, entre os quais o direito exclusivo de compra € venda de trigo
canadense para exportagio. )

i ; :‘e":;:;‘g;‘,i g]gi :i?; ‘ijf (fr{zfn !;:afe C(;n.zbinarions of imported assemblies were not used and
would be subject fo only ’ Um W rich case any .zmported parts used in the vehicle model
to limit their use of imported p(e;}-fce-? 7!} dery, This GEECIET e incentive for manyfactrer
atissue tn Yhis dispute:im o?e’ f{ relative to domestic parts. In addition, the measures
automobile "’f’”"fﬂcmf'ersp, = administrative procedures, and associated delays. O"
manufacturer were to use erlc;ng' imported parts, which could be avoided enrr'ref.‘v’l'f %
conditions of competition fc;,. i:i.S'Ivef_}f domestic auto parts. These incentives 'f!ﬁ@"-"‘: the
Todos os documentos ped; mported auto parts on the Chinese internal markert .
wheat and treatment ofp' Inentes ao caso Canada — Measures relating 10 exports 0
imported grain, inclusive os trechos selecionados dos Relato-

rios, podem ser acessados ; . .
ses_e/ds276_e.htm>. Acesso erilr?();lr]r:gf éfa‘iﬂgw-WtO-Ol'gfengliShmamp—emlsPu'elca |
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A segunda categoria, cxmni.na(la abaixo, com

rL,quisitos relat:to_nzldos com a Importag
nndﬂ, 1 diversas medidas c!eslacavam—se O sistema parg manuseio de

fire 1 granel™, o estabelecimento de ypm leto para receity f‘c:‘r()\;i{fjlq 4
gri0>® = orama de alocagdo de carros ferroyigrios para ‘pl'odutordrmd

¥ ul: 3. Tais medidas foram consideradas Inconsistentes com o 'ﬁtg II(;

Cﬂ“‘ATT 1994 art.

A preendia determi-
40 de grios para o Canada.

02 Analise do relatério do Paine]
3.0.

Em sua analise sobre se g Seg

¢ , a0 57_' (¢) do Canada Grain Act
oncedia tratamento menos favorével aos grios Importados afetando a
ncorréncia com 0s graos produzidos localmente, o Painel afirmou:
L ;

6.185 Nos examinamos primeiro se g Se¢do 57
as oportunidades de concorréncia e

raos similares naciw.?cu'.'s. Notamos que a  jurisprudéncia do
GATT/OMC confirma a ideia f_'f(-’ que a imposicdo de requisitos adicio-
nais ou extras sobre produtos importados, em comparagdo com prody-
tos nacionais, constitui tratamento menos favoravel. No presente caso
a Seg¢ao 57 (¢) do Canada Grain Act proibe o recebimento de grrc“io.;'
estrangeiros a menos que autorizados, enquanto graos nac:’om:iskidé.'?—
ticos aos estrangeiros em todos os aspectos, exceto sua origem, néo
estdo sujeitos a exigéncia de autorizagao contida na Se¢do 5 7 (¢c). Por
outro lado, nem o Canada Grain Acy nem qualquer outro instrumento
Juridico trazido a atengdo do Painel no presente processo contém um
requisito aplicavel aos graos nacionais equivalente ao requisito de au-
torizagdo de recebimento aplicdvel ao grao similar estrangeiro nos ter-
mos da se¢do 57 (¢). Portanto, ao impor um requisito aos grdos estran-
geiros que nao é aplicavel aos grios similares nacionais, a Se¢do 57
(c) trata grdos importados menos Javoravelmente do que os grdos si-
milares nacionais. Na verdade. o fato de

que graos importados néo
posssam ser recebidos em um elevador sem autorizag¢do prévia nega a

: (c) afeta negativamente
mportados grdos vis-g-vis os

“* Estabelecida nos termos do art. 57 da Canada Grain Act (também referido como
“CGA™) e art. 56 do Canada Grain Regulations ("Regulamentos"). Especificamente, o
art. Se¢do 57 (¢) da CGA referia-se ao recebimento de grios estrangeiros em elevadores
de grios canadenses e a Segdo 56 (1) do Regulamento a mistura de grios canadenses e
estrangeiros em elevadores de transferéncia canadenses.

¥ Criado nos termos do art. 150 da Canada Lei Transporte (“CTA™). As Segdes 150 (1) e
150 (2) do CTA impunham um limite para as receitas que poderiam ser obtidas por

N C61'1as empresas ferroviarias para o transporte de grios do Canada Ocidental. .

“* Criado pelo art. 87 da CGA. Seg¢do 87 da CGA autorizava os produtores de grios a se

candidatar a ym vagdo de trem para receber e transportar tais grios a um elevador ou
Para um consignatario.
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funidades compeltitivas que g~
«dos opol .fmm/f“ 14e estgy di

Gos importc I § SPop;
graos 1M Jares nacionais™ . P ”'?fv%

aos graos simi
bserva que, 10 presenie caso, pode hqy,.

209 O Painel obsel e T Mt 2G50
6_._ 09;}("'“ o Canadd tratar graos nacionais e importag, WEg,;
timas

-y 5 Simif,,, 4

forma diferente. por c".c,,,,p]ol._])0]"{!(‘6’ 21!!;:;[:;”(”10 N'ﬁr)f?,- S"b::é(;i:es e
i de garantia de qualidade can 19¢ qlie impge certqg
SN divdes ao grdo canadense, mﬁlmrve'cqm relacéo g, "eSti.
j;?oc ‘\e:;ri:::;o.(como 0 O'f‘g"?o e Ap(f-;’(lrc.a? Jdre C;’;,m o Koreq . Ocarz(-z%‘
Veasures on Beef, uma diferenga ae alcinento enire progy, gy
;m fos ¢ produtos similares nacionais nio deve resultar ey, Por.

r . ’ od
importados sejan tratados de forma menos favordve[?3, Ut

(=)

Vale mencionar também a analise do Painel quanto g itmnl:

ey 1 IC3.
cdes do teto da receita ferroviaria em relagdo ao tratamento concedid, azg

ordos importados:

6.348. Assim, pensamos que, emn algumas fi»" C{lﬂsfdncias, e parq o o
vimentos com origem e destino dentro dol amb_rio geogrdfico do gy, !
ximo de receitas, taxas de transporte mais bamasyser'iam cobradas g,
grdo canadense ocidental do que seriam para grdos importados, Mesmg
que estes fossem transportados na mesma rota em condigdes sermelhgy,

tes. Em outras palavras, para os movimentos efetuados pelqgs Jerrovigs

235 w6185 We examine first whether Section 57(c) adversely affects the Competitive
opportunities of imported grain vis-a-vis like dm‘nesric.g:rafn. We no!'e.that GATTwto
jurisprudence supports the view that the imposition of additional, or extra,
requirements on imported products as compared to like domestic products constitytes
less favourable treatment. In the present case, Section 57(c) of the Canada Grain Act,
on its face, prohibits receipt of foreign grain unless authorized, whereas domestic grain
that is identical to foreign grain in all respects except for origin is not subject to the
authorization requirement contained in Section 57(c). In contrast, neither the Canada
Grain Act nor any other legal instrument that has been brought to the attention of the
Panel in these proceedings contains a requirement applying to domestic grain that is
equivalent to the receipt authorization requirement that is applicable 1o like Soreign
grain pursuant to Section 57(c). Therefore, by imposing a requirement on foreign grain
which is not applicable to like domestic grain, Section 57(c), on its face, treats imported
grain less favourably than like domestic grain. Indeed, the fact that imported grain may
not be received into an elevator without prior authorization, denies imported grain
compelitive opportunities that are available to like domestic grain”.

“6.209 The Panel notes that, in the present case, there may be legitimate reasons for
Canada to treat domestic grain and like imported grain differently, for example,
bec'cms.e the latter has not been subjected to the Canadian quality assurance system
which imposes certain restrictions and conditions on Canadian grain, including with
ﬁiﬁif{i e’: Pf'gdrrct?n. .However, as the Appellate Body found in Korea - Varm;g
products n(::;t s(e){:,. iffer ot reatment as between imported products and like dgmes

esult in the imported products being treated less favourably”.

236
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designadas e totalmente den{ro do ambito geo gradfico do teto mdaximo de
receitas, o teto de receitas afeta negativamente as oportunidades compe-
titivas de graos importados a medida que vai, en; alguns casos, tornd-los
mais caros para o transporte de graos importados por vig ferrea. Por
isso, consideramos que, pelo menos em alguns casos, as se¢oes 150 (1) e
150 (2) irdo resultar em um tratamento menos favoravel concedido aos
grdos importados do que ao grao canadense ocidental?

6.354. O Painel observa que(...) nio é necessdrio demonstrar efeitos pre-
ﬂ;dicim‘s ao conférc:'o efetivos ao comeércio na verificagao de uma violagdo
ao art. IlI: 4, visto que o art. II]: 4 protege condicoes de concorréncia e
ndo os efeitos sobre o comércio. Lembramos ainda que, de acordo com a
Jjurisprudencia sobre o art. IIl do GATT/O)

1C, o simples fato de um pro-
duto importado estar exposto a um risco de discrimi 1ag¢ao é suficiente para

concluir que ele foi tratado de forma menos favoravel (..,
As recomendagdes do Painel quanto as violagdes ao art. [11:4 nio
foram alteradas pelo OA. Os relatérios foram adotados pelo OSC em 27 de

setembro de 2004. Na reunido do OSC em 18 de outubro de 2004, o Canada

sfirmou que iria implantar as recomendacdes de alteracdo a sua legislacdo.
Na reunido do OSC de 31 de agosto de 2005, o Canada anunciou que ja
havia realizado tais alteragdes.

37 TURKEY - MEASURES AFFECTING THE
IMPORTATION OF RICE (TURKEY - RICE)

Demandante: Estados Unidos
Demandado: Turquia

Bl 46,348 Accordingly, we think that, in some circumstances. and for movements originating
and terminating within the geographical scope of the revenue cap, lower transportation
rates would be charged for Western Canadican grain than for like imported grain, even if
the latter were transported on the same route under like conditions. In other words, for
Mmovements effectuated by the prescribed railways and entirely within the geographical
Scope of the revenue cap, the revenue cap adversely affects the competitive opportunities
of imported grain inasmuch as it will, in some instances, make it more costly to transport
imported grain by rail. Therefore, we consider that, at least in some instances, Sections
150(1) and 1 30(2) will result in less favourable treatment being accorded to imported

. gainthan to like Western Canadian grain”.

"6.354 The Panel notes that... it is not necessary to demonstrate actual adverse trade
effects in establishing a violation of Article IlI:4 since Article IlI:4 protects conditions of
“Ompetition and not trade effects. We also recall that, according to GATT/WTO
Jurisprudence on Article M1:4, the mere fact that an imported product is exposed to a risk of

iSCrimination js sufficient to conclude that it has been treated less Javourably. (..).
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Caso: DS334°.

Breve Resumo: Nesse
verno da Turquia csluhclccpndn
quantidade de :u-mzlquduzu!o lo al
ficio de redugdo tarifaria na impot tag
do GATT 1994,

caso, o Painel entendeu que mediyg do
2 necessidade de aquisigio de determj,
calmente como condigio para obter o p 2

. ‘ ¢
30 cram inconsistentes com g art ”Ine;

3.7.1 Fatos

Tratou-se de restrigdes impostas a imPortagﬁo (ll[e arroz pela Ty,
quia. A importagdo de arroz dos tipos paddy., br OWﬂte milled estayy Sujeity
1 tarifas gerais de 34%, 36% e 45%, respectivamente. - -

hNo entanto, a Turquia estabeleceu quotas :carlfartas (Tariff-rate
-Quotas — “TRQs”) para alguns periodos entre ab'rll de 2004 ¢ julho de |
2006. Para participagdo no regime de_ quotas, 0S 1mp0rtadc.)reS deveriam
obter uma licenga de importagao, adquirir determinada quantidade de arroz
produzido no pais, e obter um Certificado de Controle, tal como determ;.
nado pelo “Communiqué 2006/057, republicado em 2007.

Os Estados Unidos sustentaram que a nao concessdo de licengag
(ou seja, Certificados de Controle) para importar arroz com redu?ﬁo tarifs.
ria, a exigéncia de que os importadores deveriam adquirir quantidades es.
pecificas de arroz produzido localmente a fim de serem habilitados a jm-
portar arroz com niveis tarifarios reduz_ldos por meio da~s quotas tarifarias,
a administragdo dessas quotas € 0 regime de importagdo de modo geral,
como aplicado pelas autoridades turcas, violava, dentre outros os arts. [[]:4
e art. 2.1 do TRIMs e sua lista anexa.

S LI E—Y
e

3.7.2 Analise do relatorio do Painel

Os Estados Unidos afirmaram que a imposi¢do de requisito de
aquisicdo de determinada quantidade de arroz produzido localmente de
modo a permitir que empresas pudessem importar com redugao tarifaria era
inconsistente com o art. [1I:4 do GATT. Isso porque tal medida concedia
tratamento menos favoravel ao arroz importado com relago a seu similar |
turco ao afetar as condi¢des de concorréncia no mercado em questdo. :

2% Todos os documentos pertinentes ao caso Turkey — Measures Affecting the Importation
of Rice, inclusive os trechos selecionados dos Relatdrios, podem ser acessados em:

<https://www.wto.org/english/tratop_ e/dispu_e/cases_e/ds334_e.htm>, Acesso em:
02 jan. 2016.

 —
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Nos moldes estabelecidos pelo OA, como visto em casos ante-
. es, 0 painel efetuou sua analise buscando responder aos seguintes que-
rl.:’os_ (i) se 08 produtos importados ¢ nacionais eram “produtos similares™;
”f.) s¢ as medidas aplicadas pela Turquia ne ambito dag quotas tarifarias
1 13 P At TR s Y 1. )
lei, regulamento ou eXigencia™ afetando syg venda interna,

‘Oilsmuiam A

Lt'c {a para venda, compra, transporte, distribuicio ou uso dos produtos e

0 ,
ortados era menos favora-

i) se 0 tratamento concedido aos produtos imp
nl aquele conferido a seus similares nacionais.
\re 0

Quanto a0 primeiro quesito, o Painel 5
neluir que 0s produtos eram similares:
co

ao teve dificuldades em

7.214. Em qualquer caso, uma séyie de
que, quando a diferenca de tratamento entye produtos nacionais e im-
portados € baseada exclusivamente em g4 origem, é correto tratar
produtos como "similares”, na acepedo do art, 111+ 4, Nesse caso, néio
ha necessidade de estabelecer g similaridade entre os produtos impor-
tados e nacionais em termos dos critérips tradicionais - ou seja, suas

P"OP"fdeadeS fisicas, utilizagées finais e 8ostos e habitos dos consumi-
dores™".

painéis manteve a opinidio de

No tocante ao segundo, apés considerar as medidas postas em
vigor pela Turc‘;‘uia “lei, reg_ulamento ou exigéncia”, o Painel salientou que
elas afetavam “sua venda interna, oferta para venda, compra, transporte,
distribui¢do ou uso dos produtos”, ou seja, a concorréncia:

7.225 O Painel acredita que, se a exigéncia de compra de produto local
teve o efeito de alterar a relagdo de concorréncia entre o arroz impor-
tado e nacional, mesmo que com a Jinalidade de parcialmente compen-
sar os beneficios concedidos por meio das TRQs, é dificil nio constatar
que esse requisito ndo tenha afetado a venda interna, oferta para
venda, compra e uso de arroz importado. O requisito de compra naci-
onal certamente "teve um efeito sobre" relagdo de concorréncia entre
0 arroz importado e interno, e, portanto, afetou as decisées dos opera-
dores na compra de arroz importado e interno™!.

HO«7214 In any event, a number of panels have held the view that where a difference in
treatment benveen domestic and imported products is based exclusively on the
products’ origin, it is correct to treat products as ‘alike’ within the meaning of Article
4. In that case, there is no need to establish the likeness between imported and
domestic products in terms of the traditional criteria — that is, their physical properties,
end-uses and consumers’ tastes and habir”.

“7.225 The Panel believes that, if the domestic purchase requirement had the effect of
altering the competitive relationship behveen imported and domestic rice, even for the

N1
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Com respe el o oot A

L mfmil't‘s““m pelo OA. constatou a existéncia de |
Josigdo Ja

Horio contra 0

Fatgyy . S¢
oz importado. Ressaltou que apengg ilT:Memo d’“‘}h
w IS‘

o aduzido localmente yoderiam ree

yrroz produzido ! i ! | N receber oy Horg
A compra de arroz nacional era uma cop 1 CCNefy .
as. . I-v . S Ondeﬁo 'QIO
ais beneliClos: Cegy

criminatort '
adquirissem €
qs tarifart
q obtengdo de't

7 «a opinido,
7 234. Em nossa opi

quc
das quol

saria par |
conio mencionado acimg, g exige
vy coes Orr Bt énci
v inferna modificou as cond:grges (’Ie concorréncia pg merc: € cop
o detrimento do arroz importado. /f comp; a de arroz "acfo,a A ”%r;
dia uma vantagen que “~CO"’P’ a do produto similgy im O;a Cone,
concedia, ol seja, a opgao de comprar arroz importqq, Conado Y
Ly o242 -
reduzidas™" farig,

7238.(..) O
opgdo pard op
partir da compra
ficio que modificou as _
detrimento do arroz unpo;-mdo. Isto, independentemente de o
dores, em tltima andlise, entenderem ser economicament, S Opery,
Oy arroz 1o ambito das TRQs™ Vantg;
ou ndo importar arroz 1o d ' oun

fato de que a compra de arroz nacional tepp,, p

eradores na .Tm-qma, uma opeao que néo sey, -° &t
de arroz importado similar é, em si megy, ,:::"daa

s condigdes de concorréncia no meye, dog ere.
tFeg
e

m tais medidas inconsistentes com o I i
' :4

Apos concluir sere
do GATT, o Painel entendeu ndo ser necessario 0 exame do caso 4 |y, 4
0

TRIMs.
O relatério foi adotado pelo OSC em 22 de outubro de 2007 Bis ﬁ

70 de novembro de 2007, a Turquia informou a0 OSC que estava em py,,
cesso de implantagao das recomendagdes de modifica¢do de sua legislagiq
Na reunido do OSC de 21 de outubro de 2008, a Turquia afirmou que havié

tomado todas as providéncias necessarias.

compensating for the benefits granted through the TRQs, it is
difficult to see how this requirement did not affect the internal sale, offering for sale,
purchase, and use of imported rice. The domestic purchase requirement certainly ‘had
an effect on' the compelitive relationship between imported and domestic rice, and this
affected the decisions of operators on the purchase of imported and domestic rice”.

22 w7934 In our view, as mentioned above, the domestic purchase requirement modified
the conditions of competition in the Turkish market to the detriment of imported rice.
The purchase of domestic rice accorded an advantage that the purchase of the like

y imported product did not, i.e., the option to buy imported rice at reduced tariff rates”

M3 7238 (...) The fact that purchase of domestic rice gave that option 10 operators it
Tm-!rey, an option that would not accrue from the purchase of like imported rice, i in
itself a benefit that modified the conditions of competition in the Turkish market 10 the
detriment of imported rice. This is 1')'i‘es;)ecxi{fe of whether operators wltimately found i
economically advantageous or not to import rice under the TRQs".

purpose of partially

P
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ARGENTINA - MEASURE

: IMPORTATION OF GOO
IMPORT MEASURES)

S AFFECTING THE
DS (ARGENTINA _

Demandantes: Uniio Europeia, Ja
Demandado :Argentina
Casos: DS438, DS444, DS445%4

Breve Resumo: Os casos ey disput
Consubstanciadas em lei ou regulamento, m
11ci0 dt? exigéncias fen.as pelo governo da Argentina para que operadores
ecoNOMICOS pudessem importar produtos de diversos setores. Dentre ou-

s, 0s demandantes questionaram a legalidade das mediq
tqrrfis' (1.4 do GATT 1994 ¢ 2.1 do TRIM« Cdidas em face dos

Pdo e Estadog Unidos

a envolveram medidas nio
48 por uma complicada combi-

3.8-1 Fatos

Trata-se de complexas e intrincadas |

Argentina com 0 intuito de restringir importagdes. Tais medidas abran-
gem diversos setores econdmicos (incluindo alimentos, automoveis,
medicamentos € vestudrio). Podem ser separadas em “Requisitos Rela-

cionados com 0 Comércio” (TRRs) e “Declaragdo Juramentada Anteci-
pada de Importagao™ (DJALI).

Sob 0s TRRs, operadores econdmicos da Argentina somente sio
autorizados a importar determinados produtos se atin girem saldo comercial
especifico ou excedente de exportagio. Os TRRSs nio estio previstos em
lei, regulamento ou ato administrativo. Sio estabelecidos por meio de acor-
dos assinados entre empresas especificas e o governo argentino.

Foram identificados cinco tipos de acdes que o governo argen-
tino exige dos operadores econémicos: (1) exportagdes devem ter um va-
lor igual ou maior que o valor das importacdes realizadas (requisito “um-
para-um™); (ii) limita¢do do volume das importagdes ou do prego dos pro-
dutos importados (exigéncia de redugio de importacio); (111) nivel mi-
nimo de contetido local, com concessio de incentivos fiscais e empresti-
mos em condi¢des favordveis; (iv) aumento de investimentos na Argen-
tina, incluindo instalagdes de produgdo, como condi¢do para importar; e

nedidas adotadas pela

———

b . o H oY
** Todos os documentos pertinentes ao caso Argentina — Measures Affecting the Impor-
tation of Goods, inclusive os trechos selecionados dos Relatérios, podem ser acessados

em <ht1ps://www.wto.org/eng1ish/tratop_e/dispu_e/cases_c/ds433_c.hlm> Acesso em:
02 fev. 2016.
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agricolas ¢ de mineragio, 3

(ragi
1\.1!.1-|1m"
encontradas em acord
caminhocs, AUlOMOVCIS, maquinas
Como os TRRs nido 530 _cscritns ¢ a combinagio (e
as pela Argenting varia conforme os operadores econgm;
q Criterios conhecidos, nio ha certeza sobre I )
rio tempordrios ou permanentes. A C()mq;;flndq Cles
ividualmente aos operadores econdmicog Ie':,%nd

nde de suas caracteristicas e da necessidag eter.
¢ e de
Im

0 0u gf;.

impost :::I Iénciag
levarem em cont S Sem
cerao adotados ou s€ S€
requisitos impostos ind
minado momento depe
plantagdo de politica de substituigio de importagdes ou de redycy
20 de deficits comerciais do pais. Uga
A DJAL estabelecida pela Administragdo Federal da Rege:
blica (AFIP). foi adotada pela Resolugao Geral 3252/2012237. ¢ CCeita py,
de fevereiro de 2012. Para obter uma DJALI, qu,a X eentrou em
adores na Argentina tém de apresentar uma So??ﬁ?s 03
acdo

acdo de importagdo contendo diversas e detalhag :
as |- :

minag

vigor em 1°
potenciais import
antes de uma oper
formagaes.

3.8.2 Analise do relatorio do Painel

Alegou-se que a exigéncia de incorporar conteudo local erj ;
compativel com o art. 111:4 do GATT de 1994. Os operadores econt‘:e o
deveriam utilizar produtos nacionais, em vez de produtos importado.;mcOS
atingir certo nivel de conteudo local e obter certos beneficios fi p
empréstimos em condigdes favoraveis. i

O Painel, em seu exame, adotou oS quesitos de casos anterior
como os do caso Turkey — Rice, para verificar possiveis violagdes "
111:4 do GATT 1994. o

o Quanto a similaridade, o Painel relembrou que, quando origem é
0 unico fator de distingdo entre produtos importados e nacionais n%o ha
necessidade de se realizar uma analise de similaridade com base n’os crité-

rios tradicionalmente utilizados:
6.275. A exigéncia de contetido local concentra-se na origem do pro-

duto. A unica caracteristica distintiva entre um produto importado e
um nacional, em termos da aplicagdo dessa exigéncia, € sua origem.

44
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Apenas o uso de produtos nacionais per

‘mitird a um py. ; ‘
e o , , odutor cumprir
a exigéncia de conteiido local fejtq relo governo gy genting™s P

Quanto a natureza das medidas:

6.279. Em uma série de discursos do Presidente g Argentina, |

como em noticias publicadas em sijt overno, a exi iifg”u;; em
tetido local tem sido apresentada como uma po!fn‘:ca (I;zf 0 g(;(\je(z*:;cf Z’::
gentino tem sistematicamente implantacdo impondo aos importadores
que se envolvam em planos de substituica '

o C[G ] ‘tcicoes -
dendo incentivos fiscais e empréstimos en con(!iggfg):j%giﬁ_?‘;ei i?gci_
radores economicos que atingem certo nivel de contetido local. O }gEI
2020 considera a substituicdo de Importagées como um dos pija,.es da
politica macroeconémica da Argentings.

es do g

6.284. Ha evidéncias de que o Ministério da Indystrig informou a Cd-
mara de Produtores de Mdaquinas Agricolas (Camara Argentina de Fa-
bricantes de Maquinaria Agricola, CAFMA ) sobre a politica de substi-
tuigdo de importagdes da Argentina com o objetivo de garantir, pelo
menos, um quarto do mercado nacional para produtos produzidos lo-
calmente. Verificou-se também que, posteriormente, os fabricantes de
maquinas agricolas se comprometeram a apresentar planos para au-
mentar sua capacidade produtiva. Noticias inseridas em sites do go-
verno demonstram que o Ministro da Induistria exigiu que os fabrican-
tes nacionais de maquinas agricolas atingissem um nivel de 55% de
substitui¢do das importagées no final de 2013. O Ministro da Industria
também afirmou que o aumento do nivel de conteiido local seria uma

condi¢do para a obten¢do de empréstinmos em condigdes favordveis
. s r 7
concedidos pelo Banco Nacion*''.

#“6.275. The local content requirement focuses on the origin of the product. The only

distinguishing feature between an imported product and a domestic one, in terms of the
application of this requirement, is its origin. Only the use of domestic products will
enable a producer to comply with the local content requirement demanded by the
Argentine Government”.

“6.279. In a number of speeches by the President of Argentina as well as in news items
posted on government websites, the local content requirement has been presem_ed as a
policy that the Argentine Government has been systematically i;.npleme_ntmg,_ by
requiring importers to engage in import substitution plans, and granting tax incentives
and soft loans to economic operators that achieve a certain Ieve.f of !oc'a( content. Th’e
PEI 2020 considers import substitution as one of the pillars of Argentina's
macroeconomic policy”. ‘

"6.284. Evidence shows that the Ministry of Industry informed the Argenrmg Chamber
of P"Odl(CB."S Of Agricu]{ura] Machinery ('Cdm(u'a Argem_ina f’f(.'. F(lbl‘lC(HTfL.’S de
Ma‘]"a‘ﬂaria Agricola, CAFMA) of the import substitution policy aiming at fec'trrfn}q at
°ast a quarter of the domestic market for /oca!{y-pro@ced goods'. It also 530‘[;’5 rl mr,‘
S"bsequenﬂy. the manufacturers of agricultural machinery committed to submit plans

M6
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No tocante aos efeitos:

6.285. O requisito para atingir um nivel de conteido local teye "um
efeito sobre" o nivel de importagoes compracfas e/ou usadgs. Como
resultado da exigéncia, o nivel de importagoes que teria ocopyig,
foi reduzido, pois fabricantes que teriam u;ada produtos importagos
foram obrigados ou a;-riﬁcia{men_{fsmcenfzvados a usar produtos gj.
milares produzidos internamente=".

6.292. O governo argentino exige que os operadores econémicos qin.
jam certo nivel de conteido nacional a fim de pode.rem importar oy se
beneficiarem de certas vanlagens. Isso necessariamente resultq em
uma preferéncia para a compra e/ou utilizagdo de produtos naciongis
em detrimento de produtos similares importados. Na verdade, o uso de
produtos nacionais contribuird para atingir o nivel especificado de
contetido local. tornando o operador econdémico qualificado para be-
neficios. Por outro lado, os operadores economicos que utilizam pro-
dutos importados ndo serdo qualificados para os beneficios*®.

6.293. A Argentina tem um programa de empréstimos em condigdes fa-
yordveis para fabricantes de maquinas agricolas para incentivar a
substituicdo de importagdo. O Programa Bicentenario (Programa
Fondo del Bicentenario), que tem a substituigdo de importagdes como
um dos seus principais objetivos, tem sido usado no setor de maquinas
agricolas, bem como na indiistria automobilistica. Além disso, um sis-
tema de incentivos denominado Bonos de Bienes de Capital K (titulos
de bens de capital K) estd disponivel para os fabricantes de "bens de

248
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to increase their production capacities. News items posted on government websites
demonstrate that the Minister of Industry demanded domestic manufacturers of
agricultural machinery to reach a level of 55% of import substitution by the end of
2013.The Minister of Industry also stated that increasing the level of local content
would be a condition to be elegible for soft loans granted by the Banco Nacion”.
“6.285. The requirement to reach a level of local content has had an effect on the level
of imports purchased and/or used. As a result of the requirement, the level of imports
that would otherwise have occurred decreases, as manufacturers that would have useé
imported products are required to or artificially encouraged to use domestically-
produced like products”.

“6.292. The Argentine Government requires economic operators fo achieve a certain
level of domestic content in order to be eligible to import or to benefit from certain
advantages. This necessarily results in a preference for the purchase and/or usé ¢
domestic over imported like products. Indeed, the use of domestic products will
contribute to reaching the specified level of local content, thereby making the economic

operator eligible for benefits. In contrast, economic operators using imported praduvf_s_-m'. ‘

will not become eligible for the benefits”.

(.-
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capital, produtos de tecnologia dq
coes " e fornece créditos fiscais que
mento de impostos internos. Aqueles
¢do de contetido local.

mformacao
podem sey
crédito

(TI) e telecomunicq-
ompensados no paga-
s fiscais aumentam em fin-

26 de setembro
I.S I;;n 50 de a resen?e 2014, ngvemo argentino comunicoy
OSC sua Inteng p ’ar apela(;ao contrg algumas das ; ~:":IO
4o painel, sem COMESIar porem, as conclusges com relacﬁc; "1: Or?clus?es
a0 art. I11:4 do GATT. Apesar dlSS_O’ 0 OA corroboroy ag COchlVlO~ar;0es
painel enfa‘tl?:a_ndt,)’ que as g;(rjlco exigéncias do governo v usdes do
gham uma “inica” medida=": gentino compu-

5.1 Em vista do exposto, entendemos que(...) o Painel estabel /
maneira correta a existéncia de uma m erecey ge

edida TRRS co e
o e i o » composta de varias
TRRs mdlwc{ums l}?f&‘i ligadas, exibindo vdrias caracteristicas. em ar
ticular sua sistemdtica e continuada aplicagéo(...)Por essas f"a,"ées})i7£is

mantemos a conclusdo do Painel(...) segundo q qual a imposicéo das
“autoridades argentinas” sobre os operadores ec onémicos de uma ol
mais de cinco exigéncias identificadas pelos demandantes como uma

condi¢do para obter certos beneficios opera como uma iinica medida
(a medida TRRs) atribuivel a Argentina™",

5.2 Como consequéncia, nos também corroboramos a concluséo do Pai-
nel(...), segundo a qual a medida TRRs que consiste na imposigdo pelas
‘autoridades argentinas’ de uma ou mais exigéncias identificadas pelos
demandantes como uma condigdo para importar, constitui uma restri¢éo
a importagdo de produtos e, portanto, inconsistente com o art. XI:1 do
GATT 1994, bem como com a opinido do Painel(...) de que “a medida
TRRs, com relagdo ao requisito de contetido local, é inconsistente com o

20 %6.293. Argentina has a programme of soft loans for manufacturers of agricultural
machinery to encourage import substitution. The Bicentenario Prograr{r (Prgg@"m
Fondo del Bicentenario), which has import substitution as one of its main ob.jecnves,
has been used in the agricultural machinery sector as well as in the automotive industry.
Inaddition, an incentive scheme called Bonos de Bienes de C {?Pf'f“] K (K Capital Goods
Bonds) is available for manufacturers of ‘capital goodsi information teclnzo(ljogy (]TZ
and telecommunications’ products and provides tax credits that can be (;pp’!.';z ag{(erll;‘:i

the payment of domestic taves. Those tax credits increase depending on 06(;,16'(-)/’? d thé
“S.L.In the light of all of the above, we ind that(...) rh'e Pan.el c.-o;-;.-ec;!:v_ ij;(; TI;? };i nd
existence of a TRRs measure, composed of several u':lre;-lmked inc f*. it il
exh"biﬁﬂg several characteristics, in pm'n’cu’!ar ’{S. S'vswmcgj-:ongc operators of
application...), that "the Argentine (mmor.ir‘ies' ”;1[)0.5'1"0”)?(;;;"”5 as a condition to
%e or more of the five requirements identified by !fie 100'”! sure (the TRRs measure)
mport or to obtain certain benefits, operates as d single mec

Utributable to Argentina’ .
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z que ela “modifica as congijes
4 111 4 do GATT 1994, uma vez que . £ ledes
art.lIf trimento da importagéo 2, e con

corréncia na Argentina en de |

Os relatorios foram adotados pelo OSC em 26 dg jan_eiro de 2015
Em reunido do OSC em 23 de fevereiro de 2(21 3, a Argentina informg, Que
tinha a intengio de implantar as recomendagdes. O prazo acordado €Xpiroy
em 31 de dezembro de 2015. Em 18 de fevereiro de 2016, os demandantes
¢ a Argentina informaram o OSC sobre o andamento do cumpriment, das
obrigagdes pela demandada.

Vale lembrar, por fim, que, no caso INOVAR-AUTO, j4 se gy,
que as recomendagdes do Painel foram desfavoraveis ao Brasil, incluygy,
em matéria de conteiido local. Até a data de impressdo desta obra
relatério do Painel ainda ndo havia circulado entre os Membros da QM.

(Ver notas complementares no final).

3.9 TRIMS E LIVRE CONCORRENCIA

Todos esses casos demonstram a maneira consistente, coerente e
restritiva com que os Painéis e o OA tém examinado os requisitos de contetdo
local. Desde os setores automobilisticos até o intrincado e complexo pro-
grama de restrigdes a importagdes do governo argentino, os Painéis € 0 OA
tém assegurado a aplicag¢do de principio basico do comércio internacional
que ¢ o da ndo-discriminagdo, consubstanciado no art. III do GATT 1994,
que dispde sobre o tratamento nacional. Mesmo nos casos Canada — Wheat
Exports and Grain Exports e Turkey — Rice, em que a questdo do contetdo
local ndo € tdo evidente, h4 uma clara manifestagio no sentido de reprimir
praticas que violam o principio do tratamento nacional.

. Suas analises tém sido meticulosas, técnicas, € podem passar
impressdo de que extrapolaram suas competéncias, tal como estatuido no
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias (ESC/DSU). Néo extrapo-
laram. Os 6rgdos adjudicantes da OMC nio criaram ou reduziram direitos
e obrigagdes dos Membros, como regulamentado nos Arts. 3.2 € 19. 2 do
DSU, discutidos no capitulo V. 3

e

232 “5.2.. As a consequence, we also uphold the Panel's finding(...,) ‘that the TRRs measi |
consisting of the Argentine authorities' imposition of one or more of the Jve |
requirements identified by the complainants as a condition to import, constitutes “ 1
restriction on the importation of goods and is thus inconsistent with Article XI:1 of i
GATT 1994°, as well as the Panel's Jinding,(...), that "the TRRs measure, with respec,
to the local content requirement, is inconsisren;‘ with Article 1I:4 of the GA

o ir M : .y n .
becaru.se it "modifies the conditions of competition in the Argentine mar el
detriment of imports”. j

tothe

‘
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Japan — Alcoholic B
No caso J pd s Cverages 11, 1996, o OA afirmou
sua interpretagdo do art. IIT (do GATT) era fig] 3¢ “regras costumeiras
. 5 . . i
qu  terpretagio do filrc?_lto nternacional piblico”. Ag regras da OMC
d:guﬂ 400 OA’ nao sdo tdo rigidas ou tio inflexiveis a ponto de nio deixa;
sS 200 para julgamentos arrazoados no confronto do interminavel e sem-
¢ A cambiante f{uxo e refluxo do.s fatos reais em Casos reais do mundo
al, Elas servirdo o sistema multilateral de comeércio da melhor maneira
interpretadas. Dessa forma, sera possjve] alcangar a “seguranca

C para o sistema

' previsibilidade” ’pe.rsgsguidas pelos Membros da OM
mu]tilateral de comércio®>,

Os casos analisados nes,Ee Capitulo permitem verificar essa busca
or “seguranca e prev151b111dade - Os 6rgdos adjudicantes da OMC, con-
frontados com lntﬂ}lcadOS € compl'exos €squemas de requisitos de contelido
local “de fatos reais em casos reais do mundo real”, tém procurado resta-
belecer as cond.lgoes‘ normalsnde mercado, eliminando préticas discrimina-
(érias e distorcivas a concorrencia, geradoras de inseguranga e imprevisi-
pilidade para investidores internacionais, por meio da aplicagdo ndo so-
mente do art. IIl. 4 do GATT 1994, como também do TRIMs.

No caso do TRIMs, € preciso relembrar seu Predmbulo, no qual
se destaca que um de seus objetivos € o de “promover a expansdo e a
liberalizagdo progressiva do comércio mundial e facilitar o investimento
através das fronteiras internacionais, a fim de aumentar o crescimento
econdémico de todos os parceiros comerciais, em particular dos paises
em desenvolvixgwmo, garantindo ao mesmo tempo a livre competicdo.”
(grifo nosso). E por isso que, em seu art. 9°, foi estabelecido que o Con-
selho para o Comércio de Bens deveria examinar o funcionamento do
TRIMS em um prazo de cinco anos, a contar da entrada em vigor do
Acordo Constitutivo da OMC, e que, no curso dessa revisdo, consideraria
se 0 TRIMs deveria “ser complementado com disposigdes sobre politicas
de investimento e de competicdo”.

Em sua analise sobre o art. 9°, Celso Lafer afirma que, conceitu-
almente, “a razdo de ser deste dispositivo tem fundamento”. Ressalta que,
na “interdependéncia instigada pela légica da globalizagdo, existe uma
inequivoca correlagdo entre comércio e investimento, por for¢a, inclusive,
da presenga, na economia mundial, de empresas multinacionais”. Lembra
0 autor que parte substancial do comércio mundial resulta do intercambio

“ Japan — Taxes on Alcoholic Beverages, WT/DSS/AB/R, WT/DSIV/ABR e
WT/DS11/AB/R. Relatério do OA , p. 31. Esse assunto serd discutido de forma mais
abrangente no Capitulo V.
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weomando-se d isso 0 impacto nas trapg
omientes das politicas de ‘out soy rcf Oes o,
or latitude geogrdfica de agéo ny "8 fey,
la globalizagdo” 5 Com bmﬂ €Cong,
ir a importancia crucial q ot €55ag

u
como complemento de P:ii:!e fatg
e

as companhias,
snacionais, prov
ceirizagdo, que (ém muito mai
undial que opera 1a [ogica ¢
Lafer, pode-sc infer
itica de concorréncia

Cl"l'C ¢SS
m('m'im'.«' it

mia m

pmldcmqﬁcs de

possui uma pol
investimento.

Como foi mencionado no Capitulo 2, 0 art. 9° ndo foj

ado por politicas de inveStimentoc

O TRIMs ndo foi complement -

a. Pelo menos, no que tange a redugiio de praticas disto ?Con_

decorrentes do descumprimento das obrigages drcwag
€ traty

mento nacional pelos Membros por meio do uso de requisitos de

local. os Orgaos adjudicantes da OMC tém procurado fazer a SuaCOnteL’:do
claro que isso tem ocorrido em meio as discussoes sobre a grad Parte, |
dos Membros em implantar politicas industriais (policy space) v:lal perda
do uso de requisitos de contetido local. Essas discussoes permanece endo-ge |

haja vista a polémica suscitada pelas recentes conclusGes e fecom:; ;tuiis,
do Painel e do OA nos casos relativos a energia renovavel, o Cang d?ﬁzs

newable Energy €0 India — Solar Cells.

No entanto, como bem ressaltado por Bohanes, “a capqc;
das decisdes de solugao de controvérsias de impactar o policy facldade
Membros para politica industrial é estritamente circunscrita pelapace dos
existentes nos acc_vrdos abrangidos da OMC, das quais o Painel S normas
podem se desviar 23, €0 O4 nao

Tendo isso em vista, € preciso ressaltar que, em uma linh
pode denominar de firme e evolutiva, as conclusdes e as recomea c;quei se
do Painel e do OA, nos casos Canada — Renewable Energy e Indi S
Cells, vieram a restringir ainda mais o €scopo de aplicagdo dasa—gplar
env'olyendo o uso de requisitos de contetido local pelos Mezmbro;,rl e&j e
sera visto no proximo Capitulo, isso tem provocado debates e reagﬁe;s t_lmdo
mais acalorados por se tratar de tema crucial para o desenvolviments .
bientalmente sustentavel dos paises: a energia renovavel. =

umprido'

corréncl
concorréncia,

234 Cf. LAFER, Celso. A OMC i
| o brasilcira, Op. cif. p. 5; a regulamenta¢io do comercio internacional: uma
255 BO :
nevl:}}::.iia flfm TV(':FO Dispute Settlement and Industrial Policy: el5 initiative. Ge-
Ecoﬂomic ; onal Centre _for Tr’adc and Sustainable Development (ICTSD) and World
orum, 2015. Disponivel em: <www.e15initiative.org>. Acesso em: 02 mar.

2016. p. 15.
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