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A guerra dos CFIUS e a defesa da soberania economica
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Uma unidade econdmica, comercial e militar, sustentada em tecnologia
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Os EUA tém varios érgdos como o CFlUs; o Estado chinés €&, todo ele, um CFIUs. Crédito: Pixabay

Os EUA estdo em guerra, seu habitat natural: guerra comercial contra a China, contra
a exportacao dos carros alemaes e politicas cambiais sul-coreanas e japonesas;
“‘guerras do petréleo’, com bombardeios na Siria e cerco ao Ira.

Maiores importadores do mundo (em 2017, importaram USS 2,9 trilhdes em bens e
servigos), afirmam seu descontentamento com o maior exportador do mundo, a
China (USS 2,26 trilndes em 2017) e vituperam seu déficit comercial bilateral de USS
375 bilndes. A Security Review Comission aponta que a maior parte dos USS 90
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bilhGes anuais gastos pelo governo dos EUA com Tl vai para a China (algo
ameacador no caso de camaras de seguranga e redes sem fio 5G, que permitem
fluxos de informacao on-line, para a China, de movimentacdes populacionais,
possibilitando ciberataques e agdes terroristas). A guerra contra o Iraque, segundo
Stiglitz e Bilmes, teve custos de 3 trilhdes de ddlares; as Overseas Contingency
Operations (para a disciplina do Iraque, Afeganistéo e Siria) seriam orcadas em 3,6
trilndes de dolares. Assegurado aos EUA o controle do petroleo do Oriente Médio
(oriundo das ofensivas p6s-11 de setembro de 20171 e ampliado com o fornecimento
de armamentos para aliados, como a venda, para a Arabia Saudita, em 2018, de
6.600 misseis antitanque, por USS 670 milhdes), a escassez e alta do petrdleo néo
sao hoje ameaca aos EUA. Em 2005, a estatal chinesa CNOOC pretendeu comprar a
norte-americana Unocal e foi vetada pela mobilizacdo do Committee on Foreign
Investment in USA — CFIUS. Os EUA n&o entregariam no livre mercado o que
tomaram pela forga militar.

+JOTA: Faca o cadastro e leia até dez conteudos de graga por més!

A guerra, assim, ndo € comercial ou militar: € uma unidade econdmica, comercial e
militar, sustentada em tecnologia. Por isso o CFIUS ndo € um orgao de controle da
concorréncia que analisa o interesse nacional; € um ¢rgao de defesa da soberania
econdmica norte-americana, com especialidade em concentracdo de empresas, que
se esmera em barrar o catching up dos asiaticos, como no veto a compra da
Fairchild Semiconductors pela japonesa Fujitsu, em 1987 (governo Reagan) ou, em
2018, no veto a compra da Xcerra pela chinesa Hubei.

Tecnologia €, simultaneamente, riqueza e poder, economia e politica. De acordo com
0 USTR, entre 2010 e 2016, 92.4% dos investimentos chineses nos EUA foram para
adquirir empresas; um quarto das 1.395 aquisi¢cdes foi feito por estatais chinesas,
dada a estratégia do Partido Comunista Chinés de eliminar a distancia tecnoldgica
entre China e EUA por meio de tomadas de controle empresarial. Isso autoriza Mark
Zuckerberg a afirmar que a China é quem lucraria com medidas antitruste contra o
Facebook e que sua empresa € crucial, na verdade, para a seguranga contra paises
empenhados na ciberguerra, como a Russia.

A atual guerra econdmica (comercial, militar e tecnoldgica) € o motor da tonificacao
do CFIUS, com o Foreign Investment Risk Review Modernization Act (FIRRMA), de
2017, que visa a permitir ao Estado norte-americano controlar investimentos no
mundo todo, ampliando o controle sobre inovacdes tecnoldgicas.

O Estado chinés tem estratégia de longo prazo, cultura coletivista milenar e controle
férreo do PCC. Detém 20% da divida publica norte-americana; das dez maiores
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empresas do mundo (valor total de ativos em 2017), 60% séo estatais e 40%
chinesas: ICBC (banco comercial e industrial), com USS 3,4 trilhdes; China
Construction Bank, com USS 3 trilhdes; China Agricultural Bank, com USS 2,8 trilhdes
e Bank of China, com USS 2,6 trilhdes.

As estatais do petroleo CNPC, PetroChina, Sinopec e Cnooc compdem o sistema
cujo objetivo ultimo é proteger-se das “guerras do petroleo” dos EUA e efeitos
inflacionarios de altas internacionais. O 13° Plano Quinquenal Chinés (2016-2020)
tem como objetivo ciéncia e tecnologia, buscando, entre outros, (i) a criagdo de
startups publicas, (ii) recursos humanos de altissima qualidade, com a “politica dos
10.000 génios” e (iii) soberania alimentar. Como concretizagbes de tais metas, pode-
se vislumbrar (i) o “Made in China 2025”, investimentos da ordem de USS 300 bilhdes
para tornar o pais lider mundial em TI, robdtica, biotecnologia, novas energias,
transporte, novos materiais e outros, e (i) a aquisicdo da Syngenta pela estatal
ChemChina, que aproxima o pais da fronteira da inovagéo em biotecnologia.

Jinping extraiu da elite chinesa a prorrogacao indefinida de sua lideranga sobre 1,3
bilhao de pessoas, numa economia de potencial colossal e vocagao tao imperial
quanto a dos EUA. O imperio chinés reencontra-se com seu Imperador e da de cara,
na arena global, com o instalado império norte-americano. Os EUA tém varios
orgaos como o CFIUs; o Estado chinés €, todo ele, um CFIUs.

O Brasil assiste a esse movimento sem capacidade de acao relevante, por varias
razdes, como a incapacidade de formulacao estratégica das elites, em um terreno
concreto no qual o capitalismo é Estado, a economia € politica e o poder é riqueza.

A agenda das privatizagdes, do aumento do consumo, do combate a corrup¢ao ou
da censura ao nu nao dao conta da complexidade do mundo. Um ciclo se encerrou e
devemos construir outro.

Para muito além das proximas elei¢cdes, devemos erguer as instituicdes para o
planejamento do desenvolvimento do Brasil, a grande obra a que podemos servir e
legar as futuras geracdes de irmaos brasileiros.

Do ponto de vista econémico, temos que criar instituicdes para (i) gerar
complexidade e criatividade econdmica, (i) eliminar as vulnerabilidades externas e
(iii) reinventar a rede de solidariedade social, estruturando a escada da assisténcia
ao talento.

Para isso, devemos reformar o sistema politico, (i) eliminando radicalmente todo
poder econémico sobre o poder politico, (ii) vivificando a participacao cidadé, nos
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varios niveis da federacao e (iii) expandindo a esfera publica de comunicagéo, com
diversidade regional, ideoldgica, tecnoldgica e econdmica. O Brasil € maior do que o
seu presente.

ALESSANDRO OCTAVIANI — professor de Direito Econémico da Faculdade de Direito da USP e autor, entre
outros, de “Estudos, pareceres e votos de Direito Econdémico — vols. | e II”

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de
ideias.
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