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Capitulo 4

O MOVIMENTO PARA A INSTAURAGAO
DE UMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

4.1 CONSIDERAGOES GERAIS

A primeira formulagéo explicita e genérica da pretensdo de ins-
tituicio de uma nova ordem internacional, fundada em novos principios
moldados a realidade atual, encontra-se na Declaragdo do Programa de
Agdo para o Estabelecimento de Uma Nova Ordem Econémica Internaci-
onal, adotada da sexta sessdo extraordiniria da Assembleia Geral da
ONU, em 1974 (Resolugdo 3.201 — S-VI). Essa resolugo proclama, so-
lenemente, a determinagdo das nagdes de

trabalhar com urgéncia para a INSTAURACAO DE UMA NOVA
ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL Jundada na egiiidade, na
igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse comum e na
cooperagdo entre todos os Estados, independentemente de seu sistema
economico e social, que corregerd as desigualdades e retificarad as in-
Jjustigas atuais...

A tentativa de elaboragio de uma nova ordem internacional é,
na verdade, uma reagdo dos paises ndo integrados de fato no sistema
inaugurado em Bretton Woods que remodelou a antiga ordem econdmica,
preservando-lhe a feigo capitalista em que foi germinada, fundamentada
no principio da igualdade juridica dos Estados.

A ideologia do desenvolvimento e a aspiragio de integracio
efetiva no processo econdmico mundial inspiraram a pretensio de tais
POVOs que se consideram vitimas do sistema que almejam abolir, dando
nascimento, em consequéncia, a tensdes e conflitos de interesses retrata- |
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de sua constituigdo, motivado pela pr-étlca de p;l = sﬂln.dUStrialiZadOS,
ndo, por pressoes de nagdes Menores, incapazss €€ IHuir no PTocessg ¢,
decisﬁo do Fundo. A inconvel_f51b111dade do dolar em ouro e as deSValon'_
zacdes da moeda norte-americand resultaram em flexibilidade Cambjy
anteriormente abolida, alterando o principio micaa]fnente acordado ep,
Bretton Woods. Os paises nao industrializados ndo t€m poder parj
modificacdes, ante o sistema de voto ponderado que da Predominang;,
aos Estados Unidos da América € & Gra-Bretanha. O Acordo Geral, ¢cop-
tudo, visto pelos paises ndo-industrializados como “clube dos ricog”®
sofreu modificacdes induzidas e provocadas pela continua pressio do;
paises novos, de certa forma organizados no Grupo dos 77.

De fato, ao tomarem consciéncia de que, em conjunto, poderiam
influir na tomada de decisdes, as nagdes subdesenvolvidas, ou em vias de
desenvolvimento, agruparam-se para atuar, com certa coordenagio, nos
orgdos da ONU.

Ressalvado o Conselho de Seguranga, em que os cinco grandes
paises possuem direito de veto e, com isso, a possibilidade de impedir

decisdes, o sistema de voto nos demais Orgdos permite que a maioria
delibere, mesmo sem o apoio das grandes poténcias.

_ Ainda que se possa questionar sobre a efetividade de recomen-
dagdes ou resolugées tomadas sem o respaldo dos Estados politica e eco-

mold etensﬁ

desenvolv

* STEINER, Henry; VATZ, Det

Press, 1968, p. 1.093. Transnational Legal Problems. The p'
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qomicamente mﬂuentes3 o fato ¢é que a ONU ensejou aquelas nagdes o
foro adequado para manifestar suas reivindicagdes comuns

O Conselho de Seguranga, que teve
3 guerra € durante todo o periodo da guerra
do importéncia, assumindo a Assembleia Gera] proeminéncia. Na medida
em que O n{n}ler_o de membros da Organizagio cresceu, aquele 6rgio
assumiu relevancia, POIS Suas recomendagdes, ainda que niio dotadas de
forga juridica obrigatoria, como as resolugdes do Conselho de Seguranga,

produzem efeitos, pgga reiteracdo de conceitos emitidos e aprovados pela
maioria dos Estados™.

85

Papel predominante no apés
fria, foi, aos poucos, perden-

Os paises em desenvolvimento, em maioria, aperceberam-se des-
se novo quadro e de sua importéncia para a desejada modificagio de estru-
turas normativas. Os Orgdos subsidiarios e entidades especializadas que,
por meio da Assembleia Geral, lograram criar é fruto dessa constatacio.

E € no ambito da ONU que procuram reavaliar a distribui¢fo in-
teacional do trabalho e provocar uma redistribuigio efetiva do poder
econdmico mundial e do processo de decisdo, com a correcdo dos exces-
s0s. As distor¢des que causaram o malogro da ordem econdmica antiga,
que o sistema de Bretton Woods procurou reestruturar, ndo levava em
conta os interesses das comunidades menos desenvolvidas, parte das
quais sequer possuia a condi¢do de Estado'®,

A referéncia 8 Nova Ordem Econdmica Internacional indica, pois,
estado latente de mudangas em andamento, ou em perspectiva, em virtude de
fendmenos socioecondmicos que emergiram da cena internacional, respon-
saveis por crises que exigem solugdes, com alterages da ordem existente.

Indica, também, a apari¢io de uma ideologia do desenvolvi-
mento, inexistente quando da instalagfio do Sistema de Bretton Woods e
nascida com a atuagdo dos paises em desenvolvimento, ansiosos em al-
cancar maior participa¢io nas riquezas da Terra.

Os paises desenvolvidos, sensibilizados, nfio se mantém alheios,
procurando assumir suas proprias responsabilidades, como declarado em

Rambouillet, em 17.11.1975. Os chefes de Estado, reunidos por iniciativa
da Franga, expressaram, enfaticamente, a decisdo de assumir plenamente

? Alguns autores veem nas resolugdes da Assembleia Geral da ONU uma forma de

“quase-legislagio” internacional, sempre que sejam tomadas por maioria expressiva

dos paises. Sobre o assunto, vide FALK, Richard A. On The Quasi-Legislative Com-

Petence of the General Assembly. In: AJIL, v. 60, p. 782, 1960; vide também P:':lnel

Discussion: The Effect of U.N. Resolutions on Emerging Legal Norms. Proceedings
% da American Society of International Law. 1979. p. 300.

STERN, Brigitte. Op. cit., p. XX1II € ss.
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—
suas responsabilidades para assegurar a prosperidade da econgp;,
seus paises, cujo crescimento € eslahlhadadc ajudardo @ prosperidagy
conjunto do mundo industrial e dos paises n:.%'m desenvolvimento”

A Declaragio de Rambouillet registra 0 compromisso dog pna:
desenvolvidos de restabelecer o aumento de volume do comércig intery,
cional e evitar o retorno ao pmlecionismg:, com a abstengio do recursy,
medidas que possam causar efeitos economicos, sociais e politicos prejs
diciais aos demais paises.

Significativo o item 12 da Declaragdo que considera fundapg,
tal para a prosperidade dos paises industrializados e dos em desenypjy;
mento, a cooperagdo e melhor compreensio entre eles, reiterandc., embo.
ra, que o crescimento das economias dos primeiros € necessario a cps.
cimento dos Gltimos.

O contraste entre os novos mundos, divididos ou classificady
em fungdo da disparidade de suas economias, ensejou a criagio do chy
mado “direito do desenvolvimento” que retrata as aspiragdes e agrupa
normas que visam integrar os paises mais pobres no processo econémi-
co mundial.

4.2 CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS PARA O COMERCIO
E O DESENVOLVIMENTO (CNUCD)

Incapazes de provocar alteragdes no sistema de Bretton Woods
e no Acordo Geral, pelos meios e formas nele previstos, 0s paises em Vit
de desenvolvimento valeram-se estratégia de usar de sua superioridade
numerica nos orgdos das Nagdes Unidas, em que o voto ¢ unitdrio, pan
cnar condi¢des de modificar o direito existente.

. A adogdo dessa estratégia ¢ fruto de diversas reunides, dentre &
quais a 'C_Dnt"eréncia de Bandung, de 24.04.1955, que reuniu 59 Estados
aﬁ:o—asmncas, que ensejou a primeira afirmagdo de solidariedade dos
paises subdesenvolvidos, a ela seguindo-se a Carta de Punta del Estt
aprovada pelos Estados americanos, que instituiu a Alianga para o Prt
gresso, em 17.08.1961, com o objetivo de acelerar o crescimento econ®

mico substancial dos paises latino-americanos, reduzindo a diferenf!
entre eles e os desenvolvidos'®'

- BN? mesma linha, situa-se a Conferéncia dos Paises Ndo Alinh¥
nén:: _emd elgrado, em setembro de 1961, em que, alarmados com a Im*
'@ de agravamento de crises como a de Berlim ¢ a provocada pelo

"™ Texto em STERN, Brigitte, Op. cit., p. 396-401.
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afastamento da China Continental do cendrio my
cagio da estrutura da ONU, particularmente do C
do Conselho Econdmico e Social, a fim de que

orgdos da Assembleia Geral (sic) correspondam
¢i0 € a0 nimero acrescido d

ndial, propdem modifi-
onselho de Seguranga e
“esses dois importantes

aos desejos da Organiza-
0s membros das Nages Unidas”.

A criagio do Grupo dos 77, em 1964, institucionaliza a nova
divisio do mundo econdmico, dando-lhe nova feiciio e contornos!®®. Os
paises do Terceiro Mundo, organizados em bloco buscam coordenagdo
em suas politicas econdmicas, almejando criar condigdes para alcangar
desenvolvimento econdmico. A bipolaridade, sistema capitalista ociden-

tal e sistema comunista soviético, comegava a se esvair, com a terceira
forga politica representada pelos paises subdese

nvolvidos, agrupados na
pbusca de uniformidade e de entendimento,

Nesse quadro € que foi aprovada, ja em 1963, a mogdo que pro-
vocou a criagdo da CNUCD, como 6rgio permanente da Assembleia
Geral da ONU. A deciséo foi tomada em dezembro de 1964, por meio da
Resolugdo 1.995 (XIX), e para ela contribuiram 90 paises subdesenvolvi-
dos ou em via de desenvolvimento, segundo classificagdo corrente, dentre
os 120 membros que, aquela época, integravam a Organizagio'®.

A iniciativa, que contou com o apoio de algumas poténcias oci-
dentais, como Franca, Inglaterra e Bélgica'™, porém com a decidida oposi-
¢do dos Estados Unidos, defensores intransigentes do livre-comércio'®,
demonstra a intengdo de se examinar e de regular o comércio internacio-

nal fora do @mbito e dos principios do Acordo Geral. Por essa razao a
CNUCD era, por vezes, denominada “anti-Gatt”!%.

Verifica-se, na verdade, que, dentre as principais fungdes da
Conferéncia, relacionadas no art. 3° da Resolugdo 1.995 (XIX), figuram
as de (i) promover o comércio internacional, com o propdsito de acelerar

o desenvolvimento econdmico, especialmente entre paises com diferentes

12 RIGAUX, Frangois. Pour un autre Ordre International. /n: Droit Economique 2.
Pedone: Institut des Hautes Etudes de Paris, 1979/1980. p. 283.

1% MYRDAL, Gunnar, The Challenge of World Poverty — A World Anti-Poverty
Program in Outline. Vintage Books, 1971. p. 279; VIAUD, Maurice. Le Role de La
C.N.C.U.CE.D. Dans L’Elaboration d’un Droit du Developpement. In: Pays en Voie

de Développement et Transformation du Droit International. Pedone: Colloque
D~Aix-en-Provence, 1974, p. 114-126,ap. 114,

' JOUANNEAU, Daniel. Le Gatt. Presses Universitaires de France, 1980. p. 100.

' MYRDAL, Gunnar. Op. cit., p. 279: JOUANNEAU, Daniel. Op. cit., p. 100.
s RIGAUX, Franc;ois. Op. cit., p. 306; FEUER, Guy. Reflexions sur la Charte des

Droits e Devoirs Economiques des Etats. /n: RGDIP, 1975. p. 277; JOUANNEAU,
Daniel. Op, cit., p. 98.
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anto, para a ONU, atribui¢des reguladas no Acordo Geral, em g,
pO antu, a4

nderava a atuagao dos paises ricos. | :
prepo CNUCD, como 0rgao permanente da Assembleija Gery
A dade, z;brigando paises de SlStemaS,e‘fonﬁmicOS Wy

£ dotada de um Conselho do Comércio e Desenyqy,; -0

. . ’ 113 . vimen_
to, como orgdo pemlanente, instituido como “mecanismo das Nacties
o, a ’ o 3
O s o canpo economic o” (art. 4° da Resolugdo 1.995) e Compogty g,

138 membros, eleitos pela Conferé%nc:a, den_tre seus membrps, A ele; o
deve observar a distribuigao geografica prevista e a oportunidade de y,
representagio permanente para 0s principais .Es.tados comerciantes, g,
composi¢do € distribuida em quatro categorias: A, ,COm representante
dos paises em via de desenvolvimento da Africa e rA_51a; B, com reprege,.
tantes dos Estados desenvolvidos da Europa e América do Norte; C, pelos
paises da América Latina e Caraibas; e D, fio.s 1](;Sgstados socialistas eyrq.
peus, neles incluidos a Bielortissia € a Ucram? . As guatro categorias,
na verdade, resumem-se em trés, ja que 0s paises que integram a A e
compdem o Grupo dos 77, com algumas excegdes (Africa do Sul, Cubg,
Israel e Mongolia), que atuavam sob coordenagdo comum. Os paises da
categoria B fazem parte da Organizagdo Econdmica de Cooperagio ¢
Desenvolvimento (OECD), também com as excegdes de Malta e Chipre,
que integra o Grupo dos 77, e os da D, os Estados socialistas.

A Conferéncia produziu resultados concretos. Logo apés sua
primeira sessdo, em 1964, provocou negociagdes no ambito do Acordo
Geral que resultaram na introdugio, na Parte IV do Acordo, dos ars.

estigios d'c
o comereio

pmhlcnm

sui universall
ndo-uniformes.

' Texto em PICONE, P.; SACERDOTI G. Diritto Internazionale dell’economis.
Franco Angeli, 1983. p. 444-449,

1% Resolugdo 2.904 (XXVII) de 26 dez. 1972, da Assembleia Geral.
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XXXVIa XXXVIII que regularam o comércio e o desenvolvimento, com
0 reconheciment? .de que as exportagdes dos paises em desenvolvimento
constituiam matera urgentt? € importante para seu progresso econémi-
c0'®. Ficou expresso, também, que, para alcangar esse objetivo, as partes

contratantes de§env01v1das ndo contardo com reciprocidade nas negocia-
cGes com 0s paises em desenvolvimento'"’,

Ja a segunda reunido, realizada em Nova Dehli, em 1968, resul-
tou em fracasso, merecendo de Raul Prebisch, até entdo Secretario Geral,
a observagdo de que “o grande objetivo ndo foi alcangado. A segunda
sessdo da Conferéncia obteve somente poucos resultados positivos que
ndo sdo compativeis com as dimensdes e urgéncia do problema do de-
senvolvimento™ .

Esse insucesso ndo impediu que, dois anos apos, em outubro de
1970, o Conselho aprovasse, por unanimidade, e, portanto, com o apoio
dos paises desenvolvidos, a adogdo de um sistema generalizado de prefe-
réncias''? que influiu na Rodada Téquio de Negociagdes do Acordo Ge-
ral, que também o acolheu, ndo obstante nem todos os paises desenvolvi-
dos o praticassem com presteza. O governo dos Estados Unidos, por
exemplo, embora tivesse apresentado 4 OECD o mecanismo de seu sis-
tema de preferéncias, absteve-se de submeté-lo ao Congresso, como pro-
jeto de lei autorizando o Presidente a realiza-lo. Ao fazé-lo, mais tarde, o
Presidente Nixon limitou a outorga de preferéncias a paises que ndo pra-

ticassem discriminagdes tarifarias contra produtos americanos' .

Havia, pois, certa resisténcia dos paises desenvolvidos, sendo
franca ma vontade, com a CNUCD, criada e estimulada pelos Estados
menos desenvolvidos, como estratégia de luta para modificar sua propria
condi¢do econdmica. Dentre os que manifestam pessimismo quanto ao
futuro da Conferéncia, em virtude dessa oposi¢do, destaca-se Gunnar
Myrdal que, secundando amargura expressa por Raul Prebisch, ele pro-
prio desesperangado, apds haver despendido grande esforgo e com grande
entusiasmo para solidificar a iniciativa, receia que “a maioria dos paises
desenvolvidos, sob a lideran¢a dos Estados Unidos, tem inten¢do de co-
locar a CNUCD no gelo™'"*.

1% Protocolo de 17 nov. 1964, em vigor desde 27 jun. 1966.

N0 Art. XXXVI, § 8°.

" Apud Gunnar MYRDAL, op. cit., p. 302.

"2 Texto em PICONE P.; SACERDOTI, G. Op. cit., p. 470-472. Texto em inglés, em
ILM, 1971. p. 1.083 e ss.

3 VIAUD, Maurice. Op. cit., p. 117-118.

""" MYRDAL, Gunnar. Op. cit., p. 309. No mesmo sentido, VIAUD, Maurice. Op. cit.,
p. 118.
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Posteriormente, em 28.11.1979, ao final da Rodada Tiqil
as Partes do Acordo Geral ratificaram e ampliaram o sistema gery| v,

preferéncias.

A TII Conferéncia, reunida em 1972, em Santiago, estimulad
pela inflamada retorica do Presidente do México, Luis Echeverria, ingf;.
tuiu um grupo de trabalho para preparar projeto de Carta dos Direitos ¢
Deveres Econdmicos dos Estados, para ser submetida a Assembleia Gery|
da ONU, que a apreciou e a aprovou pela Resolugédo 3.281 (XXIX).

Ja a IV CNUCD, em Nairobi, recomendou aos paises socialistas
da Europa Oriental e aos paises em via de desenvolvimento a realizagio
de acordos de cooperagdo econdmica para intensificar o intercambio co-
mercial''’, ndo tomando em consideragdo os ambiciosos objetivos ex-
pressos pelo Grupo dos 77 na Declaragdo de Manilha''®, que previa o
estabelecimento de um programa global integrado para os produtos de
base, o cancelamento da divida externa dos paises mais pobres € um cé-
digo de conduta para a transferéncia de tecnologia.

AV Conferéncia, realizada em Manilha, em 03.06.1979, apro-

vou, sem oposi¢do, programa de agio para o ajustamento estrutural do
comercio e uma politica para combater o protecionismo.

15 Resolu¢io 1.995 (XIX), arts. 14 e 15.

:_ "6 Texto em PICONE, P.; SACERDOTI, G., p. 472-473.

1 "7 Resolugdo 95 (IV), Nairobi, em 31.05.1976. Texto em PICONE, P.; SACERDOT!
| G., p. 546-549.
118

Declaragdo e Programa de ago de Manila adotad a ex a g anial do G
| ) os pela 3* Reunido Ministera
| po dos 77, de 26.01 a 07.02.1976. Texto em STERN, Brigitte. Op. cit., p. 468-482.

'i_—— |
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Ratificou-se a orientagfio de que

o tema das transformagées de estrutura é uma das idéias-for¢a da no-
va ordem. economica internacional. Expressa a convicgdo dos paises
do Te.r cewro ‘MI-H‘de de que o desenvolvimento néo pode avangar de
maneira satisfatéria se se o considerar como simples subproduto do
crescimento e da prosperidade dos paises industrializados'.

A ultima afirmag8o contrasta com a posigdo dos Chefes de Es-
tado dos paises desenvolvidos, manifestada em Rambouillet, ja examina-
da, que confere prioridade ao crescimento daqueles paises, o qual, por seu
turno, produzira efeitos benéficos para as nagoes em desenvolvimento.

A V CNUCD aprovou, também, um programa de a¢do em duas
fases: um, imediato (1979-1981), e outro, para os anos 80 (Um Novo
Programa Substancial de A¢do para os anos 1980), que prevé a assistén-
cia financeira para a transformagdo de estruturas; para as necessidades
sociais; para os investimentos geradores de transformagdo e para a sus-

tentagdo de urgéncias'®’.

A VI CNUCD reuniu-se em Belgrado em 1983, sem produzir
resultados significativos.

A VII CNUCD, por sua vez, reunida em Genebra, em 09.07 a
03.08.1987, abordou a revitalizagdo do desenvolvimento, o crescimento
econdmico e o comércio internacional. A Ata final dos trabalhos, publi-
cada em brochura para ampla divulgagio, registrou, dentre outros assun-
tos, os problemas da divida externa, reconhecendo o declinio dos inves-
timentos externos nos paises em desenvolvimento e, em consequéncia, 0
agravamento de suas dificuldades financeiras. Em diversas passagens, a
Ata refere-se a divisdo de responsabilidades das principais partes envol-
vidas na questdo, exortando-as a estabelecer programas que permitam o
ajustamento e o crescimento das economias afetadas pela divida externa.

A VIII CNUCD ocorreu em Cartagena de Indias, de 08 a
22.02.1992, que decidiu imprimir modificagdo significativa na orientagdo
e nas prioridades da Conferéncia, resultantes ou provocadas pelas trans-
formacdes econdmicas e politicas verificadas na ordem mundial, com o
fim da guerra fria e o desmantelamento da antiga Unido Soviética. Cons-
tatando que o processo econdmico deve fundar-se na paz e na seguranga
internacionais, concluiu que “o desenvolvimento deve converter-se em

119 v CNUD. La restruturation du Cadre Economique International. Relatério do Secreta-
rio Geral da CNUD a Conferéncia. Apud RIGAUX, Francois. Op. cit., p. 277.

0 Resolugdio 122 (V), de 03 jun. 1979.
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prioridade da agenda da comunidade internacz‘o:.'zal”, confering, .
mazia aos problemas dos paises menos desenvo.lwdos, €M sua fyg, ® b,
a pobreza. Firmou-se O denominado “Compromisso de Cartagenasnﬁ?mfa |
A reunido seguinte, a IX CNU(?D, foi realizada em Mide.. o
Africa do Sul, no ano de 1996, em que se INCOTPOIoU a nogdo do de;ﬂn, g
vimento sustentével, seguindo tendéncia de preservagdo do mejq am? al.
e ao processo de globalizagao da economia, que transformoy, ¢, len
surpreendente, todo o processo de criagdo da nova ordem internag; OnaTllll

A X reuniio da CNUCD, em fevereiro de 2000, defrontang,
com a problematica da nova ordem internacional presidida pej, ;-Se
liberalismo que inspirou a criagao da Organizagdo Mundial do COmére.o.
demonstrou a dificuldade dos paises em desenvolvimento em enﬁem:lo,
novo cenario, com o estabelecimento de estratégia comum, que Jheg “
mitisse definir prioridades. Em 2004, a Conferéncia reuniu-se en %e;
Paulo, sem produzir resultados significativos, ficando claro seu ESVazia{.)
mento em virtude do sucesso da OMC.

4.3 PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD)

Além da CNUCD, os paises do Terceiro Mundo lograram apro-
var, pela Resolugdo 2.029 (XX), da Assembleia Geral, de 22.11.1965,2
criagio de um programa voltado para os paises em desenvolvimento,
reorganizado pela Resolugdo 2.688 (XXV), de 11.12.1970. Denominado
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi cor-
cebido para ser o organismo operacional do sistema de assisténcia técnica
e de ajuda permanente das Nagdes Unidas.

Mais do que simples programa de agdo, o PNUD ¢é dotado de
estrutura orgdnica que conta com um Conselho de Administragdo, com
posto de 48 Estados, desde 1971; um Administrador e um Escritério Con-
sultivo “InterorganizagSes”, presidido pelo Administrador © integrado
pelo Secretario Geral da ONU e chefes de secretaria das instituig0es .
pecializadas e da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),
seus representantes. O PNUD atua por intermédio de seus escritonos
externos que administram e coordenam seus programas'zB, prestan®

2! Garantia de crescimento y desarrollo. Doc. UNCTAD/EDM/ERCP/8.

122 UNCTAD. Informe da CNUCD i
: sobre o i ges, realiza
= de agosto de 1996. Doc. TD/378, p. 23-51.lmllo BeFo0e S ¢
?10 Brasil, o PNUD era representado, até maio de 1987, pelo Sr. Peter Koer qufasa
ornou conhecido nos meios académicos brasileiros, por sua contribuigdo € 2 %

do enl5
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r sténcia a governos que a solicitem, com ba‘se.em projetos aprovados

210 6rgaos competentes do Programa. Seu (_)b_letlvo principal tem sido o
Se pmmover 0 desqnyolvm;lento soplal ea 'ehminaq.iio da pobreza, desen-
yolvimento da administragdo da coisa publica, energia sustentivel e meio
ambient®: ciéncia e tecnologia.

44 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA O
' DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ONUDI)

Criada pela Resolugdo 2.089 (XX) de 20.12.1965, na mesma
Assembleia Geral que instituiu-a CNUCD e reestruturada pela Resolugao
2.152, de 17.11.1966, a Onudi tem por objeto promover o desenvolvi-
mento industrial dos paises em desenvolvimento, coordenando e centrali-
sando as diversas entidades da ONU que se ocupavam do assunto, de
forma desordenada e tumultuaria.

As controvérsias que gerou, contudo, impediram que atuasse
ofetivamente. Em 1977, a Assembleia aprovou sua modificagdo que en-
frou em Vvigor apenas em 1985, apds haver alcangado a ratificagéo ou
aceitacdo de 80 Estados. Somente a partir desse ano é que foi erigida a
condi¢do de instituicdo especializada da ONU.

O objetivo da Onudi € o de contribuir para a industrializa¢do
dos paises em desenvolvimento, sob a perspectiva da nova ordem econo-
mica internacional. Sua estrutura organizacional compreende a Conferén-
cia plena, 0 Conselho de Desenvolvimento Industrial, um Secretariado,
dirigido por um Diretor Geral, assistido por diretores gerais-adjuntos e 0
Comité de Programas e Orgamentos.

A Conferéncia retne-se a cada dois anos para determinar a orien-
tagdo geral da Organizagdo e deliberar sobre o programa de trabalho e o
orcamento. Cada membro possui um voto.

O Conselho de Desenvolvimento Industrial é constituido de 53
membros eleitos pela Conferéncia, com base em critério geografico equi-
tativo que, basicamente, é o mesmo adotado pela CNUCD, ou seja, 33
representantes dos grupos A (paises afro-asiaticos e China) e C (latino-
americanos), que integram o grupo dos 77; o grupo B (paises da OECD)
com 15 membros do grupo D (socialistas), com 5 assentos.

O Comité de Programas e Orgamento € composto de 27 mem-
bros escolhidos segundo a localizagdo geografica, com competéncia para

inic_iativas, como a dos Seminarios sobre Aspectos Juridico-legais da Exportagdo, or-
ganizados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
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) \ |
submeter ao Conselho propostas € estudos do programa ﬁnaﬂceiro |

tras fungdes que este lhe confiar. ' o

A Onudi criou comités nacionais que atuam em Cardter |
tivo, com o propdsito de promover atividades do organismo econ,?ul‘ |
Esses comités sdo compostos por repres.en.tantes mlnisteriais, fun Crigy, |
rios do governo, de universidades, de instituigdes de pesquisa o de eil]oné,
sas publicas e privadas. Pre.

O financiamento da entidade provinha, em sua fage inics
paises desenvolvidos que in§istiam em que OS recursos Orgament).
fossem empregados em atividades controlada's' pela ONU, Aq den?qs
deveriam ser suportadas por dotagoes voluntarias. .A Resolugig 21321s
(XXI) disciplinou 0s dispéndios e as fontes dg financiamento, ser, gff;nds
sucesso. Os paises em desenvolvimento tencionavam desvincular 4 atie
vidades da organizagdo da ONU e de seus patrocinadores, razio po; qu;
aprovaram, em Assembleia Geral da ONU, a criagdo de um “Fypg, das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial”, para aumentar
recursos da Onudi, mediante contribuigdes voluntarias.

Segundo informam Feuer e Cassan, o Conselho de Desenyyg.
vimento Industrial fixou em 50 milhdes de dolares por ano o montante
necessarios para a atuacdo da institui¢do. Essa estimativa, todavia, jamais
chegou a ser atingida, tendo em 1978, como em 1979, alcangado a cifra

de apenas um quinto do valor previsto'**.

Atualmente, com a modificagdo introduzida em 1979, ndo ha
mais ligagdo entre o orgamento da Onudi e o da ONU. As contribuigdes
sdo voluntérias, havendo consenso quanto a criagdo de um Fundo Global
Norte-Sul para financiar a industrializagdo dos paises em desenvolvimen-
to. Esse fundo deve ser suportado pelos paises desenvolvidos e pelos em
desenvolvimento que possuam excedentes, sendo administrado por ests
ultimos. A fixagdo ambiciosa do montante de recursos orgamentarios for
considerada como provocagio pelos paises desenvolvidos, obstando pre-
gresso na consolidagdo e mesmo na atuagio do t:)rganismo125 .

al, dog

4.5 RESOLUGOES RELEVANTES

urgirﬁm

A criagdo e atuagdo dos novos érgdos da ONU ndo § .
5

sem que se solidificasse tendéncia expressa em diversas Resolug
Assembleia Geral, sob o predominio dos paises em desenvolvimento-

. . .

125 Cf. FEUER; CASSAN, Op. cit., p. 129.
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O exame de algumas dessas Resolucdes, e do processo de vota-
¢do em que foram tom'adas, permite constatar a reiteracio de postulagdes
e de aspiragoes _d°5 paises em desenvolvimento. Enseja, ainda, a verifica-
¢do da resisténcia das nag¢des industrializadas.

O valor juridico das Resolugdes da Assembleia Geral, a se to-
mar por base o Carta da ONU, ¢ o de mera recomendagdo aos Estados,
livres de acata-las ou nio. Contudo, a reiteragdo de principios ou concei-
tos nelas expressos pode justificar e fundamentar atos contrarios a normas
de Direito Internacional, postas em xeque pelas Resolugdes. Ou, como
aponta Brigitte Stern no preféacio de sua coletinea, uma Resolugio pode
intervir de duas formas distintas na criacdo do direito costumeiro: por sua
integragdo em um processo que resulte em uma nova regra de costume
geral, ou pela derrogacdo de normas que regem relagdes de uma certa

126

categoria de Estados ",

As diversas Declaragdes relativas 3 nova ordem econdmica inter-
nacional, ou, simplesmente, 4 nova ordem mtemacional, como entio pre-
tendido, permitem identificar as divergéncias ¢ convergéncias entre 08
paises industrializados ¢ os emergentcs ¢ neo-industnalizados, ¢ as ques-
tdes relevantes pendentes de defimigio. No processo de aprovagio dessas
Resolugdes verifica-se a tomada de possgdes claras de cada uma das par-
fes ¢ 058 avangos alcancadm cm dotormmados assuntos que, pmllillillil-
mente, solidificaram-se, com sua observanca pela marona dos Estados,

46 DECLARACAO RELATIVA A INSTAURAGAO DE UMA NOVA
ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL (NOEI)

O movimento dos paises do Terceiro Mundo, se cresceu € tomou
corpo nos 6rgdos das Nagdes Unidas, nio climinou as restrigdes e resistén-
cias dos paises industrializados, numencamente infenonzados nos proces-
sos de votacio. Significativas, a esse proposito, as manifestagdes de alguns
paises registradas por ocasilo da aprovagdo, por consenso, da Declaragio
sobre a Instauragio de uma Nova Ordem Intemnacional. A delegagdo norte-
americana frisou que “os documentos que elaboramos € um documento
politico importante, mas ndo represenia unanimidade de opinido no seio
desta assembléia”. Antes, ja esclarecera que o documento que sera im-
primido como sendo o produto escrito desta sessdo extraordindria da As-
sembléia Geral ndo represenia de fato — qualquer que seja o nome que se
lhe dé —, um consenso, segundo a acepgdo habitual deste termo”. O dele-

** STERN, Brigitte. Op. cir., p. XL.
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®
\te, deixou registrado que “o Conseng, ,

‘ranca, 1gualmet
ado da Franga, igualn .\ . .
(b'hcqa nesta sessdo ndo significa, el n e/ali ml)t"i?i"lle ;Zﬁff’ ! "Ig-‘v' a nog GZ:’QI P
) " . Wepacoes, como a da Itdlle 40 Repphg:.  He
sobre tudo”. Outras delegagoes, ’ PUblig, o, ey

da Alemanha, Japdo, Bélgica ¢ Cflﬂﬂdfl, dentre ﬂdeOS paises deg 3 oy |
manifestaram restrigoes a clctel.'mmadas matérias da D’ecl_aracﬁo, tef :;"_'03, |
de ressaltar seus pontos poslith‘0$, 'C(.)m'o o fez E} proptia Unis, ng-ehfﬂr
que, apds expressar seu apoio a iniciativa, rf:ssa vo; que, relativam 15% |
“certas proposigoes concretas que foram ap: 'esen;z as na primei"a.e |
e que ndo respondem inteiramente aos Ob_]etIVOS' e uma coopey,, # 356
tegdo dos interesses legitimos dos Egy, oy €0

nomica eqiiitativa e a pro e ? et 1 ’ |
tudo dos paises em via de desenvolvimento”, agiria de acordg com pc: & |

: : ~ 08
expressa nos debates. Em contraste, € 1lustr_at1va a declaragao da Chinal%
identifica as duas superpoténcias € as considera NO MEeSMO plang ¢ B, Que
mesmos interesses, contrarios aos dos paises em vias de deseﬂVOIvim

- 1127
qualificando ambas de imperialistas ' ,

A - Objetivos

A Declaragio contém uma proclamacio solene da determiy
cdo dos membros das Nagdes Unidas de trabalhar para a instauracgo ;
uma nova ordem econdmica internacional fundada na equidade 11:
igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse comum e g éoo.
peragdo entre todos os Estados, independentemente de seus sistemag
econdmicos ou sociais.

O objetivo € o de corrigir as desigualdades e injusticas atuajs
de forma a permitir a efiminag¢do do fosso que separa os paises desenvolj
vidos dos em desenvolvimento, assegurando as geragdes presentes e fufy-
ras, com paz e justi¢a, um desenvolvimento econdmico e social que deve-
ra se acelerar.

Para alcangar esse objetivo ambicioso e amplo, a Declaragio es-
tabelece os principios nos quais se deve fundar a nova ordem internacio-
nal. As premissas que os informam decorrem da prépria evolugdo do
processo politico-juridico por que passa a ordem internacional.

_O resultado mais importante dessa evolugéo registrado nos ulti
mos decénios, constata a Declaragdio, é o “enfraquecimento da dominagio
colonial egtmnge:ra de um grande nimero de povos e nagdes que se tornd-
ram memoros ] ]

a comunidade de povos livres”, bem como 0s progressos

127 =
Resol}lq:go 3.201 (S:VI) — declaragdo Relativa Instauragdio de Uma Nova Ordem
Economica Internacional, aprovada em 01 maio 1974, por consenso, com reserve:
Texto, inclusive das declarages de reservas, em STERN, Brigitte. Op. cit., p. 15-56.

A
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(éonicos registrados na atividade econdmicy
avelmente 0 bem-estar dos povos, / : :

derav POVos. Apesar disso, menciona a Declaragio

40 estrangeira, do apartheid e do neo-

: existéncia de vestigios de dominac
colonialismo que impedem a pleng emancipagdo dos paises em desenvol-
a populagiio mundial'zgj

vimento que representam 70% d

Rfecmﬂlecg-se’ também, que as crises por que passa o mundo, des-
de 1970, afetam mais profundamente os paises em desenvolvimento, mais
yulnerdvels aos impulsos econdmi ’

COS exteriores, No ent i 1

. T = . anto, tais paises
constituiam forga ~Consld'fﬂlaW]_ que influi em todos os dominios ’da atividade
internacional, razdo por que justifica-

A . S€ sua participagdo na formulagéo e
aplicagiio de decisBes que interessam & comunidade internacional'?,

’ A ucllterdE:pelnq(elnma, prossegue o texto, impde a cooperagdo en-
tre 0 paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, havendo correlagdo

estreita entre a prosperidade dos primeiros e o crescimento dos Gltimos
0
(art. 3°).

D
reito Econdmico Internaclonal Ji

que permitiu melhorar consi-

B - Principios

Os principios, enunciados no art. 4°, incluem, dentre outros, (i)
a igualdade soberana dos Estados e a autodeterminag@o de seus povos;
(ii) a cooperagdo entre todos os Estados, fundada na equidade e voltada
para a eliminagdo das disparidades existentes; (iii) a participagio de todos
os paises, com igualdade, na solug&o dos problemas econémicos mundiais,
no interesse comum de todos os Estados; (iv) direito de defiricdo do sis-
tema economico e social; (v) soberania permanente sobre os recursos
naturais e atividades econdmicas, compreendendo o direito de nacionali-
zar ou de transferir a propriedade para seus nacionais, “direito esse reco-
nhecido como expressdo da soberania permanente e integral do Estado”,
(vi) direito de haver indenizag@o total pela ocupagdo ou dominagdo es-
trangeira ou pelo apartheid, (vii) regulamentagfio das atividades das em-

presas multinacionais; (viii) tratamento preferencial e sem reciprocidade
no dominio da cooperagdo econdmica.

A enumeragdo dos principios compreende, também, o de que os
paises em desenvolvimento devem consagrar todos os seus recursos a
causa do desenvolvimento. Reconheceu-se, portanto, que ndo basta a
colaboragdo internacional, sendo necessario o esforgo do proprio pais e a
tomada de consciéncia por parte de sua estrutura governante de que a
causa do desenvolvimento € prioritaria.

122 Declaragdo, art. 1.
129 Declaragdo, art. 2.
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5 do pela Resolugig
~orama de Agao, aprovaco. " 32

0 gllog;‘f';gm estabelece meios para a execugyy ¢ reag-s'\q)

também de O1.92-27 dos na declaragao, com 4 exortagio doq P g

‘etjvos enuncia il
dos objet para resolver problemas de matérias Primag

S
despender ?Sffjor%?n geral transporte € seguro. (thgy,
30, comercl ) : e ,
tagao, Da mesma forma, 0 sistema monetario internaciona] o 0 fiy
1ento dos paises carentes de recursos foran, ob'ancla‘ _

esenvolvin _ . ) >
mento do d do a evitar que os efeitos da inflagiio dog Jeto gy

Ses, visan :
recomendagoes, v o g 3 Mo,
nine os ultimos. [nsistia-se, também, na adogdo de Mediyg 0g

contar . pe ) (
lminar a instabilidade do sistema monetario internacional, partigy,. P
de cambio, com seus efeitos negativog Para og

te a incerteza das taxas : ’
inci s paises em ;
dutos de base, principal fonte de receita dos p des envolvimepy!

Dentre outras recomendagoes, tem relevo a de alteracio do g
tema de tomada de decisdes adotad(? pelo Banco Munfli.al € pela Assoc;a. '
¢do Internacional para 0 Desenvolvimento, para permitir major Particip,
¢do desses paises (art. II, “c”). _

As medidas propugnadas para atingir os objetivos definidog
compreendem desde a aceleragdo da execugdo do programa estabeleigy |
na Estratégia Internacional do Desenvolvimento para o Segundo Decgpjy |
das Nagdes Unidas, até a renegociagdo das dividas externas, caso po; |
caso, prevendo-se sua “anulagdo” (sic), a moratdria, prorrogacio de pr |
zos ou subvengdes para o seu pagamento. ’

O Programa de A¢do, ambicioso, contemplava, ainda, medidas
para promover a industrializagdo dos paises em desenvolvimento, a trans-
feréncia de tecnologia; a cooperagio entre os paises em desenvolvimento; |

a ajuda para o exercicio da soberania permanente sobre os recursos naft- |
rais ¢ a adogdo de um programa especial.

D - Reservas

consensa !r\rdeclaracao € 0 Programa de Acdo, embora aprovados por |
N ;o e?ressavafn. a sintese de um entendimento global sobre® -
ainda profunodse.l 0 contrario, constituiam documentos que resumiam ® |
que Separavam ZSCOH’tradl.goes €, mais que contradigdes, as divergéncid .
Algum Pglsles Industrializados dos em desenvolvimento.
5 as delegacges { o , subs
crevé-los por motivo Ob'gt' » C0mo a Africa do Sul, deixaram .de 3
sistema social do aparthh-3 dlvo ¢ singular: condenagdo generalizac?
€ld, que, aquela altura, ainda adotava, ant®
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ser compelida a climing-lo pela condenagdo e sangdes impostas pelo
Conselho d.e Segul"ang;a da ONU. Outros contudo, como o Canadi e
Estados Unidos, deixaram expressa Oy ’

de principios basilares da Declaraciio e do Programa de Acfo, notada-
mente 0s relativos a Declaragdo de Soberania Permanente sobre Recursos

Naturais e a pqssibilidade de €Xpropriagio sem pagamento de indeniza-
¢do pronta, efetiva e adequada.

As decl_aragfjes dos Estados, na verdade, conduziram a defini-
¢do clara de posi¢Bes sobre questdes relevantes da ordem internacional
em vias de regulamentagio normativa aceitivel para a generalidade dos
paises, apesar de suas diferengas de desenvolvimento econémico. Reve-
lam, de um lado, a profundidade das divergéncias; de outro, o esforgo
para supera-las.

O grande mérito desses documentos reside, precisamente, nessa
defini¢do de entendimentos sobre principios de direito internacional,
mostrando ndo existir consenso sobre alguns assuntos relevantes e, por-
tanto, sobre normas de conduta qualificaveis como juridicas. Conclui-se
que hd um processo de formagdo do Direito com a manifestagio de pre-
tensdes conflitantes, evidenciadas, de maneira clara, também na elabora-
¢do da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, aprovada
pela Resolugdo 3.281 (XXIX), em 12.12.1974, no mesmo ano, portanto,
em que a declaragdo e Programa de agdo foram adotados.

Esses documentos, que, sob aspecto juridico-formal, n3o vincu-
lam os Estados, por se tratar de resolu¢des da Assembleia Geral — e ndo,
do Conselho de Seguranga da ONU —, tornaram-se pardmetro para se
definir o estagio de evolugdo do direito internacional sobre as matérias
neles tratadas e importante fonte de aferi¢do das tendéncias que refletem
e da legitimidade de pretensdes a elas concernentes.

4.7 CARTA DOS DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS
DOS ESTADOS'

Constitui, juntamente com a Declaragdo sobre a Instauragdo de
uma Nova Ordem Econémica Internacional e seu Progran_la de Acdo,
documento que emergiu do processo de descolonizagdo, integrando o
chamado direito do desenvolvimento.

O texto dé4 énfase a pretensdes dos paises em desenvolvimento,
muitas ndo acolhidas pelos Estados industrializados e expressamente
repelidas nas declaragdes e reservas manifestadas em separado.

—

30" Aprovada pela Resolugdo 3.281 (XXIX) da AG da ONU, realizada em 12 dez. 1974.
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0
disposigdes, como a5 do art. 2°, tocam em po, 0
«ivel nas relagdes entre 05 dois grupos de pea'::sve .';‘30 resolvem’ ze"-
bacificam as divergéncias existentes. E 0 qu etificou, por e
pacificam ¢ ispoe que “0s Estados detém ¢ exers ply

3 1° artigo que d
com o § 1° desse ) que ¢ et Sihie reon
yremente uma soberania integral e perma odas qg i

recursos naturais € atividades economicas, nela compreendidos aro]
o direito de 0§ utilizar e deles dispor”. Sua aprovagao se festringi, a 0

paises em desenvolvimento, que 0 apoIaTaln COM 11913‘2’0t05,,registran
nove votos contrarios ™ € trés abstengdes °*, porém todog

0
0 mesmo ocorreu com 0 § 2° que reconhegy,

Algumas

-se somente :
paises industrializados. U .
que cada Estado tem 0 direito de:

vestimentos esz‘range_iros nos limites de sua jy
risdigdo e de exercer sobre eles sua autoridade, de_acordo com sigg
leis e regulamentos e em conformidade com suas prioridades e opjgp;, -
vos nacionais. Nenhum Estado sera obrigado a conferir fratamenty

privilegiado aos investimentos estrangeiros (alinea “a”); ’

(i) regulamentar 0S In

(i) regulamentar e supervisionar as atividades das sociedades trars.
nacionais nos limites de sua jurisdi¢do nacional e de tomar medidg
para assegurar que tais atividades se conformem as leis e regulamen-
tos e sejam adequadas as suas politica econdmica e social. As socie-
dades transnacionais ndo intervirdo nos negdcios internos do Estads
que a hospeda. Cada Estado deverd, tendo em vista seus direitos so-
beranos, cooperar com os outros Estados no exercicio do direito

enunciado nesta alinea (alinea “b”);

(iii) nacionalizar, expropriar ou de transferir a propriedade dos
bens de estrangeiros, caso em que deve pagar uma indenizagdo ade-
quada, tendo em vista suas leis e regulamentos e todas as circuns-
tdncias que julgue pertinentes. Sempre que a questdo da indenizagdo
dé lugar a uma controvérsia, serd ela regida conforme a legislagdo
interna do Estado que toma as medidas de nacionaliza¢do e pelos
tribunais desse Estado, salvo se todos os Estados interessados 1
dem livremente em procurar outros meios pacificos, com base na
igualdade soberana dos Estados e nos principios da livre escolla
dos meios (alinea “c”).

explost

Essas disposigdes, como se percebe, tratam de matéria g
por

va e sobre a qual, até o fim da guerra fria, com a modificagao

e ) ¢
B! Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Franga, Holanda, Inglaterra, Japao, LuxembV&’ {

Repiiblica Federal da Alemanha.

132 Dinamarca, Irlanda e Italia,
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passou a ordem mtemacignal, grassava a maior divergéncia entre os dois
mundos, superada com o ingresso dos paises do Leste europeu no sistema
capitalista de economia, em que se mostraram ansiosos em prover garan-
tias contra eventuais expropriagdes, nos moldes preconizados pelo mode-
o aprovado pela OECD'®,

Sobretudo na questdo da expropriagdo, com pagamento de in-
denizagdo “adequada”, segundo as leis internas e circunstancias julgadas
pertinentes pelo proprio Estado, sem qualquer referéncia a principios de
direito internacional. Ndo seria de se esperar que, com tal redagdo, os
Estados desenvolvidos, com grandes investimentos no exterior, aceitas-
sem-na, esquecendo as grandes controvérsias e pressbes ocorridas em
virtude de nacionaliza¢Ges, como as empreendidas pelo México, Ird e os
paises arabes em geral. O acolhimento significaria, em ultima anlise,
aprovar desapropria¢des como as realizadas pelo Chile, sob o governo de
Allende, que observaram exatamente o critério adotado pela Carta, ao
expropriar as empresas exploradoras de cobre, Kennecot e Anaconda, e
que causaram tal crise que precipitou, até, a tomada do poder pela forca,
por grupos militares conservadores.

Cada uma das alineas, votadas em separado, registraram votos
macicamente favoraveis dos paises em desenvolvimento'*, em contraste
com os votos, também uniformemente contrarios'>, e as abstengdes'® de
todos os desenvolvidos. Colhe-se a impressdo nitida, examinando-se a
composi¢do dos votos, que a aprovagdo desses preceitos ndo compromete
os paises industrializados que, como um todo, 0s rejeitaram, circunstan-
cia, alids, percebida pelo embaixador Castanheda, do Meéxico, Presidente
do Grupo de Trabalho encarregado de redigir a Carta, em sua alocugao,
na sessdo subsequente a da aprovagdo do texto.

Sublinhou Castanheda que a questdo da nacionalizagao

é objeto de controvérsias ha mais de um seculo, como testemunha o
mimero de precedentes e de casos internacionais registrados. O ponto

3 Ver-se-4, mais adiante, que, com o ingresso dos Estados do Leste europeu no sistema
capitalista, que prevaleceu com o fim da guerra fria, essa questdo perdeu importincia,

3¢ 8§29 alinea “a” — 113 votos; alinea “b”, 119 ¢ alinea “c”, 104,

13§29 alinea “a” — 10 (Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Inglaten:ra, Irlanda,
Italia, Reptiblica Federal da Alemanha e Japio); alipea “b‘:,4 (Es}ados': Umc'los., Ingla-
terra, Japdo e Republica Federal da Alemanha) e alinea “c” 16 (Austria, Bélgica, Cz}-
nadd, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Ita-
lia, Japdo, Luxemburgo, Noruega e Suécia). ' , .

6§ 2°, alinea “a” — 4 (Australia, Canad4, Espanha e Portugal); alinea “b”, 6 (Bélgica,
Dinamarca, Franga, Irlanda, Italia e Luxemburgo); alinea “c”, 6 (Australia, Barbados,
Finlindia, Israel, Nova Zelandia e Portugal).
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Je vista dos paises desenvolvidos e alguns do.;' precedenye .
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tros precedentes A lei ﬂphmvel Zalirvatmeza a mdenizacao de o
ros prec 5.4 do". cor_ %
iam o ponto essencial do desacol Mot

i
"ento dlq'?re.

De fato, os paises em desetleqlvlment:fsustfa;tavam Que o
¢do do pais expropriante, enquanto qu g ;/Olj”dos, e S,
ndo se opusessem a 1550, pretendlamdq ,elo it g_s acdo 11_50 atiora
zesse um padrio minimo estabelecido p O Internaciop, i

deveria ser aplicado. E, €8 > y n
. " o apenas “adequada &y
ser efetiva, rapida e adequada, ¢ nao ap q » COmo ¢gp, ¢

do texto aprovado, que, ot sinal, modificou 0 CONCEIto expresg, n:s];flu
solugdo 1.803 (XVII) da Assembleia Geral sobre a Soberania Permgy &
sobre Recursos Naturais, de 14.12.1962, que contou com o ap Cnte

. . 01

paises ocidentais € abstengdo dos socialistas. | 0 dog

O art. 4° daquela Resolucdo (1.803) d1spur}ha que, em casg)
nacionaliza¢do ou expropriagao de beps de estr_angelrcz?, seria pag um:
indenizagio de acordo com a lei do pais expropriante e ‘em CO”fO"midade
com o direito internacional’, €, em ha\.rendo controversia, a jurisdigﬁo
desse pais deveria ser previamente .exaurlda, podendo 0s Estados interes.
sados resolver a pendéncia por arbitragem ou outro meio pacifico de g,
lucionar litigios na area internacional.

A Carta dos Direitos e Deveres Economicos dos Estados supyi.
miu a referéncia ao direito internacional, acolhendo o entendimento g
que ndo ha regra uniforme sobre o assunto, como ja sustentara o México,
em resposta de seu Ministro de Relagdes Exteriores, ao Secretario de Eta.

do dos Estados Unidos, Cordel Hull, em agosto de 1933, a propdsito das -

expropriagdes feitas por aquele pais e de que adiante se tratara'®,

O representante do Canada, ao expressar as reservas de seu pais
a0 texto da Carta, sintetizou a posi¢do dos paises industrializados:

137 Texto da Declaragéio do embaixador Castanheda em STERN, Brigitte. Op. cit., p. 66-6%

133 O incidente decorreu das expropriagdes empreendidas pelo governo mexicano de
propriedades rurais e empresas petroliferas, contra as quais protestou o govermo dos
Estados Unidos, que propunham arbitragem, para resolver sobre o dever de pagame
to de indenizagdo. Em sua resposta, o Ministro das Relagdes Exteriores do México
disse que: “Meu governo sustenta... que ndo ha regra de direito internacional univer:
salmente aceita em teoria, nem exercida na prdtica, que torne obrigatorio 0 page
mento de indenizagdo imediata ou a posteriori por expropriagdes de cardter 8¢ o
impessoal, como as que o México realizou, com o propdsito de redistribuir terras
Texto em STEINER, Henry J.; VAGTZ, Detlev F. Op. cit., p. 321.
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Quanto a alinea “¢” do § 70
ual $2° a del g 71
direito que tem um Estado de oillac o e o catitestaio

sob reserva de pagamento de ::acm'naiﬁzar o de etrangeiras,
P ma indenizacd 7]
qual serd o montante eqiiitat Sio Siquesidoiis gaber

condi¢des proprias de cad g4 indenizagdo dspendery, dos
cada Estado, mas... ngo poderia aceitar um

lizar 0s bens de estranae, em principio, que um Estado pode naciona-

Outros artigos da Carta for

- am, também, objeto de controvérsi
ndo resolvidas e retratadas na sistem et v

atica aprovagio em bloc '
: 1ster o pelos paises
em desenvolvimento, com a IeJe1¢ao pelos desenvolvidos. Tal é o caso do

art. 3% QuE Preve a cooperagdo para a exploragdo de recursos naturais
comuns & mas de um pais; o art. 4°, segundo o qual cada Estado tem o
direito de: pr.atlce_lr O comércio internacional e outras formas de coopera-
¢do economica, independentemente das diferengas de sistemas politicos,
econﬁn‘ucos. € sociais, assegurando-se-lhes o direito de escolher livremen-
te as modalidades de organizagdo de suas relacdes econdmicas exteriores
e de celebrar acordos compativeis com suas obrigagdes internacionais; o
art. 5° que reconhece o direito de cada Estado se agrupar em organizagio
de produtores de produtos de base; o art. 6° que estabelece o dever de
cada Estado de contribuir para o desenvolvimento do coméreio internacio-
nal de mercadorias, notadamente para os produtos de base, tendo-se em
conta os interesses dos paises em desenvolvimento e art, 26 que impde o
dever de coexisténcia pacifica, ndo obstante as diferencas de sistemas
politicos, econdmicos, sociais e culturais, realizando-se 0 coméreio inter-
nacional sem discriminagdo ou reciprocidade, em beneficio dos paises em
desenvolvimento.

Outros artigos também foram alvo de votos contrarios expressi-
vos, sendo os enumerados, contudo, os que retratam maior controvérsia.
Em contrapartida, registrou-se unanimidade na aprovagio de quase todo o
predmbulo, com excegdo das alineas 4* e 7* e de grande parte do capitulo
I, bem como dos artigos de dezoito artigos subsequentes.

A unanimidade alcangada compreende questdes significativas,
como a do reconhecimento de que cada Estado é responsavel pelo pro-
gresso econdmico, social e cultural de seu povo, incumbindo-lhe a res-
ponsabilidade de escolher os meios de desenvolvimento e de mobilizar e
utilizar seus recursos. Essa referéncia € importante, pois se atribui ao
proprio Estado a tarefa de prover meios de desenvolvimento de sua popu-
lagdo, a0 mesmo tempo em que se prevé, também, em outras disposigdes,
a cooperagdo internacional para fazer acelerar o desenvolvimento econ6-

" Texto em STERN, Brigitte. Op. cit., p. 74-75.
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: internacional conjugados sdo necessarios par, a1 esfy
i imi ises reconheceu ser de i Cangg, !
copo que a unanimidade dos pais ¢ interegs. ; g i
desenvolvimento dos paises pobres. o

A estratégia para obter €sse resultado n&o foi alog, .
nimidade, porém ha consenso de que a mzta almejada ¢ , de epor Ing
formas de proceder a partilha das riquezas da terra de Manejp, amc(,mrar
eliminar ou reduzir a pobreza de grandes éreas do planeta, permiu‘,

A declaragdo do art. 31 sintetiza admiravelmente €55 i
la;

Todos os Estados tém o dever de contribuir para q eXpangy
brada da economia mundial, tendo em vista a interdepen, déne ,'0 equj,
ta que existe entre 0 bem-esrar. dos paises de'senvolvidos, de Ma EStrg;,
e o crescimento e o desenvolvimento dos paises em desenyopy; -,
de outro, e ante o fato de que a prosperidade da comunigng, Vimeny, |
cional como um fodo depende da prosperidade dos elemen OT‘:;':M
e

constituiam.

Ha, aqui, ratificagio do principio dff que € a humanidage co
um todo, que deve ser protegida, com Rrevalencla sobre o iﬂteressé Pa:ntlio
cular de determinado Estado. O conceito, acolhido por todos o Pafses-
que o aprovaram por unanimidade, reflete aspiragdo comum integrag, N

direito do desenvolvimento.

48  ARESOLUGAO RELATIVA A SOBERANIA PERMANENTE SOBRE
0S RECURSOS NATURAIS'

Embora cronologicamente anterior as duas resolugdes examina-
das, a que aprovou a declaragdo sobre a soberania permanente sobre os
recursos naturais tem grande importancia, por haver contado com o voto
afirmativo dos paises desenvolvidos, em pontos essenciais.

Mais do que isso, a Resolugdo sintetiza conceitos paulatinamen-
te aprovados pela Assembleia Geral, a comegar pela de n. 523 (VI) e 626
(VI), ambas de 1952, a de n. 1.314 (XIII), de 12.12.1958 e a 1.515 (XV),
de 15.12.1960. Essas resolugdes, mencionadas no preambulo, tratam do
estudo sobre o assunto, visando encorajar a cooperagdo internacional em
matéria de desenvolvimento econémico e do reconhecimento de que
povos tém o direito de dispor de suas riquezas naturais.

0" Resolugdo 1.803 (XVII), de 14.12.1962, adotada por 87 votos contra 2 € 12 abs

tengdes.
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Sua origem imediata se
que, invocando dois projetos elabo
manos, que reconhecem ser direit

localiza na Resolugdo 1.514 (XII)'!
rados pela Comissiio dos Direitos Hu-

0 dos povos e das naces di i
- , nagoes dispor de si
proprios, devendo-lhes, por isso, ser assegurado o “direito pefmanente

.?obr'e suas riquezas e seus recursos naturais”, constituiu uma Comissio
integrada, entre outros pelos Estados Unidos e Unifio Soviética, encarre-
gada de realizar uma investigagdo profunda sobre o assunto e de formular
recomendagﬁ.es tendentes a reforgar aqueles direitos. No levantamento a
que procederia, a Comissdo deveria levar em conta os direitos e deveres
dos Estados, em conformidade com o direito internacional e a necessida-

de de COOPGYE}‘}??IO em matéria de desenvolvimento econdmico dos paises
subdesenvolvidos.

No curso da terceira sessdo da Comissdo, realizada em 1961, a
Unido Soviética apresentou um projeto de resolug¢io transmitido ao Con-
selho Economico e Social que serviu de base para o texto definitivo da

Resolu¢do 1.803, apds receber numerosas emendas, concomitantemente |
com o exame de diversos outros projetos.

A Resolugfio, na verdade uma declaragiio, registra, em seu
predmbulo, que € desejavel favorecer a cooperagdo internacional para
propiciar o desenvolvimento econdmico dos paises em vias de desenvol-
vimento e que os acordos economicos e financeiros entre estes e os paises
desenvolvidos devem fundar-se nos principios de igualdade e do direito
dos povos e das nag¢gdes de dispor de si proprios. Essa igualdade, como se
notou, foi posteriormente rejeitada pelas nagdes em desenvolvimento, ao
insistirem em receber tratamento preferencial, em virtude da desigualdade
de desenvolvimento. A igualdade, base do Acordo Geral de Tarifas Adua-
neira e Comércio, revelou-se nociva aos povos atrasados, incapazes de
superar barreiras do hiato tecnoldgico e cultural, sem apoio e ajuda da
comunidade internacional e dos Estados industrializados.

A Resolugiio, como um todo, reflete moderagao e cautela, aten-
dendo, de um lado, a aspira¢des do Terceiro Mundo, no que concerne ao
reconhecimento de soberania sobre os recursos naturais e, c'le outro, dos
paises desenvolvidos de protegdo dos investimentos estrangeiros.

De inicio, a Declaragdo ndo reconhece um direito absoluto dos
povos sobre 0s seus recursos naturais, pois esclarece que tal direito deve
ser “exercido no interesse do desenvolvimento nacional e do bem-estar
da populaciio do Estado interessado”™*’. A exploragio desses recursos,

41" Adotada por 52 votos contra 15 e 8 abstengdes; texto em STERE\T, !Brlgltt.e. Op. cit., p. 169.

192 A énfase ao Estado contrasta, de certa forma, com a tendéncia re[_;lstrada em outros
documentos internacionais de situar o horne.m, 0 povo ou a humanidade como o cen-
tro do direito e dos interesses a serem protegidos.
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Amazonia, em que s€ cogitou de condicionar liberagdo de re €450 gy

| Mme s . d t ~ b' CUI'S() 3
edidas de protegdo ambiental. 3 do

empréstimos externos m |
Os arts. 3° e 4° tocam € ponto sensivel das relacgeg

paises desenvolvidos e 0s €M desenvqlV{mento,_ tendo PT}?VaI ecid are o 4
tensio dos primeiros de vmcula_r 0 dl.reuo nacional a0 mtemacionaI

que conceme ao tratamento dos mvestlm.entos estrangeiros. O art. 3 dpo
pde que 08 capitais importados e as receitas que produzem serg l'egidIS.
pelos termos da autorizagdo conqedlda, 'pela lei nacional em vigoy iy l;s
direito internacional. Os beneficios obtidos, por seu turno, serio repafﬁo |

dos na forma convencionada entre 0 investidor e o Estado, Procurando.g,

evitar restricoes a soberania sobre 0s recursos naturais. Ja o art. 4° cor)

gra norma que vincula as nacionaliza¢des a um motivo de utilidade pipj;.
ca, seguranca nacional ou interesse nacional e assegura a indenizagio g
expropriados prevista pela lei nacional e em conformidade com o direit,
internacional. Essa regra € alvo de controvérsias que ainda perduram
Nio obstante sua aprovagao, refletindo o empenho dos paises exportado-
res de capital, em época em que as nacionalizagGes ja se haviam iniciado,
com rompimento de contratos de concessdo para exploragdo de recursos
naturais, questionando-se 0 pagamento de indenizagdo e sua quantifica-
cdo, a matéria continuou em debate, havendo sido modificada na Carta
dos Direito e Deveres Economicos dos Estados. Este, alids, € um dos
pontos em que se baseiam os que véem na Carta uma disposigdo que nio
reflete consenso, ao contrario da Resolugdo 1.803, que teria consagrado o
entendimento de todas as partes. |

A falta de uniformidade de entendimento sobre o assunto estd
refletida, também, na Resolugdo 3.171 (XXVII), de dezembro de 1973
que examinou, igualmente, a soberania permanente sobre recursos nat}l‘
rais, e cujo art. 7° afirma que a aplicagdo do principio da nacionalizaga
pelos Estados, como expressdo de sua soberania para salvaguardar s&
recursos naturais, “implica que cabe a cada Estado fixar 0 montante da

_A
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indenizagoes eventuais, assim como as modalidades de seu pagamento e

que todo litigio que possa surgir deve ser resolvido em conformidade
com o direito nacional de cada Estado que toma as medidas dessa or-

dem”. Como era de se esperar, essa Resolugéo foi aprovada por 108 votos
contra apenas um contrario, o da Inglaterra, ¢ 16 abstengdes, em sua ex-
pressiva maioria dos paises desenvolvidos'®, Ou seja, a Resolugio é dos

paises do Terceiro Mundo, a ela mantendo-se alheios os industrializados,
como indicam as absteng¢des.

Retornando-se a Resolugio 1.803, verifica-se que se observou o
principio classico do direito internacional, ao se prever que, em caso de
controvérsia sobre o valor da indenizagio, os recursos internos devem ser
esgotados, ndo se excluindo a submissio a arbitragem ou a um regime
judicidrio internacional, com base em acordo entre Estados soberanos e
outras partes interessadas, vale dizer, os investidores privados.

Outra disposi¢éo relevante € a do art. 6°, segundo o qual,

a cooperagdo internacional para o desenvolvimento econémico dos
paises em desenvolvimento, seja sob a forma de investimento de ca-
pitais publicos ou privados, troca de mercadorias ou de servigos, de
assisténcia técnica, ou de intercmbio de dados cientificos, deve fa-
vorecer o desenvolvimento nacional independente desses paises e se
Jundar no respeito de sua soberania sobre suas riguezas e seus re-
Cursos naturais.

Esse dever de cooperagdo, visto pelos paises industrializados,
como simples exortagdo de carater ético e moral, estd na base da proble-
matica das relagGes entre os povos melhor aquinhoados e os desprovidos
de recursos.

Contudo, resolugdes posteriores insistem no dever de coopera-
¢d0, particularmente para a solugo da crise da divida externa que se ins-
talou na década de 1970 e eclodiu em 1982, com a insolvéncia de diversos
Paises, México, Brasil e Polénia dentre eles. Tal é o caso das Resolugdes
41/202 de 08.12.1986 e 42/198, de 11.12.1987, esta ultima tomada pelo
Voto de 154 paises contra um, dos Estados Unidos da Am.érica: que
Pediu ao Secretério Geral a preparagﬁo de relatorio sobre a 51tua§:ao do

débito internacional e dos projetos para resolvé-lo.

\—‘;
143

Abstiveram.se A_f;-ica do Sul, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, G'rg’;:.ia,
?Olanda, Irlanda, Israel, Itéli;, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Portugal, e Republica
ederal da Alemanha, Texto em STERN, Brigitte. Op. cit., p. 228.
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4.9 OUTRAS RESOLUGOES

Além das resolugdes ja apontadas, (lilavena‘ que se Men;

. rtinentes ao tema. Dentre 'estas, poder-se-ia destacy, : Ongy
Oll'ft;ﬁ?s F;{BVI) de 19.12.1961, que mvoca outras Resoluggeg ¢, °"
[},i.ez’imbulo, a’indicar continuidade € qurteﬂg:sieied;:)roposnos’ . exonasz"
paises desenvolvidos a atende{e_m os interes s g ; menos~desenm]ﬁs
dos, ao estabelecerem Suas politicas comerciais. esolugio, 3

trario, deixa claro que o comg 4Provag,
por 89 votos, sem nenhum con : mérci e
nacional € 0 principal Instrume

nto de desenvolvimento econdmicy ¢
sendo, por isso, um apelo as nagdes altamente lndUStI‘IaEIZE’lda.S para qll
favorecam, por medidas mc.lmduals ou cc_)letlvas 0 coméreio intemg,
nal e se abstenham de politicas protecionistas, sobretudo as que copg,
nem aos produtos de base.

As Resolugdes 1.710 (XVI) e L.715 (XVI), de 19.12.194;

aprovaram um programa de cooperagdo economica decenal para o desep.
cando a ideia da colaboragdo necessaria para o cregg.

volvimento, refor .
mento e integragdo das areas mais atrasadas do mundo.

Ainda na mesma linha de exortagdo a cooperagdo econdmic,
inscreve-se a Resolugdo 2.625 (XXV), de 24.10.1970, que codifica prin
cipios sobre as relagdes amistosas entre 0s Estados, aprovando a “Declg-
racdo Relativa aos Principios de Direito Internacional Concernentes is
Relacdes Amistosas e a Cooperagdo entre Estados, em Conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas”. Ainda na mesma sessao, a Assembleia
Geral aprovou a Resolugio 2.626 (XXV), sobre a Estratégia Internacio-
nal do Desenvolvimento para o Segundo Decénio das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento. A ideia de que o progresso economico € social é
uma responsabilidade da comunidade internacional como um todo surge
em qmbas as Resolucdes, deixando assentado o dever de cooperago ecc-
ndmica entre os povos.

Outras Declaragdes e Resolugbes poderiam ser alinhadas nesta
resenha, j& que numerosas. Todavia, as j4 mencionadas sdo as mais rele-
vantes a indicar as principais questdes que dividem os paises industrial
zados de um lado e os ndo industrializados ou neo-industrializados,
outro. Mostram essas resolugdes a tendéncia que tem se fortalecendo pa®
o acolhimento da cooperagéio internacional, como um dever e ndo ape"

como principio €ético deixado ao alvedrio de cada Estado, segundo §
conveniéncia politica.

A
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Capitulo 5

A NOVA ORDEM ECONOMICA REALIZADA

5.4 CONSIDERAGOES GERAIS

O ingresso dos paises novos no cenario internacional, em plena
guerra fria, acirrou disputas de influéncias nas regides emancipadas, das
quais a guerra do Vietna foi a mais expressiva, sem contar outros confli-
tos regionais verificados na Asia e na Africa.

Nesse periodo, que pode ser localizado no final dos anos 50 e
fins dos anos 80, a América Latina experimentou longo processo de auto-
ritarismo, sob gOVernos militares ditatoriais, estimulados pelos Estados
Unidos, assustados com a possibilidade de o exemplo de Cuba, sob Fidel
Castro, e o do Chile, sob Allende, adeptos do sistema comunista de go-
verno, contaminarem os seus vizinhos, pondo em risco a seguranga de seu
sistema politico econdmico € a hegemonia que exercem naquela regiéo.

A esses fatos soma-se o movimento dos paises do Terceiro
Mundo para a instauragdo de uma nova ordem internacional, por meio de
resolugées das Nagdes Unidas, como destacado no capitulo anterior, ado-
tadas como estratégia para formar conjunto de normas e principios capa-
zes de sensibilizar os paises industrializados 2 atender-lhes as aspiragdes
de desenvolvimento.

Esse movimento ndo organizado produziu resultados expressi-
vos, sobretudo nas Nagdes Unidas, em que 05 paises do Terceiro Mundo
passaram a exercer certo predominio em orgdos criados pela Assem-
bleia Geral e em outros integrantes de seu sistema, fazendo com que as
grandes poténcias, notadamente 0S Estados Unidos, deixassem-na mar-
gnalizada do processo de decisdo sobre importantes questoes interna-
Clonais. Diversos episddios relevantes na esfera internacional ocorreram
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ticipagdo da ONU, dentre 0s quais podem ser lemb,
sem a pa

: i0 dos ;i ista ant
lll}{fg\éegzal?lungria, Tchecoslovaquia e Afeganistao. Da megmg ¢ iy

1A obramentos € 0s diversos pla 84
erra do Vietnd ¢ 5 oY i Médio, entre os E P Nos dg P
g a resolver 0S conflitos do Oriente Medio, stadog Aoy P
par

144 abeg
[srael, ndo envolveram @ ONU ™. ¢
Todo esse quadro, contudo, alterou-se quase que byyg
com o esfacelamento inesperado da URSS € conseque}lte_ queda

de Berlim, simbolo da divisdo 'dos dois sistemas ©CONOMICo-poljtjg, e
que se dividia 0 mundo. Com isso, erminou 2 guerra fria e a divigg, o
mundo em primeiro, segundo ¢ terc?u‘(_), e ObSt,al:lte tenham Permaneg;,

do incolumes as disparidades economicas € SOCIals, a separar og pye
industrializados dos em desenvolv1mento: Esses acontecimentog levaray,
o historiador Eric Hobsbawm a caracterizar o século XX com g breye
século, iniciado em 1914, com a Primeira Guerra Mundial e subsequene
criagdo da Unido Soviética, em 1917, e terminado com o fim da mesmg
Unido, em 1989, e término da guerra fria, com a eliminagfo do temor
constante de eventual confronto nuclear entre as entdo duas superpotén-

cias militares'®,

Esses acontecimentos correram em paralelo com o desenvolyi-
mento da atuagdo das empresas privadas na é4rea internacional, com a
ampliagdo do cardter multinacional que adquiriram, com a globalizagio
da producdo e dos servigos, tornando-se ingrediente expressivo no pro-
cesso de globalizagdo da economia internacional e da institui¢do da nova
ordem econdmica. Essa modificagdo apartou-se da tendéncia retratads
nas resolugdes da Assembleia Gerat da ONU, a partir dos anos 60, paraa

instituigdo de uma nova ordem internacional.

A novidade das caracteristicas que assumiram as relagdes entré

os Estados pro . _
de parim etrp vocou certa perplexidade em todo o mundo, diante da fali

e MAGALHA
¥ ﬁ’ogé'{;““ de Estudos Avanv;ade%ng s¢ Carlos de. A Reforma da Carta da oY
Erick. A Erg s 1995, v, 9 (25), p. 149.

b
Extremos - g breve século XX. Tfadugﬁod
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pacional, nas quais se 1_nclu1’ram 0S servigos e patentes, matérias de inte-
resse dos paises industrializados, sobretudo Estados Unidos e Japdo.

O papel desempenhado pelo GATT, com as rodadas periédicas
de negociagdes, € a evolugdo das relagdes comerciais internacionais retra-
tam aspiragdes e anseios que levaram a entendimentos nem sempre bem-
sucedidos, mas que denotavam tensdes entre os paises com desenvolvi-
mento econdmico extremamente diferenciado. O contraste entre os paises
industrializados, os ndo-industrializados e os neo-industrializados, como €
o caso do Brasil, India e China, situava-se no quadro da guerra fria, entre
o Primeiro e o Segundo Mundos, com a participagdo sempre ativa dos
paises do Terceiro Mundo, em busca de alternativas proprias.

A Rodada Uruguai, depois de longo processo de negociagao, re-
sultou na constitui¢do da Organizagdo Mundial do Comércio, com a assi-
natura dos textos finais e seus anexos. Foi, pode-se dizer, etapa decisiva
do longo processo de evolugdo do sistema de comércio internacional
inaugurado apds a Segunda Guerra Mundial, com a constitui¢do do Fun-
do Monetario Internacional e do Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, passando a integrar o tripé inicialmente imaginado e
frustrado com a ndo entrada em vigor do tratado que criou a Organizagéo
Internacional do Comércio (OIC).

Marcou o inicio de nova etapa nas relagdes econdmicas € co-
merciais internacionais e nova maneira de conduzir essas relagdes, agora
sob o prisma do neoliberalismo e do processo de globalizagdo da econo-
mia, que alterou profundamente o quadro internacional. Houve, pode-se
dizer, verdadeiro retorno ao sistema internacional anterior € predominante
no século XIX, com a reinclusdo dos paises do Leste europeu, da Russia e
da China no processo econdomico internacional, agora globalizado, sem a
antiga divisfio de sistemas econdmicos.

Em consequéncia dessa nova fase das relagdes econdOmicas, re-
gistrou-se grande busca de investimentos diretos, em verdadeira competi-
¢d0 entre paises deles necessitados para seu desenvolvimento, sobretudo
0s do Leste europeu, auto-excluidos anteriormente do sistema capitalista,
envolvidos na malograda aventura do sistema comunista de governo.
Essa busca de investimentos inspirou a celebragio de tratados de protegdo
de investimentos estrangeiros, contendo garantias contra exproprl.aqaes,
com a adogdo da férmula de Cordel Hull, de pagamento de indenizagio

Justa, adequada e imediata.

Essa formula fora rejeitada pelos paises do Terceiro Mundo, que
4 consideravam pretensdo americana ndo razoavel, nfio amparada por prin-
ipios ou normas internacionais. A controvérsia girava em torno da indeni-
%3680 a ser paga em caso de desapropriagdo de bens de estrangeiros. De
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investidores pretendiam que fosse 4 maj

um lado os paises ! — | )
30- izados que de
possivel, entendendo os nao industrial q veria ser o emm%

lei nacional. Ademais, 0 direito de indenizagdo deveria dap Precedidaa
a0 direito do desenvolvimento, 0 que justificaria o N30-pagy, N,

forma pleiteada pelos eXpropri dos e p plOSipalses d‘? onde 13'1'C>Viﬂ'ham0 T
A matéria foi objeto de dispositivo especifico na Carty dol
reitos e Deveres Econdmicos dos Estados, aprovada pelo vot, m&'orist D;
dos paises do Terceiro Mundo, contra 0 voto ou a abstengao g, pa‘;‘ﬁn
industrializados. Essa Resolugao modificou, nesse ponto, g Resoh:sss
1.803, sobre a Soberania Sobre Recursos ~Natura15, que d':';clarara 0 dir;ao
de os Estados promoverem desapropriagoes €m seu tt.%rrltc')rio, por me”,“
vos de utilidade publica e de acordo com o'd1Ore1to Internaciony) Eon.
dupla referéncia foi suprimida na Carta dos Direitos epeveres Econgp
cos dos Estados, numa clara tentativa de legltlmar. agdes eXproprigyy .
sem o pagamento de indenizagdo da forma pretendida pelos paises indu?
trializados em geral. _
Com a reviravolta das relagdes internacionais, o tratadg mode]y
aprovado pela OECD, contendo a formula de' Cordell Hull, de pagament,
de indenizagdo justa, adequada e pronta, foi tomado como base para g
assinatura desses tratados, registrando-se niimero expressivo em vigor, 3,
lado de outros dependentes de ratificagdo, como os firmados pelo Brag|
mas ainda nio aprovada pelo Congresso Nacional ', :

Essa modifica¢do dos rumos do processo econdémico internacio-
nal, consequente ao fim da guerra fria e a reinser¢do da Ruissia na econo-
mia ocidental, se eliminou as tensdes provocadas pela ameaga militar,
deu énfase as relagdes comerciais e propiciou a globalizagio da econo-
mia, pela ampliagdo da atuagdo das empresas privadas, atores com grande
e decisiva participagdo nesse processo.

Dai a necessidade de nova regulamentagdo do comércio inter-
nacional, com a inclusdo de normas sobre servigos e protegdo a patentes,
caracteristicos da sociedade pds-industrial.

52 ARODADA URUGUAIE A CRIAGAO DA ORGANIZAGAO
MUNDIAL DO COMERCIO

~A Rodada Uruguai, iniciada em 1986, terminou em 1994, comg
elaboragdo da Ata Final, firmada em 15.04.1994, em Marrakech, pof I
Estados partes do GATT, dentre os quais o Brasil, dela constando ?

Hi6 MAGALHAES,' José Carlos de. Acordos Bilaterais de Promogdo e Protegio d° mf;;?f
mentos. /n: Revista de Informacio Legislativa, Senado, n. 135, p. 13-1 8, jul /set.

)
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Acordo Constitutivo da Organizago Mundial do Coméreio (OMC)'¥. O
Acordo entao aprovado contém quatro anexos, que, por sua vez, se sub-
dividem em OULros anexos que regulam acordos multilaterais especificos.

. O Anexo IA_compreende os 13 Acordos Multilaterais sobre
Comércio de Mfgrcadoylas, dentre os quais o novo Acordo Geral sobre
Tarifas € Comercio (antigo GATT-1947), que passou a ser conhecido como
GATT-1994; 0 Acordo sobre Agricultura; o Acordo sobre Téxteis € Vestua-
fio (ATV); o Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio € outros
acordos. O Anexo 1B trata do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos,
conhecido como GATS (General Agreement on Trade of Services) e Ane-
%o 1C regula o Acordo sobre os Aspectos Relacionados com os Direitos
da Propriedade Intelectual, identificado pela sigla inglesa TRIPS (Trade

148

Related Intelectual Property Rights)™.

O Anexo 2 institui o Orgdo de Solugdo de Controvérsias; 0
Anexo 3 regula o Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais, € 0
Anexo 4, os Acordos Comerciais Plurilaterais, que possui autonomia em
relagio aos demais acordos, podendo os Estados participar ou ndo dos
acordos setoriais dele objeto. .

Possui a OMC uma Conferéncia Ministerial, composta pelos re-
presentantes de todos 0s paises-membros (48), reunindo-se a cada dois
anos, com competéncia para decidir sobre todos os assuntos de interesse da
organizagdo. Nos periodos entre as sessdes da Conferéncia, atua o Conse-
lho Geral, composto por representantes de todos os paises-membros, que
desempenha, também, as funcdes do Orgdo de Solugdo de Controveérsias €
do Orgdo de Exame das Politicas Comerciais. A participagdo de todos 0s
paises-membros nos dois principais orgdos da Organizagdo revela o intuito
de ndio deferir a um 6rgdo sem a representagao global dos membros a auto-
ridade para decidir matérias relevantes de interesse comum.

Além desses, ha que se mencionar os Conselhos Setoriais, como
o Conselho de Comércio de Mercadorias, 0 Conselho do Comércio de
Servicos e o Conselho do Acordo de Propriedade Intelectual (TRIPS), que
supervisionam os acordos regulados pelos Anexos 1A, 1B e 1C. Final-
mente, a Organizagdo possui uma Secretaria, dirigida por um Diretor
Geral nomeado pela Conferéncia Ministerial'*.

O Brasil ratificou a Ata Final ¢ o acordo dela integrante, promulgada pelo Decreto

1.355, de 30.12.1994 (DOU 31.12.1994).

"8 Sobre o assunto, vide NASSER, Rabih Ali. A OMC e os Paises em Desenvolvimen-
to. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003; CRETELLA NETO, José. Direito Processual na

Organizag¢io Mundial do Comércio — OMC. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
Las Oranizaciones

149 :
Sobre o assunto, vide VELASCO, Manuel Diez de.
Internacionales. 10. ed. Madrid: Tecnos, 1997; JACKSON, John H. The World

Trading System. 2. ed. 1997.
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cisdo ¢ por consenso nos dois prine;

gdos, ou seja, a Conferéncia Ministerial € 0_5?;??11]1:0]:“:1]- Tod
se alcancando o consenso, Pfeva.lece 3 malunanimiclijade, e
casos que requerem maioria qualificada ou 1'. |
A OMC, como entidade dotada d{-: pere_;one; idade juridicy ;
ternacional, o que ndo ocorria com 0 GATd — simples acordo intergn_
vernamental, que, com o passar do tempo aGquirii certa estrutyry adm;.

nistrativa — regula o comércio internacional de bens e Servigos, S

v a8 ' éncia — do neoliberal;
constituigdo coincide — ou € consequenc e allsn}o econg.
todo o mundo ocidenta] 3

mico predominante em praticamente _ A eXcegy
de Cuba e ainda aferrada ao sistema comunista que adotou, apgs 5 Tevo

lucdo de 1958. . o

Com o término do isolamento, ocorrido no inicio dos angg 0
gracas 4 politica de abertura adotada pelo Presidente dos Estados Unidos
Richard Nixon, a China, embora ainda adote o credo do sistema compypjg.
ta, manifestou interesse em ser admitida na Organizagdo, em razio de g
crescente participagdo no processo econémico internacional. O que aca-
bou por acontecer na 4* Conferéncia Ministerial, em Doha, em novemby
de 2001, em que foi aceita, juntamente com Taiwan. Essa participagi
pode alterar os rumos do comércio internacional, sobretudo pela agressi-
vidade que esse pais tem demonstrado na colocag@o de produtos de baixo
custo, provocando a aplicagdo de medidas nacionais antidumping, como
forma de defesa dos mercados concorrenciais nacionais. Ao mesmo tem-
po, desperta interesse dos paises neo-industrializados, como Brasil € In-
dia, que nela veem a oportunidade de estabelecer parcerias e mecanismos
de cooperagdo comercial para seus produtos e alternativa para enfrentara
politica de subsidios e de protegdo adotadas pelos paises industrializados
notadamente Estados Unidos e Unigo Europeia.

A admissio da China e de Taiwan faz com que a OMC, oo
seus 142 paises associados, assuma roupagem cada vez mais universal
hegemonica, abrigando nages de todos os niveis de desenvolvimet®
economico e social, capaz de propiciar que no sew Ambito sejam definids

as relagfies comerciais do planeta de forma harmdnica e equilibradﬁ’ 3
a bandeira do neoliberalismo econdmico

O processo de de Paig ¢,

Vi, g
m a]g“ns

53 AOMCE O PROCESSO DE INTEGRAGAO ECONOMICA

ituica g

¢do iniciaﬁ constituigdo da OMC ¢ fruto de longo processo de 1 egocuﬂ‘ .
dro wansitirio poy o+ 520 40 Acordo Gera (GATT) e situa-58 %y
I0 por que Passa a comunidade internacional, ainda @ '
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com 0 fim da b1p’c\>la1_'1dadle. e da guerra fria. A emergéncia dos Estados
Unidos, como potencxa~m111tar € econdmica sem rival & altura, rompeu o
equilibrio entre as nagoes e, ao mesmo tempo, permitiu a ascensio da
China, que, COM S€U iNgresso na Organizagio, com o formidavel peso de
sua populagdo e a possibilidade de ampliar sua presenga no comeércio

'mternacional, es'gara em condi¢Ges de provocar modifica¢des de nota nas
relagdes economicas e comerciais internacionais.

A OMC, na verdade, anda em paralelo com o movimento inte-
gracionista regulado pelo GATT, que permitiu a aceleragdo do processo
de integracdo, iniciado na Europa com a criagdo da Comunidade Econd-
mica do Carvdo e do Ago (CECA), e ampliado com o Tratado de Roma
de 25.03.1957, com a constituigdo do Mercado Comum Europeu e poste-
rior Comunidade Econ6mica Europeia e da Comunidade Europeia de
Energia Atdmica (Euratom), em 1958. O processo integrativo da Europa,
com a incluséo de outros Estados europeus, € a constituigdo de outras
entidades, como a Comunidade Europeia de Defesa (CED) e a Organiza-
¢do Econdmica de Comércio e Desenvolvimento (OECD), ampliou-se
com a aprovagdo do Ato Unico Europeu e do Tratado de Maastricht, em
fevereiro de 1992, que criou a Unido Europeia. A institui¢io do euro,
como moeda europeia unica em circulagdo fisica a partir de 2002, regula-
da por Banco Central comunitario, a criagdo de poder judiciario de pri-
meiro ¢ segundo graus e instituigdes tornam a Unido Europeia entidade
uniforme, com vocagdio federativa acentuada, a despeito da autonomia
politica de que os Estados que a compdem ainda preservam.

. Da mesma forma, pode-se dizer que a consolidagdo das Comu-
nidades Europeias estimulou a instituigio da Associagdo de Livre-
Comércio da América do Norte, o Nafta, retirando os Estados Unidos de
S‘}a politica isolacionista tradicional, motivando-o a se associar ao Cana-
d_a € 20 México, no processo de integragio regional. No Cone Sul do con-
tinente americano, apds a tentativa fracassada da Alalc (Associagio Lati-
no-Americana de Livre-Comércio) — no 4mbito da qual foi criado o Pac-
t Andino e g criagdo da Aladi (Associagio Latino-Americana de Inte-
81a¢30), a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai formaram o Mercado

omum do Syl — Mercosul, também como reflexo do movimento de for-
Magdo de blocos econdmicos e estratégia para adquirir forga econdmica
10 cendrio internacional, com a formagdo de unido aduaneira regional.

.. O efeito domin6 desse desenvolvimento nota-se também no
Tusitado empenho dos Estados Unidos em forgar a criagdo da Area de

Ve-Coméreio das Américas (Alca), para a integragdo de todo o conti-
"e0te americang em entidade econdmica mais ampla, capaz de se contra-

POr 2 Unigo Européia. As resisténcias e desconfiangas dos demais paises

| g
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amente 2 ideia revelam o tem, )
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nte em aderl : Opai. B
do Cq“?f;i daquele pais € 3 expectativa de manterem certo gp, - Podey |
econon

id i utras 3 .o de )

dade para negociar com a Unido Europeia e outras areas e Paiseg, Corl:er' 1
¢ L4 . r ) 0ot |
China e India, além de outros. ) . | |
O processo de transigdo em que €8S " ll'unento integragi .

situa, paralelamente 4 constitui¢ao Qa OMC, néo se esgoy, Comlsta y
se , inuando com a incessante busca de Mumeg . §

i i nt _
entidades criadas, €O do C ] . .
definidos, que atendam a aspiragoes mais .amplas da comunidade o er:]: |
cional, sobretudo dos paises ndo mdustnah:-zados. 1

Essa busca de rumos e de alternativas revelam-se na proyo,,

de novas rodadas de negociagdes com 0 proposito de equacionar aspi. §
¢Oes de paises em desenvolvimento, com 0 eXame de politicas Proteciy,
nistas e de subsidios e outros temas Sensivels que afetam as relaggeg deri. |

vadas do comércio internacional. A
A autuacdo das organizagdes ndo-governamentais, como po.
vos atores ativos da comunidade internacional, tem-se mostrado refe.
vante na defesa dos direitos humanos € do meio ambiente, em que s
pretende controlar e mesmo evitar atividades poluentes em qualquer
parte do globo. H4, igualmente, preocupagdes com a chamada cléusula:
social, pela qual se procura caracterizar como dumping social, a politica
trabalhista adotada por alguns paises menos desenvolvidos, com mene-
res salarios e menor organizagdo sindical do que a verificada nos paises §
mais desenvolvidos. |
Essa preocupagdo gera desconfiancga de que os paises industriali- §
zados pretendem, com a imposigio de padrdes minimos nas relagd®
trabalhistas, estabelecer barreiras protecionistas contra paises qué 1
0s observam, como é o caso da China e dos chamados Tigres Asidfic® -
(Coréia, Singapura, Taiwan e outros), que adotam politica diversa sobfé
0 assunto e que emergiram da condigio de subdesenvolvimento em &

- 0
5¢ cencontravam em passado recente, para a condigdo de ¢
industrializados.

A 4 Conferéncia Ministerial de Doha, de 2001, como 2 ante1’

, ¢
mente realizada em Seattle, em 1999, instalou-se nesse clima de

antagonismo proy ; L
; ocado pelas aspiracs { senvolvimel”
conflitantes com o inter By >, dosipaisesient 0@ ol

ticas de resguard esse dos Estados industrializados em mante! pnas
, guardo de seys mercados e produtores nacionais. pespl;’g, |
da opinido piblica mundial e das Organlzom" |
registro de tumultg |
¢do da €conomia.
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.Ao~ﬁnal da reunido fo~1 aprovada a inaugurago de nova rodada
4e negociagdes, para rediscussdo da problemética dos medicamentos e
stentes, subsidios a agricultura, medidas antidumping empregadas por
certos Estados', so!)retudo os Estados Unidos, como forma de defesa de
mercados nacionais € questdes relativas a meio ambiente'*, Com isso,
acolheram-se pretenses dos paises em desenvolvimento, dentre os quais
o Brasil, de incluir na pauta de negociaces a se iniciarem o reexame de
temas que 0 grupo dos paises industrializados, Estados Unidos, Canad,
Unido Européia e Japdo, preferiam manter sem alteragdo.

A instala¢do de rodadas de negociagdes no ambito da OMC é
fruto da tendéncia natural de resolugdo conflitos de natureza comercial e
econdmica, por meio de acordos e de transagdes aplainando diferencas
sensiveis entre os paises. O contraste entre os dois mundos econdmicos —
o dos paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, em seus diversos
niveis — tende a ser superado, ou, pelo menos, mitigado, com a participa-
¢do e influéncia das empresas multinacionais, interessadas em ampliar
mercados e aproveitar oportunidades de m3o-de-obra de menor custo.

Essas rodadas de negociagdes tendem a substituir o modelo
adotado pelos paises do antigo Terceiro Mundo, para a institui¢do de uma
Nova Ordem Econdmica Internacional, agora realizada com sua partici-
pagdo marginal e de forma diversa da imaginada. Os embates ndo sdo
mais realizados na Assembleia Geral da ONU, onde, com a maioria ex-
pressiva de que dispunham, os paises em desenvolvimento geraram am-
biente propicio para a instituigdo de novo modelo de relagdes econdmicas
e comerciais no mundo, por meio de resolugdes, sempre aprovada por
ampla maioria, contando com a absten¢do ou o voto contrario dos paises
industrializados. A CNUCD, criada com o proposito de substituir ou
complementar a atividade do GATT — visto como favoravel aos paises in-
dustrializados — como érgdo subsididrio da Assembleia Geral, perdeu
importancia como foro de discussdo dessas questdes, de interesse exclu-
sivo dos paises em desenvolvimento.

Essas discussdes passam a esfera mais ampla da Organizagio
Mundial do Coméreio e das rodadas de negociagdes que se abriram a
partir da reunizio de Doha. Uma das constatagdes que pesaram na abertura
dessas rodadas foi a de que os paises industrializados concedem cerca de
USS$ 1 bilhdo didrio em subsidios para a agricultura, segundo apurado

————

150 1, .
Vide BARRAL, Welber. Dumping ¢ Comércio Internacional — A Regulamentagio
Antidumping ;pés a liodadf? Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000; BARROS‘_,,
Maria Carolina Mendonga de. Antidumping e Protecionismo. Sdo Paulo: Aduanei-
ras, 2004,
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Desde sua criagao, a.OMC tei)m_? edrevelado .eﬁcaz na regy|
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iecias. composto pelos membros do Conseiho & eral mstituid
vérsias, comp contém o denominado Entendimeng, Soelo .
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Anexo 2 do Acordo, g A L .

g eténcia para diri p
Solugdo de Controversias com comp p MIT Controygy;

entre os Estados-membros sobre a observancia de normas da OMc oug

outras dela derivadas. . N
As reclamagdes sa0 submetidas a grupos especiais (panels) Qe

examinam os fatos e se houve violagao das normas da OMC. Julgzyg,
uma reclamagdo procedente, 0 grupo especial estableece Prazo pan 4
regularizagdo da questdo controvertida, ou a forma de indemza-(;ﬁo a0 pais
prejudicado, quando se tratar de ato consumado que nao permita a obser-
vancia da norma violada. A conclusdo do grupo especial tem o carater
recomendaciio e ¢ submetida ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias pan
aprovagio, concedida sempre que ndo haja consenso negativo, ou seja, s
unanimidade dos votos contra a aprovagao.

A parte que nio concordar com a decisdo pode apresentar recu-
so para o Orgéio de Apelagdo Permanente nomeado pelo Conselho Gerd
composto de 7 pessoas, com mandato de 4 anos, podendo ser reeleitos. 0
Orgdo de Apelagiio Permanente aprecia somente questdes de direito e de
processo, nio examinando matéria de fato, circunscrita aos grupos ¢
ciais. Sua decisdo também deve ser submetida a apreciagao do Orgdo de
Solugdo de Controvérsias, que decide por consenso negativo. .

Além das normas dos Acordos constitutivos da OMC, © Orgaf
g;c?]g::;? dszgzﬁgo‘/émias pode aplicar as de direitoHinternach;ﬁl P“ﬂ
Entendime;lto sobre Soolas osmelras, Segun do redagdo do art- >

ucdo de Controvérsias. &
Se a parte vencida ndo cumprir a decisdo, a vencedora Poo-

pedir autoriza¢do para im i tana e
cesso de negocia E”F bil e medlqas de retaliagio ou p 1:0p(3r= Apes®
¢do bilateral, indenizagéo para evitar retaliagoes:

151 MO \ b
Mo‘gﬁ’igﬂie‘? Fg dada de Doha. /: Folha de Sdio Paulo. ed. 02 d¢Z 2001 i
geral da OMC, em 2001, é antigo premié da Nova 7Zelandia.
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cipes dos atos causadores da medida.
O Orgéo de Solugdo de Controv
Signiﬁcativo de pleitOS’e.atuado com inde
tados por Vezes contrarios aos paises
promovidas por Estados emergentes.

Crsias tem apreciado ntiimero
: pendqnma, registrando-se resul-
Industrializados em reclamagoes

55 0S GRUPOS INFORMAIS DE ESTADOS: 0 G 7,0 G 20 E O BRICS

A constituig3o de grupos informais de Estados & consequéncia da
dindmica que passou a vigorar nas relacdes internacionais, facilitada ou
mesmo impulsionada pela evolugdo dos meios de comunicagio e necessi-
dade de evitar mecanismos rigidos e formais tipicos das organizagdes in-
ternacionais, com regulamentos e formalidades a serem observados.

551  OGrupo dos 7

A exemplo das reunides do GATT, em rodadas de negociagdes
informais, com a participagdo de seus integrantes e sem a constituicio de
uma organizagfo internacional classica, somente adquirida mais tarde, o
presidente francés Valéry Giscard D’Estaing, tomou a iniciativa de reunir,
em 1975 em Rabouilet, nas cercanias de Paris, os chefes de Estados repre-
sentantes das principais economias do planeta, a saber, Alemanha (ento
Republica Federal da Alemanha), Estados Unidos da América, Italia, Japdo
¢ Reino Unido, perfazendo 6 Estados com a Franga. O mundo vivia sob os
efeitos da crise do petréleo, consequente ao embargo imposto pelos paises
da OPEP. O objetivo das reunides era discutir informalmente entre os che-
fes de Estado convocados mecanismos para superar a crise e estabelecer
Principios para o desenvolvimento econdmico internacional.

Diante do sucesso da reunido, foi programada outra no ano sub-
S€Quente, que contou com a participagdo do Canada, que se juntou ao
8rupo, Passando, entfo, a contar com 7 membros e, postenormente, com

» €0m a admissio da Russia, apos a queda do muro de’Berhm. Outras
feniGes se sucederam anualmente, com propdsitos especificos, atuanto o
BIUPO coordenadamente para o estabelecimento de politicas economicas
"Mernacionais, Qutras reunides se seguiram, como a de Lyon, em 1996,
que aproyoy ajuda aos paises pobre endividados, a de Denver, em 1997,
*M que foi feito convite a Russia, apos a dissolugdo da Unido Sovietica,

4 Integrar o grupo, além de outras.
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alizar pela recusa dos demais memp

Na Ry
abou por nao € ’ 5 onf
:C':l ar Eob o fundamento de ter aquele pahls mvadtdc’) a.CrIMéia el > a:’
dl'bsg; reuniram-se en Bruxelas, excluindo-se a Riissia ¢, g' m‘fez
1SS0, an

figuragdo inicial de 7 membros. Tupq, o

retornou a sua con - s
Esse grupo nao constitul uma (tJrgtz}mzag:ao -g(-)vemamenta]
possui secretaria, nem estrutura ad}nil?nls ra1 'lc;,ac,l pgoplmada pelo ai’s“%
que a reunido se realiza. Apjasar da informalidade de sua constityjcg o |
continuidade de suas reunioes, passou a ser parte relevar}te dag Felaeﬁda
internacionais, dele partlmplandol como obsenjador 0 Presidente da Ufmiges
Europeia. Relevantes moc_llﬁcagoes na atuagao do Banco Mundig E!do
FMI resultaram de entendimentos d.os integrantes de':sse 8rupo, que detéo
votos majoritarios naqueles 0rganismos. Os ObjetEVQIS das feunieg 1
Grupo tem sido o exame de questoes macroecondmica e do Comérg
mundiais, em suas relagdes com 0S paises em desepvolv1mento, terroris
mo internacional, emprego, tecnologia da informagédo e temas transnagj,,

nais, como trafico de drogas, direitos humanos e controle de armamentg

A formacdo desse grupo e de suas reunides periddicas, pode-ge
dizer, é consequéncia da dificuldade de controle do governo daqueles
paises — e de outros, igualmente — de conrole de suas economias no amp;.
to interno, em funcio da transnacionalidade da produgéo. E fruto tambép
da necessidade de coordenar politicas naciona:s e interracionais pam
enfrentar o papel relevante das empresas multinacionais e das redes de
produgdo e comércio, em que essas empresas estdo integradas'>,

O papel cada vez mais relevante dos paises emergentes no cené-

rio internacional levou o grupo e ampliar o niimero de seus membros,
criando-se o Grupo dos 20.

5.5.2 O Grupo dos 20

A crise americana de 2008, conhecida como crise do subprime,
resultante de inadimplentos de créditos hipotecarios concedidos pelos
bancos privados e que resultou na faléncia de notdrias instituigdes
nanceiras, dentre as quais Lehman Brothers, motivou o presidente o
Estados Unidos, em novembro de 2008, a convidar os lideres das ect"
nomias mais expressivas do cenario internacional, para uma reuntdo eu
WaShmgt?n com o propdsito de examinar os efeitos da crise © de Ssf:
repercussao internacional. Havia o risco de a crise americana o

= A . . . r : ter’
sistémica e, assim, contaminar os bancos europeus, dada a intimé g

2 CASTELIS, Manuel,
Gulbenkian. 2007.

Joust?
O Poder da identidade. 2. ed. Lisboa: Funda¢d e

2
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relagio dos Integrantes do sistema bancario. Fo
grupo dos 20, que inclui, além dos paises deseny
cados como emergentes de todos 0s continentes

rmou-se, a partir dai, o
olvidos os agora qualifi-

A exemplo do Grupo dos 7, esse grupo ndo possui secretaria
nem estrutura administrativa e pessoal permanente que € fornecido elt;
pais hospedeiro. Reune-se duas vezes por ano, sendo um com a presgn a
dos ministros das finangas e de Bancos Centrais dos membros e outra ge
chefes de Estado, a ultima das quais se realizou em 4 e 5 de setembro de
2016, na cidade de Hangzhou, China. A proxima estd prevista para ser
realizada em 2017 na Australia. O Brasil presidiu-o em 2008.

Os objetivos do Grupo sdo o de fortalecer as negociagdes inter-
nacionais relacionadas a economia, com debates sobre politicas globais
para promover o desenvolvimento mundial sustentivel. Também nele se
discutem a elaborag¢do de regras comuns para regular o mercado de traba-
lho, além da criagdo de mecanismos destinados a desregular a economia
e, assim, favorecer a privatizagdo, como forma de aprofundar a liberagdo
do comércio mundial.

Esse ideério, como se percebe, busca modernizar, ou melhor, atua-
lizar os instrumentos institucionais de regulagdo do sistema financeiro inter-
nacional concentrado no Fundo Monetario Internacional e no Banco Mundial,
com reconhecimento dos novos participantes relevates nas finangas interna-
cionais, como sdo 0s paises emergentes. O sistema de votagdo, com pesos
diferentes para os paises segundo suas contribuicdes sofreu alteragdo em
virtude de decisdes tomadas no Grupo a alguns de seus integrantes.

As reunides do Grupo servem, também, para encontros bilaterais
entre seus participantes, que se aproveitam do evento para entendimentos
informais sobre temas de interesse comum, fora de agenda, posteriormente
aprofundados em niveis funcionais apropriados. Na reunifio de Hangzhou
(China), o presidente do Brasil, Michel Temer, recém empossado no cargo,
apés tumultuado processo de impedimento da sua antecessora, em virtude
de decisdo do Congresso, buscou 0 reconhecimento mdu_eto de sua m\_festl-
dura, conferido nesses encontros bilaterais, dentre 0s quais com O presy:len-
te dos Estados Unidos € com O presidente da China. A; fotografias, divul-
gadas pelos meios de comunicagdo nos pais € 1o exterior, alcangou o pro-
pdsito de atestar o reconhecimento informal do novo govermo.

Deve-se destacar que esse Grupo dos 20, que abriga as econo-

i i : 153 ni confunde com o conhecido
mias mais expressivas do mundo °, ndo S€ ¢ O Comiieio
pelo mesmo nome no ambito da Organizagao Mundial do Comercio,

¥ Participam do Grupo dos 20 Afica do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina,

Australia, Brasil, Canad4, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franga, India, Indo-

nésia, Italia, Japio, México, Reino Unido, Russia, Turquia.
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: A 20 de agosto de 2003 e integrady ,
ado na 5* Conferéncia, em o ( ; |
;;Iile; emergentes. Esse grupo tem por objetivo a elaboragdo de Projet;

para o setor agricola, dentro da agenda da reuniao de Dog}a.' Sio, asin
grupos distintos, com membros e focos diversos em suas atividades,

55.3 BRICS

A criacdo desse grupo informal de }lEsltados}rqug ﬁc;l}u conhecig,
BRICS, ocorreu em COnversagoes paralelas entre Brasil, Rissia, fj.
fi(i)ellI:eOChina, na Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 2006. A esge g-

po, posteriormente, aderiu a Africa do Sul, ficando, assim nele represent,.
]

dos todos os continentes. No ano seguinte, 0 Brasil coordenou os trabalhg

do grupo, seguindo-se, a partir dai, reunides anuais de cupula, com a par.
cipgg:ﬁo de chefes de Estados. Foram realizadas, ate 2015, sete rles};mlﬁes de
cupula, de acordo com calendério e agendas nelas pré-aprovadas ™,

Diferentemente da estratégia adotada pelo Grupo dos 77, for-
mada por paises em desenvolvimento e subdesenvolvid(_)s para atuarem
coordenadamente nas Assembleias Gerais da ONU e instituirem uma
Nova Ordem Econdmica Internacional, o BRICS, néo tem proposito de
confrontar os paises industrializados. Ao contrario, pretende ordenar e
harmonizar as politicas econémicas e financeiras de seus membros no
ambito do G20 e demais organismos internacionais, dentre os quais 0
Fundo Monetério Internacional. Querem influir na governanga do planeta
nio apenas na economia mas também na seguranca.

Para alcangar esse desiderato, os paises do BRICS querem coi-
seguir a reforma do estatuto do FMI para assegurar maior equilibrio 10
sistema de votagdo, atualmente diferenciado, com peso maior para o
paises com maiores contribuigdes de capital. Da mesma forma, desej™
reformular a composigdo do Conselho de Seguranga da ONU, no @
tem assento permanente apenas cinco paises (China, Estados Unidos,
Franga, Reino Unido e Russia). Brasil e india tém pretensoes de serem
admitidos como membros permanentes, ao lado dos demais e atuam y
duamente para esse fim, ao lado de outros, como Alemanha, estd ot
mais simpatia de alguns dos membros permanentes.

" o
_Para alcgmc;a.r esses propositos, os paises do BRICS tem ado.tad
protagonismo mais ativo em agdes militares de ajuda em diversas

154 E . . - 9; I!‘
ssas reunides foram realizadas em: [ — Ecaterimburgo, Russia, junho de 209 i

Brasilia, Brasil, abril de 2010; 1] - § i bt a Délhi
i , 01 ; IIl - Sanya, China, abril de 2011; TV - Nov )
dia, margo de 2012; V — Durban, Africa do Sul, margo de 2013; VI - FortﬂleZﬂ&chm&

julho de 2014 e VII - Ufa, Rissia_ i ; 3
P ’ | aoan
uma reunido na india, a, julho de 2015, estando prevista par
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conﬂagTadas, em forgas de paz. Essag operagdes, Segundo o Centro de

Pesquisa Brics, sdo sgstentadas pelos recursos financeiros fornecidos

elos paises desenvolvidos, como EUA, Japdo, Reino Unido, Alemanha
Franca, [talia e Canada, com a participagfio também da China,e Coreia do,
qul. Os recursos humanos necessarios Para essas operag¢Ges sdo providos

elos paises em desenvolvimento, dentre og quais os membros do BRICS
’

com destaque para a India. O Brasil também tem participagdo ativa nes-
sas operagdes de paz, com sua pr

( ©Senca no Haiti, apos o terremoto que
devastou 0 pais em 2010, em que exerceu o comando da oPeragﬁo, 0
mesmo ocorrendo em 2016, com os efeitos do furacio Mathew S

Paralelamente as agdes militares em operagdes de paz, sob a
bandeira da ONU, o grupo constituiu um Banco de Desenvolvimento dos
BRICS, complementgdo com o Arranjo Contingente de Reservas, com o
capital de US$100 bilhdes. Trata-se de mecanismo adicional e indepen-
dente do FMI e do Banco Mundial, cujas operagdes se iniciaram em Julho
de 2015, sob a Presidéncia rotativa de cada membro por cinco anos, nao
havendo diferenciagdo de votos.

A constituigdo desse Banco permite a0 BRICS certa indepen-
déncia dos organismos financeiros internacionais, sob controle dos paises
industrializados.

Por ocasido da reunido de cupula de seus integrantes, realizada
em Goa, India, em 2016, destacou-se que a participa¢io dos paises do
BRICS no Produto Interno Bruto mundial era de US$ 16,92 trilhdes, ou
seja, cerca de um quarto do total produzido no mundo. Segundo noticias
da imprensa'*®, as exportagdes desses paises pularam de 8,1% em 2001
para 19,1% em 2015 e o comércio intragrupo subiu de US$93 bilhdes em
2006 para US$ 244 bilhdes no mesmo periodo. Esse notdvel avanco reve-
la 0 sucesso da iniciativa, a modificar o mapa de poder no mundo, com a
presenga em bloco desses paises, a exercer pressdo sobre o seleto grupo
das nagdes industrializadas para mudangas de comportamento nos orga-
nismos internacionais.

A formacgdo do G20 e a reagdo representada pela formagdo do
BRICS sinalizam modificagdo substancial no quadro das relagdes inter-
nacionais, compreendendo ndo apenas as relativas a economia e desen-
volvimento, mas também na cooperagdo entre os povos em geral, com a
i{‘tegfa(;ﬁo de paises de todos os continentes, o africano representado,
ainda, apenas pela Africa do Sul.

S Para maiores informagdes sobre o tema, vide “Os BRICS e as Operagdes de Paz.
Policy Brief #3. Niicleo de Politica Internacional e Agenda Multilateral”. BRICS
= Policy Center/Centro de Estudos e Pesquisa BRICS. Maio de 2011.
O Estado de Sio Paulo, p. B14, de 15 de outubro de 2016.
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