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Capitulo 6

A ATUAGAO UNILATERAL DOS ESTADOS

6.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Paralelamente a0 movimento organizado dos Estados, no 4mbi-
to das organizagdes internacionais, para alterar a ordem econdmica inter-
nacional, fundamentada nos Acordos de Bretton Woods e no desenvol-
vimento posterior, a atuagdo unilateral dos Estados contribuiu para alterar
profundamente as estruturas do Direito Internacional.

As modificagdes que se registraram no final do século, contudo,
néo foram exatamente as preconizadas por qualquer movimento delibera-
do. Ao contrario, decorreram do esfacelamento da Unido Soviética e da
queda do muro de Berlim, a simbolizar o fim da guerra fria. O colapso do
sistema comunista de economia planificada e o nascimento de tendéncia
de um neoliberalismo econémico, fundado no capitalismo privado e na
livre concorréncia permitiram a constitui¢do da Organizagdo Mundial do
Comércio e a nova ordem por ela instituida.

Nesta Parte, serfo focalizadas a¢bes unilaterais dos Estados, de
rebeldia contra conceitos de Direito Internacional, que consistiram em
verdadeiro movimento que tomou conta da cena internacional nos anos 60 a
80 e que influenciaram o desenvolvimento subsequente.

As aspiragdes que fundamentaram esse movin}qnto eram essen-
cialmente de emancipagdo e ruptura com o processo politico e economico
vigente, incapaz de permitir o acesso dos paises menos desenvolvidos as
riquezas da Terra e ao processo de decisdo. O Direito ¢ a recusa em ob-
servar certos conceitos € principios juridicos tradgcnona}mente acolhidos
foram utilizados como estratégia, para forgar modlﬁcaqqes do statu quo,
algumas alcangadas, outras néio, como foi 0 caso do rompimento unilateral
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6.2

A atuagiio dos paises em desenvolvimento, visando CMergi g
finitivamente da estrutura colonial e de dependéncia em que foray "' f‘
tidos, antes de assumir a feigdo relativamente coordenada que ass 'ml
notadamente junto a orgdos das NagGes Unidas, era — e, em alguns cage
continua sendo — realizada por meio de atos individuais e isolados, &

mento tempestivo da divida externa constituem dois pontos importai
de Elissidio que geraram incidentes, alguns, de certa gravidade, cuja ail
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causadoras de dano a propriedade privada, alvo muitas vezes escolhido em
fungdo da nacionalidade do proprietdrio. Os movimentos nacionalistas o
simplesmente de massa desordenada, sio, frequentemente responszivei];
por depredagGes e degtruiqﬁes de bens de estrangeiros, sem’ que se possa
atribuir culpa por omissdo as autoridades locais. A pretensao de imputar
responsabilidade ao Estado por atos de tal natureza tem dado margem a
controvérsias € resultaram, no passado, em medidas coercitivas impostas
unilateralmente por Estados mais fortes.
As nagoes latino-americanas, constituidas em Estados em prin-
cipios do século XIX, para referir exemplo mais proximo, e, talvez, o
mais eloquente, se ressentiram, com frequéncia, da falta de estrutura poli-
tico-juridica estavel. As ndo raras convulsdes internas e manifestagdes
piblicas de dissenso, ensejaram, ndo poucas vezes, golpes de Estado e a
tomada do poder por militares autoritarios e caudilhos. Os estrangeiros
neles residentes, inconformados com os prejuizos sofridos em conse-
quéncia de atos revoluciondrios ou por expropria¢des de bens nio indeni-
zadas, julgavam-se & margem do processo social interno, que dizia respei-
to apenas aos nacionais, reclamando, por isso, reparagdes a que enten-
diam fazer jus. A recusa no atendimento de reivindicagdes dessa indole
deu motivo, em ndo poucas ocasides, a intervengdes armadas ou a adocgio
de medidas coercitivas'’. O Direito Internacional classico, aplicado em
sua plenitude, admitia o uso da for¢a nesses casos, considerando, até,
justa a guerra para compelir um Estado a compor perdas e danos sofridos
por estrangeiros. Mesmo porque considerava-se a guerra como um meio
juridico de resolver uma controvérsia e forma eficaz de reparar um erro,

- ) ; : son- wiSH
na ausencia de um sistema internacional de san¢oes ~°.

Ademais, os investimentos privados no exterior estivera.m, em
alguns casos, associados aos interesses dos Estados dos quais proymharr},
motivando intervengdes, até armadas, sempre que 0 pais hospedeiro ’ma}s
débil desconsiderava pretensdes dos investidores, nem sempre razoaveis

"7 Segundo Eduardo Jimenez de ARECHAGA, “os Estados latino-americanos celebra-
ram tratados que excluiam a responsabilidade pelos dan'os 'causados por "’["W”’fg(’)%s
revoluciondrios, prdtica desaprovada pelo Instituto de Drrfe:ro fnrernac:jmms ee::remen._
s0b pleno dominio de juristas europeus. Em 1927, o Instituto refir)mu ou i
dimento”. Arechaga relaciona diversos laudos arbitrals que r?ﬁgndtﬁreammaciox;al I
ponsabilidade do Estado por atos dessa natureza. Responsabili rv;l nOrr) Mé{iccr
Manual de Derecho Internacional Piiblico. SORENSEN, igLE( I%I-il.debra‘ndo.
Fondo de Cultura Econémica, 1973, p. 532. Vide também ACI , .

i . ldo
Manual de Direito Internacional Piblico. 10. ed. rev. pelo Embaixador. Gera

Euldlio Nascimento e Silva. Saraiva, 1972. p. 63-65. ot
BROWNLIE, Jan. International Law And The Use Of Force By States. Oxford a

the Clarendon Press, 1963. p. 31.
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obrigacional, sem eliminar as implicagdes da responsabilidyg, imear

cional do Estado. Ma.
A rescisdo

leo, notadamente as I¢ los pal !
mente, na constitui¢ao do cartel instituido pela Organizacs, dos Cioy.

Exportadores de Petrc?leo-— OPEP, por eles crlal.da, foi examinag, So}[:al
prisma nos diversos litigios resolvidos por arbitragem. E, ng entamoes
passado nao muito distante, era 1n1.magmavel o confronto, no plang
dico, entre 0 Estado e a empresa prEv.ada estraqgmra, constrangids I:]un.
a se socorrer da prote¢do diplomatica do pais de onde proy; nhg nPre
sempre disposto a concedé-la. em
Mas niio s6 na area contratual a atuagdo do Estado pode afy,
direito do investidor estrangeiro. A alterag@o de leis sobre o ingress; 0
repatriagio de lucros e do capital investido, bem como a imposici d:
tributos sobre atividades exercidas por empresas estrangeiras, ou, ainda
estabelecimento de regulamentos restritivos a certos setores produtiye
podem interferir com interesses de investidores que confiaram em um
estrutura juridica estavel. A mudang¢a de regras sem justificativa séri
pode dar margem as reclamagdes sobre a licitude da atuagéo do Estado.

dos contratos de concessao para exploragg

alizadas pelos paises arabes, resultand,, o tp%
E] S L

6.3 A PROTEGAO DIPLOMATICA

o O fundamento da protegdo diplomatica é o de que, no sendoo
individuo sujeito de direito internacional, cabe ao Estado o direito €0
dever de protegé-lo contra atos ilicitos de autoridades estrangeiras.

A pretensio do individuo transforma-se em direito do Estado,
que o exerce em nome préprio, como reconhecido pela Corte Permanent?
de Justi¢a Internacional na decisdo do caso das concessoes Mavrommats
na Palestina, da forma seguinte:

E um principio elementar de direito internacional que um Estado fer
o direito de proteger a seus stiditos quando tenham sido lesados P
atos contrdrios ao direito internacional cometidos por o B
do. qual ndo tenham podido obter satisfagdo através dos canais i
ndrios. Ao assumir a pretensdo de um de seus stditos € a0 eco

P
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agdo diplomatica ou a um procedimento Judicial internacional em seu
nome, o Estado encontra-se realmente afirmando seus proprios direi-
tos, seu direito de garantir na pessoa de seus siditos o revpeliro das
regras de direito internacional. Portanto, a questdo de se e';:tfz cnnfro.-
versia tem sua origem em um dano causado a um :'meressel privado, o
que na realidade constitui a questéo de Jato em muitas disputas im‘ér—
nacionais, carece de transcendéncia sob este ponto de vista. Quando
um Estado assume um caso em nome de um de seus siditos ante um
tribunal internacional, a juizo deste, o Estado é o vinico reclamante's®.

Os paises latino-americanos nfio aceitaram sem restrigdes a pra-
tica da protegdo diplomatica, exatamente por perceberem seu carater uni-
lateral e 0s abusos que ensejou. Somente os paises militarmente fortes ¢
que podem aplica-la.

Nio € por acaso que a protegio diplomatica, como meio de de-
fesa do nacional no exterior contra atos considerados ilicitos, foi larga-
mente utilizada pelos paises europeus durante a segunda metade do sécu-
lo XIX e inicio do século XX.

As nagdes latino-americanas — os paises novos de entio — com
pretensdes proprias, de que € exemplo a expressa na Doutrina Calvo,
comegaram a dar sinais de rebeldia contra esse entendimento. A emigra-
¢do de capitais e pessoas das antigas metropoles e demais paises europeus
para 0 novo mundo também contribuiu para o acirramento da polémica'®.

6.4 A DOUTRINA CALVO

A doutrina Calvo, exposta pelo jurista argentino Carlos Calvo
para evitar os efeitos e o exercicio da prote¢do diplomatica, propugna
tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros no dmbito interno
do pais.

O estrangeiro ndo pode ter mais direitos do que o nacional e de-
ve, por isso, renunciar a prote¢do diplomatica de seu Estado, ainda que
como condi¢dio contratual, a denominada clausula Calvo.

Essa pretensdo jamais foi aceita pelos paises europeus e pelos

Estados Unidos, defensores dos principios que governam o direito inter-
nacional cldssico, dentre os quais a prote¢do diplomatica, em face da falta

' Mavrommatis Palestine Concessions (Jurisdiction), série a, n. 2, P- 12, -apud
ARECHAGA, Eduardo Jimenez de. Responsabilidad Internacional. In: Op. cit., p. 542.

1% Sobre o assunto, vide AMAND, R. New States and International Law. fn: WESTON,
Bumns H.; FALK, Richard A.; D’AMATO, Anthony A. International Law And
World Order. 1980, West Publishing Co., Minn., p. 695-698.

Scanned by CamScanner



José Carlos de Magalhdes

132 o
(dica internacional do individuo, Aqep . ﬁ

.+ os Estados devem observar Ut “padio minimoflgé :"“".-
essa Ol elas nagdes ditas civilizadas. gy
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il se cogitava reconhecer, COMO “NAGBeS Civiljzag, ., @
rica Luia, Asa ou A, colbnias 0u antigas colonig o &
na visdo das metrdpoles, de desenvolverem principios Juridicog de .

universal.

de personalidade jur

o, é tipica a observagdo de James Leglje By

A propf)Sit foeqe ~ rleI' A
TR i ; duto da civilizacdo e MY e
que o direito internacional € 0 Pro §40 europeia M0deryy

que reflete as “realidades fundamentais”. S “'j_
Uma dessas realidades, prossegue o jurista inglés, em g,

nhecida obra publicada em 1928, “’C('?"SIS{E no fe ato de @ maior parte go
Estados possuir ordenamentos jurzdzcos internos inspirados ng il
cdo européia moderna, 0s quais %aran{em aos estrangeiros q tutelg
minal ou civil dos seus interesses”. Mais adiante, complementa; «
cipio de que os estrangeiros sdo obrigados a aceitar as instituico o5 )
gentes nos outros Estados tem a restringi-lo, por conseguinte, a exigén
cia de que tais instituigbes satisfagcam os padroes impostos pelo direito
internacional”'®'. S
Assim, a dtica europeia do mundo e o conceito de civiliz
informam todo o direito internacional, influindo, poderosa e decisivamen-
te, na formagdo dos direitos nacionais das antigas coldnias, moldadas na
tradi¢do juridica romana. B
Mas, a aplicagio de principios juridicos nem sempre esteye

isenta de abusos e violéncias. A doutrina Calvo procura precaver ¢
ses que a adotaram contra tais abusos, fundando-se no pressuposto
o Estado é_competente para impor as normas de direito que editar
de seu territério. Seguado essa visdo, todos os que nele fisicament
contram-se — nacionais e estrangeiros — estdo a elas subordinados, i

criminadamente, ndo se justificando a concessio de privilegios
extensiveis aos nacionais, |

A responsabilidade do Estad estf
: . o por danos causados @ €5t
10 em virtude da aplicagdo de leis ou de atos governamentais, OB

a7

i

de
prit

161 B - )
Cﬁﬁig‘; ;{_ahie's sl Direito Internacional. Tradugdo portuguesd
eida. 2. ed. Lisboa; Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1967. P
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seria admissivel em caso de denegagio de
aises latino-americanos em geral, restring
regulares no pais ou negligéncia na admi
tratados celebrados com tais paises por
doutrina, como o acordo firmado por Espanha e Peru, em 16.07.1897,
cujo art. 6. dispunha: “Espanhdis no Per

ha: ar u e peruanos na Espanha goza-
rdo dos mesmos direitos civis, como cidaddos ou siditos. . Espanhdis no

Peru e peruanos na Espanha ndo estardo legitimados d intervengdo di-

plomatica, exceto em caso de manifesta denegagdo de justica, por fulha
ou negligéncia em sua administra¢do”'®?,

A ndo aceitagdo, pelos paises europeus e pelos Estados Unidos,
da doutrina Calvo, deve-se ao fato de que a igualdade de tratamento, re-
conhecida como principio antigo e de acatamento geral pelas “nagdes

civilizadas”, ndo pode ser invocada para fundamentar violagdo de direitos
dos estrangelros.

E o0 que decidiu a Comissdo de Reclamagdes dos Estados
Unidos e México, no caso Roberts:

Justi¢a, cujo conceito, para os
€-se a inexisténcia de tribunais
nistragdo da justiga'®. Alguns
Estados europeus acolheram a

O fato de um Estado alegar a igualdade de tratamento dada a nacio-
nais pode interessar para a apreciagdo do mérito da queixa contra ele
Jormulada por um cidaddo estrangeiro, mas ndo pode valer como cri-
tério decisivo para se aferir da legalidade internacional dos atos pra-
ticados pelas suas autoridades. Em termos gerais, tal critério consis-

tira em averiguar se os estrangeiros sdo tratados de acordo com os
padrdes normais da civilizagdo'®*.

E ilustrativo, a esse respeito, trecho da carta que o Secretario de
Estado dos Estados Unidos, Cordel Hull, enviou ao embaixador mexica-
no, a prop6sito das expropria¢des feitas pelo Governo do México de pro-
priedades rurais, abrangendo nacionais e estrangeiros, dentre os quais
muitos americanos.

'? Ilustra-o a ressalva introduzida no acordo de garantias de investimento celebrado, em
1965, entre o Brasil ¢ Estados Unidos da América, por ocasido de sua aprovagdo pelo
Congresso Brasileiro. O art. 2° do Decreto Legislativo 69 de 1965, dispde: “Ressalva-
-Se que, por denegagdo de justi¢a, nos termos do art. VI, § 3° l(do Acordo), se en-
tende a inexisténcia de Tribunais regulares, ou de vias normais de acesso a _}_uSti.-
¢a; a recusa de julgar, da parte da autoridade competente, 0 retarifamfznro injusti-
ficavel da decisdo Jjudicial, com violagdo da lei processual interna’. Vide texto em
MAGALHAES, José Carlos de; BAPTISTA, Luiz Olavo. Arbitragem Comercial.
Freitas Bastos, 1986. p. 137.

' Texto em BRIGGS. The Law Of Nations. New York: Appleton-Century-Crofts, Inc.,
1966. p. 638,

Texto em BRIERLY, James L. Op. cit., p. 280-281.
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Apos sustentar que a expropri: > bens, agamen
i dcnimqﬁop constitui conﬁsco,.contrarlo ao d_lr_elto mtemacmna], “ﬁ:nf
::1 Cordel Hull que, se €553 pratica fosse permitida,

os governos estariam if‘v'res para lomar (c;_ prop.rffdade (P"l'vada), 3
to além de suas possibilidades e de sua disposicdo de pagay, ¢ o,
prietdrios, entao, ficariam sem recurso. Néo pOd?mos. questionay .
reito de um governo de tratar seus proprios nacionais desta manei,
se ele assim deseja. Essa ¢ uma questao de j:_:rrsdn;ao interna, My
néo podemos admitir que um governo estrangeiro tome a propriedggy
de americanos, com desrespeifo da regra da indenizagdo de qepy,
com o direito internacional'®.

A resposta do Ministro das Relagdes El_xteriores do Meéxico, de
03.08.1938 deixa, por sua vez, marcada uma posigdo que, por muito ten-
po, dividiu os paises desenvolvidos dos em desenvolvimento:

Meu Governo sustenta... que ndo hd, no direifo internacional, noma
amiversalmente aceita na teoria ou observada na pratica que fome
obrigatorio o pagamento imediafo de :'ndem'zag‘c’:‘o, nem_mesmo de
posterior indenizagdo, em virtude de expropriagdo de czjrr_crrer gem{ e
impessoal, como as que o México realizou, com o proposito de redis-
tribuicdo de terras'®®.

O inconformismo contra o acatamento da cldusula Calvo"
por algumas decisdes de tribunais arbitrais internacionais — que, Seﬂ“ﬂ;
do Arechaga, j4 se registravam no século XIX e comego do século XX
— provém, sobretudo, do entendimento de que a reniincia & prol¢®

. jals.
'S Texto em STEINER Henry J.; e VAGTS, Detlev F. Transnational Legal Maten

The Foundation Press, 1968. p. 320,

' Texto em STEINER; VAGTS, Op. cit, p. 321. Vide também BRIGSS. 0p- ¢F
556-559.

'’ Exemplo de cldusula Calvo ¢ encontrada no caso North American Dredginé s
Texas v. México: “Dentro do México o contraente (e os seus empr egados) Semﬂret‘a"'
derados cidaddos mexicanos para todos os efeitos relativos a execugao dop reje_gle
frato. En tudo o que diga respeito aos interesses e assuntos relacionados COT E e 1
frato, nao poderdo imvocar nem possuir quaisquer direitos ou meios de fufe ‘:?mﬂ“‘“

sejam os que as leis da Repuiblica concedem aos mexicanos...Ndo g0=aT%0 =" 1, o

direito como cidaddos estrangeiros, ndo sendo nunca de admitir a intervengdo t- i

tes diplomaticos estrangeiros”, Texto em BRIERLY. Op. cit., P- 29%; V fle

fSITEI.I‘JER; VAGTZ. Op. cit., p. 419-422 ¢ MELLO, Celso D. de AlbuCIu;l‘q :
e Direito Internacional Piiblico. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1967 I;n 0};?- citn

168 ARF : _
3’\51;1-55(;1;.1161\. Eduardo Jimenez de. Responsabilidad Internacional.

e
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diplomética ndo vincula o Estado do renunciant
despeito de a haver aceito o seu nacional.

A mengéo que dela fez a Comissio Geral de Reclamagdes me-
xicano-americana, na sentenga de 31.03.1926, que decidiu o caso North
American Dredging Company of Texas, e a considerou adequada para
coibir um caso de abuso do direito internacional de protegdo, € interpre-
tada ndo como um precedente, mas, como simples decisio que reconhe-
ceu a ilicitude de uma intervengao diplomatica prematura, ante a rentincia

do prejudicado a protegdo, em virtude de haver obtido re
procedimento interno .

Em breve nota sobre a matéria, Briggs, embora reconhega que a
clausula Calvo confirma regra de direito internacional, ao impor o esgo-
tamento das medidas administrativas ou judiciais internas como condigdo
para quaisquer procedimentos internacionais, sustenta que,

€, que a pode exercer, a

paracdo, em

ao se pretender a abdicagdo dos direitos do Estado reclamante, de
acordo com o direito internacional, ou impedir o exercicio da Jurisdi-
¢do de um tribunal internacional, a clausula Calvo é ilegal e sem efei-

to. Assim, a clausula é supérflua ou irrelevante, na perspectiva do di-
reito internacional'™.

E também a opinido do austriaco Alfred Verdross, para quem a
clausula Calvo carece de eficacia juridico-internacional, “como reconhe-
cido em numerosas decisdes™""".

O fato € que ha dissenso néo resolvido, ndo se podendo afirmar,
com a seguranga que o trecho reproduzido revela, que o direito interna-
cional consagra norma em um ou em outro sentido. Na verdade, a questdo
estd diretamente ligada ao tratamento conferido ao estrangeiro, que se
pretende, observe um padrdo minimo internacionalmente acatado.

Na Conferéncia de Codificagdo de Haia, de 1930, a divisdo do
mundo sobre a matéria ja era mais que patente.

A China nio obteve aprovagdo de sua proposta de limitar a res-
ponsabilidade do Estado sobre tratamento a estrangeiro, estabelecendo,
como pardmetro, 0 mesmo tratamento conferido aos nacionais.

' VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico. 5. ed. Tradug@o para o espa-
nhol por Antonio Truriol y Serra. Ed. Aguilar, em colaboragdo com Karl Zemanek,
1967. p. 330.

" BRIGGS, op. cit., p. 649.

ok VERDROSS, Alfred. Op. cit., loc. cit., decisdo publicarlla em Research I, 206, men-
cionada por Verdross, da apoio a sua opinido: “a' rentincia do interessado em um con-
Irato ao recurso a via diplomatica nao é oponivel ao Estadolde q,z,fe provém e ndo
exonera o Estado contratante de sua responsabilidade internacional”.
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nte Briatos S ot
de consenso Fbir‘l@aes sobre a Nova Ordem Economica Inter Onalma]’
1 (

tarde, nas de : votaram paises que 1« :
, A favor da proposta chinesa, p Jue, chadas

: 77, representativo das aspiracg,e
grariam 0 Grupo dos /7, p'l Chile. China. C 4gocs dog
5 trializados, a saber: Brasil, ChU'e, LAINA, Olombia, pyct
~ L] A . - .
ses ndo NCUSTEC™ . o Pérsia, Polonia, Portugal, Romin;
Egito, México, Nicaragua, , l4vi
gito, loviquia Turquia, Urugual e ugoslavia.
Tchecoslovaquid, < <
Contra, alinharam-se, com algl}mas €XCEgoes, nagdes Caragfes
d pos g,uerra como desenvolvidas: Africa do Sul, Aleman?a:
zadas, no pus- P | 1
Austr’{alia Austria, Bélgica, Canada, I?mam;rca, Espanha, Estgn

? . A . . ’

Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungriy ind
Estados o Teals 0. Noruega, Suécia e Suica'” 1
Inglaterra, Irlanda, Italia, Japao, NOruega, Ste Ga .

Pode-se afirmar que, em Certo sentido, a doutrina Caly, teve
efeito de repelir a aplicagdo, na América Latina, do regime das capityla.
cdes tantas vezes adotado em tratados celebrados com paises do Orjey
notadamente o Império Otomano € China, e que permitia a submissig dog
estrangeiros as suas leis nacionais € ndo as do Estado territorial.

Reconhecia-se, naquele regime, que os costumes locais, as reli.
gides e, especialmente, a legislagdo criminal apartavam-se sobremaneijy
dos padrdes cristdos e dos principios que governavam os Estados colo-
niais europeus.

A imposigdo de penas cruéis a atos que, no Ocidente, sequer con-
figurariam crime ou, se assim considerados, jamais acarretariam os efeifos
das leis locais, justificava o tratamento discriminatorio e especial ao estran-
geiro, submetido a julgamento perante as autoridades consulares de seu
proprio pais, ou de comissdo mista integrada por representantes de ambos.

A diversidade de padrdes de civilizagdo justificava o regime,
amparado pelo poderio militar e politico dos paises europeus'”, dele

pois, inte

d, Salvadu%
)

ey

' Vide BRIGGS, op. cit., p. 564.

13 () irmdes : .
O império otomano concedeu Inumeras capitulagdes aos paises europeus, como Inglaterr

Aitclilza‘ Suécia, F ranga, Espanha, conhecidas como “antigas capitulagdes”. Exemplo t
pico do regime das capitulagdes ¢ fornecido pelo art. 8° das Capitulagdes suecas: “Se al

unas pess : .
a pessoas suscitam um processo contra suecos, acusando-os de ofensas ol sub.wrl

outro pretex, - 7l i
pretexto, e ,?rodmem testemunhas, esses processos ou litigios ndo serdo r-’i’ﬂd‘d"f
na ausencia de cénsules oy drogn t' a et

. . wans e eles ndo serdio molestados contrariament¢
f;:? ifce;’;;i‘tgﬁfzi; cgjm“{es deverdo recomendar aos suecos a ndo ofender ! '”-I%I: o
res o consules” V:'('ie tSe 1550 ocorrer, os suecos serdio punidos por seus embaix .
Ottomane Dans les Ra oo s5se e de outros trechos de capitulagdes em Lt J"l'ls )
André. In: RGDIP, 1007 o oy V€ les Puissances Etrangeres, de MANDELSY
» 1907.v. 14, p. 534-600, a p. 534-535.
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beneficiando-se o Brasil que gozou do privilég

Turguia e na China, estas ultimas até 1943,
174

tado pondo-lhe fim .

Todavia. na América Latina tal quadro nio se configurara, pois,
a colonizagdo dizimou culturas ¢ civilizagdes locais, 1n‘un.~tp5nando —
tumes ¢ tradigdes europeus ¢ o proprio cristianismo. O dominio politico
nos paises da Amenca do Sul sempre esteve entregue a descendentes de
europeus, 1al como nos paises da Amenca do Norte.,

10 das capitulagdes na
quando foi celebrado tra-

O Direrto tem as mesmas raizes ¢ principios; a religido ¢ a
mesma ¢ 0$ costumes, se ndo 1guais, em virtude de fatores locais. nio
muito diversos. Trata-se, pois, de comumdades, filhas da ci\'i]izngﬁu gre-
co-romana ¢ cnstd, as quais ndo se podenia admitir a aplicagio das capitu-
lagdes, cujo fundamento estana na pratica medieval, 14 abandonada, de
respeito a ler nacional do estrangeiro, quando fora de seu pais.

A controversia sobre a doutrina Calvo, como quer que seja, per-
deu, atualmente. muito de scu significado, com o declinio da intervengdio
direta ¢ coercitiva dos parses mais fortes, em defesa dos interesses de seus
NAcIoNals NoO cxlcnor, como ocorma no seculo NIN.

Ademais, o suporte doutninano de que a violagio do direito de

um estrangeiro atinge indirctamente scu propno Estado, como sustentado
' . . . 17

outrora por Vatel, ndo ¢ mais detendido com a antiga veeméneia'

4
, Tes-
tando dpenas sua basc costumeira

Nio obstnte, mnda permanece co-
mo a classica exphicagdo da pretensio de lemtimidade do Estado para
postular o reconhecimento da responsabihidade internacional de outro
Estado por danos causados 130 seu nacional’’”’

_ Deve-se, por fim, ter em mente que a doutrina Calvo perdeu
Importincia tambeém em fungio da amplitude conferida pela protegiio dos
direitos humanos em geral, que abrange os proprios nacionais e ndo, ape-
Nas os estrangeiros,

A protegdo diplomatica, de uso tdo frequente no século XIX,
deixou de ser procurada também ante as dificuldades que oferece para o
iteressado, a quem incumbe a dificil tarefa preliminar de convencer as

e ———

- A-CCIOL\"- Hildebrando. Op. cir., p. 39 ¢ MELLO, Celso D. de Albuguerque. Op.
cir., p. 214.

" Brierly, a esse respeito, observava que “ndo hd duvida de que aos E.s.'m{f)s l'mr.:rex:s'u
9ue 03 seus nacionais em pais estrangeiro recebam tratamento conveniente. Porém
constitui exagero afirmar-se que @ ofensa feita a um nau'umff representa necessaria-

e ente uma ofensa wo proprio Estado no seu conjunto”. Op. cit., p. 278. o

ROY, Guha. Is The Law Responsibility of States for Injuries o Aliens a Part of

o URiversal Law? Jn: AJIL, v. 55, p. 863-866-889, 1961.

BRIGGS, Herbert W. Op. cir., p. 618.
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4o seu pais @ agirem em .defesa de suas Pretensgie,
idades de S e ordem diplomatica, politica ou Comercig, de ‘
l\‘lli)tsz,resses individuais, ainda que relevantes, SObret?l
g i diplomatica, de forte contetido politico, ¢ Propria
glais para a defesa de seus objetivos do que dejust?ga o

Borchard observou, 2 esse proposito, que essg
5, e, portanto, obsoleta, ressaltando Caroy
)

referem a0
que a proteq:'z‘io
nidades yoltadas
O Prof.

no exterior envolve 0 povo de dois pgjg,
controversia essencialmente pri.}n.:zda; que sua tendéncjq ; em
um prémio sobre o poder o mi war, ;m ;eu contacto cop, ,,
mais fracos; qué ela substitui o método de politicas, oy, ,{’

que a protegdo
colg

lei; que constitui uma invasao afa soberania e jur isdicdo de pyom,
mais fracas; que faz do Esta.do interventor autor, juiz e policig
causa propria, sem oportunidade ac{equac?a para uma investig
imparcial dos fatos; que promove 17y ustiga, mais do que jystign
que em seu apoio_por nacionalismo economico, conduz ag jpp,.
vialismo e guerra'™. B

Esse carater politico ensejou reagdo contraria, também de cop
teudo politico, para contrapd-lo, como a doutrina Calvo, exposta e aplica

da como reagdo dos paises sul-americanos as investidas que sofreram da
antigas metropoles, no século XIX.

6.5 0 CASO BARCELONA TRACTION

Mais recentemente, o caso Barcelona Traction tormou clara @
precariedade da protegdo diplomatica, em situagdes em que O interesse
Estado do estrangeiro afetado por ato de terceiro Estado ¢ minimo, ol
mesmo inexistente. Barcelona Traction Light and Power Ltd. era Ul
sociedade constituida no Canada e, portanto, canadense, segundo as 168
daquele pais. O controle acionrio, contudo, pertencia a belgas. Exercd
do suas atividades na Espanha, teve sua faléncia decretada, em process
que considerou irregular e com violagdo de seus direitos fundamentals:
pleiteando Prot;gzﬁo fjf v 'T!.‘actzon recorreu as autorl_dagies c(z}) B

plomatica, em defesa de seus direitos:

. . -

inic ) : g
1almente, concedeu a medida, fazendo algumas gestoes junto 80 2

verno
da Espanha, sem, contudo, prossegui-las. E que interesses ¢

8 BORCHARD M
, apud ARMAND, R. Op. cit. loc., cit.

Scanned by CamScanner



Direito Econémico Internacional 139
J—

a0s dois paises desaconselhavam acées di
peneficio de uma empresa que pouca o
possufa com O pais onde fora constituid
seus acionistas belgas. Dai a intervengdo da Bélgica, ao promover agio
contra a Espanha na Corte Internacional de Justica, com base em tratado

em que se reconhecia a jurisdigio obrigatéria da Corte Permanente de
Justica Internacional, firmado em 1927'7,

plomaticas mais enérgicas em
u nenhuma vinculagio efetiva
d, por simples conveniéncia de

A Corte eptendeu faltar a Bélgica o jus standi, pois ndo repre-
sentava a companhia cujos direitos se pretendia defender e, sim, seus
acionistas, que com ela ndo se confundiam. A isso estaria legitimado o
Canada, pais onde a empresa fora constituida, que, todavia, ndo se inte-
ressou. Recusou a Corte a aplicagdo do principio da transparéncia da

pessoa juridica na esfera internacional, para grande consternacio dos
juristas anglo-saxdnicos.

Com isso, falhando a protegdo diplomatica, a empresa nio pdde
ver decidida, no foro internacional, as suas pretensdes, tendo de se con-
tentar com a decisdo do judicidrio espanhol, que lhe decretou a faléncia,
com a venda, posterior, de seus ativos a empresa concorrente. Mas nio é

apenas a precariedade da protegiio diplomatica responsavel pelo aparente
declinio da Doutrina Calvo'®,

6.6 A DOUTRINA CALVO E OS DIREITOS HUMANOS

A politica de direitos humanos consagrada na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos e transformada em norma de direito interna-
cional, por seu acatamento generalizado, inclui o proprio nacional como
merecedor de protegdo internacional, como serve de exemplo a Conven-
¢do Interamericana de Direitos Humanos, que instituiu a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, competente para julgar violagdes de direitos
humanos praticadas contra nacionais dos Estados que dela participam.

Houve, nesse ponto, apreciavel evolugéo do Direito _Inte:rnz.icio.—
nal, retirando-se ao Estado o arbitrio de praticar atos atentatdrios a digni-
dade da pessoa humana, atinjam eles nacionais ou estrangeiros.

——

' Sobre o assunto, vide MAGALHAES, José Carlos de. Nacionalidade (.13 Pessoa Juri-
dica e a Empresa Multinacional. /n: Revista da Faculdade de Direito. p. 97-127,
b 1L d ises latino-americanos em
Aparen 30 ha ifestacdo de inten¢do dos paises -
a]fa“d(’:l?-llzfr}c’l;% ggr?tr!;i;l Ezlm(jarta(;dos Direitos e Deveres Econé'micqs dos Estados,
Resolugdo 3.281 da AG da ONU, reitera que “nenhum Estado sera obrigado a conce-
der tratamento privilegiado aos investimentos estrangeiros”.
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bservagdo de Cordel Hull, acima transcrita (p,
: i .
A Olze E;’[’ldo de seus naCIOnaISACOHSt]tLll Materig
€ ‘ oni 0. A reacdo i .
1, perdeu atualmente, S'gt."ﬁcad 0 res orfsé lllqltermcmnal c
21 4 . :
CO”CL;”fd que contribuiu ou fol nwi{l}r, go S ;’e Por sua elim?mr&n
theid — . ca
apal rr: Jlteracdo da Constitui¢do da : Ida rocel(; > qUe€ congyy, vna?ﬁn,
: r
cOni]111‘e social — ¢ demonstragao eloquen i P1C1a dessa Congy,, s
reg : ‘e outra circunstancia que concorreu pary o ., 'S,
Finalmente, @~ itica contratual, adotad Cugg
rotegdo diplomatica for a prali es 2 q d comg - G
r riv
feoular as relagoes entre 0 Estado e a emp - privada, tendo 4 arbitr .
como meio eficaz de solugdo de Controversias. e

Mais do que 1ss0, 2 atuacdo transnacional das €Mpresag Drivg

fez com que elas emergissem para 0 plano mtelrndamona] como pariy.
tes efetivas das relagdes econémicas, desvinculadas dos intereggeg : ;1
s

ficos de um determinado Estado. |

Nio obstante, deve-se ter em mente que 0 $1stema de Solug
de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comeércio e o do py,
de Brasilia, do Mercosul, estabeleceram que somente o Estado ¢ que fep,
legitimidade para instaurar processos contenciosos contra outrg Estady
por violagoes de normas que regem O comportamento dos membrog g
quelas entidades, sem conferir aos particulares essa prerrogativa,

Embora nio se possa afirmar que tal sistema constitua uma pry.
teciio diplomética, com a antiga feigdo, ndo se pode negar que ¢ sempre
um interesse privado, ou de um setor privado o verdadeiro alvo da cop.
trovérsia submetida ao sistema daquelas duas entidades. A diferenca res;.
de em que, no passado, a prote¢do era conferida por um Estado contra
outro, diretamente, com a utilizagdo de meios diplomaticos ou juridicos,
como a arbitragem ou o judicial, mediante a intervengdo da Corte Inter-
nacional de Justica. Ja no sistema da OMC e do Mercosul, € o Estado que
se julga parte diretamente legitimada pelo comportamento de outro, em
determinada area do comércio internacional.

y d
de equeo

tratamento P do"!es |

tocoly

|
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Capitulo 7

A AGAO COERCITIVA UNILATERAL

74 CONSIDERAGOES GERAIS

Paralelamente as expropriagdes de bens de estrangeiros, adota-
das como forma de terminar uma relagio contratual considerada lesiva ao
Estado, 0 ndo-pagamento da divida externa deu origem a controvérsias,
sobretudo quando justificado por razdes de ordem politica.

Reparagdes de guerra, imposigoes de indenizagio aos vencidos,
obrigados a pagar vultosas somas arbitradas pelos vencedores ou a com-
posiclo de danos resultantes de revolugoes intestinas, com prejuizo a
estrangeiros residentes, constituiram motinvo de frequentes divergéncias,
nem sempre resolvidas pacificamente. Nestes casos, a divida ndo resulta
de ajuste ou empréstimo, mas de fato extra-contratual, conduzindo a res-
ponsabilidade internacional do Estado.

A questdo prévia a se resolver reside justamente na determina-
¢lo dessa responsabilidade ¢ na legitimidade de o vencedor exigir as re-
paragdes reclamadas. As impostas a Alemanha, vencida na Primeira
Guerra Mundial, e por esta aceitas nos Tratados de Paz, figuram nesta
categoria. Nesse caso, a obrigagdo decorre da pretensdo do vencedor em
haver indenizagdo por danos sofridos em consequéncia dos atos de guer-
ra. O ndo-pagamento do pactuado no Tratado configura nnadlmp[emenfo
de ajuste entre Estados. Claro que ndo se esta a examinar a mam'f'estac;ao
da vontade do Estado vencido ou sobre a natureza do acordo, ja que a
obrigacio nasceu de um estado de guerra ¢ de atos de forga destinados a

Por fim a uma dissensdo armada'®’.

b

I8 o
{Siegllndo a Convengiio de Viena sobre Direito dos Tratad
teorre de restrigdo especifica ao poder de manifestar 0 C

os, a nulidade de um tratado
onsentimento de um Estado

Scanned by CamScanner



José Carlos de Magalhdes

142
_._._—l—'_'_'_'_._._._'_'—_
¢ onsabilidade internacional dg
Configurada a resp Estad, 3

dever é reparar o dano c.auszido. O credor esta t]eg'timHC!o a eKigi:Ia :; |
em virtude de uma obrigagdo fspomanean}e’n e aSSU'mlda. €, sim, ;
direito que tem de haver satisfagdo pelos prejuizos s.ofn.dos injustam ent: |
Nesse caso, a divida nasce de um ilicito internaciona], Enil |
de origem diversa, a obrigagdo de pagar uma quantia em .dthiro ol
izacdo por danos infligidos por atos ilicitos ¢ 5 g i

bens, como indent 10 | : |
da a reembolsar emprestimos contraidos no extenpr tem o mesmg efely
o pais devedor tem a responsabilidade internacional de satisfazer ¢,

dever juridico, pouco importando a origem. Esse eff..aito. objetivo, todavig
ndo elimina a diversidade de tratamento que 0s d(?ls tipos de divida ge.
vem ter. O primeiro, decorre da responsabilidade mtapaciona«l reconhe-
cida na pratica comum dos Estados; o.segundo, !de obrigagao livremen
pactuada. Confirma-o a decisdo do tribunal arblt.ral que decidiu o cag
Naulilaa, que condenou a Alemanha a pagar uma indenizagdo a Portuga,

em virtude de agressdo praticada contra Naulilaa e outras cidades da en-

tio colonia de Angola'®.

Ja a divida oriunda de empréstimo, tem outra caracteristica
Advém de acordo de vontades, pressupondo, em consequéncia, liberdade
contratual e assungdo de riscos. Apesar disso, a responsabilidade do Est
do, sob o prisma do direito internacional, ndo € isenta de dividas, como
comprovado pelas controvérsias que a matéria provocou.

De fato, ha grande celeuma em virtude da incapacidade de p
gamento dos débitos externos dos paises em desenvolvimento contraidos
com bancos estrangeiros. Fruto de contratos regular e liwementeﬁrm
dos, no passado, eram alvo de discussdes e proposigdes, que, ndo rad
serviam de pretexto para o uso da forga pelas poténcias de onde PO
nham. O episédio a seguir examinado & ilustrativo.

72 0BLOQUEIO DA VENEZUELA DE 1902 E SUAS REPERCUSSOE
' ifesté:
) Na 'd'ecacla de 1920 registrou-se grande niimero de rPa-?;fe;ﬁ“
¢oes dou.trmanas € politicas relativamente a problematica da div! z;,o ¢ |
;0 ém virtude da Primeira Guerra, como também, pela apreqlaG ai
atos ocorridos no século XIX e inicio do século XX, dos quats ’

____—-"/‘

ﬂ‘
' 0
Elirt(.atrl:)é gm caso de erro (art. 48); dolo (art. 49); corrupgdo de rcprescntan;e Sﬂeﬁw
sobté é;t:{:iaf}ﬁo exercida sobre representante de Estado (att. 51) € 0%
0 pela ameaga ou com o emprego da forga (art. 52). oxfofda!

182 BRONWLIE, Ian
’ s Int i tes.
Clarendon Press, 1963?;11;3]3.“ al Law And The Use Of Force BY Sta
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o
Lotével foi © bloqueio da Venezuela decretado co
[nglaterra, Alemanha e Italia, em 1902.

Incapaz de pagar dividas contraidas com investidores privados
daqueles e outros paises, a Venezuela teve seus portos bloqueados por
frotas armadas, sofrendo, ainda, bombardeio para dissuadir o governo a
aceitar a administragdo da aduana pelos paises dos credores, que, assim
pagar-se-iam de seus créditos. As for¢as navais alemis e inglesas, ap();
ultimato expedido em 07.12.1902, ndo atendido pela Venezuela, aprisio-
naram, no dia 08 de dezembro, trés navios venezuelanos e, no dia 15 do
mesmo més, toda a frota maritima.

njuntamente pela

No dia 13.12.1902, dois cruzadores, um inglés e outro alemio, si-
tiaram e bombardearam os portos de Guaira, Maracaibo e Puerto Cabello,
cujas autoridades haviam se recusado a emitir um pedido de desculpas,
ndo obstante o governo venezuelano tivesse proposto submeter a questio
a uma arbitragem, recusada pelos credores.

A falta de eficacia dessas medidas serviu de pretexto para o
bloqueio, decretado em 20.12.1902, com a notificagdo dos demais paises
de que quaisquer navios que ingressassem nos portos da Venezuela esta-
riam sujeitos a sequestro e julgamento em um tribunal de presa mariti-
ma'®. Com a pronta reagiio dos Estados Unidos, até entdo zelosos em dar
cumprimento a Doutrina Monroe, o conflito pacificou-se com a constitui-
¢do de comissdes mistas de arbitragem, destinadas a apurar o montante
dos débitos e regular a forma de pagamento.

Além disso, a Venezuela concordou em reservar 30% da arre-
cadagdo dos portos de La Guaira e Puerto Cabello para satisfazer os cré-
ditos reclamados. Os trabalhos das Comissdes revelaram o abuso das
pretensdes dos credores, com postulagdes exageradas de créditos nio
comprovados.

De fato, instalando-se em 1903, as Comissdes apuraram que 0S
créditos reclamados — e que fundamentaram as medidas coercitivas toma-
das pelos Estados dos quais os credores eram nacionais — nao corre.spondlam
a0s montantes efetivamente apurados como devidos, sendo sensivelmente
inferiores, a demonstrar que os credores valiam-se do poder dos governos
de seus paises para forgar pagamentos nio devidos e exagerados.

Segundo as conclusdes das Comissdes, 0s seguintes }falores fo-
ram reconhecidos: 2.313.711 bolivares devidos a credores americanos que,
no entanto, pleiteavam a quantia de 81.410.952 bolivares; aos credores

83 BROWNLIE. Ian Op. cit., p. 35; BASDEVANT, Jules. L’ Action Coercitive Angio-
-Germano-Italienne Contre La Vénézuela. [n: RGDIP, IL p. 362-458, 1904, a p. 362.
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franceses, que pretendiam a importz'in::ia de 8 milhdes (e ol
Comissdo Mista encarregada da apuragao recon!ae(ieu apenas 7o, Vareg a
italianos, que estimavaim Seus CI:CdltOS em 40 ml“’l(?es__ aPUrOl-g il
milhdes; aos alemaes, foi defenﬂa a soma de % milhdes, conyry osc;as]
milhdes postulados; aos espanho:s,.dos 5 milhdes habilitadog, = T80
milhdes foram reconhecidos; aos ingleses, dos 14.750.000 Pl‘eten;r-“”
apenas 9,5 milhoes procediam e, ﬁnfilnjente, a0s belgas foj dereﬁ'g

quantia de 11 milhdes, contra os 15 milhdes pleiteados'**, a3

Esse resultado demonstra que as pretensGes eram gp,
formuladas sem qualquer critério ou apoio na realidade, justif;
recusa obstinada da Venezuela em atendé-las.

A agiio coercitiva e as arbitragens que se seguiram conduzirgy
a outra controvérsia: sendo diversos 0s credores, somente trés Estady
haviam empregado a forga, o que lhes daria direito de prioridade sobre g
demais, que se quedaram inertes.

Essa nova questdo foi submetida a Corte Permanente de Arbi.
tragem de Haia que considerou que 0 uso da forga era uma pratica in.
ternacional aceita e, portanto, legitimava a preferéncia dos trés paises
coatores'®.

Sir John Fischer Williams, em minucioso estudo sobre o assun-
to, escrito em 1923, relata outros incidentes ocorridos no passado, em que
a forga foi também empregada em favor de credores privados, com pre
tensdes frequentemente exageradas, porém amparadas no poderio bélico
dos paises dos credores. Assim é que a Franga, dando apoio a solicitagio
de um banqueiro, exigiu do México o pagamento de 15 milhoes de pias-
tras, quando o empréstimo era de apenas 750 mil. O mesmo sucedeu com
os Estados Unidos que, por ocasiio da guerra de secessdo, viu-se diant
da pretensdo da Franga de pagamento da importancia de USS 35_""&?“
reduzida para USS$ 625.566,00, apds exame de uma Comissao Mista ™

Esses e outros incidentes com caracteristicas similares Pascerﬂﬂf
de ajustes entre um Estado e credores privados estrangeiros, nio s n'il5
tando, pois, de mituos entre Estados. A protegdo diplomatica ¢ que ?
levou para a esfera publica internacional.

Na verdade, registra-se pratica habitual de os Est
rerem de bancos privados, para conseguir recursos de que

Sivag
Caﬂdo 1

ados se so0r
pecessitavam

. . N . ing Ciérﬁ
184 WILLI{\MS, John Fischer. Le Droit International et les Obllg:lllun:J fnm |
” Internationales qui Naissent D’un Contrat. /n: RCADI, t. I, p. 293-361, 1925. 4 Pq '
FENWICK, Charles. Derecho Internacional. Tradugio de Maria Eugen

" Efischman. Buenos Aires: Bibliografia Omeba, 1963. p. 336.
Sir WILLIAMS, John Fisher. Op. cit., p. 309.
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o nitindo, em outras ocasioes, obr.lgag:fies colocadas junto a investidores
domicmados em outros paises. O instrumento juridico que regulava esses
empréstimos era 0 contrato de 1nuFuq ou o de subscri¢do de obrigacdes
por bancos que as repassavam ao publico.
Send_o o Estado o devedor €, gozando de imunidade de jurisdi-
50, logo surgiu 0 debate sobre a exigibilidade da divida e a possibilidade
! ridica de exgcute’t-la. Com a prote¢do diplomatica, o obstaculo ficava
superado pela 1nterve13<;ﬁo das grandes poténcias em favor de seus nacio-
nais € de suas pretensdes nem sempre legitimas, como ja observado.

Dai por que, mesmo no passado, registra-se certa relutincia de
alguns Estados em concedé-la incondicionalmente e sem prévio e acurado
exame das implicagdes politicas resultantes. A Doutrina Palmerston,
enunciada em Circular dirigida, em 1848, aos diplomatas ingleses e rati-
ficada em 1880 por Lord Salsbury, ilustra a posi¢do da Inglaterra sobre o
assunto. Sustenta, de um lado, que cabe ao governo decidir se deve ou
nio agir em defesa de seus nacionais, sem que a eventual omissdo possa
ser entendida como desinteresse ou abandono do nacional; de outro, que
0s que se aventuram a emprestar a paises estrangeiros, devem estar cons-
cientes dos riscos que correm e arcar com as consequéncias.

Ha certa exortagio para que os investidores empreguem Seus
recursos no proprio pais e ndo, alhures, onde os riscos sdo maiores, sem o
correspondente beneficio a comunidade nacional.

Em sua comunica¢do, Lord Palmerston esclarecia, para evitar
mal-entendido sobre o direito de intervengdo de seu pais, que era “para o
governo britanico inteiramente uma questdo de discri¢do e ndo uma
questdo de direito internacional decidir se deve ou ndo fazer da matéria
0 objeto de uma negociagdo diplorndrica”'37.

Segundo essa Circular, € direito dos governos dos diversos pai-
ses realizar negociagdes diplomdticas para amparar reclamagdes bem
fundamentadas de seus nacionais. Cabe-lhe, porém, € so a eles, decidir
dar-lhes guarida se assim lhes convier.

Trata-se, portanto, de questdo doméstica que SO i_nteressa ao Es-
tado que, pelo fato de ndo conferir protegdo a uma determinada demanda,

. B 188
nem por isso reconhece qualquer direito ao outro Estado™™".

¥ Texto em Sir John Fischer WILLIAMS, op. cit., P- 303. Esse ex}tu_:ndimento, alias,
persiste até os dias atuais, ndo obstante 0 declinio da prote¢do c!nplf)manca, tal como.ado-
tada no passado. Sobre o assunto, vide Ian BROWNLIE. Principles of International

Law. 1972, p. 473. O sistema de solugdo de controvérsias da OM(? e do MCI'COS(llll re-
abilitaram, de certo modo, essa pratica, restrita, contudo, aos pleitos apresentados a

€ssas organizagdes

188 . goces. ~ i ti X
A circular faz referéncia apenas a gestoes diplomaticas. Contudo, ?alm?rsaogztggof:;
ponder a uma interpelagéio da Camara Jdos Comuns, esclareceu que ndo teria hesit
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tido se manifestou o Ministrg ]
Nesse mesmo sentl picn @ it " Neg%ios
geiros da Franga, Sr. Pichou, em ] ,

Estran

F induvidoso que a diplomacia n-rfiq pode esmrra~ reboq.z;e de todp, A
nancistas que Grriscam seus capitais em operacoes mais ou ey a 2
turosas. Ndo se pode por em risco as Jorgas e comprometer q polite,
as relagdes de um pais en rodas'as GSP(-?CH{G;‘OES infelizes 4 o e
empresdrios poderiam deixar-se imprudentemente atraiy'®.

grandes

Nio obstante, continuava o Ministro francés, “ndo se pode dfis.
tar, sistematicamente em todos 0s casos, as medidas coercitivas ns g,
cdes internacionais, para a satisfagdo de reclamagées pecunidrias”. g,
manifestacdo, alids, ratificava politica reiteradamente adotada pela Frang
sobre a matéria, ao longo do século XIX e que deu origem a intervencis
armadas, como a invasdo do México, por Napoledo III, para cobranga ¢e
créditos de um banqueiro, ou ameagas de intervengdo, como a que fezi

Venezuela, em 1883, para também haver créditos com preferéncia a oi-

tros credores'”’.

Também os Estados Unidos consideravam regular o uso da co- |
ercdo para o recebimento de dividas, sendo esse um dos motivos da de-
claragdo de guerra feita ao México. O Presidente Theodore Roosevelt, en
mensagem de 06.12.1906, declarava, de fato, que as poténcias estranget
ras possuiam o direito de recorrer a forga armada contra as republics
americanas para recuperar créditos nascidos de contratos entre essas &
publicas e cidaddos norte-americanos.

Esse o quadro em que se situou o incidente com a Venezuel
em 1902, pacificado com a instalaciio das Comissdes Mistas ja referidas.

Esse incidente teve o mérito de provocar o reexame do emp@?
da forga para cobranga de divida externa, como meio adequado e juid
camente aceitével pela ordem internacional, como se veré a seguir-

7.3 A DOUTRINA DRAGO

A reago argentina con i i manife
tra a agdo dos paises europeus, ;
da em Nota de 29.12.1902, enviada pelo MinistEo das Relag0es Fxterior

utilizar a foreq e ) : ofelV
m . . . o1 ¢
o ¢a em determinadas circunstincias, No caso da Venezuela, €12 i (15 AV

cnte empregada. V;
, LaPolitique %mea Vide DRAGO, Luis M. Les Emprunts D’Etat Et Leurs R8pP°
Texto em Siy WILLIAMS, John

' DRAGO, Luis Fischer. Op. cit., p. 305.

M. Op. cit,, q P. 266 e nota |,

)|
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Luis Maria Drago, ao embaixador da Argentina em Washington, teve
[.epercussﬁo inusitada, provocando o reexame em profundidade do’trat

’ ~ : { -
qnento até entdo dispensado ao assunto'?’, a

Sustentou Drago, de inicio, que o “capitalista que adiantg seu
dinheiro a um Estado estrangeiro leva sempre em conta os recursos do
pais onde vai operar e de {)rais ou menos as probabilidades de qule 0s
cOMpronmissos assumidos sejam cumpridos sem obstaculos” .

Ademais, a cada governo se atribui grau maior ou menor de
credibilidade, com o correspondente grau de onerosidade na concessao de
um empreéstimo. Esses riscos sdo avaliados pelos banqueiros e considera-
dos na remuneragdo de seu capital, inclusive o fato de negociarem com
um Estado soberano que néo pode ser executado.

Segundo ainda Drago,

o recebimento da divida, a liquidacéo de seu montante, podem e de-
vem ser feitos pela nag¢do sem detrimento de seus direitos primordiais
como entidade soberana; mas a cobranga compulséria e imediata, em
um determinado momento, por meio da for¢a, acarreta a ruina das
nagées mais fracas e a absor¢do de um governo, com todas as Sfacul-
dades que lhe sdo inerentes, pelas poténcias da terra.

Ao reafirmar que outros sdo os principios que governam o con-
tinente americano, Drago, que sustenta sua Nota na Doutrina Monroe,
procurando, com habilidade, sensibilizar os Estados Unidos, invoca, tam-
bém, Hamilton: “os contratos passados entre uma nacéo e personalida-
des privadas sdo obrigagdes segundo a consciéncia do soberano e ndo
podem ser objeto de for¢a compulsoria”.

A manifestagdo de Drago, recebida com indiferenga pelos Esta-
dos Unidos'*?, conquistou popularidade entre os paises da América Lati-
na, que a apoiaram, com a aprovac¢do de uma mocgdo na Conferéncia Pa-
namericana do Rio de Janeiro, de 1906, para ser incluida na pauta da
2*Conferéncia de Paz de Haia, realizada no ano seguinte, em 1907.

Esposou-a o General Porter, representante dos Estados Unidos,
que a apresentou a Conferéncia de Haia, com modifica¢Ges, mas reco-
nhecendo a ilegalidade da coer¢do armada para compelir o Estado deve-
dor a pagar débitos de sua responsabilidade.

———

"' Vide texto integral da nota, em DRAGO, Luis M. Op. cit., p. 252.

2 A declaragiio do Secretério de Estado, John Hay, exprime bem a recepgio da nota de
Drago: “népo apoia, nem rejeita as doutrinas expostas c(fm !a!en{a pelo :w:n::s"rro dei (;]\ée—
gdcios Estrangeiros da Argentina”. Vide Sir WILLIAMS, John Fischer. Op. cit., p. 308.
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. . M o a .
Somente S€ justificaria 0 emprego d forgg:l se, vencigy
dimento arbitral, 0 Estado se recusasse a CUMPpIIr a decisiq E: -
ﬁZgasse a submeter o caso a umll tribunal internacional. % g

A Convengao Drago/Porter, como ficou conhecida, oo
primeira manifestagdo da corzlum_dade internacional organizady g, re ;
dio ao uso da forga nas relagoes internacionais. Inaugurou tendéng;,
se fortaleceu com O Pacto Br1anf,l<’tellog, fie 1929, que considers ileg;?lue
guerra como instrumento de politica Pamonal..l_’ostemom‘_lent% Carta ;
ONU restringiu 0 uso da forga, em acgdes coercitivas, admitindo- i
em legitima defesa prépria do Estado ou de outros a ele vinculadyg i

acordo de defesa.
A Doutrina Drago, por sua Vez, de carater eminentemente poli.

mo reconhecido e proclamado pelo seu autor, nao se limita a pro;.

tico, cO 2 - i
peragdo de dividas. Vai além.

bigdo do uso da forga para a recu

Ha outras consideragdes que 0 ilustre jurista e homem piblico
argentino acrescentou, em defesa de seu ponto de vista em artigo publi
cado na Révue Générale de Droit International Public, do mesmo ano em
que a Conferéncia de Haia aprovou a doutrina batizada com o seu nome,

Sua atualidade em face da problematica da divida externa contemporénea

sugere alguma analise.

Sustentava Drago que os titulos emitidos por um Estado consti
tuem uma categoria especial de obrigagdes que ndo se confundem con
qualquer outra, pois decorrem da soberania, tal como ocorre com 4 emis-
sdo da moeda.

: Nio observam eles as caracteristicas dos contratos de direi®
privado; ndo sdo emitidos em favor de uma determinada pessoa, & S
ao portador, e dependem de autorizagéo legislativa. Sendo assim, estandd
vinculados ao poder soberano do Estado, sdo dele dependentes. Se? f
tado decidir ndo os resgatar, ndo h4 outro poder que possa constrange.'Ioa
1sso. Em principio, diz Drago, “os atos do soberano ndo podem S i
tidos, nem diante de seus proprios tribunais, nem diante do

s de oulros
Estados, sem seu consentimento™'%? &

Estado e T:?I;J] b Drago, com isso, advogar a mesPonsabggi?g:ﬁo

por ele C’Ontra’i(;) cegrater publico e de interesse social de uma retexto d

haver débitos nﬁa' S RIEOCHRATHO: S| CEREVIFAT KPS sob O & sud Prb‘ |
O pagos, as poténcias europeias se valessem "

ria for i -
d ¥4 para invadir e tomar porgdes de territ6rios americano® . g

Dai ; . 5
1 procurar equiparar a emissio de bonus ou 0O

briga¢®”; do
moeda, ambas dependentes da Soberania e, portanto, do jus i e

193
DRAGO. Op. cit., loc. cit.
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4o. A suspensdo do servigo da divida indica sem
Est:;_u ndo nas finangas e nos recursos econdmicos
r% orh SET restabelecido, tdo logo o equilibrio seja
uﬁla questio de tempo, pois a honra nacional est4 e

- terven¢ao, continua Drago, pggduraré por temp
| . ]
verificou com a Turquia e Egito' ™.

Pre um desequilibrig
do pais devedor que
a!canqado. E sempre
M Jogo. Se sobrevier 5

0 indeﬁnido, como se

E de se acentuar, uma vez mais, o cariter politico-diplomatico
4a doutrina, como [?ragq a apresentava, sem pretensdes de erigi-la em
qorma ou principio J_urldlco. Na ver-dade, constituiu séria adverténcia 3
comunidade internacional sobre os riscos dos procedimentos bélicos e a

injuridicidade dos objetivos dos paises mais fortes, nem sempre coinci-
dentes com os declarados.

74 A OPINIAO DE RUI BARBOSA

Rui Barbosa, em uma de suas muitas intervengdes na Conferén-
cia de Haia de 1907, procurou demonstrar que reconhecer a imunidade
absoluta a0 Estado, isentando-o de responder por seus atos no foro inter-
nacional, seria uma “aberragao perigosa que é espantoso vé-la defendida
por espiritos tdo liberais, de democratas tido avancados e de amigos tdo
esclarecidos do progresso humano”. Segundo Rui, essa teoria nio é a
teoria da soberania, mas do abuso da soberania'®.

A argumentagdo expendida por Rui Barbosa ¢ poderosa e con-
vincente. Advertiu, de inicio, que “a opinido piblica no Brasil encarou a
questdo por outra face, e que, pronunciando-se num sentido mui diver-
gente dos nossos bons amigos, nio obedeceu a sentimentos menos respei-
taveis nem menos americanos tampouco”. No direito interno, lembrou, 0
Estado nio ¢ imune, submetendo-se ao seu judiciério e, se vencido, esta
obrigado a cumprir a decisdo.

O demandante privado somente no dispde do dir_eito de penhorz}r
beﬂ_s do Estado. Mas isso nio significa que tenha este o direito de se subtrair
%0 Império da sentenca. Ademais, essa regra da impenhorabﬂ@ade_do‘s‘ bens
do Estado, de direito interno, nio se aplica as relagdes internacionais. “Seria
a primeirq vez”, acrescentou, “gue nagdo e nagdo, entre §‘0bem{ng e sobe-
Mania, se invocasse a regra interna, doméstica, da z'nseqz'lesf'abrhdade _dO-S'

18 do Estado para estabelecer a ilegitimidade da guerra”. E COI]ClEl.lll 0
Pensamento de maneira arguta: “A guerra ndo € injusta, porque 0 pamimo-
"0 de uma soberania seja inacessivel a apreensdo militar. O que ftorna
\

194
55 [dem. p. 286,

Vide transcrigio em WILLIAMS, John Fischer. Op. cit., p. 331.
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