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| Poder, Vulnerabilidade Externa e
Hierarquia no Sistema Internacional

O Capitulo 1 mostra que a questio do poder é central na Economia
politica Internacional e evidencia-se que, no Ambito da EPI, o tema po-
litico predominante € o da hierarquia do sistema politico internacional,
com énfase na hegemonia, particularmente, dos Estados. O Capitulo 2
analisa o papel protagonico do Estado no sistema internacional. O Ca-
pitulo 3 destaca o papel da luta intraestatal que envolve classes ¢ grupos
sociais na determinacao da acao do Estado. Essa acao é determinada,
em grande medida, pelas rivalidades de classes e de grupos sociais, que
tém no Estado a arena privilegiada de resolucao dos seus conflitos de
interesses. Portanto, os eixos estruturantes da EPI sdo tanto a rivalidade
interestatal quanto a luta intraestatal. O Capitulo 4 apresenta os fun-
damentos teéricos das relacdes econdmicas internacionais, que permi-
tem fazer uma distincao clara entre as esferas comercial, produtivo-real
(investimento externo direto), tecnologica (transferéncia via relacoes

contratuais) e financeira.

No entanto, em toda a andlise conceitual e tedrica apresentada até
agora, € evidente que a questao central reside no poder, seja das classes
ade que disputam 0s Estados-nacionais, seja dos
acional. Nesse capitulo fazemos uma analise
nar a analise mais

€grupos em cada socied
Estados no sistema intern
€mpirica do poder no sistema internacional. Para tor - .
int(‘aressante, o foco esti no poder do Brasil no sistema internacional.
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rmente relevante. A percepeao de ue i
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scurso do Brasil-poténcia no Seculg

O caso brasileiro ¢ l)ul‘ll(‘l”?‘

- Colias. ¢ bastante difundic]
o Brasil ¢ um qiu,,“]“. um \r(wl-(l;l(l(-ll'() Golias, € De

: wroror 1o di
1O 1O pals como No exterior, 1< 0

. _ welllider oloba
i scurso do Brasil-lider g  “Minha ¢ |
XX ¢ o discurso « do para poetas: “Minha terry tem I

I no século XXI. No séculq XIx i
" s elusive. inspirac
S8 percepcao era, inclusive, Msp . . - .
CS8a percepeao el o es, que aqui gorjeiam, o gorjeian,
palmeiras, onde canta o sabid; as aves, q Arzeas tém mais f]
. 4. Nosso céu tem mais estrelas, nossas varZcd: a1s Horeg
como la. Nosso céu tem me . is amores.” (GONCAL
nossos bosques (ém mais vida, nossa vida mais a 5. ~ALVES
DIAS, Cancao do Exilio, 1843). )
~ - i rasil-Golias -

Parte substantiva da percep¢ao a respeito do B c’S. as (Brasil.
-baleia ou Brasil-transatlantico) advém da extraordinaria base materig]
de poder do pais. Esse fato ¢ inegavel: o Brasil tem um peso especificg
no cendrio internacional em decorréncia de uma elevada base materig]
de poder. Essa base dd ao Brasil um grande poder potencial.

Entretanto, a realidade nacional e a realidade dos processos,
relacoes e estruturas do sistema econdmico internacional mostram
a "desimportancia” do pais. Por um lado, o Brasil sofre recorrente.
mente os efeitos de pressoes, fatores desestabilizadores e choques
externos. Por outro, a evidéncia é de que mudancas significativas no
Brasil tém impacto nulo ou praticamente nulo no resto do mundo.
Nos tltimos anos, o Brasil tem sido afetado significativamente por
crises econdmicas em paises como México, Tailandia, Russia, Argen-
tina e Grécia. A reciproca, porém, nio é verdadeira. Exemplo recen-
te foi a crise cambial de 1999, quando “o contagio provocado pela

desvalorizacao no Brasil foi surpreendentemente leve” (EICHEN-
GREEN, 2003, p. 165)

HIPOTESES

O problema central Para o Brasil ¢ ¢ seguinte: o pais tem uma ex-
traordinaria b :
useja, um elevado poder poten-

Nta uma grande vulnerabilidade

ase¢ material de poder, ¢

cial, a0 mesmo tempo em que aprese
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e o que implica reduzid poder
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oder efetivo do pais ng

efey e
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que a especificig
me difereqc;
sistem
BrﬂSi] defronta-se com um enor

(e, UM déficit de poder efetjy
)

ade de maior desta-
al entre

. 0 poder potencial e o
4 Internaciong,

Em outras palavras, o

me “hiat
) Y - :
ato de poder”, mais precisamen-

- | areng intemncional.
A questao da especificida e do Br

o da politica externa brasilejry_ Ha
, Brasil, tém uma forte base materia

paises com grande poder potencig S
. Riissia. No que se refere 3

asil € fundamenta] para a defini-
alguns poucos paises que, como
~l de poder, Exemplos 6bvios de
ao: Estados Unidos, China, India

u 3F }

i ue como o Brasil, té nerabilidade externa, ha dezenas de
zusLS: q . dSI., tem reduzida capacidade de resisténcia a
Pressoes, fatores (lcscslal)lhza(lores e cho

(g1

ques externos. Aqui a lista
! I L aa América Latina, o Caribe e a
Africa, hem como Imumeros paises da Acia o v

Africa, paises da Asia e parte da Europa Central

¢ Oriental. No entanto, ha um fato 4 destacar: somente um niimero

imensa, pois inclui praticamente tod

pequeno de paises pode ser incluido em ambos os conjuntos, ou seja,
grande poder potencial ¢ elevada vulnerabilidade ¢

xterna. Nesse gru-
po, O Brasil ¢ um exemplo conspicuo.

Nesse capitulo analisa-se empiricamente o poder internacional do
Brasil. A analise esta focada em (rés hipoteses: (1) o Brasil tem grande
poder potencial; (2) o Brasil tem enorme vulnerabilidade econdmica
externa ¢, portanto, reduzido poder efetivo; e (3) o Brasil caracteriza-
se por elevado “hiato de poder™, isto ¢, grande diferenca entre o poder
potencial ¢ o poder efetivo.

Essas trés hipoteses tem implicacoes sérias e profundas para a defi-
nicio de estratégias de insercio e politicas de atuagao do pais no cenario
internacional, particularmente, no sistema economico internacional.
Trata-se, entio, de identificar e hierarquizar os elementos estruturais e
conjunturais que permeiam as estratégias de insercao internacional e a

politica externa.
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CONCEITOS BASICOS
d ~he -esentar OS concej )
Antes da analise empirica cabe ﬂl?' . o tos basicogl
. ade economicd externa; poder efetiy s;
[ 0.
) €

p()dc:‘ ]')()tcnciul; VIIIHCI‘E‘b‘]'d

hiato de poder. , ) }
: ‘- nada concepca
Partindo da conhecida ¢ Jd mencllorh’ ‘ ) P.(;'co de Wehel.
»yolitico € & probabilidade (e e
d~

(1964, p. 152), poder de um ator | e d
ade indepenclcmemen e da vontade alhei,

lizar a sua propria vonlz "
. .« nos capit
Naturalmente, conforme vimos nos ¢ap ) :
antes que operam na arena internacional e Procy
C L 3
exercicio do poder. Dentre g,

i Iy S

por meio do
classes € grupos sociais; gry,.

ulos anteriores, ha ingy,
e-

ros atores import
ram obter beneliclos

atores podemos mencionar: individuos, :
pos de interesses, opiniﬁo pL’lb]ica e midia; organizacocs nao gover.
acionais; banca internacional; e organ

namentais; empresas transn
vernamentais.
protagonico éo
analisar o poder do Estado no sistema

no cenario internaciona] o

Entretanto,
Estado. Entao, a questao de

zacoes Intergo
ator politico com papel
maior relevincia consiste €m

internacional.
ado assenta-se em uma base material de po-

nateriais de poder. Sobre esses re-
onal pode ser convertido

O poder j)otencial do Est

der, que é o conjunto dos recursos 1
der potencial de um Estado-naci
em poder efetivo (DEUTSCH, 1968, p. 99-99%). Inameros SA0 0§ recur-

ar a base material de poder ou 0 poder po-

sos usados para se mensur
tencial do Estado. As varidveis frequentemente adotadas sio populagao, |

territorio e riqueza.

Segundo alguns autores, O pod
de varidveis subjetivas, como o prestigio do Estado-n
1981, p. 76). H4, ainda, a “segunda face” do poder

ta” —, que expressa a capacidade de um ator polftico determi
s, que dev

cursos o po

er potencial depende também
agao (MERLE,
_ a “face ocul
par a

agenda e a nao agenda; ou seja, os temas e 0s nao tema en

ser negociados (LUKES, 1974). Naturalmente, a “face oculta” dopo”

4
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der pode ter uma base objetiva de

d =
restigio € Projecao internacion

.o ¢ do poder militar. No eny
associada, geralmente,

corrente do poder efetivo gera-
conomicos e militares. Influéncia,

al podem derivar do poder econo-

0. pOT exemplo, pelos recursog e

m anto, essa “segunda face” do poder

esta ) a4 uma base subjetiva (lideranca deriva-
da, por exemplo, da influéncia culiyr

al ou do poder ideolégico).
Nesse ponto, cabe relembr

4I' O 1Importante conceito de hegemonia

seentads T & 1 e dic ’ N . .
apu,S(.nlldl por Gramsci e discutido no Capitulo 1. A hegemonia

de um ator politico decorre do seu poder cultural e ideol6gico. E
a sua capacidade de liderar via consentimento. A l6gica da domina-
cio via consentimento existe quando o agente subordinado pensa
Segundo os parametros informados pelos valores, ideias e interesses
do agente dominador. Quanto maior a lideranca ou a dominacio via
consentimento, menor a necessidade do uso da ameaca, da coacao
ou da violéncia. Assim, a base material de poder € o instrumento da

coacdo, enquanto a lideranca ideolégica e cultural é a fonte do po-
der via obtencao do consentimento.

Essas 1delas estao na origem do conceito de soft power (NYE JR.,
2004, cap. 1). Portanto, o soft power abarca a influéncia e a capacidade
de atracao, cooptacao e obtencao do consentimento. Ainda que nao
seja consensual, hd o contraponto entre o soft power e o hard power. Este
ultimo abarca a base material, o poder econémico, o poder tecnoldgico
e 0 poder militar. Em resumo, a capacidade de coagao refere-se ao hard
power enquanto o soft power esta referenciado a capacidade de obtencio
de consentimento.

Na realidade, nao ha consenso em relacao aos determinantes do
poder do Estado-nacional. Autores classicos no campo das Relacoes In-
lernacionais apresentam classificacoes que tendem a abranger varidveis
relativas a geografia, recursos naturais, capacidade de producao, prepa-
racao militar, populacio, indole nacional, moral nacional, diplomacia e
qualidade do governo (MORGENTHAU, cap. 9) (Quadro 5.1).
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Elementos U falor st
2 17,1 Km? milhoes

[T

Determinantes

alizagao eografica :
Localizaga0 g s

o do territorio :
M]h// Italia: Alpes _
fato de ndo ter autossuficiéncia em

ira natural -

M Gra-Bretanha: 0 :
o acesso a fontes ultramarinas de alimeny

03

P, .
Recursos naturais Alimentos o ntas Ao
Russia e Estados Unidos: proximos do estagio de

Matérias:prifmas autossuliciéncia
das reservas mundiais de petrdleg

estratégico Arabia Saudita: 23%
ttidade das plantas produtivas

EUA: qualidade g quant s P
al. bens intermediarios, bens de consum)

Geografia

Petroleo: papel

Capaci@ade de Capacidade industrial Fhons e capital,
produgao armamento, gquipamentos de transporte e comunicaggg
avangados
_————__._‘__-_-_1 K .
ao mili i Alemanha (! GG): submarino
Preparagdo militar Tecnologia b Bretanha (/60 tanques
Alemanha/Japao (Il GG): Forca Aérea
EUA (Il GG): armas nucleares
/ - . : i o o N
Lideranga Prissia (século XVIII): GENI0 militar de Frederico, o Grande |
rmadas: quantidade e EUA (2004) .
gﬂgﬁﬁdsadAe ! gastos militares = US$371 p|II10es
Forcas Armadas = 1,483 mil

- — —
China: 1.3 bilhdo

(e
m_—________ Canada: 32 milhdes
) EML—‘_’ Alemanha/Japao: .02 % a.a. (previsao 2002-2015)
Populagao Potencial para fins militares
Distribuicao etdria China = 380 milnoes
H—— india = 294 milndes (homens 15-49 anos) |
s s | o ot 95,50
T er i
——— “Espirito d_a tropa” Capacidade de lutar enfrentar o perigo
Divergéncias Povo dividido
DivisGes de classes Conflito de classes

Representatividade efetiva
Diplomacia Qualidade Franga: quadros e liderangas (Richelieu, Mazarin €

Talleyrand) I
Equilibrio entre 0s recursos Metas de politica externa compativeis com 05 recursos e
a politica poder

Equilibrio entre 0s recursos Desequilibrio nos recursos de poder (excesso de rofJIJU"'iG"?'GJ
transforma-se em fonte de fraqueza

"Qualidade do governo

Qualidade do
governo

Harmonia entre a politica .
externa e a opinido piblica Apoio popular

Opinido piblica internacional | Conquista de mentes e coragoes
Fontes: Elaboragao do autor com base em Morgenthau (1985), cap. 9; Banco Mundial (2004); CIA (2004); & SIPRI (2004).
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A vulnerabilidade externq, conforme

Vst no Capitulo 1. expressa ;
' oy P9 ot H I § xpressa d
‘P.H-ul;ulv. CIM 1AZao inye I [
e

'sa, cle Fesisténein

) 5 = . AS cconomias naciondis 4
soes, fatores (lcsvsmhill'/.'.uln,.(

])l‘l

s imenei i Ot ehoques externos. A valnerabili-
dade tem duas dimensoes igualp,

‘ Chle mportantes, A primeira enyolve
d Co 5 ingtrir
d Com os mstrumentos oy recursos

sounda INCOrPOra 08 custog el -
 segunda INCOTPOTA 08 custos de enfrentamente ou de ajuste frente

eventos externos. A vulnerabili

.ls ()I)c()(‘h (l(‘ lt ‘\I)()H‘ [' ~ Ti/ent @ l:‘
‘ aisponivels. I

‘ o ade externa ¢ multidimensional e
qbarca 08 custos da resisténcia a0s efe
(& .

208

brios de fl Ios negativos provocacos por de-
~auilibrios de Huxos e estoques nas di oo g ' .
st,(hnl ques nas diferentes partes doisistema inter:

pacional.

Vejamos alguns exemplos. Os daclos mencionados a seguir sio es-

dmativas do EMI ( World Economic Qutlook). O saldo das contas externas

(balanco de pagamentos) € um desequilibrio de fluxo ao longo de um
determinado periodo (um ano). Tudo mais permanecendo constante,
em 2015 um pais com um superavit externo correspondente a 2% do
PIB (]apfto) esta menos vulneravel em relacao a conjuntura internacio-
nal do que um pais com um déficit de aproximadamente 4% do PIB
(Brasil), ao longo desse mesmo ano. O desequilibrio de estoque, por
seu turno, esta referenciado a uma determinada data, como é o caso,
por exemplo, da divida ptiblica no final do ano. Tudo mais permane-
cendo constante, no final de 2015 um pais com uma relagio divida pii-
blica/PIB de 70% (Alemanha) estd menos vulneravel do que um pais
em que essa relacao supera 170% do PIB (Grécia) nessa mesma data.

No ambito da EPI, a énfase esta na vulnerabilidade econémica ex-
terna, ou seja, aquela que ocorre nas distintas dimensoes e esferas das
relacoes econdmicas internacionais. Como vimos no Capitulo 1, as di-
mensoes do sistema economico internacional sao a bilateral (relacoes
entre residentes de dois paises distintos), plurilateral (relacoes entre
residentes de pelo menos trés paises) e multilateral (escala global, ou
seja, atores de praticamente todos os paises do mundo). As esferas das
relacoes econdmicas internacionais sao: comercial, produtiva, tecnolo-

gica e monetario-financeira.
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wcia de know-!
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externa nas
nais ¢
LJow e direito de propriedag, .
) % ty in.

(fluxos cde moeda, investime, n
1 CNtgg

). A andlise empiric, )§
n

(atuagao de ¢

tecnologica (transterel

telectual), € monetaria el
[inanceiros, cmpréslmms e
distingue as dimensoes (bllzltcrul, p

economico internaciona].
4 fatores desestabiliza
a fe dores eXter

4 resisténcia
o uso de politicas macroecongm;
] Onomlczis

al e fiscal. Os governos pode,

Vale destacar qu€
A gcralmente, com
s monetaria, cambi
iretos sobre OS fluxos de capital, mais especi
acoes das subsidiarias de eMpresys

ou sobre os investimentos de reg

nos é exercid
tradicionais — po]ftica
também usar controles
nente, controles sobre as oper

d

ficar
(ransnacionais que atuam 1o pais

qor. Ha, ainda, a Op¢ao dou

dentes no exter
controla os fluxos do comércio de bens € SErVICOS.

A vulnerabilidade externa varia in
amente com 0S Custos do ajuste. Por exemplo, um pais

z parte de uma uniao monetdria, tem pequena
io dispoe dos instrumentos de politica
realizar os ajustes internos e exter-

so da politica comercial que

yersamente com as opgoes de

politica e diret
como a Grécia, que fa
margem de manobra ja que n

cambial, monetaria e comercial para
nos. Esse fato implica que o processo de ajuste sobrecarrega a politica

fiscal como instrumento de estabilizacao macroeconomica. |

O processo de globalizacao tem, sem duvida alguma, gerado um
sistema mais complexo de interdependéncias das economias nacionais.
En’tretan to, esse sistema de interdependéncias é significativamente assi-
métr g - = : ,

étrico, de tal forma, que se pode falar de “vulnerabilidade unilateral
or par ; Aiori .
p.d gdl te’d.a grande maioria dos paises do mundo, que tém uma cap&
cidade minima de repercussa :
o em escala m > T. 1998).
Qualquer pais com vul bili o undial (RAMONET, | )
; nerabilidade unilateral é muito sensivel frentc
a eventos externos e sofr . P :
rnos e sofre, de forma significativa, as conse uéncias de
mudancas no cendrio i : ’ —
, ario internacional, en ésticos
, enquanto os eventos domest

p
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(LS

afs (ém impacto nulo oy pralxicmncme

Jess¢ nulo sobre o sistema eco-

- ico mundial.
no!
O pode _ 4 probabilidade
i propria vontade independen teme
PRLIE ; L. . . :
i der elfetivo € 1Mmversamente Proporci
)1

. externd. Quanto menor é a vulper

1 srobabilidade desse pajs Fen i e .
] I alizar a sug propria vontade ou de

maior é o sey poder efetivo no
gstem h ! poder efetivo na arena interna-
jonal depende, entao., positivamente do poder potencial (base mate-
al de poder) € negativamente da vulnerabilidade econdmica externa
de (‘;1(121 ESlEldO.

oy efetivo de um pafs é

: real desse pais de reali-
nte da vontade alheija, Assim,
onal a vulnerabilidade econo-
abilidade de um pais, mais ele-
\;1(111 ¢ =
esistil’ @ pressoes externas e, portanto,
o 4 internacional. O exercicio do 1

[ evidente que o poder potencial nio coincide, necessariamente,

com 0 poder cfetivo. Ha uma distancia entre o poder potencial de um

pais € 0 poder que efetivamente esse pais exerce no sistema internacio-
nal. Podemos, entao, identificar o hiato de poder como a diferenca entre
o poder potencial € o poder efetivo. Trata-se, entio, da diferenca entre,
de um lado, o conjunto de recursos de poder (base material, poder
militar e capacidade tecnolégica) e, de outro, o conjunto de vulnerabi-
lidades economicas.

A associacao do poder efetivo com a vulnerabilidade econémica
externa tende, naturalmente, a limitar a investigacao ao sistema eco-
nomico internacional. Isso faz com que as fontes de vulnerabilidade
externa e, portanto, de poder efetivo se restrinjam as varidveis objetivas
e mensurdveis no campo da Economia. Ou seja, o hiato de poder (dis-
tincia relativa entre o poder potencial e o poder efetivo) fica restrito
20s condicionantes impostos, em boa medida, pelo sistema economico

nternacional.

Entretanto, conforme mencionado, o poder potencial, bem como
0 efetivo, também dependem de varidveis subjetivas como a vontade
Politica, ¢ prestigio, a influéncia e 0 poder de cooptagao. Nesse sen-
ti - ] i . . o i<
do, hd autores que, com base na expericncia do isolacionismo dos

Estados Unidos no periodo entre as duas grandes guerras mundiais,
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cstrategistas do Ministéric, tlag
[ stado) desse pais estejarm pre.
- Jeanis 1 escala regiony)

: anliamericanismao € gional o
ocupados com a evolucao do antiamerite

global (Quadro 5.2). =
O foco exclusivo nas varidveis objetivas ¢ quantificaveis do sisge.
1 ¢ uma limitagio do estudo empirico ¢,

ma cconomico internacion; = A .
cao empirica deve ser vista

. . . r L4 & : ¥
poder no sistema internacional. A mvestiga

Antiamericanismo

Hé trés razdes para a ascensdo do antiamericanismo no mundo e, principaimente, na América
Latina. Estas razoes envolvern problemas de desempenho, conduta e estrutura. A pnmgra_ refere-se
5 questdo de desempenho dos paises latino-americanos, ndo somente na esferfa econdmica comg
também nas esferas social, politica e institucional. A maior integracao de_sses PRS0 E eeta
norte-americana (por meio de qualquer outro esquema bilateral ou plurilateral) 'mD“Cé abertura
mais ampla e profunda. Esta abertura transcende a questdo do comércio de ber.ws e atinge as esferas
produtiva (desnacionalizacdo), tecnoldgica (dependéncia e gpartheid), monetaria (dolarizacao)

e financeira (maior endividamento externo e volatilidade). Portanto, o antiamericanismo significa
combate e antagonismo &s estratégias de abertura que comprometem o desempenho futuro da
Ameénca Latina, via aumento da vulnerabilidade externa.

O antiamericanismo também é motivado pela conduta do governo norte-americano. Trata-se, aqui,
do antagonismo a politicas e acées dos Estados Unidos que agridem e prejudicam grupos sociais,
paises ou, mesmo, o conjunto da humanidade. Cabe mencionar a rejeicao do Tratado de Kyoto
sabre poluicao do ar, a hostilidade & criacdo de um tribunal internacional sobre crimes contra a
humanidade, o embargo a Cuba (cuja suspensao comecou a ser negociada em 2015), o Plano
Colombia, 0 abuso no uso de leis de propriedade industrial e os ataques unilaterais a outros paises,
A estrutura concentrada de poder mundial deve também resultar em um crescente
antiamericanismo. A hegemonia norte-americana, com seu poder concentrado, remete-nos ao
classico problema do balango de poder. A inexisténcia de poder compensatério da lugar a politicas
e acoes arrogantes, discriciondrias, injustas, irresponsaveis e violentas. Neste sentido, processos de
cooperacao (inclusive, na drea militar) e formagdo de aliancas estratégicas tenderdo, cada vez mais,
a envolver paises com distintos graus de poder efetivo (grandes poténcias europeias, China, India,
Russia, Brasil e outros). £ a multipolaridade como eixo estruturante de politicas externas.

;
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econdmMIca externa, do podey efetiy
uma metodologia focady no c

a vulnerabilidade
0 € do hiato de poder baseia-
alculo de indices ¢

€ med

ais e o de
tado cOMO uma proporcio entre

resultado e o pais com o pior res

se em
specificos. Esses indi-
€m, para cada pais, a diferenca en-
s¢mpenho do pais com o pior resul-
a diferenca entre 0 pais com o melhor
ultado. A formula bdsicq é seguinte:

ces $d0 varidaveis reduzidas qu
tre o desempenho deste p

indice = X~ Xun_ 100
XMHX ‘XM:h

Sendo X o valor da varidvel Para cada pais,

XM,IX 0 maior valor da va-
ridzvel € X, 0 menor valor da v

ariavel. O indice varia de 0 a 100. Quan-
to maior for o indice, maior é o poder. Os indices de vulnerabilidade
externa também sao calculados com essa férmula.

O Indice de Poder Potencial (IPP) € a média simples de trés outros

indices que expressam o desempenho das seguintes varidveis: tamanho

do territorio, populacao e valor da producio (renda ou produto nacio-
nal). Assim,

I +1MP+1TR
'——3—

IPP =

Os indices ITT, ITP e ITR referem-se ao tamanho do territério,
da populacio e da economia, respectivamente. O territdrio é medido
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o0 i calculados com hag

Os idices que pp sito caleul: hase ng hi.
potese de “retornos de
exemplo, a popul;lcﬁo, 0 pocler ]
cionalmente. Isso quer dizer que

populacio de 100 milhoes nao € equival ea 10y
de outro pais com uma popu]agﬁo de 10 milhoes. O mesmo ocorre ¢y,

ue nio tende a gerar um poder potenciy
e um pais com uma populacao de 1
tlacdo de 100 milhoes ou de | hi.
% milhoes de combatentes,

Na medida em que aumenty Po
! r

]
crcsccntcs’ .
.1 nao tende a cresce
al nd ‘ CCT propgy.

yotenci
a base de poder de um pais com yy,,
ente a 10 vezes a base de po,

uma populagﬁo de 1 bilhao, q
equivalente a dez vezes O poder d

milhoes. Tanto um pafs com uma popt
ode ter Forcas Armadas de

lhao de pessoas p
_se, na formula anterior, o logaritmo

Para captar esse fenome
natural dos nimeros corr
rio e PIB).

O Indice de Vulnerabilidade Fconomica Externa (IVE) € calculado
ndicadores. Os indicadores de vulnerabi-

no utilizou
espondentes das varidveis (populagio, territé-

como a média simples de seis 1
lidade econdmica externa sao os seguintes:
(quatro indicadores): saldo normalizado

o Esfera comercial-produtiva
s; saldo normalizado na balanca comer-

na balanca comercial de ben
cial de servicos; concentracao das exportacoes de bens; e relacao en-

tre o fluxo de investimento externo direto e a formacao bruta de
capital fixo.

o [Fsfera monetirio-financeira (dois indicadores): saldo da conta-cor-
rente em relacio ao Produto Interno Bruto; e razao entre a renda
liquida enviada ao exterior e a exportacao de bens e servicos.

No Apéndice, o Quadro 5.A.1 apresenta as hipoteses de compor
tamento de cada um dos indicadores econdmicos bem como as fontes
de dados. Por exemplo, o indice de Herfindahl-Hirschmann mostra

—
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48 exportacoes,

. o B Esse indice variade 0 a 1, e
Lo Mais elevado esse indice,

” maior tende a ser a vulnerabilidade

A d 6 g s .

exterm undial d racoes de preco e quantidade de produtos
sefema N c € comerci e -

o sistem c10. Outro exemplo, o coeficiente saldo

do pais frente as oscil

aNsaca Tente
1 contd de transacoes correntes / PIB, q

ue expressa a necessidade de
jamento externo ou

inanc = 4 POupanca externa: quanto maior esse coe-
. nenor € a vuinerabilidade exter . ~

ficiente; 1 ‘ rabilidade externa do pais em questio.

A vantagem especifica desse Indice de Vulner

(IVE) ) -abilidade Economi-
Tqterna <) esta n

11 h] 1" & e =
a4 possibilidade de identificar e quantificar as

Jistintas esferas das relacoes econodmicas internacionais. Esse indice in-
forma O grau de vulnerabilidade externa de cad

b a pais nas esferas das
l-clzlc()es economicas internacionais.

1 ce .P()("':‘ e 1 2J = js of .
O Indice de Poder Economico (1PEcon) ¢ 1igual a 100 menos o indi-

ce de vulnerabilidade economica externa. Ou seja
IPEcon = 1 - IVE

O [Plicon pode, entao, ser entendido como a probabilidade de um
pais exereer cletivamente sua propria vontade no cendrio internacio-
nal, considerando sua sitwaciao de valnerabilidade econdmica externa.

Na arena mternactonal, a base material de poder (expressa pelo
PP - Indice de Poder Potencial) ¢ o poder economico (medido pelo
[PEcon) resultam no hard power. Entretanto, o hard powerinelui, também,
o poder militar ¢ o poder tecnologico. Conscquentemente, o Indice de
Poder Efetivo (IPE) ¢ caleulado como:

IPE = IPP + IPecon + IPM + IPTec

sendo, IPM o Indice de Poder Militar ¢ [PTec o Indice de Poder Tec-
nologico. O 1P ¢ calculado a partir dos dados sobre gastos militares
como propor¢ao do PIB. A fonte de dados € o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI). O [P1ec é baseado no Global Inno-
vation Index do INSEAD. Universidade de Cornell e da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual.
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vo inferior ao seu
oder efetivo,

: qis elevado ¢ o hiato de ¢
potencial ¢ menor o p i ‘ ato de Poder g,

pais em questao.
yrovenientes de difere ,
l ferenteg fon.

inclui informagocs
al, o Fundo Monetario Internacional e 4 ¢
J()n_

ara Comércio € Desenvolvimento ( UNC

TAD). A base de dados do Fundo Monetdrio Internacional é Compost,
de 186 paises. Com €s5d base (POPUIHQﬁO e PIB, paridade do poder de
compra) € 0s dados sobre tamanho ,do territorio das Nacoes Unidag
) & calculado o Indice de Poder Potencial.

io empirica é 1990-2014. Esse periodg ¢
00-94, 1995-99, 2000-04, 2005-09 e 201(.
aises em 2013 permite a definicio de
s maiores indices (maior base
arte do Top 25 representam
itorio mundial em 2015,

A base de dados
tes como o Banco Mundi
feréncia das Nagoes Unidas p

(Divisao de Estatistica

O periodo de investigag
dividido em subperiodos: 19
14. A ordenacio do IPP dos 186 p
um painel de 25 paises (Top 25) com O
material de poder). Os paises que fazem p
80% do PIB, 70% da populagao e 65% do terr

Os indices de poder econdmico, poder militar
foram calculados somente para os paises do painel Top 25. No Quadro
5.A.2, no Apéndice, estao explicitadas as variaveis, fontes dos dados e as

e poder tecnologico

metodologias de cdlculo.

Ainda como questdo metodoldgica, cabe destacar que as variaveis
reduzidas usadas nesse estudo (principalmente, as varidveis economi-
cas) sio muito sensiveis aos valores maximo e minimo de cada conjunto
de dados. Portanto, deve-se ter cautela com valores extraordinariamen-
te altos ou baixos (outliers). Esse problema é particularmente evidente
no caso dos indicadores econémicos. No caso de todos os indicadores
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. _or (onforme mencionado, og pa e
compoeim 0 NOSSO paincl Top 2‘.).. ((Jf:::ll(ﬁ()% do PIB, 70% d: p;ums Gue
fazem parte desse p;\incl I'CP“'“:' : ) p )p“[?u-;‘,q
¢ 65% do territorio munclial em 2015.

%adt?;':dseloder Potencial, 2010-14: Produto Interno Bruto, populagao e territorio
i
Bf;;]:l(;lljosglm:;u Populacao 'I:Brrjldrio ::IEP:;:
St e PPP) (milhdo hah.) (milhdo Km?) (P
1 China 14.830 1354 A 100
2 Estados Unidos 16.166 e = %
3 india 6.3%6 1.227 3.287 "
4 Riissia 3.342 143 el 91
5 Brasil 3.067 199 L 90
6 indonésia 2,341 & a8 B
7 México 1.979 "7 1958 B4
8 Canads 1476 35 9.971 84
9 Japdo 4.536 128 378 8
10 Ird 1.304 76 1.648 81
11 Australia 1.008 23 7.7141 81
12 Nigéria 918 165 924 81
13 Alemanha 3.525 81 357 80
14 Paquistao 794 17 796 80
15 Franga 2477 63 552 79
16 Arébia Saudita 1.437 29 2150 79
17 Turquia 1.364 75 784 79
18 Argentina 884 41 2.780 79
19 Egito 877 83 1.001 79
20 Reino Unido 2385 64 243 77
21 Italia 2111 60 301 77
22 Espanha 1527 47 506 7
23 Tailandia 912 68 513 [4]
24 Africa do Sul 657 52 1.221 77
25 Argélia 501 7 282 77

Fonte: Elaboracdo do autor. FMI e ONU.

g
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. l-‘,l-m;ml 0 A INQ ‘\('.U.U”(l'.l ])ill(‘l'i‘ los el ) .
e A dos cinco paises com maior

1 onLramos (res paises asiati
1 encontran PaIses asiaticos (Indonésia, [apao e Ira) ¢ dois

1 o i Y, v -9 2
lo Norte (Canada ¢ Mcxico)

ca ¢ . , £
L Ame . Além dos Fstados Unidos,

t‘\' , listd ‘dhlll'(-"d ]f;n:fcs que sao potenciag regionais ou sub-regionais
aue (@¢m projecao mternacional. Os outros 15 paises do P?lir:-l Top

Furopa ’(-"\I(“‘}H'“h“- Franca, Reino Unido, Ttdlia e Espanha);
oct"“”i:‘l (Austrdlia): Asia (Paquistio, Turquia, Tailandia ¢ Arabia Sau-

DA Hoert: Lot L‘ e .
. Africa (Nigera, Egito, Africa do Sul e Argélia): ¢ América do

¢
a5 sa0-

- ;

dita) .
Qul (:\rgentm a).

Os paises que fazem parte do grupo Top 5 com maior poder po-
encial tem populacao superior a 200 milhoes de habitantes, territorio
e pelo menos 3 milhoes de km? e PIB maior do que US$3 trilhoes

média 9010-14). Entretanto, deve-se notar que ha significativa hete-

l

(

l.Ogeneidade nesse grupo. A popula¢io da China é nove vezes maior
do que a da Russia; o territério da Russia é cinco vezes maior do que
o da India; € 0 PIB dos Estados Unidos é cinco vezes maior do que O
do Brasil. No periodo 2010-14, o indice maximo (normalizado) € o da
China (100), seguida de perto pelos Estados Unidos (96), e o menor
¢ o do Brasil (90).

A percepgao acerca da especificidade do Brasil poténcia é, entao,
confirmada pelo IPP, que coloca o Brasil como o pais com o 5* maior
poder potencial do mundo (IPP = 90). No grupo dos paises com IEP
nais elevados, o Brasil tem a quarta maior populacao, o quarto maior
territorio e o quinto maior PIB.

A Tabela 5.2 mostra a evolugio do IPP no periodo 1990-2014. A
primeira constatacao € que a China mantém-se na primeira posi¢ao
a0 longo desses 25 anos. No inicio do periodo (1990-94) ela dividia a
primeira posicao com 0s Fstados Unidos. Entretanto, tendo em vista o
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extraordindrio crescimento economi
manterse como tinico ocupante da pr i
anos 1990. Entre 1990 ¢ 2014 o PIB real dos Estados “””1“%
16. Ou scja, a Chip.

cnquanto o PIB chinés multiplicou-se por
sua base material de pocley i

grado aumentar signilicativamente

cimento economico.

ira posicao desde .

Tabela 5.2
Evolugdo do indice de Poder Potencial (IPP): 1990-2014
Ordem 199094 1995-99 2000-04 200509 g~
1 China 100 100 100 L ——
2 Estados Unidos 100 9 % i %
3 India 96 9 95 9 9
4 Ruissia 95 93 93 92 99
A Brasil 93 92 91 91 90
6 Indonésia 88 87 87 86 3
7 Canadé 86 86 85 84 84
8 México 86 86 85 84 84
g Japao 86 85 84 83 82
10 Austrdlia 83 82 82 81 81
11 Ira 83 82 82 82 81
12 Nigéria 80 80 80 81 81
13 Alemanha 84 83 82 81 80
14 Paquistdo 81 81 81 81 80
15 Argentina 81 81 80 80 79
16 Egito 80 79 79 79 79
17 Franca 83 82 81 80 79
18 Arédbia Saudita 80 79 79 79 79
19 Turquia 81 80 80 80 79
20 Reino Unido 80 79 79 78 7
21 Argélia 79 78 78 78 7
22 Itélia 81 80 79 78 77
23 Africa do Sul 79 79 78 78 7
24 Espanha 80 79 79 78 7
25 Tailandia 79 78 78 77 77

fonte: Elaboragdo do autor. FMI e ONU. Paises ordenados segundo o IPP em 2010-14.
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(e — .
Wi ¢ conta um ¢ ; P
(lnm‘ leva ¢ I' : l‘n conjunto de 186 Paises, na maior parte paises
~rvolvimento, I, ; 1 A e
o (lt‘-‘-t”“"hl M consequéncia, os diferenciais de populacao

saeimpalmente, crescimento de renel. — ) . .
. princl] de rendy observados no periodo impli-

- aneda do IPP dos paises dege . _ '
(;llﬂ“q““l l (h(l(h(‘]w“l\"(l()ﬂl'(.‘l:lllv}!m('lll(.‘ilrJriol][lllllh

s O - ! 1 a2 { oy .
08 paises ¢ m desenvolvimento, Eng ctanto, v

' - ale destacar que ha paises
" dcscn\'(""‘”“‘“l” que tveram o seu PP
t‘

N ‘ reduzido ao longo do nosso
,erfodo de analise que ¢ de um quarto de século. Os destaques entre
s Pcl.d@dores sa0, sem duvida alguma, Riissia e
pento economico observado (relativamene

Brasil. O baixo cresci-
a0 resto do mundo) € o
fator determinante da queda do IPP do Brasil de 99 em 1990-94 para 90

em 9010-14. De fato, o IPP do Brasil mostra tendéncia de queda. O de-

sempenho relativamente fraco do PIB brasileiro é o fator determinante
dessa tendéncia de queda.

A Tabela 5.3 apresenta a evolucao do Indice de Poder Militar
(IPM) no periodo 1990-2013, calculado com os dados do SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute). Nessa drea o
hegemon €, indiscutivelmente, os Estados Unidos. Por outro lado, os
paises europeus experimentam queda expressiva do IPM ao longo
do periodo. No conjunto dos paises em desenvolvimento, a China
passou da 8* posicao em 1990-94 para a 2* posicao em 2010-13. Ou
seja, 2 China logra aumentar significativamente o seu poder militar
e torna-se a segunda maior poténcia militar ao longo do periodo de
95 anos. Outro destaque de elevagio do IPM é a India, que passa da
7*posicao para a 3* posi¢ao. O Irda também tem elevagao significativa
do seu IPM. Por outro lado, a Ruassia também experimenta queda
do IPM. O Brasil, por seu turno, nao sofre perda no rank mundial
(mantém-se na 92 posi¢ao) embora o seu IPM apresente queda ex-
pressiva ao longo do tempo.
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Tabela 5.3
Evolugdo do Indice de Poder MNM

Ordem 1990-94 1995-99 2000-34 Q?UM
1 Estados Unidos 100,0 100,0 100, 00,0 1005
2 China 10,6 16,2 24.5 306 M
3 inda 10,8 16.2 16 17.9 2,
4 Russia 233 17,0 175 16,5 195
5 Ardbia Saudita 17,4 20,1 16,7 13,9 175
6 Franga 13,0 143 116 8,7 79
4 Reino Unido 12,2 118 10,2 8.3 77
8 Alemanha 12,3 115 9.2 6.5 63
9 Brasil 97 8.0 7.2 56 62
10 Japao 7.0 94 82 6,3 6.1
11 Ird 28 44 4.3 55 45
12 Italia 7.9 9,1 8.4 57 45
13 Turquia 50 7,2 58 3.8 3.9
14 Paquistdo 45 b3 3,6 3,0 31
15 Argélia 08 2.0 1,8 1,4 27
16 Indonésia 24 31 1.3 18 21
s Austrdlia 2,1 29 2,1 1.9 20
18 Canada 3.2 3.0 2.1 2,0 18
19 Egito 31 34 3.0 2,2 17
20 Espanha 3,1 3.2 2,4 2,2 16
21 Tailindia 2,1 2,3 0.9 1,1 14
22 México 1,1 15 08 0,6 1.1
23 Argentina 09 1.1 03 03 0,6
24 Africa do Sul 2,0 1,1 0,6 0,5 05
25 Nigéria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboracdo do autor. SIPRI e FMI

Neta: Palses ordenados segundo o IPM em 2010-14

O poder militar de alguns poucos paises ¢ reforcado pelo poder
nuclear. Aqui hd uma questao de natureza metodolégica que dificultaa
reconfiguracao do indice de poder militar calculado a partir de gastos
na area de defesa. Nao obstante essa limitacio metodoldgica, que impe-
de a construcao de um indice mais abrangente, cabe fazer referéncia ao
poder nuclear, que ¢ muito concentrado em escala global. Segundo es-
timativas do SIPRI, nove paises tém um total de 15.850 ogivas n ucleares
em 2015 (Grafico 5.1). A Russia ¢ o pais com o maior nimero de 0givas
nucleares (7.500); inclusive, maior que o niimero total de ogivas dos

|
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i "(10* Unidos ¢ na Russiy,
sgld e ;

S jos decorre do fato de que
Jees

A mungljy]

esta concentra '
- : do no:
Illllelll(), Fiialls

O protagonisme dos Estados
( ‘MO maior nimere de ogivas
‘2.()8()), ¢ que ¢ maior do que
.. Esses dois Paises respondem por
S CXistentes g Planeta. As poténcias
Fanca ¢ as poténcias nucleares

CSSe pafy (¢

ACA0 imediag (

n las disponiveis na Ruissiy (1.78())

:(4% do total de ogivas nucleare

;]-uf(lcm_es na Europa‘sﬁo Reino Unidg ¢ F

; isia §i0 thm;l ¢ India., Paquistﬁo, Israel ¢ Coreia do Norte também
sssuicm ogivas nucleares.

eares pronl'ds para
nci

A Tabela 5.4 lista o Indice de Pode

_ t Tecnol6gico (IPTec) dos paises
ainel. Esse dado restringe-

dop . se a 2014 j4 que nao ha uma série mais
jonga do Global Innovation Index calculado por INSEAD, Universida-

de de Cornell ¢ a Organizacio Mundig] da Propriedade Intelectual. O
[PTec ¢ o indice normalizado (maijor indjce = 100) do Global Innova-
jon Index. Os destaques sio Reino Unido, Estados Unidos, Canadi e
Alemanha. China é o pais em desenvolvimento que ocupa a mais alta
posicdo (9%). A Russia estd na 12! posicio e a india na 19 posicao. O
Brasil ocupa a 16* posicdo.

Grafico 5.1
Poder militar, nimero total de ogivas nucleares: 2015
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— 7260
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Tabela 5.4

(ndi Tecn

indioa do Poder W
100

a Politica In!mnnclnnnl

ELSEVIER

Ordem PAlS. ol
K " Reino Unido %6
2 Estados Unidos 90
3 Canada 90
4 Alemanha 88
5 Austrdlia Y
6 Franga a4
7 Japdo 7
8 Espanha 75
9 China N
10 Italia N
1 Arabia Saudita s
12 Russia
13 Tailindia g?
14 Africa do Sul
15 Turquia 61
16 Brasil 58
17 México 58
18 Argentina 56
19 india 54
20 Indonésia 51
21 Egito 48
22 Nigéria 45
23 Ird 42
24 Argélia 39
25 Paquistdo 38

~

Fonte: Elaboracdo do autor. INSEAD, Comnell University, WIPQ. The Glol
https://wmm.globalinnovationindex.org/ content.aspx’pag
Nota: Palses ordenados segundo o IPTec.

A Tabela 5.5 apresenta a evolugao do Indice de Poder Econdomico
. Essc indice é calculado como: IPEcon = 100 — IVE. Ou seja,
100 menos o indice de Vulnerabilidade Econémica Externa. O IVE €
calculado como a média simples de seis indicadores de relagoes econo-
micas internacionais. A Alemanha é o pais como o mais elevado [PEcon
(ou seja, com a menor vulnerabilidade economica externa). Ao longo
'd’o periodo, a Alemanha logra ultrapassar os Estados Unidos € 0 Japao
ja que passa da 3* posicio em 1990-94 para a 1* posi¢io em 9010-13.
Estados Unidos, Japao e China sao os paises que, recorrentemente,

(IPEcon)

bal Innovation Index, 2014.

e=data-analysis.

ocu-

-
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trés primeiras pogijes
n lII)lCHOI‘ IPEP ¥oss a0 ]0“80 dos 95 anos, O
. mo con é e p S. afs d - i
ido €07 - L Austrglig que, além (g . P Ae%.nvol
oJacao a exportacao de Commogjy; , a dependéncia e
l‘ [§

les C a0 fl .
SFic - a0 fly
 direto. tem déficits Cronicos Xo de i
I

bl nvestimento exter-
orrentes)- 160 de pagamenos (transacdes
eladd
gglucéo do Indice de Poder Econamigy (IPEcon): 1990-2013
Trdem 1990-94 19 ¥
) Estados Unidos 94 i 15050 98 100
3 Japao 100 93 h; 96 94
,  China 83 75 " 92 94
¢ lila 83 100 . ‘7090 92
g Franga 85 88 = = 86
; Tailindia 58 67 B a 3?
8 Argélia 58 48 65 &7 af
9 Ird 40 72 67 67 2
10 Espanha 54 65 53 55 6
1 Paquistao 50 41 70 3 63 |
1 Turquia 74 71 70 55 61 ;
13 Reino Unido 65 66 61 61 59 ‘
1 Ardbia Saudita o8 55 81 58 59
5 India 59 55 73 67 58
1§ Africado Sul 88 64 60 50 56 f
17 Indonésia 49 59 75 63 54 |
18 Argentina 39 25 58 68 52
19 México 33 46 39 53 52
0 Canadd 18 57 63 55 51
Al Russia 77 70 68 50 45
2 Eqito 63 56 74 55 43
Py Nigéria 40 27 41 39 40
¥ Austrilia 37 46 41 48 30
5 Brasi m 24 39 58 30

Forte: Elaboracdo do autor, SIPRI e FMI
Nata: Paises ordenadaos segundo o IPEcon 2010-14.

AChina é o pais em desenvolvimento com o mais ele\iado FPEcon.

Vale notar que o poder econémico da China aumenta mgmﬁcatlvamb(’zn-

® ¢ { i desenvolvimento também
e ag longo do periodo. Outros paises em
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nente clevados na medida ey,
vamente

| na esfera produtiva (ou seja,
< « < , .
| de superavits recorrentes ., N

o lices relati
apresentam incdices ; |
extern
), alén
as d -
xa vulnerabilidade extern

Fay e

haixa vulncr;ll‘)iIi(lu(_l(r :

H r .r Nl ‘; )
orau de desnacionalizagal
¢ ns cont
hens ¢ nas comt
Ou seja, tem b
q ¢ [inancetra. ' ’
[PEcon relativamente estave] eng

v

dl-
s transacoes correntes (g, hal w
;lr](.

+()

er
Iy

comercial de s

de pugmncnms.l . Os destaques sao Tzulzmdia’
- \', - \T

comercial, produll

e Ira. A India mantém o seu

' el =Y l'CSSi
Russia experimen ta quula exp

Argg

uan[(; p

va do seu indice ao Iong(, do o
Iy

do. = |
{s com O Mmenor CON No pgin.

O Brasil aparece como 0 pal i Paing] ,

2010-13. Esse fato expressa a vulnerabilidz e

(crescente dependéncia em p

e econdmica exter, st
U

~

- i acq)
(desnacionalizacao) e financeira (recorren

s e elevado coeficiente de despeg,

: sefer: -cial
tural do pais nas esferas comercla

as commodities), produtiva

tes déficits de transagoes corrente N ‘
com juros, lucros e dividendos em decorréncia do passivo externo), p,,

1990-94 o Brasil ocupou a 10* posicao. Ao 101.1g__0 de um quarto de séculy
o pais perde posicoes e chega a altima posicao do rank do paine] Top
25 em 2010-13.

Vale notar ainda o fenomeno da volatilidade dos indices, pringi.
palmente de alguns paises em desenvolvimento. Esse fato € particyly.
mente evidente no caso do Brasil e reflete, sem duvida alguma, a pré:
pria instabilidade macroeconomica e a baixa capacidade de resisténci
frente a conjuntura internacional (elevada vulnerabilidade externa),
No conjunto do BRIC, a China experimenta ganhos de poder economi-
co e a India mantém-se relativamente estavel, enquanto Russia e Brasil

evidenciam forte queda de poder econémico ao longo de um quarto
de século.

Dentre os paises com baixo IPEcon, além do Brasil, ha a Argentin,
que estd na 18* posicio em 2010-13, A
tendo em vista a similaridade dog pr
inser¢ao internacional desses dois
XX e inicio do século XXI. Por ex
volveu marcante ruptur.

qui nao parece haver surpresi
ocessos de formacao historica e de
paises, inclusive, no final do século
emplo, a experiéncia neoliberal e
a tanto na Argentina quanto no Brasil a Partir
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wve-se notar, No entant > ha difer =
990. peve ’ anto, que ha diferencas no padrao de

¢ 1&_21]),'[1(1;1(16 CXFCmE‘ desses paises, principalmente a partir de 2003,
al ) na Argentina houve mudancas na dire¢ao de um modelo de-
qﬂm.:)lvim(-:ﬂtiSta com foco na reducio da vulnerabilidade externa (re-
SbmociﬂCﬁO do passivo externo, menor liberalizacio comercial e finan-

e ,-eindustrializagflo)- Por outro lado, o Brasil mantém o modelo
(C“(;l.[c mais liberal (Modelo Liberal Periférico com desindustrializa-
o desnacionalijla@ﬁo e reprimarizacao da estrutura de producio e
(-{’ns e‘_\,Pormgoes) mauguradf) em 1990 (FILGUEIRAS & GONCALVES,
007 CARCANHOLO, 2005; GONCALVES, 2013). O Brasil mostra-se
] (tivamente menos vulneravel do que a Argentina na esfera co-

compard=re” . e
al, porém a vulnerabilidade brasileira é maior nas esferas produ-

g€

e

merc’ P .
ivoreal € monetdrio-financeira.

0 [ndice de Poder Efetivo (IPE) ¢ a média simples dos indices exa-
ninados anteriormente (IPP, IPM, IPTec e IPEcon). O hegemon (Esta-
dos Unidos) mantém sua posicao de maior poder efetivo no periodo
1990-2013, como evidencia a Tabela 5.6. No caso dos Estados Unidos
o elevado poder efetivo decorre de uma extraordindria base de poder
material, inegdvel dinamismo do sistema nacional de inovagoes e evi-
dente poder militar. No que se refere ao poder economico, os pontos
fortes dos Estados Unidos sao: competitividade internacional no setor
de servicos; diversificacao do padrao de comércio exterior e estoque de
aivos especificos (tecnologia, capacidade gerencial, organizacional e
mercadoldgica) de empresas residentes que atuam internacionalmen-
te. Além disso, o poder economico dos Estados Unidos decorre do fato
de que a moeda desse pais € a moeda de curso internacional, que serve
como unidade de conta, reserva de valor e meio de pagamento em €s-
ala global. Além da hegemonia no sistema monetdrio internacional,

03 Estados Unidos tém papel protagoénico no sistema financeiro inter-

Nacional. Isso ocorre porque o pais € um dos principais centros do sis-

tema financeiro internacional e, além disso, suas empresas bancarias e
financeirgs tém operacoes em escala global. De fato, os Estados Unidos

exer : N : . . :
Xercem g dominacdo monetdria e financeira no sistema internacional.
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Tabela 5.6
Evolucdo do Indice de Poder Efetivo (IPE): 1990'20139 200004 200609  priee
——— . 9608 .. 2000:04. 4, 2000009
. 1990: 98 s L 100 100 2010.1
72 78 log =

Ordem 199C o
1 Fstados Unidos 100 s

D) i (9 81

2 China ' 68 63 71
3 Alemanha 71 1 68 68 n
4 Japao 71 65 64 69
5 . 68 7 66

5 Franga 68 63 63
6 Reino Unido 66 69 62 61 63
Fé [talia 63 58 61 60 62
8 india 56 J 61 59 60
. 58 62 59

9 Canada 54 55
55 60 50

10 Espanha 58 62 56
11 Ardbia Saudita 57 B 56 54 5
. 52 56 57

12 Taildndia 9 61 57
o 66 64 56

13 Russia 55 51
i 57 58 53

14 Turquia g 54 56
15 Austrélia 54 5 o = 52
16 Ird 43 53 e & 52
17 Indonésia 49 53 45 50 30
18 México 46 50 > o 50
19 Africa do Sul 59 54 50

20 Argélia 49 53
21 Argentina 45 43 i 10 49
22 Paquistdo 45 44 s 48
23 Brasil 59 48 50 ; 48
24 Egito 50 49 52 7 44
25 Nigéria 42 40 42 42 43

Fonte: Elabaracdo do autor.
Nota: Palses ordenados segundo o IPE 2010-14.

s cinco membros permanentes do

Conselho de Seguranca da ONU (a posi¢ao no rank do IPP em 2010-
13 esta entre parénteses): Estados Unidos (1), China (2), Franca (5),
Reino Unido (6) e Russia (13) estao no painel. Duplicar o numero de

manentes do Conselho de Seguranca, segundo o critério
o, Italia, India e Canada. So-

Como é de se esperar, todos 0

membros per
IPE, significa incorporar Alemanha, Japa
mente a Russia, que tem o 13¢ maior IPE, nao estd no Top 10 do IPE. No

conjunto dos paises em desenvolvimento, além da China e da [ndia, 0s
destaques no rank do IPE sao Ardbia Saudita, Tailandia, Russia, Turquia
e Ird. Os paises da América do Sul ocupam posicoes relativamente ba-
xas: México (18%), Argentina (21*) e Brasil (23*) e, portanto, dificilmen-
te se qualificam como candidatos “naturais” a lideranca internacional,
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2 hipotese de se triplicar o .. -
s 18 P . Plicar o niimep, de membros (15 paises) do
i elho de Seguranca da QN |
ons¢

(X . o=
volucao do IPE 2 SETr anal:
A evoluga pode sey analisada tamhe

(o (rank), cOMO estd ngy Tabela 5
a dos €asos, ndo houve pragic

m em termos da or-
7. Essa tabela e

amente pe

Jend videncia que, na
paior! e nhuma mudanca signifi-
v 10 rank os paises quando g Posicoes de 2010-13 g;
¢ | '

$40 compara-

as de 199094, Tratase. a1yt Ao .

das com 48 C - ala-se, aqui, de comparacoes de
dem que N0 ultrapassam duag posicoe

ol

Jos paises do painel (17 paises). Por ¢,
am pelo menos CINCO posicoes: Tail
Al c
cf"lges que perderam pelo menos seis P
Eo.ito ¢ Bl‘aSil
o}

variacoes de
$. Nesse caso estio dois tercos

1itro lado, quatro paises avan-
andia, Espanha, India e Iri. Os

081COes sao Africa do Sul, Rissia,

elab7 '
Egmgéo do Indice de Poder Efetivo (IPE) segundo a ordem: 1990-2013
:’f Variagdo na ordem
1990-94 1995-99 2000-04 2005-10 2010-13  (2010-13 vs. 1990-94)

fifrica do Sul 10 16 18 21 17 i
Rissia 6 8 9 10 13 7
Egito 18 20 17 23 24 8
lapio 2 2 3 4 4 -2
Turquia 13 13 13 18 14 -1
Alemanha 3 6 6 3 3 0
Argentina 21 24 21 16 21 0
Estados Unidos 1 1 1 1 1 0
Franca 5 3 4 5 5 0
Indonésia 19 17 14 17 19 0
Nipéria 25 25 25 24 25 0
Ardbia Saudita 12 11 8 12 11 1
Austrélia 16 14 15 1 15 1
Canadd 11 9 1 9 10 1
Itdlia 8 5 7 7 7 1
Paquistao 23 23 22 25 22 1
Reino Unido 7 7 5 6 6 1
Argélia 22 22 23 22 20 2
China 4 4 2 2 2 2
México 20 19 24 20 18 2
Tiilindia 17 15 12 15 12 5
Espanha 15 10 16 13 9 6
India 14 12 10 8 8 6

Fonte: Elaboracao do autor.
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I
R

I o 5.2
G;é;,l,cgg ordem: 1990-94 versus 2010-13

indice de Poder Efetivo, varla

2

2 2
11
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O Brasil é, de longe, o pais que experimenta o Maior nimero de
oder efetivo ao longo de um quarto de

perdas de posicoes no rank de p
século (Grafico 5.2). O Brasil ocupa a 9* posicao 1990-94 e a 23* posicio

em 2010-13, ou seja, perdeu 14 posicoes. Na primeira década do século
XXI a conjuntura econémica in ternacional favoreceu o pais, o que impli-
cou melhora do Indice de Poder Econémico. Entretanto, considerando
4 elevada vulnerabilidade econémica externa estrutural do Brasil, a cri-
se financeira global que eclodiu em 2008 teve forte € negativo impacto
sobre os indicadores econdmicos do pais. O resultado ndo poderia ser
outro: significativa queda do poder efetivo. Cabe destacar que a queda
do Indice de Poder Efetivo brasileiro é determinada ndo somente pela
reducio expressiva do poder econdmico (IPEcon) como também pela
diminuicao do poder militar (IPM) e do poder potencial (IPP).

O Brasil caracteriza-se, sem davida alguma, por significativo déficit
de poder na arena internacional. A Tabela 5.8 evidencia o Coeficiente
de Hiato de Poder (CHP). Os paises com menor CHP sao o0s Estados
Unidos, os paises europeus (Alemanha, Franca, Reino Unido ¢ Italia),
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.~ China. Nesse grupo A
JaP“O e 5S¢ 8Tupo, Ching e Estados Unidos se
duas maiores b 10s se

erem as " ase§ Materiais (e poder (os maiores Indice
o Poder Potencial) ¢ os dois majoyes indices (e oclcr(*ﬁ i I(II;:Z(’S
Jtanto; Pode-se argumentar que Estados Uni(lo:) e (‘ll't.u,l:/ ! A '
cias SIObqu' Vale notar que os Estados Unidos S'f;() o‘(.:ilzow?u]:oc[:t
[PE € maiot do que o IPP, ou seja, o Pais estd “aquecido” (;1cin[1); (‘la SlJJa

de poder internacional. Na Europa, a

api cidade material) em termog
a e, principalmente, a Alemg :
anca &, P , anha se destacam pelos clevados 1PPs
€, consequentemente,

¢ IPEs (e baixos CHPs)
Na Asia, além da China, ha 0 Jap

destacam por

) $a0 poténcias regionais.
. 4P40 que se qualifica como poténcia re-
jonal tendo em vista os seus indicadores de eleva

_ : do poder potencial,
gmnde poder efetivo e baixo hiato de poder.

Tabela 5.8

Evolugo do Cogficiente de Hiato de Poder (CHP, %): 1990-2013

-o',a;r 1990-94 1995-99 2000-04 2005-09 2010-13
1 Brasil 36,0 47,7 458 39,8 47,1
2 Nigéria 474 49,9 476 478 47,0
3 Egito 37,5 38,0 345 40,2 437
4 Indonésia 44,5 395 374 40,1 42,0
5 Paquistao 45,0 45,9 395 50,9 40,4
6 México 471 413 456 40,5 39,8
7 Argentina 442 46,6 38,3 34,1 38,7
8 Russia 30,5 314 34,2 38,3 38,1
9 india 413 38,9 35,9 36,8 37,1
10 [E 48,1 35,7 39,6 38,3 36,2
11 Argélia 42,8 436 404 38,9 36,0
12 Australia 34,9 298 34,1 30,7 35,5
13 Africa do Sul 254 313 35,2 37,4 34,8
14 Turquia 29,8 27,9 31,1 35,5 32,8
15 Canadd 32,3 274 28,6 29,7 29,8
16 Arébia Saudita 28,7 26,3 22,0 29,4 27,1
17 Tailandia 34,1 28,9 28,0 30,5 26,4
18 Espanha 30,5 244 31,4 29,5 23,7
19 China 313 29.8 28,4 21,6 19,3
0 Italia 226 136 222 22,4 19,2
2 Reino Unido 178 14,6 19,6 18,7 18,1
2 Franga 17,8 13,6 19,9 20,8 16,4
3 Japﬁo 176 16,0 194 18,0 16,1
A Aemanha 15,7 174 235 12,7 105
B Estados Unidos 04 14 2,0 3.1 -4.2

fjm!e: Elaboracao do autor.
b 1
9: Paises ordenados segundo o CHP 2010-14.
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lo, ha p;n’m-s ¢
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ném do poten
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Por outro lac
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Sejit, C8SeS paises estao aq
llnvr;\hili(lu(lv (
pn(lcr desse
ior hiato dep
gniﬁcnlivumcntc quando se com
Para

reducao dawt na ¢ determinange
diminuicao do hia
Brasil ¢ o pais com o N

O CHP do Brasil aume

1 2010-13. O Gralico
is subperiodos de tal forma que um ngp,
€ro

ubiu no rank mundial no que se ref
g o ARGl
crescente). Nesse grafico o Bry, , ¢
sil ¢

es no rank mundial vistq
T {ue

(o de

ntou sl
1990-94 con 5.3 mostra as variacoes nas o,

los paises Nesses Na-
negativo significa que O pais s
ao CHP (clussiﬁcudo em ordem de
aior reducdo de posico
1 1990—91’1 paraa 1* pos'lgao em 2010-13, oy seia
aises que experimentam perdas exPressiz
do Sul. Paises desenvolvidos cop,,

coces « do

o pals que tem am
passa da 10* posi¢ao €N
e posigc')es. Qutros p
70 Russia, Egito € Africa
s, Alemanha ¢ Japao nao ex
ficientes de hiato de poder. Por outro lado, h;
as significativas no CHP, tém melhorgg

perde noy
vas no ranks
os Estados Unido
no rank mundial de coe
es que, além de terem qued
undial (China, Tailandia e Ira)
der potencial € 0 poder efetivo.

o Brasil é explicado, em grande
o longo desse periodo.

perimentaram alteracges

pafs
no rankm , Ol S€ja, reduziram a distancia
relativa entre 0 po

O aumento do hiato de poder d

queda do poder efetivo do pais a
ado, uma extraordindria base material de poder

). De outro, 0 pais tem um baixo
edida, da alta vulnerabilidade

do quando se compara 1990-
poder com

medida, pela
O Brasil tem, de um 1
(elevado IPP, com tendéncia de queda
poder efetivo (derivado, em grande m

econdmica externa), que apresenta redu¢
94 com 2010-13. Portanto, o Brasil tem expressivo hiato de

tendéncia de aumento.

Os dados sobre poder tecnolégico nao permitem
a todo o periodo. Entretanto, 0s indicadores sobre gastos
da globalizacao € N
logia d |

a construgao de

uma série par
com ciéncia e tecnologia apontam que — na €ra

FOMCXtO de aceleraciio do progresso técnico associado A tecno
informacio, biotecnologia e nanotecnologia —, muito provavelmente,
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Quadro'5:3
Vulnerabilidade na esfera tecnoldgica: Brasil perde patentes para estrangeiros

'tm pleno século XXI, a biopirataria permanece no Brasil, atingindo a fauna e a flora, principalmente,
na regido amazonica. A questao ganhou destaque com o recente episodio do cupuacu, cuja marca e
patente haviam sido depositados por empresas japonesas interessadas na exportagdo de derivados

da fruta. A reacdo brasileira sustou 0 processo em relagdo ao cupuacu. Mas existem dezenas

de outros produtos da fauna e da flora brasileiros ja patenteados por estrangeiros no exterior,

principalmente, por laboratérios farmacéuticos. Até o popular guarana tem patente depositada nos

Estados Unidos..”
Eiemplos de produtos da flora amazonica patenteados no exterior: quebra-pedra; guarand;
espinheira-santa; muirapuama; borracha; pfaffia; sangue-de-drago; e andiroba.

————

Fore: “Fauna e flora brasileira s30 ameacadas'. Gazeta Mercantil, 17 de maio de 2004, p. A-11.
_—
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4 até aqui esta restrita a0 hayg /
P0we
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m (la
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ntificacao de hard ;
' o il

/ UJ{?)'J 0O

cooplacao dos atores estatais. Essa ¢

| forma que a qud

(‘;1|):1(‘i(l:1(lv de
rias limitacoes quanto . |
dMmety. 8

de ¢ o soft power. Da mesnc
indicadores de soft pot
dologia, métrica ¢ qunliclurlc cos dac
ainda mais sérias no calculo
do em mente €SS€S problemas, cahe Fazer

nta um indice de soft power calculyg,
presas bri tanicas de consultoyi,
no relatorio de 2015 ahg,

per e 56
) it OVe £ E =3
los. Muito pr yvavelmente, essas | |

do indice de soft power d, q
: e

calculo de

mitacoes sao
lo do hard power. Ten
.9 que apresc
paises por duas em
. O indice apresentado

no calcu
referéncia a Tabela b
para um painel de 30

(Portland e ComRes)
ca 60 indicadores nas a e cultura, educacao, comprometimentg
b}

ento digital, empreendedorismo e governo. No top do ranp
estao Reino Unido, Alemanha, Estados |

precisamente aqueles

reas d

comportam
(nas oito primeiras posi(_;()es)
Unidos, Franca e Japao. Esses cinco paises sa0
que estao nas seis primeiras posicoes de rank do indice de poder efetivg

apresentado na Tabela 5.6 (perl’odo 9010-13). Portanto, o elevado soft
rande hard power desse conjunto de paises, que incluia
éncias regionais na Europa e na Asia.

o da China. No que se refere
ndice de poder efe-

power reforca o g
poténcia global e as pot

Outra questao de destaque é a posica
s tem o segundo mais elevado 1

a2 China ocupa a ultima posicao no rankde
der efetivo como o Brasil tém in-
to, pode-se afirmar que

a0 hard power, €ss¢€ pai
tivo em 2010-13. Entretanto,
soft power. Mesmo paises com fraco po
power maior do que a China. Portan
wer da China reduz o seu protagonismo na arena in-

e as poténcias norte-americana (Estados

¢ Reino Unido) e, inclusive, a

dice de soft
o déficit de soft po
ternacional comparativament
Unidos), europeias (Alemanha, Franca
outra poténcia regional asiatica (Japao).

Retornando a questao do hard power, passemos A comparagao de
res e indices de

alguns paises que se contrapdem quanto aos indicado

poder. No conjunto dos paises desenvolvidos os Estados Unidos (hege-
|

mon) e a Alemanha (maior poténcia regional europeia) sao destaques

| T
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5.9
Tadlif;“ do Soft power (Poder Suave): 2015
n

Wﬁein S Unido Indice de Sa/t Power
100

‘ Alemanha
. Estados Unidos ag
3 Franca 97
4 Canada 97
5 Austrdlia 95
b Suica 91
; Japao 89
g Suécia 88
Holanda 88
10 i 86
jnamarca
11 ™ 84
Italia
12 i 83
Austria
T Espanha
T 82
Finldndia
19 g 80
16 Nova Zeldndia 8
17 Bélgica 78
18 Noruega 77
9 Irlanda 74
20 Coreia do Sul 79
21 Cingapura 69
2 Portugal 65
23 Brasil 62
24 PolGnia 62
95 Grécia 60
% [srael 59
27 Rep. Checa 57
28 Turquia 56
29 México 56
30 China 54
fonte: Indice nomalizado do [ndice de Soft Power apresentado em Portland/ComRes. The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power.
dores s3o mencionados entre

icadores nos seguintes temas (exemplos de indica
de universidades de ponta), comprometimento (numero de participacoes
de patentes) e governo (eficdcia,

Londres: Portland/ComRes, 2015. O indice abarca 60 ind

parénteses): cultura (influéncia da lingua), educacdo (quantidade
em orgamzagoes intemacionais), comportamento digital (acesso a intemnet), empreendedorismo (numero

govenanca do setor publico).

outro lado, a Australia € o

no que se refere aos indices de poder. Por
o. O contraste dos

pais desenvolvido com menor indice de poder efetiv

indicadores desses paises elucida questoes importantes relativas ao po-

der internacional.
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 ces de [m(l(.‘l' I»)ol_(.n(.ml e de poder (o

08 In¢ - w0 particularm '
nha nio sa0 Partittiidiinente ¢,

Os diferenciais entre

iq ¢ da Alemc

20 A0 |)()(lm‘ "o
i , /\ rrandce CSVant,l -

L da Austl dlia. A 8 —

o Indice de Poder Econg .
4 no Indi Condmie,

noldgico da Austril ilitar os indices evidey, 2
dos. Nem mesmo em relag 1Clay
uma desvantagem expressive
AF = anha esl
Australia em relagao Alemanha _ -,

e . i australiano € 30 e ¢ 1
conforme mostra a Tabela 5.10. O ndice australic l 1 = Mdjeq,
[y [ ‘ -

LAl apresenta elevada e
alemiio ¢ 100. Na realidade, a Aust dlia aprescliic e V“]nuablli‘
sse pais tem fraco desempenho COMpary
los Unicos na com petitividade (g setq
Clor

(concentra(_;io das EXpOTtacdes)

')

dade economica externa. £
vamente a Alemanha ¢ aos [Estac

¢

de servicos, no padrao de comerclo _ t
financiamento externos, Ajg,

N = D1 e
na dependéncia em relacao ao CJ\P'[zll
o = ¢ ho recorrente défie:
do elevado desequilibrio de fluxos expresso 1 ente déficjg de
conta-corrente do balango de pa
cativo dcsequilibrio de estoque €v

~ . ) (I e it ~ Vi
consequéncia, a Australia € o pais desenvol .
inel Top 25 somente O Brasil tem um [PEcq,

o conjunto dos paises desenvolvidos, a

gamentos, a Austr aha' tem um sigpjg.
idenciado pelo passivo externo, fy,
do com 0 menor indjce de

poder econémico. No pa

menor do que a Australia. E n

Australia é o pais que tem 0 mais elevado coeficiente de hiato de poder.

Tabela 5.10
Contraponto: Australia, Alemanha e Estados Unidos
IPP IPM IPTec IPEcon IPE (ordem) cn@
Australia 81 2 88 30 52(15) 355
Alemanha 80 6 90 100 71(3) 105
sstalios % 100 % 94 100(1) 49
Unidos

Vulnerahilidade econdmica externa: indicadores

Renda liquida
Fluxo de Saldo conta | enviada ao exterior
|ED / FBKF | corrente /PIB (despesa) /

Saldo Saldo indice de
normalizado | normalizado | concentragao
do comércio | do comércio | das exportagGes

debens | deservicos de bens (%) (%) CXporiatdo denl?ens
e servicos (%)
Austrélia 0,012 -0,080 0,270 12,8 -3,4 -15,5
Alemanha 0,080 -0,043 0,094 7.5 6,6 5.1
Estados 0,193 0,181 0,088 6.8 27 407

Unidos

Notas: Dados para 2010-13. IPP — Poder Potencial. IPM — Poder Militar, IPTec — Poder Tecnolégico. IPEcon — Poder Econdmico. PE — Poder Efeth?
(normalizado). CHP — Coeficiente de Hiato de Poder.

Scanned by CamScanner



= . & Poder ndo evidencia or ife-
encas €ntre China, India e Brasil, ¢ grandes dife
;

i =P OMO mostra a Tabela 5.11. O mes-

0 ocorre-em ’rela?gao 40 Indice de Poder tecnolégico no contraponto
ontie Bra.?l] e Indla.- Por outrg lado, o indice de lo)oder militar‘ FIPM)
4o prasil € basLa‘me Inferior ao [P\ indiano e, principalmente, ao IPM
chinés: Esse fenf)meno também ocorre g caso do indice de o’del‘ eco-
pOMICo do Brasil. O IPEcon do Brasil é o menor do painel (‘)‘p"iE 0s1¢A0
o1l 9010-13) enquanto Ching e India ocupam a 42 s

e 15* posicao, res-
ectivamente. Em conse

uenci indi : =
. quencia, o mdﬂlce de poder efetivo do Brasil é
Sigmﬁcau\dmuuc menor do que o da [ndj

com baixo risco de exagero, pode-se afi
efetivo, India tem um poder mode

a e da China. Mais uma vez,
'mar que China tem forte poder

ado-forte e Brasil um poder fraco

em COMPArdcAn COM os outros grandes players internacionais

Tidaron 1 r atene o : R
No conjunto dos paises em desenvolvimento do painel, o Brasil ¢ o

> tem o menor indice de ot afetiv . 4l =
que tem ce de poder efetivo (23 posicao no rank do Top

95 em 2010-13). Por outro lado, China ¢ India s20 os dest

F (China = 2: india = 8 em ¢ . :
do IPE (China = 2y India = 8 em 2010-13). O risco de exagero parece

aques no rank

pequeno ao se alirmar que a China ¢ uma poténcia global ¢ a India
uma pul('nri;n regional,

Tabela 5,11
Contraponto: Brasil, India e China

(PP PM_ | WPTec | IPfcen | IPE (ordem) CHP (%)
Brasil 90 6 58 30 48(23) 471
India 95 23 64 | 58 60(8) 371
China 100 45 75 R 81(2) 19,3

Vulnerabilidade econdmica externa: indicadores
Saldo Saldo Indice de Renda liquida enviada

: i ) ] Fluxo de Saldo conta .
normalizado | normalizado | concentragio o ao exterior (despesa) /
) ) . | IED/FBKF | corrente/PIB
do comercio | do comercio | das exportagdes (%) (%) Exportagdo de bens e
debens | de servigos de bens ’ | servigos (%)

[_irasil | 0040 0,345 0,156 139 2,7 -14.9
'CLGL 0,175 0,057 0,180 48 -30 -4.6
(Lhina | 0,081 0,173 0,100 37 25 -1,9

Notas” Dados Par3 2010-13. IPP — Poder Potencial IPM — Poder Miltar, IPTec - Poder Tecnolégico. IPEcon — Poder Econdmico, IPE ~ Poder Efetivo
(et e e E ) -
WMaleado). 0P - Coefioente de Hiato de Podet.
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. economico do Brasil < o ...
podes cconomi C O seja, ,
| T que

10N selor de servicos
\cional no se CTVICOS, grap.

No que se refere ao baixo

conomica externa = cabe mencion

clevada vulnerabilidade ¢

: srotelacle interne

Ais tem baixa competitividade Int ' '

pais tem baixa comj . . 2 esfers
i nital estrangelro na estera .

lacio a0 (.d])l[(l] estrang ‘ Pr”d‘”lva

» dependéncia em re B ;
i cepen pen(lcncm ao financiame

e alto grau de de Nto ey
1 de transacoes correntes do balan,.,
A

ha um coeficiente rclalivame”“

(dcsnacinmllimcﬁo)
terno (déficits recorrentes nad cont

: . als ten
de pagamentos). Ainda que 0 pais [C_ forte d ;
: ad c,\’pOI‘[ﬂQOCS’ esse ponto orte do padrgm de
pais tem S¢ deteriorado em funcio %

portagéesa prmCIpalmente, no sécy|,

XXI. Segundo dados da UNCTADSTAT, o coeficiente de concentrac,

. N A 9 . .
(média anual) do Brasil duplicou entre 1990-94 e 2010 1'3. Ou_ seja, um
rma em um ponto fraco € agrava asituacao de gy,

baixo de concentragao d
insercao internacional do
primarizacao da estrutura de ex

ponto forte se transfo

vulnerabilidade economica €
19 .
undial de poder, o contraponto entre 0 “maratonis;”

1a” Brasil pode parecer inapropriado. Entretangq
agem de chamar atencdo para questdes re.

xterna do pais.

No rank m
China e o “lanterninl

esse contraponto tem a vant
- . N
levantes. Esse contraponto aparece no Grafico 5.4, que evidencia a eye.

lucao dos indices de poder militar € poder economico dos dois paises,
O IPM do Brasil mostra tendéncia de queda ao longo do periodo de
95 anos (1990-2018) enquanto o IPM da China mostra clara, continyg
e forte tendéncia de aumento. Ademais, o IPEM do Brasil € significa-
tivamente menor do que o da China e os diferenciais destes indices
tendem a aumentar ao longo do tempo.

O indice de poder econdmico do Brasil é bastante instavel e de-
pende sobremaneira da conjuntura internacional. O IPEcon da China
também ¢ influenciado pela conjuntura internacional; no entanto, ele
mostra tendéncia evidente de melhora no periodo em andlise. O dife-
rencial entre o [PEcon da China e o IPEcon do Brasil aumenta.

O Grifico 5.5 mostra a evolucao dos indices de poder efetivo e dos
coeficientes de hiato de poder. Enquanto o IPE do Brasil varia signifi
cativamente, com queda na comparag¢do entre o inicio e o fim do pe-
riodo em analise, o IPE da China mostra clara tendéncia de aumento.

—
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Gréfico 5.4
Contraponto Brasil versus China: Poder Militar (IPM) e Poder Econdmico (IPEcon)
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Gréfico 5.5
Contraponto Brasil versus China: Poder Efetivo (IPE) e Hiato de Poder (CHP)
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Em consequéncia, o CHP da China cai continuamente enquanto o

CHP do Brasil oscila em torno de niveis elevados. Conforme menciona-
d0,0 CHP do Brasil é o mais alto do painel. Portanto, a China aparece
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» A1 . 'II (I’II)./
1ento mternacion: o e T
I . o reSCTVAS illl(‘l'll;l('l()ll.llh) col 5 Passivey i
ternos (inclusive 1ese | .o ML O Grafico 5.6 mostra die iy
S ‘ ‘(hl(()s o0 "
o pais. A fonte de

. Mg,

terno do Brasil era maior do que seu alivo exteryy, de g, Y

\x ('\I' . . . . . y : -
( gativa e US$744 bilhoes. Por outre, lad,

(55 e

l'[”'l

ot Rruet [ yd P
§$1.972 bilhoes. O Brasil tinha 4 terceqy. Py

hi - positivaem U
da China era postuva €l . = h
> \do. sendo precedido pelos Estados Unile, (ce
PIl do mundo, ¢ B o Nidos (¢,
o internacional € do sistema financeirg intep. .

closio da crise financeira global em %008 ]ﬁ.
o -V)
uste macroeconomico. A e ;

O Passivo
que a PII do pais cra ne

negativa
do sistema monetadri
nal) e pela Espanha. Ae .
a Espanha a um forte processo de L e A Coongy,
is importante da periferia endividada da drey do Ny

espanhola € a ma .
amente com Irlanda, Portugal e Grécia,

da qual faz parte junt

Vale notar que Japao, China € Alemanhzll tém. posicoes bastan
confortdveis no que diz respeito a posicao de investimento intemaci(}
nal. Esse fato, certamente, é determinante do poder econdmicg ¢, or
tanto, do poder efetivo desses paises no sistema internacional.

¥

No caso do Brasil, a situacao da PII (leia-se, o passivo externg liqui-
do negativo) piorou apds a eclosao da crise financeira global em 93
O Grifico 5.7 ilustra claramente esse fato. O passivo externo liquido
aumentou de US$244 bilhoes em 2008 para US$744 bilhdes em 9013
Segundo os dados do FMI, a relacao entre o passivo externo liquido ¢
o PIB praticamente duplica ja que passa de 18,8% em 2008 para 36,1%
em 2013. Esse indicador de desequilibrio de estoque nas relacoes eco-
nomicas internacionais mostra, inegavelmente, que o Brasil expert-
mentou forte aumento da sua vulnerabilidade econdmica externa apés
a eclosao da crise financeira global em 2008. Além de criar restricoes i
estabilizagao macroecondmica, esse desequilibrio reduz ainda mais o ji
haixo poder efetivo do pafs na arena internacional.

i
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Gréfico 5.6
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din

No (Izlpflnln | evide

¢ o da hicrarquid dc

co predominante
particularmente, dos Estado |
Fsse ¢ o foco da andlise empirice
aro que

ma internacional. Esse pajg fors
o material de poder (territgy;,
poder economico. Og Est;:

éncia militar do planey,

leixam cl
egemon no siste
dindria bas
nbhém elevado
te, a maior pot
s é dindmico ¢ robusto. Os Estad
al, poder econdmico, poder mi]f.
mais alto nivel de poder efey;
partir da tltima décad,

tados nesse czlpfl‘.ulo (
exercendo p:lpcl de h

nao somente uma extraor

populacao € renda) como tdl
dos Unidos sao, inequivocamen
e seu sistema nacional de inovagoc .
Unidos tém, portanto, poder potencl

tar e poder tecnolégico que resultam no
vo. As transformagoes globais que ocorrerama
do século XX ndo alteraram O protagonismo dos Estados Unidos.

ansformacoes econ
Esse pais tem S€ revelado como o ator de

e globalizagﬁo econoOmica, que se caracte-
os fluxos internacionais de bens
2

Por outro lado, as tr dmicas globais estdo asso-

ciadas a ascensao da China.

maior destaque no p]'OCGSSO d

mento extraord
ramento da concorréncia e maior interdependeén-

ionais (PINTO & GONCALVES, 2015). Além
ficativo aumento do poder economico,
militar e fortalecer seu poder tec-
como poténcia mundial,

riza pelo cresci inario d
Servicos € capital, acir
cia entre as economias nac
da forte base material e do signi
a China logra expandir seu poder
sultado € a ascensao da China

nolégico. O re
elos Estados Unidos.

somente superada p

Entretanto, no que se refere a ascensa
estabilidade do poder econoémico desse
crise global em 2008. H4 incertezas criticas € serios
e ativos reais e financeiros; endividamen-
es condigoes de
mica. A hipote-
crescente

o da China deve-se considerar

a hipétese de pafs, principalmen-

te, apos a eclosao da

problemas: bolhas de precos d

to; pressao por aumento dos saldrios; pressao por melhor
trabalho: crescente desigualdade; e desaceleracao econd
se é que a crise global foi um ponto de inflexio na trajetéria de

poder economico da China na arena internacional (Quadro 5.4).
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@ pario de estabilidade dq poder €Condmicq

pese 1978 Pamd?u Cg ']7;]g|5t|§ Cih-i?és e diriido o sijgqy
g0 10 trabalhador) da historia do Capitalismo. Appg 3
e,\Dds‘ema de capitalismo de estado, a eclosio (g Crise glabal gy 2
Gl?iﬁa. Fsse pAIS eniro €M Processo de desaceleragp gy, 2012 |]'11 qggi
jimas de 10% para 1axas inferiores a 7% g Mitagre do capitalismg de
medida em qm_le 0 snstema tl:apnal’lstal avanga na Chip
;onlema sistémico do capltahsmq & dinsuficiencia gy
instabilidade do consumo e, principaimente, dg jny
4 gualdade. Apds um terco de secluia 0 sistema ggo
me ica econdmica, porem com foje mterv’quEO estata
epotismo € a repressao. ‘NahChma 0s VICIos sociais,
(2gad0s 05 problema_s sistémicos do capitalismo,
gEMes (Iiner_dnde e d_esllgua.ldade) crescem na China, ag mesmo tempo em que o sist
pencs dindmico e mais instdvel. 5
purante Mais de dyas cjepadag odcredsmmento econ
s exportagdes. Ja na virada do século XX P,
dgfdi:gm forga como fator de crescimento QCO”AD ico. ‘ gi T)?g[c)?safooiii Zhlljr;?: P (ie Ib?jnS e
demanda (gastos), houve estimulos para a expansio do inyects : | S Pelaada g
consequéncia, houve forte aumento do endividamentg dos pregos dos atiyos reais e financeiros
A eclosdo da crise global em QQQB abortou a trajetoria mercantil . .
nflexdo da China nq sua trajetoria extraordindria de ganhos de poder gcondmico principalmente, nas esferas
produtiva e comercial o ' '
A crise global foi um verdadeiro freio de arrumacao para a China. Pelo lado da oferta, o governo chings tem
procurado ganhar musculatura nas gsieras comercial, produtiva, tecnoldgica e financeira. £ yma questdo
em aberto saber até que pqmo a ‘Chma terd sucesso em syg estratégia de ajuste no horizonte previsivel,
Para ilustrar, houve a Criagdo de instrumentos financeiros €omo o Banco Asidtico de Infraestrutura 0 Novo
Banco de Desenvolwmento dos BRICS. Esses sig instrumentos financeiros para alavancar as exportagies
de bens e servicos chineses. No Sudeste Asiatico a China tem explorado g mecanismo de cadeias produtivas
(fragmentagao do processo produtivo em escala regional)

para reduzir custos e aumentar a competitividade
internacional dos seus produtos. A estratégia da China também envolve o investimento em paises africanos
(por exemplo, Angola) e latino-americanos (Brasil, Pery elc.) para transformé-los em economias-satélites
fornecedoras de produlos primdrios. Esses arranjos comerciais, produtivos e financeiros servem para consolidar
. eventuaimente, expandir o poder econdmico chinés. Eles também sio instrumentos econdmicos de politica

externa, ou seja, instrumentos de pressao e dominago na dimensao plurilateral e, principalmente, na dimensio
bilateral das relagGes internacionais.
No frontinterno, os chineses estdo tendo os custos de aprendizado da gestdo de uma economia capitalista

mais sofisticada. Ha incertezas criticas e sérios problemas: bolhas de pre¢os de ativos reais e financeiros;
endividamento; pressdo por aumento dos saldrios; e pressio por melhares condicGes de trabalho. A

maior desigualdade também é uma fonte de descontentamento, que também aumenta em decorréncia da
desaceleragdo econdmica.

NaChina hd uma ditadura controlada por grupos politicos em alianca com um aparato repressivo violento. Sem
divida, hé um potencial de desestabilizacao interna que tende a aumentar em fungdo dos riscos e incertezas
criticas. No que se refere a economia, a tendéncia é de desaceleragdo do crescimento econdmico, aumento

Ga desigualdace e da instabilidade. Quanto mais o capitalismo avanga na China, maior é a probabilidade de
0corréncia de crises financeiras e reais. A China ndo escapa do tridente satanico do capitalismo: instabilidade,
Uesperdicio e desigualdade. Os chineses estdo descobrindo uma maxima do capitalismo e da economia d‘e
Mertado: néio ha beneficio sem custo. O capitalismo de estado e o aparato repressivo somente aiam o dia do
“luizo final” ou do “ajuste de contas”. Considerando as incertezas criticas € 08 riScos no front interno, o cenario
dominante no front externo é o de estabilidade do poder economico da China.
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Na Asia, hd uma mudanga na halanc: p scensi,

da India e, principalmente, da China ¢ 2 .Pcrd“ (?C Posicao do Japg,
corre do menor p()(lf?l‘ militar e (lfl menor base Mate.
rial do Japdo comparativamente a IPCIiil ¢, prir1~c11?almcnte, a (Alhina.
A superioridade [ec1}olégiczl do Japdo em relacao as outras poténcg
regionais (China e India) ndo compensa a queda do p(?dfer econg-
mico em decorréncia do menor dinamismo da economia japones,
ou scja, a relativa estagnacio a partir de 1990. Segundo os dados
FMI, no periodo 1990-2014 a renda (PIB) do Japao cresceu 2,0 vezes
enquanto as rendas da India e da China aumentaram 7,4 e 16,1 ve-
zes, respectivamente. Outro indicador importante € a participacio
no valor das exportacées mundiais de bens e servicos. Segundo os
dados da UNCTAD, a participa¢ao do Japao caiu de 7,6% em 1990
para 3,6% em 2013, enquanto a participacio da India aumentou
de 0,5% para 2,0% e a da China cresceu de 1,3% para 10,4% nesse
mesmo periodo. O sistema mundial de comércio é um jogo de soma

Essa pcr(lu de

zero: os ganhos relativos da China e da India tém como contraparti-
da as perdas do Japio.

A evidéncia empirica trazida pelos indicadores analisados nesse
capitulo apoia as trés hipéteses levantadas inicialmente a respeito da
posicao do Brasil no sistema internacional. Em primeiro lugar, 0s dados
sobre tamanho do territorio, populacio e PIB mostram, inequivocamen-
te, que o Brasil tem um grande poder potencial, pois o pais esta entre
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| ar, o Brasil se defronta com um elevado “hiato de
podel'”: ou seja, uma grande diferenca entre o poder potencial e o po-
der efetivo. Isso resulta tanto do elevado poder potencial quanto do re-
duzido poder efetivo. A evidéncia mostra que em 2010-13 o Brasil tem
o maior coeficiente de hiato de poder (CHP) do painel de 25 paises
(Top 25 da base material de poder). Ademais, hd evidente tendéncia de
elevacio do CHP do pais em consequéncia, principalmente, da queda
do indice de poder efetivo do pais (causado pela alta vulnerabilidade
econOmica externa).

Naturalmente, a metodologia e os indicadores apresentados nes-
se capitulo revelam-se unicamente como exercicios que dao uma ideia
mais precisa (ou menos imprecisa) e mais abrangente (ou menos li-
mitada) da realidade. O objetivo ¢ apresentar uma abordagem que,
embora nio seja a exata expressao da realidade — visto que marcada
por limitacoes conceituais, metodologicas € empiricas —, tem o propo-
sito de focar em questoes de grande relevincia para a inser¢ao do pais
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O poder econOmico na arena internacional (pmbabilidade de re,
lizar a prépria vontade) ¢at
externa. Para o Estado-nacional o exer
nacional depende dos recursos econdmicos e da propria capacidade de

ernas nas esferas comercial, produtiva, tecno.
Confundir poder potencial com poder
dos componentes) € um graye

inversa da vulnerabilidade €CONdMicy
cicio do poder no sistema ine,

AZA0

resisténcia a pressoes ext
l6gica, monetaria e financeira.
efetivo (sendo o poder econOmMico um
erro na definicio de estratégias e politicas externas.

O poder potencial informa o que 0 pais “pode ser” enquanto g
poder efetivo exprime o que o pais “¢”. Confundir o “pode ser” com g
“efetivamente é” constitui grave erro estratégico. Isso vale tanto para in-
dividuos e empresas como para Estados. Figurante que pretende atuar
como protagonista comete um €rro que, geralmente, implica derrotas,
No caso de Estados, esse tipo de erro, frequentemente, compromete a
projec¢ao internacional do pais e causa derrotas no sistema internacio-
nal.

Nao € preciso esperar o “dia do juizo final” — quando derrotas de-
sastrosas ocorrem — para se reconhecer que o poder internacional de
determinado pais depende da sua capacidade de resistir a pressoes ex-
tefnas nas diferentes esferas das relacoes econdmicas internacionais.
Nao se trata somente da fragilidade provocada por elevados coeficien-
1t)els de(?;{cﬁ\g;zzgllel]to interno e externo, principalmente, do setor pu-

ico (F J 1 ;
transcendem a lloj,gii?lofii-a:f;i:':l:?rf mecamsmos‘ A
a, em geral, e das financas publicas, em
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{4 um mega hiato entre potencialidade e r
o5 arrebatamentos poéticos do século
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| XIX e a visio do Brasil-poténcia
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A principal implicacio de politica é que o Brasil precisa ter como
diretriz fundamental do seu projeto de desenvolvimento, a reducio da
sua propria vulnerabilidade econdmica externa. Para que isso ocorra
¢ necessario mudar as diretrizes e politicas domésticas que afetam a
insercao internacional do pais e agravam a sua vulnerabilidade externa
nas esferas comercial, produtivo-tecnoldgica e monetario-financeira. A
andlise empirica apresentada nesse texto mostra que € necessario a re-
ducio da vulnerabilidade externa em todas as esferas (GONCALVES,
2013). E isso passa, fundamentalmente, por mudancas na natureza do
modelo de desenvolvimento e nas politicas domésticas.

Mudar o modelo implica, para comegar, interromper e reverter o
processo de deslocamento da estrutura de producao na dire¢ao do setor
primario-exportador. O Brasil esta destinado a ser “vagao” no sistema
econdmico internacional se continuar tendo como focos de acumula-
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As principais fontes de dados int
H-"nl'/d Development Indicators (B‘\["\\'DI): United Nations Conference on
Trade and.Des elopmem, Statistical Database (UNCTADSTAT): e Fundo
;\[ont‘“’mo Int‘erl‘mcu_)fml. World Economie Outlook Database (FMI-WEO).
pados disponiveis na internet.

€Imacionais sio: Banco Mundial,

Ver, também. os seguintes portais: Www.sourceoeced.org; www.cia.
gov; € Www.AITsLsIpri.org. Esses dois ultimos tém dados, inclusive, sobre
For¢as Armadas ¢ gastos militares,

0 l’“"“lI globaledge.msu.edy ibrd tem links com fontes de dados

internacionais. Outro portal Gl ¢ o da Fletcher School of 1

aw and Di-
IJIUII];N'\' da Tufts University, wiww

Hetcherfts.edu.
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