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Emulacao: como os
paises ricos ficaram ricos

por volta do século XIII, florentinos, pisanos, amalfitanos, vene-
sianos € genoveses passaram a adotar uma politica diferente para
qumentar sua riqueza e seu poder. Eles perceberam que as cién-
cias, o cultivo da terra, a aplicagdo das artes e da industria e a
introducdo de amplo comércio poderiam gerar uma grande po-
pulagdo, atender suas inimeras necessidades, sustentar grande
luxo e ganhar imensas riquezas — sem que fosse necessario acres-
centar mais territorios.

Sebastiano Franci, reformador iluminista milanés, 1764

Uma nova visao de mundo:
do jogo de soma zero a inovacao e ao crescimento

Desde tempos imemoriais a maioria dos habitantes da Terra viveu
uma vida simples, em relativa pobreza, frequentemente em fragil
equilibrio entre o tamanho da populagao e os recursos disponi-
veis. Alfred Marshall, um dos fundadores da economia neoclds-
sica, escreveu que todas as migracdes da historia ocorreram por
causa dos rendimentos decrescentes, resultado de uma densidade
populacional crescente diante de uma disponibilidade de recursos
naturais e uma tecnologia inalteradas. Esse mecanismo ¢ descrito
na Biblia (Génesis 13:6), quando as tribos de Israel tiveram de
Partir porque “a terra ndo podia sustentd-las, para elas habitarem
Juntas; seus bens eram muitos, de modo que nio podiam habitar
Juntas”. Gradualmente surgiram bens de luxo, mas eles se destina-
Yam a poucos escolhidos. As riquezas eram adquiridas principal-
Mente pela conquista de novos territérios.
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pm um mundo assim, riqueza e pobreza eram yp, jogo il
"’ dquirida basicamente co €50,
queza era d q ma Mudgpe, &
um patrim(‘)nio que ja existia. Essa Visdo de "if-.:

1st1 : In.
deve ter existido desde tempos im emol) !

cm :

dO, que tambe ¢~ 18, oy
ot ou a visio d g
codificada por Aristoteles e mold e mundo d, escols.

tica, a filosofia da Europa mediefal tarfiizli. “O lucro de yp hom -",.;
¢ a perda de outro’, conﬁr.ma Sao Jeronimo (c. 341-4)0) Tardj,.
mente, em 1643, 0 inglés Sir Thorna.s Browne (1605-1682) g i
tava que “todos nao podem ser fe%1zes ao mes)l,no tempo, pojsy
gléria de um Estado depende da ruina de outro” A histéria tendi
1+ ser ciclica, conforme descrito por Ibn Khaldun, historiador iTa-
be do século XIV. Para ele, as sociedades eram formadas pels cge.
sdo social, e havia as sociedades do deserto e as sociedades da ]
dade. Uma tribo do deserto conquistava uma cidade, mas decafy
conforme se tornava mais requintada e mais fraca. Depois de cer- |
to nimero de geraces a cidade voltava a ser conquistada por uma
nova tribo do deserto. ]
As mudancas que Sebastiano Franci descreve como tendo
ocorrido em certas cidades italianas tém origem em uma mudan-
¢a fundamental na visio de mundo tradicional. Essa nova menta
lidade, que se afirmava de muitas maneiras, foi um produto do
Renascimento tardio. Muitos fatores se combinaram para fazef
com que 0 jogo de soma zero desaparecesse como visao de mundo
dominante, introduzindo um elemento de progresso para além da
natureza ciclica da histéria. Varios desses novos elementos podet!
Ser rastreados até um passado longinquo, mas s6 durante o Rend
cimento eles reuniram massa critica suficiente para alterard U
o e o oot
Vez na histéria criouI1 e o Renasc1.m EXo = ars pf? jf'-..-
pareceram do ;tual rqueza generahzadffn em certz.ls are
230 sub; Pensamento econdmico. Uma importa ’ﬁ
Jacente para sermos incapazes de solucionar a pobre#At
mundo atyg] ¢ que essas g . depol
escobertas do Renascimento — €=

b
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3. Emulacao: como os paises ricos ficaram ricos

25 do Tluminismo — ndo podem ser formalizadas com facilidade
na linguagem que os economistas modernos decidiram usar
Desde muito cedo era claro para as pessoas que a maior parte

da riqueza estava nas cidades, particularmente em certas cidades.!

Flas eram o lar de cidadaos livres. No Campo, as pessoas geralmen

te eram servas, presas ao solo e ao senhorio local. Estudos para
compreender os fatores que tornaram as cidades muito mais ricas
do que a zona rural dcc_orreram dessas observacoes. Aos poucos, a
riqueza das cidades foi p_crcebida como sendo um resultado de
sinergias: pessoas dos mais diversos oficios e profissoes comparti-
[hando uma comunidade. O estudioso e estadista florentino Bru-
netto Latini (c. 1220-1294) descreveu essa sinergia como “il ben
commune’, ou “o bem comum”. A maioria dos primeiros econo-
mistas, os mercantilistas e seus homélogos alemies — os camera-
listas —, usava tais sinergias como um elemento fundamental para
cnmprecndcr ariqueza ¢ a pobreza. “E o bem comum que torna as
cidades formiddveis”, repete Nicolau Maquiavel (1469-1527) qua-
se trezentos anos depois de Brunetto Latini.

Além de compreender a riqueza como um fendmeno coletivo,
o Renascimento assinalou a importincia e a criatividade do indi-
viduo. Se nio mantivermos essas duas perspectivas em mente — o
bem comum ¢ o papel do individuo —, nem a visio renascentista
da sociedade nem o fendmeno do crescimento econdémico podem
ser entendidos. Fssa ambivaléncia tedrica, que leva em conta tanto
os interesses da sociedade quanto os do individuo como unidades
de anilise, caracteriza a teoria econdmica europeia continental até
a Segunda Guerra Mundial, especialmente a alema, para em segui-
da quase que desaparecer. No século XX, anilises desse aspecto
conduziram a importantes debates sobre as relagoes entre as dife-
rentes formas de liberdade (por exemplo, o dilema entre o direito
do individuo de portar armas versus o direito do resto da socie-
dade de nio ser baleada). A perda dessa dupla perspectiva tedrica
~ exemplificada pela frase de Margaret Thatcher: “Nao existe essa
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coisa de sociedade” — inibe seriamente 3 Nossq _
pobreza e de situagoes de fragilidade. A mCtOdOlog?mpmensaod‘i
neocldssica muitas vezes a torna cega para g Vcrda([:]‘da e .Qn%g
A visio de Aristoteles, que falava do m undo cop, ras S'nefgia&
soma zero, lentamente deu lugar a um eme”dimer? u j"gﬂsdé
de que uma nova riqueza pode ser criada — nj, SUlhe;:?ccr .
tada — por meio de inovagdo e criatividade, A mudap Nqujs,
do sentido da palavra “inovagao” esclarece esge desenv;:? Srad
Em 1277, Roger Bacon (c. 1214-1294) foi presg oy Ox\fnmen
“inovacoes suspeitas”, uma heresia que consistia ey, buscarOrd p(:jj-,f
cimento fora da Biblia e das obras de Aristoteles, Quando, czonhe?.-_
trezentos anos depois, Francis Bacon (1561-162¢) Cscreveu?d&
saio Das inovagdes, as inovagdes foram aceitas como Po”ﬂdora::
maiores riqueza e felicidade para o homem. Na vis3, utpica d:_
A nova Atlantida, Francis Bacon descreve um Estado e queq
inovacdo ocupa o lugar de honra: as pessoas inventam veiculgll
que se autopropulsionam, além de submarinos, microfones e e |

dicamentos para prolongar a vida. Bacon também descreve 0 pri
* (43 o . » ] i

meiro “conselho nacional de pesquisa” do mundo, a Casa de Salp- |

maio. O crescimento das atividades industriais rompeu os circulos

viciosos dos rendimentos decrescentes, criando o que foi, por um |
|

periodo muito longo, privilégio exclusivo das cidades: rendimen-
tos crescentes. Como vimos, a expressdo rendimentos crescentes
significa que, na medida em que a produgao se expande — mesmo
sem mudanca técnica —, o custo de produgdo por unidade cai. Se=.
gundo Antonio Serra (1613), a receita para um Estado rico consifji;;';
te em rendimentos crescentes combinados com uma grande diwf.é
sio do trabalho — em outras palavras, a maximizagao do nimero
de profissoes e atividades na cidade. -
A histéria da Inglaterra é um exemplo de como um pais pfi-"-"a
da pobreza  riqueza. Na pritica, foi uma politica antes de se toFi
nar uma teoria escrita. J4 em 1581 o autor John Hales fomPre;:z
dia a importancia do multiplicador industrial para @ riqueza B
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3. Emulacdo: como os paises ricos ficaram ricos

L

cional: “Qudo pouco juizo demonstrariamos [...] se deixdssemos
sair n0ssas mercadorias primdrias para que outros as trabalhas-
sem €, em seguida, tivéssemos de compré-las novamente de suas
mios.” Esta é a percepeao bdsica encontrada em todos os paises
que, um apés outro, se industrializaram. Os mesmos principios
foram aplicados no Japdo e na Coreia, na segunda metade do sé-
culo XX.

Quando queda de custos e aumento da produgio se combina-
vam — 0 que chamamos de rendimentos crescentes ou economias
de escala —, uma populagdo grande ndo era considerada um pro-
blema pelos economistas do século XVII. Ao contrdrio, economias
de escala na produgdo e na divisdo do trabalho, em todos os novos
oficios, requeriam uma grande populagdo para que houvesse cres-
cimento econdomico.’ Mas ndo bastava ter uma populagdo grande
e crescente para alcangar a riqueza: a concentragdo dessa popula-
¢do também era muito importante. O economista inglés William
Petty (1623-1687) sugeriu que se deslocasse a populagdo da Esco-
cia e de outras dreas entdo periféricas para Londres, onde as pes-
soas contribuiriam muito mais para o crescimento econémico do
que se permanecessem nas areas vazias da ilha. $6 depois de 1798,
quando Thomas Malthus (1766-1834) propds uma teoria econo-
mica baseada em rendimentos decrescentes na agricultura (ndo na
inovacio e nas economias de escala da industria), voltou-se a con-
siderar problematica uma populagao crescente (como no Génesis
biblico). A reintroducio, por Malthus e Ricardo, dos rendimentos
decrescentes como carateristica central da economia e o simulté-
neo abandono dos rendimentos crescentes e das inovagdes tive-
ram consequéncias dramdticas, pois se perdeu a compreensao an-
'-’C-I‘ior de que a riqueza resulta de sinergias, rendimentos crescentes
il_nOVat;()es. A énfase em rendimentos decrescentes deu o nome de

?Iéncia ligubre” 3 economia de Ricardo. Sua teoria do comércio
&.lnda éa principal desculpa para o colonialismo ¢ o neocolonia-
lismo, além de ser o nticleo dos mecanismos que mantém na po-
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breza 0s paises pobres. Também se perdeu uma im POrtante cqpa
L& ..‘.
teristica da ciéncia iluminista: a compreensao das difcmnqas ‘
ias ou sistemas de classificacio,

criagio de taxonomi
s da Europa moderna tambg¢

Os primeiros ano M viram g
a . QT Arftae - - ! '.7|_|_
da conexdo entre descobertas — geogrificas cientifiea,

acentua .
entre o desenvolvimento da teori

e inovacoes, ¢ o desenygly
a pritica. Uma compreensao cada vez mais clary o |

U

mento d
o e em constante expansao foi condigio parg

universo infinit

visiao de mundo mercantilista: assim como o cosmo podia
A . . l{_l

dir-se infinitamente, também a economia podia fazé-lo, Giordas
ang

Bruno (1548-1600) — 0 cientista e mago hermético que foj qua
mado em Roma em 1° de julho de 1600 por defender, entrega '
coisas, que o Universo € infinito — também contribuiu para a zhe
tura da cosmologia economica da Europa. 1

No cerne do processo de avango econOmico estd a combinaci
dinamica de sinergias e inovagoes em substanciais {;.-:
especializagdo e divisao do trabalho. Os economistas ja viam isg
claramente, no século XVII. Adiante veremos como esse siste m
crescimento funcionou na cidade holandesa de Delft. ”

Lentamente, a religido perdeu seu dominio universal sobre
sociedade e abriu-se para a inovacdo. Foi uma mudanga radica
exemplificada pela abordagem de Roger Bacon no século XIII
Francis Bacon nos primeiros anos do século XVIL.* Quando, éx
1453, os turcos ocuparam Constantinopla, capital da parte 0@
dental do Império Bizantino, muitos filsofos se transferiram pd
a Italia. A filosofia e a Igreja do Ocidente foram fortementeif
fluenciadas pela Igreja do Oriente. Nesse processo, uma Versi
mais dindmica do Génesis — a historia da criagao —se consolide
O raciocinio era mais ou menos assim: se 0 homem ¢ criade
imagem de Deus, é nosso dever tentar emular Deus. Quais $20
atributos mais tipicos de Deus? A criatividade e as inovagoes: &
criou o céu e a Terra. Aos poucos, tornou-se 6bvio que nossey

pel na Terra devia ultrapassar o de jardineiros ¢ seladores da e
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o, Deus criot durante seis dias ¢ deixoy o resto
A0 SLO ¢

LII. i . .r’ - " . Lt
. humi“"d“‘k' Criar e inovar, assim como Povoar
{ [}

}-§¢ 0 NOSSO agraddvel dever. Ao nog f

d Criacio para
_ a Terra, torna-
can aZer multiplicar, e
amben - Movissemos,
Je descobrir novas coisas. Alexandre Koyre (

y introduziu incentivos para que o
na alegria
1892-1964) poc a

«tio desta forma: a humanidade passon “ . ..
questio desti ¢ Aidade passou “de espectadory 4 do-

— 1 o
qa ¢ senhora da natureza’y” buscando coletyr NOvo conheciment

Nio importava quanta sabedoria seria absorvia, As fronteiras do
conhecimento continuariam a se expandir,

Eis, resumidamente, a histéria de como g compreensio do
crescimento econdmico evoluiu, como um produto de l

i sinergias,
de uma grande divisdo do trabalho, de rendime

' y ntos crescentes e
de novos conhecimentos. Também se entendia que o potencial
para alcangar o crescimento, em qualquer tempo, era limitado a
determinadas atividades economicas. Em outras palavras, cada
stividade economica tinha um crescimento economico especifico.
Hoje, na teoria economica dominante, essa visio holistica, que
leva em conta as diferengas qualitativas, sé aparece de maneira
fragmentada. Elementos da histéria — como rendimentos cres-
centes — sdo reintroduzidos na teoria de maneira ocasional. J4
nio mais se resgata o conjunto dos elementos, de maneira con-
vincente, para influenciar a politica econdmica permitida aos pai-
ses pobres, justamente aqueles em que tais elementos ainda nao
existem em grau suficiente. As colénias eram regides onde ndo
se deixava ocorrer esse tipo de interagao sinérgica, e a teoria do
comércio ricardiana tornou moralmente defensdvel o colonialis-
mo. Ainda que a proibigao, explicita ou implicita, das industrias
manufatureiras seja o elemento-chave em qualquer politica colo-
nial e neocolonial, a teoria ricardiana padrao afirma que iS50 N0
importa. A ordem econdmica mundial baseia-se nessa teoria que
prevé que a integragdo econdmica entre uma tribo indigena na
Amazénia e o Vale do Silicio tenderd a tornar as duas comuni-

dades igualmente ricas.
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Emulacao: a politica econémica estratégic
nasce com Henrique Vil da Inglaterr, “48;]

Nio passou despercebido pelos antigos economis,s of
. “ilhas de riqueza” da Europa eram também, myjy, va- ‘
1o sentido geogréfico. De modo paradoxal, a riqueg, d%s, ilhg
dade ou uma nagao parecia ser inversamente P"“Pﬂrcioen:]n;a G-
riqueza natural. Por possuirem pouca terra ardvel, algumg Suig
4reas mais importantes, COmo Holanda e Veneza, foram fOr:aj::

0 de Que

a se especializar na industria manufatureira e no coméreig yjy

marino. Em Florenga —a mais importante cidade-estadg eump:-
nio situada na costa —, ao longo de séculos, foi vetado qualqy : '
poder politico aos grandes proprietdrios de terras. A vida dq cid: |
de, assim como a das cidades-estado costeiras, era dominada pelog
interesses dos artesaos, das manufaturas e dos comerciantes, Flo-
renca compreendeu muito cedo os mecanismos bdsicos que criz-
vam riqueza e pobreza. Durante séculos, os proprietdrios de terras
representaram uma ameaca constante para os florentinos, como
potenciais aliados dos inimigos do Estado. Manter os latifundid-
rios afastados do poder tinha um duplo objetivo para os cidadaos
de Florenca: assegurava o poder econdmico e a riqueza, pelo es-
tabelecimento da industria, e sustentava o poder politico. Para
evitar a especulagio e impedir a escassez de alimentos, Florenga
proibia que se acumulassem alimentos fora dos armazéns da cida-
de. O poder econoémico fez da prosperidade das artes (de oficio)

uma caracteristica das sociedades nao feudais. Essa ligagio st
utura economic=

10s dependente da

histdrica funda-
ten=

rica crucial entre a estrutura politica e a estr
entre democracia e economia diversificada, mer
agricultura e das matérias-primas — é outra ligao
mental que esquecemos. Com grande violéncia e alt
tamos estabelecer a democracia em nagdes cuja estr
mica ¢ essencialmente feudal e pré-capitalista.

Para as nagoes pobres da Europa, tornou-se clare que b
uma importante conexdo entre a estrutura produtivd das pou

0Ss custos
utura econ

aViﬂ
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cidades-estado m-ais prosperas e suas riquezas, Essas cidades, co-
mo Veneza (mas 1ss0 serve também para a Holand ,
der de mercado dominante em trég areas diferent
econdmicos, gozavam do tipo de renda 3 que nos r
que permite aumentar lucros, saldrios reajs o rendimentos triby.-
taveis. Ambas possuiam setores industriajs e de artesanato muito
grandes e diversificados. No inicio do sécylo XVIo setor industrig]
representava cerca de 30% do €mprego total na Holanda. Veneza
tinha 40 mil homens empregados somente e estaleiros (arsenale)
e controlava o importante mercado do sal. A Holanda controlava
o igualmente importante mercado do peixe. Mesmo na fase inicial
de desenvolvimento — sendo ainda relativamente pobre —, Veneza
sempre lutou para manter sua posicao dominante no mercado do
sal. A inveng@o do arenque salgado em conserva no inicio do sécu-
lo XIV criou um enorme mercado que era controlado pelos holan-
deses. Em terceiro lugar, ambas construiram um comércio ultra-

es. Em termos
eferimos antes,

marino muito lucrativo. Essa primeira onda de prosperidade na
Europa baseou-se em rendas de trés tipos — um triplo poder de
mercado em atividades econdmicas ausentes nos Estados euro-
peus mais pobres: a inddstria, o monopélio sobre alguma maté-
ria-prima importante ¢ o lucrativo comércio ultramarino. A ri-
queza havia sido gerada e mantida por trds de enormes barreiras
erguidas pela posse de tecnologia superior, por uma grande varie-
dade de atividades industriais que criavam sinergias sistémicas,
pelo poder de mercado, pelos baixos custos gerados por inovagoes
¢ Por rendimentos crescentes — tanto em industrias individuais
€Omo gracas a efeitos sistémicos —, pelo alto valor de suas opera-
f0¢s e pela economia de escala no uso da forca militar. Apos 14.85’
2 Inglaterra emulou a estrutura de renda tripla que havia sido
Criada nas cidades-estado europeias desprovidas de recursos I:latl-l'
fais. Por meio de pesada intervengdo economica, criou 0 pArO[?r 10
Sistema de renda tripla: industria, comércio de longa df““““‘“ €
“Mma renda proveniente de matérias-primas (a 1a). O éxito da In-
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acabaria por levar ao desapa recimente, das
nto dos Estados-nagio, que garanti,
80 gwgﬁmcﬂ para as sine.rgius enconn.-ad
Fssa seria a esséncia do projeto lnf?l‘cantllista Na By
| Voltemos brevemente a teoria econdmijc
as vezes se considerava que o deg

.

glaterra
¢ qo crescime

) d: a"tes.d
Smith, muit ! . | e”VOIVim 4
nomico baseava-se nas sinergias dos rend; Mentog el | %
inovacoes e da divisdo do trabalho, que somen¢e - |
recem juntos. Isto ¢ 0 0posto da concorrénciy Perfeity L .‘
pela atual economia do manual-padrao: Desde o margl |
Ricardo, de uma Inglaterra no auge da mdustrializagﬁo ot
o padrdo é 0 mesmo: o.s paises ricos mantém poby esifl .a",jﬁhl ,_
bres com base em teorias q}1e afirmam a inexisténcia do “,‘ e
que criaram suas proprias riquezas. Como veremos, tod
ses que enriqueceram depois de 1485 obtiveram egge w
desobedecerem as teorias econdmicas de Ricardo, o
A primeira politica industrial deliberada, implemep ;{% |
grande escala, baseou-se em uma observagdo sobre o ehi :
mento de algumas 4reas da Europa: o desenvolvimentq tegp
co em um setor ou em uma regiao poderia estender a rique ‘
toda uma nago. O rei Henrique VII, da Inglaterra, que che
poder em 1485, passou a infincia e a juventude com uma i
Borgonha. L4, observou a grande afluéncia de uma 4rea com I
dugdo de téxteis de 13. Tanto a 1a quanto os materiais usados J
limpé-la (o silicato de aluminio) eram importados da
Quando, posteriormente, Henrique assumiu a chefia de seu re
que estava empobrecido, com varios anos de futura produ
de 12 hipotecados a banqueiros italianos, ele se lembrou des
adolescéncia no continente. Na Borgonha, nio s6 os produt
texteis, mas também os padeiros e outros artesios eram abasts
A Inglaterra estava no negdcio errado: o rei percebeu isso e dél
uma politica para tornar a Inglaterra uma nagéo produto

téxteis, 130 uma exportadora de matérias-primas.”’ ':

!
v

08
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hica. Sua primeira ¢ mais importante ferrameng eran
4 Cram as ta-

no! A
de exportagdo: os produtores de téxteis esyr

ifas ANECIros tor:
(rlc pmccssnr mut.él'iﬂb‘-P"im‘dS mais caras que SuHSE;‘;::|’:H‘I(::':T”
inglesas. Aos fabricantes de I3 recém-estabelecidos cnnccdi'utn-?‘T
<en¢io fiscal por certo periodo ¢ monopélios em dclcrmi;h |s(:
regiocs. Também houve uma politica para atrair I -C( as
eendedores do exterior, especialmente da Holandy e (l:1 lt'ilni1~
Na medida em que a capacidade de fabricacio de |3 crescir: nﬁa-
lng]ﬂtcrra’ as tarifas de exportagao aumentavam, até o paf; ter
condicoes de processar toda a 1a produzida. Cerca de cem anos
depois, Elisabeth I pode embargar toda exportacio de |3 nio pro-
cessada pela Inglaterra. No século XVIII, Daniel Defoe e outros
historiadores viram sabedoria nessa estratégia, que eles chama-
ram de Plano Tudor. Tal como Veneza e Holanda, e pelos mesmos
métodos, a Inglaterra posicionou-se na situacio de renda tripla:
um setor industrial forte, monopolio sobre determinada matéria-
-prima (1a) e comércio ultramarino.

Virios historiadores ingleses salientam que a politica industrial
dos Tudor foi a verdadeira base da grandeza posterior da Inglater-
ra. Isso teria consequéncias significativas no continente. Florenca
foi um dos Estados mais atingidos pela concorréncia inglesa. Os
florentinos ainda tentaram operar com a 13 espanhola e até trocar
a produgdo de 1a pela de seda, mas a politica inglesa foi tdo bem-
-sucedida que os anos dourados de Florenga chegaram ao fim.

Os espanhéis eram os principais concorrentes da Inglaterra
na producio de 3. Em 1695 o economista inglés John Cary su-
geriu que a Inglaterra comprasse toda a 1 espanhola, a fim de
queimd-la: como ndo tinha capacidade para processar tudo, a In-

glaterra poderia fortalecer seu poder eliminando a matéria-prima
do mercado:

Poderiamos fechar um contrato com os espanhois por toda [la]

que tenham; e se for alegado que, assim, teriamos em demasia,
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0 economista emao n - Queag
entenas de anos & poh_tlca econ(jmlca da Inglaterr, foi
paseada em uma regra 5111:1pleS: H.n PO;ta(;ao de mat?rlas-primas :
¢ exportagdo de produtos mdus_trlals. ara serem présperos, paj.
glaterra e Franca teriam de concorrer com as estruty-
ras economicas de Veneza € da Holand.a, mas Nao necessariamente
com suas politicas economicas. Paises ja prosperos poderiam adg-
tar uma politica muito diferente daquelas dos paises ainda pobres,
Uma vez que um pais estivesse solidamente industrializado, gg
mesmos fatores que exigiam protecdo inicial — obter rendimentos
crescentes e adquirir novas tecnologias — passavam a exigir mais
e maiores mercados internacionais para que o pais pudesse se
desenvolver e prosperar. Isso mostra que a protegdo industrial
bem-sucedida carrega as sementes da prépria destruicdo: quando :
a industrializagao obtém éxito, a protegao torna-se contrapro-
ducente. Conforme disse um viajante italiano an6nimo na Ho-
landa, em 1786: “As tarifas sdo tdo tteis para a introdugdo das ar-
tes [inddstrias] em um pafs quanto sio prejudiciais, quando estas
estao estabelecidas? Aqui estd a chave para se c0111preender'6r'
fMomento certo do livre-comércio. Esta ¢ mais uma percept;ﬁ‘h“-'

ues : At : o
que se perdeu na teoria econdmica aplicada em grandes partes do
mundo atual,

longo de c

ses como In

130

Scanned by CamScanner



3. Emulagdo: como os paises ricos ficaram ricos

_"_."_"r_-—J -‘R
Desde entdo, s principios fundamentajs do arsenal de poli
icas cconomicas de Henrique VII foram componentes obriga
s pas politicas econémicas de todos os paises

(orio : _ . .
m trilhar 0 caminho da pobreza A riqueza, H4 poucas excecoes

4 essa regra: Uma p et Cidf'de_‘esmdo desprovida de recursos,
as com uma enorme hmtcr.landm (mercado secunddrio), como
Hong Kong, pode tornar-se rica da mesma maneira “n
Veneza € Holanda o fizeram. Ao estudarmos og mecanismos inter-
105 de tais Estados vemos que ° fundamento de toda cria¢do de
riqueza — desde o custo de uma licenga de taxi em Hong Kong at¢
25 grandes corporagdes da cidade - ndo é a concorréncig perfeita,
nas o beneficio com a concorréncia imperfeita.

O primeiro secretdrio do Tesouro dos Estados Unidos, Alexan-
der Hamilton, com o seu Report on the Manufactures of the United
states [Relatério sobre as manufaturas dos Estados Unidos], de
1791, recriou um arsenal de politicas muito semelhante ao de
Henrique VIL Os objetivos declarados por Hamilton eram os mes.
mos: mais divisdo do trabalho e setor industrial mais desenvolvi-
do. O mesmo instrumental foi usado por quase todos os paises
continentais europeus no século XIX, inclusive o meu, a Noruega,
na periferia europeia. As teorias do economista alemio Friedrich
List — que viveu tempo suficiente nos Estados Unidos para se tor-
nar cidaddo americano — foram a principal inspiracio para as na-
¢Oes europeias que seguiram as politicas e o caminho inglés para
aindustrializagdo. Os textos de List foram traduzidos para muitas
linguas, e a mesma caixa de ferramentas “listiana” foi usada no
Jap@o a partir da Restaura¢do Meiji, na década de 1860, e na Co-
reia —um pais que, em 1950, era mais pobre que a Tanzania —, da
década de 1960 em diante. Paises pobres sao aqueles que nio usam
essa caixa de ferramentas, ou a usam por um periodo muito curto
¢/ou de modo estatico, o que impede a implantacio da dindmica
competitiva. A comparacio entre o “bom” e 0 “mau” protecionis-
mo, feita no Apéndice 1V, destaca as diferencas qualitativas entre
as prdticas protecionistas.

que consegui-

atural” que
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industrial diversificado
Serra, 1613).

4. Percepgio de que U
mente trés problemas de politica, endémicos ao Terceiro

Mundo: aumenta o valor adicionado nacional (PIB), faz
crescer o nivel de emprego ¢ resolve os problemas do ba-

lanco de pagamentos.

5. Atracio de estrangeiros para tr
cionadas (historicamente, perseguigoes religiosas contri-
buiram bastante para isso).

6. Relativa supressio da aristocracia agraria e de outros gru-
pos com interesse na produgio de matérias-primas (de
Henrique VII, na década de 1480, até a Coreia, a partir
de 1960). A fisiocracia, criadora da economia neocldssica
atual, representava a revolta dos proprietdrios rurais contrd Il
as politicas listadas aqui, na Franca pré—revolucionéﬂa-
A Guerra Civil Americana é o prototipo de um conflito
entre livre-cambistas e exportadores de matérias-primas

(0 Sul), de um lado, e a classe industrializante (o Norte);

do '
outro. Os paises pobres de hoje sdo as nagoes em que

m setor industrial resolve simultanea

abalhar em atividades sele-
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o “Sul” ganhou os conflitos politicos e

Abrir-se muito cedo para o livre-comércio faz.com que o
“gul” venga. A economia neocldssica e a5 condicionalida-
des das instituicoes de Washington representam um apoio
incondicional para o “Sul” que existe em todog 0s paises
pObl’CS.

Beneficios fiscais para atividades selecionadas.

_Crédito barato para atividades selecionadas.

. Subsidios as exportacoes das atividades selecionadas,

10. Forte apoio ao setor agricola, apesar de este ser conside-
rado incapaz de tirar, por si 56, a nagao da pobreza,

11. Enfase em aprendizado e educacio (o sistema de aprendi-
zes de Elisabeth I; The New Atlantis [ A nova Atlantida], de
Francis Bacon; academias de ciéncia, tanto na Inglaterra
como no continente).

12. Protecdo de patentes para o conhecimento valioso (Ve-
neza, a partir da década de 1490).

13. Tarifa de exportagdo ou fim de exportacGes de matérias-
-primas, a fim de tornd-las mais caras para as nacoes con-
correntes. (Isso comegou no final da década de 1400, com
Henrique VII, cuja politica foi muito eficiente em prejudi-
car gravemente a industria de 1a na Floren¢a dos Médici.)

as guerras civis,

O oo

A Espanha como exemplo gritante do que nao fazer

A partir de meados da década de 1500, o palco europeu propor-
cionou uma imagem adicional em teoria e politica economica,
dando um exemplo do que um pais ndo deve fazer. A Espanha
havia sido um importante Estado industrial durante muito tempo.
"Na Europa, para descrever a melhor seda, alguém certa vez disse:
'E da qualidade de Granada’ Para descrever o melhor pano, al-
guém certa vez disse: ‘E da qualidade de Seg6via.”, escreveu um
€conomista portugués no século XVIIL. Nessa altura, a industria
manufatureira espanhola j4 era histéria, e os mecanismos que ha-
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viam diminuido a capacidade industrial ¢ 5 riquegg 0
estudados em toda a Europa. ASAC(?HCILISC)CS sobre 3
acontecido eram praticamente uninimes. €t
A descoberta da América fez com que Cnormeg
ouro e de prata fluissem para a Espanha, Essas
nio foram investidas em sistemas produtiveg e,
ram a desindustrializacdo do pais. Os Proprietarig,g de te
ram os que mais lucraram com a “torrente de ourg” g sl -
pois detinham o monopdlio da exportacao de azeite ¢ gq Vi 8,
para o crescente mercado do Novo Mundo, A oferta dessl blnhPI.:
bastante ineldstica e sujeita‘a rendimentos decrescen es, o venség
rendimentos crescentes.™ E preciso esperar ym bom ¢ empoe?_
aumentar a produgdo, especialmente para fazer COm que 46 nPag
oliveiras produzam como as antigas. Essa eXpansio ger, re,
mentos decrescentes: o custo de producio POT Unidade sohg o
vez de cair. Logo, o resultado de uma demanda Maior ery un;a.-
mento acentuado no prego dos produtos agricolas, Aq mes
tempo, os proprietdrios de terras estavam isentos de pagar am'.:
ria dos impostos, de forma que a carga tributdria recaig, cada--_
mais, sobre artesdos ¢ industriais, cuja competitividade j4 estaya
sendo esmagada pela abrupta alta de
las na Espanha. Isso arruinou
nas cidades espanholas, ¢

fluantidade i

&

Precos dos produtos agricg-
as sinergias e a divisio do trag ho
ausando desindustrializacio, da quala

Espanha s6 se recuperou no século X1x. Os Estados bem

-sucedi
dos protegiam

a inddstria manufatureira, enquanto a malograda
Espanha protegeu a agricultura a ponto de matar a indstria,

No plano politico, a “guerra civil” entre atividades urbanas mos
dernas e atividades rurais tradicionais ji havia sido parcialmente
perdida, na Espanha, durante e apos o chamado Levante dos Cos
muneros [Guerra das Comunidades de Castela], de 1520-15-
No longo prazo, esse prototipo de revolugio europeia a:
Prejudicou seriamente as cidades manufatureiras espanholflts,% '-f“.
Mo Segbvia. O enorme poder politico de La Mesta —a 01”g21111?a l“
dos proprietarios de ovelhas, a qual a Coroa espanhola devia @
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3. Emulacao: como os paises ricos ficaram ricos

heiro —somou-se as politicas econdmicasg Pré-matérias-primas e
mtimodernizantes da Espanha. La Mesty conseguia exercer seu
;;odef de tal maneira que suas ovelhas podiam invadir terras agri-
colas — e algumas das terras agricolas na Espanha foram novamen-
te convertidas em pastos. A comparacio entre Espanhae Inglater-
ra no século XVI nos fornece um exemplo util da Importancia de
verificar quem detém o poder politico: os que tém interesse na
producao de matérias-primas (como a Espanha) ou aqueles com
‘nteresse na industria (como a Inglaterra). Isso nio quer dizer que
os individuos interessados na industria sio melhores oy menos
gananciosos que os interessados na producao de matérias-primas.
O capitalismo deve ser entendido como um sistema de conse-
quéncias nao intencionais, e as consequeéncias nio intencionais de
se lucrar com a industria sao diferentes daquelas encontradas em
nacoes onde todos obtém seus lucros a partir de matérias-primas.
Quando esses mecanismos sao compreendidos, ¢ possivel — tal
como foi para Henrique VII = criar os efeitos desejados por meio
de politicas economicas sensatas. Atualmente, tais politicas estio
proibidas pelo Consenso de Washington.,

Assim como Veneza ¢ Holanda eram consideradas exemplos a
serem copiados, a Espanha passou a ser vista no século XV coOmo
exemplo de politica economica e de efeitos econdomicos que uma
nagio deveria evitar. As riquezas das colonias empobreceram, em
vez de enriquecer, a capacidade da Espanha de produzir bens e
servigos. Em contraste com a Inglaterra — que havia protegido e
incentivado a industria desde a chegada de Henrique VIl ao poder
em 1485 —, a Espanha protegia sua producio agricola, como azeite
e vinho, contra a concorréncia estrangeira. No final do século XVI,
a Espanha, que possuira uma consideravel producio industrial,
estava desindustrializada.

Estava claro para os observadores de entio que 0 ouro e a pra-
ta que fluiam para a Espanha vazavam para fora dela e acabavam
¢m dois lugares: Veneza e Holanda. Tal qual um lento tsunami, é
Possivel estudar a onda de inflagao que se espalhou pela Europa,
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obra de Giovann e qdades.

Tal € 0 poder da indastria que nenhuma ming de Ourg
al ¢ _ 0
1a Nova Espanha ou no Peru pode comparar- i

' s€ a g )
prata 1 . e . ela |
impostos das mercadorias de Milao valem mais Para o Re; Catos
lico do que as minas de Potosi e Jalisco."" A Ttalia ¢ um pajs y

€m

que [...] ndo ha importantes minas de ouro ou de Prat
: D ou ¢ :
pouco na Franga. Apesar disso, ambos 0s paises sio abasta
. : N fetria 12
dinheiro e riquezas, gragas a industria.

€ tam.
dOs em

A afirmagdo de que a industria era a mina de ouro verg adei
aparecia de diversas formas em toda a Europa, do fing] 4, Sécul: |
XVI ao século XVIIL Depois de Botero, isto ¢ dito por Tommasy
Campanella (1602) e Antonio Genovesi (na década de 1750), ng
Itélia, por Geronimo Uztdriz, na Espanha (1724-1751), ¢ por An-
ders Berch (1747), o primeiro professor de economia fora da Ale-
manha, na Suécia: “As verdadeiras minas de ouro sdo as indfistrias

manufatureiras.”"?

Na economia pré-smithiana, a implantag¢do da industria pas-
sou a ser vista como parte de uma missao mais ampla da socieda-
de civilizadora. O capitalismo era usado como argumento para
reprimir e aproveitar as paixdes da humanidade, de modo a cana-
lizar as energias dos homens para algo criativo.'* O economista
italiano Ferdinando Galiani (1728-1787) declarou: “Coma indus-
tria, podemos esperar que os dois maiores males da humanidade
— a supersticdo e a escraviddo — sejam curados.”” Esse tornou-s
o principio que serviu de base para a politica econdmict &4
peia, que, por longo tempo, industrializou, um a um, 0s palses egr
ropeus. A construgdo da “civilizagao”, a construgdo de u set
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- qustrial & mais tarde, a construcao da demo
i

como partes insepardveis do mesmo Processo. Essq sabedoria co

: I Ci . ‘ n-
yencional também foi citada pelo estadista, politico e escritor
(ranceés Alexis de Tocqueville (1805—1859) em 1855 _

Eu ndo sei se alguém ¢ capaz de citar uma wnicy Nacio manufa-
rureira e comercial — desde os tirios até o florentinos ¢ o in ](

ses —que também ndo tenha sido livre, Ha, portanto, umga liga%;ﬁe(;
estreita, € uma relagdo necessdria, entre estas duas cojsas: liber-
dade e industria.'®

Cracia eram vistas

Por volta de 1550, muitos economistas espanhdis comecaram
a perceber o que estava acontecendo em seu pais, Passando a pro-

duzir boas andlises e solidos conselhos. Conforme salienta o his-

toriador americano Earl Hamilton, especialista em economia es-

panhola e em ciéncia econdmica desse periodo:

A histéria registra poucos casos assim, seja de um competente
diagnéstico daqueles males sociais que nos sao fatais, feito por
qualquer grupo de filésofos morais, seja de tamanho desprezo
por solidos conselhos por parte de estadistas.!”

Em 1558, o ministro das Finangas da Espanha, Luis Ortiz, descre-
veu esta situacao em um memorando ao rei Filipe II:

A partir das matérias-primas da Espanha e das Antilhas — parti-
cularmente a seda, o ferro e a cochonilha [um corante vermelho]
- que lhes custa apenas um florim, os estrangeiros produzem
bens finais que vendem de volta a Espanha por cerca de dez a
cem florins. A Espanha fica sujeita a humilhacdes do resto da
Europa maiores do que aquelas que ela prépria impae aos indios.
Em troca de ouro e prata, os espanhdis oferecem bugigangas de
maior ou menor valor. Mas, a0 comprarem de volta as suas pré-
prias matérias-primas a um preco exorbitante, os espanhéis sdo
feitos de bobos por toda a Europa.'®

Aideia fundamental aqui — a de que um produto final pode custar
de dez a cem vezes o preco da matéria-prima necessdria para pro-
duzi-lo — reapareceria ao longo de séculos na literatura europeia
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Jas cidades e das nagoes. O principal ponto, no entanto, era que

atividades econdmicas que passavama existir quando as matéria:f
-primas eram transformadas em produtos finais seguiam leis ecy-
as diferentes daquelas que comandavam a produgcio de mg-

nomic
ma. O “multiplicador industrial” era a chave tanto parag

téria-pri |
progresso quanto para a liberdade politica. |

Desde o final do século XV até depois da Segunda Guerra Mun- |
dial, o principal tema em politica econdmica — se nao em teoria i
econdmica — foi o que podemos chamar de “culto da indistria |
manufatureira”, Isso significava “plantar” industrias, assim como 1
alguém “plantava” espécies tteis provenientes de terras estil |
geiras. Duas instituigoes diferentes, mas destinadas a fins seme-
Ihantes, foram criadas no final do século XV: a proteao de no-
vos conhecimentos, por meio de patentes, € a transferéncia desse
conhecimentos para novas areas, por meio de protegao tarifdria.
A_mbas eram baseadas no mesmo ponto de vista economico: crid-
Ga? e expansdo geografica de novos conhecimentos mediante®
estimulo a concorréncia imperfeita. Esses dois mecan

smos, U
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pl 4 poucos — ¢ mujyg ricos

: = paises
pmihcm veementemente os instrume Paises, mas

litem Propa-
ara outrog paises,
- novas i "a.concorréncia jim
pos paises Ticos € aceito, mas nao nos pobres, [

chamo de “malabarismo com premissas”

casa usam-se teorias diferentes daquelas Permitidas a0 Terceir
- -~ . [ & {-)

Mundo, seguindo o velho padrio colonjal. O jogo do poder eco

nomico sempre resulta no principio da regra de ouro: quem tem
o ouro faz as regras.

No inicio do século XVIII desenvolvey-se uma r
para a politica comercial bilateral que rapidamente
por toda a Europa. Quando um pais exportay
importava bens industriais, isso er

! ntos que pern
sacio geogrifica da concorréncia imperfeita p
it = ‘
na forma de novas industrias. Protege i
‘ perfeita
80 € parte do que

a teoria ¢condémica: em

egra pratica
se espalhoy
a matérias-primas e
a considerado “comércio ruim”
Quando o mesmo pais importava matérias-primas e exportava

bens industriais, isso era considerado “comércio bom”" Quando
um pais exportava bens industriais em troca de outros bens in-
dustriais, 1sso era considerado “comércio bom” para ambas as
partes. Para usar um termo empregado certa vez pela Unctad:
“comércio simétrico” é bom para todas as partes; “comércio assi-
métrico” ndo beneficia os paises pobres.

E por isso que os defensores mais entusiastas da industrializa-
¢do e da protecdo tarifdria, como Friedrich List, também eram os
defensores mais efusivos do livre-comércio e da globalizacdo, mas
56 depois que todos os paises se industrializassem. J4 em 1840, List
tinha uma receita para a “boa globalizacio”: o livre-comércio
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mento certo pard 1 adog

e estrutural €m que 0 desenvolvimento em diret;éo-é-' ;

acontece. ] |
o ~i-a ainda persisti
isao economica ! P a durante 5 recone.

-

a Segunda Guerra Mundial. Finda 5 a n;T _

Ese tipo deV

0S

- da Europa apo . _
rugdo 02 [ muito su : L
i dos Unidos era perior a CUropeia, ...

a -indu’ . e a Furopa seguisse a propria vantagem o
ning . a. Pelo contrdrio, tudo foi feito para rEindn}f .
vés do Plano Marshall, usando o instrum::
adicional, que inclufa a protecio das i“d'-'!'o‘tria;
Uma diferenga em relagdo aos séculos anter; or
da Guerra Mundial, a agricultura d, Eu- {
protegida. Mas ¢ importante destacyy
a no século XX deveu-se a razges jp.

(al de politicas t
manufatureiras.
era que, depois da Segun
ropa tambeém teve que Ser

que a protegao da agricultur
teiramente diferentes da prote¢io a industria. O descnvol"iment6

de uma base industrial pede um protecionismo agressivo, voltady
paraa industrializagio e 0 aumento dos _sala.rlos reais, enquanto a
protegdo da agricultura pede um protecionismo defensivo, desti-
nado a impedir que a renda do setor agricola fique muito Pa;"_é, i
tris, j4 que o protecionismo agressivo bem-sucedido empurra pa-
ra cima os saldrios dos setores nao agricolas da economia. Em ou-
tras palavras, a protecao da industria manufatureira que permiﬁé._ '
a criacdo de novos empregos e faz aumentar os saldrios nacionais
baseia-se em uma logica muito diferente da prote¢ao do emprego.
na agricultura contra seus concorrentes dos paises mais pobres.
O primeiro tipo de protecionismo aumenta o nivel salarial em !
todo o pais, através das sinergias que sdo geradas; 0 segundo tipo
ajuda os agricultores e as regides onde a agricultura predomina.
A necessidade desses dois tipos de protecionismo s6 serd intei-
ramente compreendida quando as diferengas qualitativas entre
indistria e agricultura forem explicadas no préximo capitulo. =
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3. Emulacao: como os palses ricos ficaram ricos

A Alemanha segue os passos da Inglaterrs (1648)
\ Frangd € outros pafses logo imitaram as cstratégias inglesas

J‘ . - . ) ; ' " ‘ . . u
(inham sido tao bem-sucedidas sob os Tudor, g as que
nas cidades-estado haviam pe

as se tornaram

ruturantes dos estados-nacio nun
C 1 Momento ¢
m que

l-dl.d() O poder para as na-
(es que o andir o “bem comum” -
ndes dreas geogrificas, com mercados maiores. O famoso esta-
zlislﬂ ]ean—Bupl‘istc Colbert (1619-1683) desenvolvey a in(il'lstr:ia e
] fraestrutura que unirfm a Fran¢a. O objetivo era unificar o
pais, estabelecendo uma concorréncia perfeita” dentro dele, fa-
sendo com que os rendimentos crescentes e a industria de tra-
balho intensivo ficassem protegidos da concorréncia estrangeira.
Ao longo do século XVIIL, Colbert era conhecido na Europa como
o “Grande Colbert”.

Agora vamos observar a “nac¢do atrasada” da Europa, a Alema-
qha. Veit Ludwig von Seckendorff (1626-1692) foi o fundador da
escola alema de economia. Sua época foi marcada pela guerra e a
miséria. A Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) tinha aniquilado
cerca de 70% da populagdo civil em algumas partes da Alemanha.
Comegou COMO uma disputa religiosa interna e, gradualmente,
envolveu muitas das grandes poténcias da Europa, inclusive Espa-
nha, Franga, Dinamarca e Suécia. Ela ndo teve ganhadores. Para
muitos alemdes, o verdadeiro perdedor foi a propria civilizagao.
Quando Seckendorff tinha dezesseis anos, seu pai — um alemao
que servia no Exército sueco — foi degolado como espido em uma
cidade no norte da Alemanha. Quando Seckendorff morreu, com
66 anos, o exército de Luis XIV na Franca tinha acabado de devas-
tar o estado alemio da Renédnia-Palatinado. Nesse meio-tempo a
Alemanha travou uma guerra com os turcos, que sitiaram e quase
conseguiram conquistar Viena, e outras duas guerras com a Fran-
¢a. Isso fez com que Estrasburgo, onde Seckendorff havia estu-
dado, fosse perdida para a Franga. A Paz de Westfalia, estabelecida
em 1648, no final da Guerra dos Trinta Anos, deixara uma Ale-

as chLlL‘
conseguiam consolidar ¢ exp

gl'i]
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: ais de trezentos pe |
Jtada em M -
manha fragments N

a como & Alemanha saiu. dessa barbrie tflmbg tad%:_:
. rantes ligoes para 09 Estados inoperantes, o frage; d try,
impor "d' 1a Alemanha baseou-s¢ em uma estratégi, de, tho.
Jﬁ‘ A 5211] ‘L‘l na industria diversificada para além da 4 Briculy, T0y,
?aoad (f'}io de matérias-primas. A chave para o sucegg, o eral /
pro qt‘ura economica de um pais onde reinava a Pazeq g
y esgu O exemplo escolhido foi o holandés.”! O5pe.
rld:z: OGI-n sjuda dos olegas .de seu pali, S.eckendorff consegyi, o
prego junto a outro ex-.oﬁc1al do Exército sueco, 0 Duqe Erndy
_Gotha, conhecido como Ernesto, o Piedoso. U, das 12

de Saxe ff era tomar conta da enorme bip];
buigdes de Seckendortt era me bibliotecy Que

o Duque Ernesto havia aquTiridO como e.zspélio §1e guerra 2 py
biblioteca pode ser visitada ainda hoje no impressionante castely
dio administrativo estabelecido pelo Duque Ernesto e Gothg,
de apresentar resumos de textos ao Duque, o o

A manelr

pré
Encarregado . -
Seckendorff teve acesso a alguns dos escritos mais importapte

sobre economia e ciéncia politica de sua época. Em 1656, quandy
tinha trinta anos, ele publicou seu trabalho mais importante, Der {
Teutsche Fiirstenstaat [O principado alemao], cuja tese baseava-se

em duas antigas tradigdes: a descri¢ao pormenorizada da histéria

de um pais — seu povo, sua administragao, suas instituicoes, seus ,.
recursos —, comum na Itdlia do século XIII; e a de antigos livros
alemies chamados Fiirstenspiegel (literalmente, “o espelho do rei‘-?g |

landesa com o Duque Ernesto. Como ocorrera com tantos outt 3
observadores da época, a afluéncia, a paz, a liberdade € a tolerancid
que viu ali lhe causaram uma profunda e duradoura impresSes
Ao voltar para casa, sentindo necessidade de elaborar ma _:_i"
pensamento para os principes alemaes, escreveu um suplementes
Additiones, que foi publicado em 1664 e depois impresso com ¢
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livro. Esse suplemento contém

as mais import
. antes =
economiIcas de Seckendorff. Sua percepeoes

. UAs experiéncias na Holanda confiy-
maram a teoria que ele havia formuladg g biblioteca de Gogh
Otha

sobre a importncia das cidades e da indstrig Na criagdo de rj
queza. AS obras do economista italiang Giovanni Boterg — e ri-
mais famoso trabalho, Sobre a grandeza g cidades, foi pup|; cuc{o
pela primeira‘_ VeE SI ~1588 - atualmente estig ng bibll)iotet:caadz
Gotha em trinta edi¢des dlfereflte.s, todas publicadas antes de
1655. Podemos supor que a maioria delas Jd estava l4 na época
de Seckendorff.

Seckenc!o.rff cgmpreendeu a-importéncia de haver muitas pro-
fissoes € oﬁc10-s diferentes localizados nas cidades e constatou que
os artesaos migram do campo para as cidades, onde podem ga-
nhar mais. Sua preocupacdo com a falta de concorréncia entre os
artesios demonstra uma visio moderna. O Duque Ernesto inves-
tin em infraestrutura e fez uma tentativa — relativamente malsu-
cedida — de tornar navegdveis os rios do principado, como os ca-
nais holandeses. Com as politicas de Seckendorff, que eliminaram
tarifas € impostos, as pessoas puderam circular mais livremente.
Essas politicas representam os primordios de um Estado de Bemn-
-Estar Social, com o Estado assumindo a responsabilidade de aju-
dar os velhos e os doentes.

O que Seckendorff e outros economistas de entdo viram na
Holanda que lhes causou uma impressao tao profunda? Muito
se sabe sobre a industria e o comércio de Delft na época em que
Seckendorff visitou o pais. Por isso essa cidade serve de exem-
plo, embora ndo possamos afirmar se ele a visitou. As teorias do
economista alemdao Werner Sombart sobre a guerra®” e o luxo*
estavam representados em Delft na marinha de guerra e na arte
da pintura, que impulsionaram o desenvolvimento do capitalis-
mo. Nessa cidade, os fabricantes de microscépios, convertidos em
cientistas, confirmavam a tese do economista noruegués-america-
no Thorstein Veblen de que a curiosidade desinteressada, ndo mo-
tivada pelo lucro, também é uma grande forga motriz do capita-
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Jente todos 0s observadores Cstran(ist Pl
lessa €pOC ressaltam a importancia dgq (ijvcmi&:[e"':]osda
hoje desconsiderado pela economia e, c'éSS(ice
(cluster] de Delft encontramos os fal)rimme:'d

ou lupas, que eram usadas para o controley, d
Qua.

A Delft dc¢

, como um ber

arte A

C duén
inovagoes ¢ JHULT
-
de produgac: Pratical
Holanda ¢
o fator

lentes de vidro,
lidade da industr
Por volta do sécu

ia téxtil.
lo XV, os pintores flamengos ¢ holandeg
os pioneiros 10 uso de tinta a base de élco-sobre tela, enqe,i:g:
ntores italianos pintavam aﬁ-esFos, com tinta a bage de 4 ]
Jrides 608 m-rebocadas. Os pintores holandeses Obtiﬂham
o de linhaga e suas telas de linho e cAnhamo da Marinhy 4
guerra e da marinha mercan.te, onde esseis materiais eram usad(,:
para tratar madeira e produzir \.felasw. No sef:ulo XVIL, Delft tomgy,
de Florenga a lideranga na fabrica¢do de vidro para uso cientificg
na Europa. Como mencionado, as lentes portdteis eram usadgg na
industria téxtil, mas os fabricantes descobriram outros campos
para seu uso. A marinha de guerra precisava de bindculos e teles-
copios, e alguns fabricantes de lentes de vidro comegaram a pro-
duzir microscépios. Eventualmente um deles acabava se tornando
cientista, ao descrever o novo mundo revelado pelos microscd-
pios. O grande fabricante de microscépio e cientista de Delft, An- |
toni van Leeuwenhoek (1632-1723), gerou uma sinergia, centrada
nas lentes de vidro, entre a indtstria téxtil, a produgao de micros-
cOpios e as ciéncias naturais. Para registrar suas descobertas, ele
usava artistas como ilustradores. O pintor Jan Vermeer (1632
1675), que morava na mesma quadra de Van Leeuwenhoek, come:
fou a usar uma espécie primitiva de cimera com lentes de vidro
~ Uma camera escura — na sua pintura. Um filme recente sobre
Vermeer mostra isso.2s As relagdes entre arte e ciéncia foram refor-
Efeia}fs;;(a:ioe\;z T:er: pouco ante§ de morrer, nomeou van Leet®
or testamentario.

ram
to pi
em p
seu ole
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ac Onsequenaa das operacoes da marinha de
i

0 dade de mapas. Em muitas das pinturas de Ver
e lugar de destaque — um dos seys bidgra

_” tema «mania de mapa’. Na Itdlia, os mapas eram geralme
qobre Sldos com a técnica da xilogravura, mas o hol: . .
i odu s cutar gravuras em cobre. Cobre e bronze eram ma-
necdl ados N producao tanto dos bindculos dy Marinha c'ie
[e”a]s — dos microscopios cientificos, o que Criava mais y
l1ugrrftre , ciéncia, a arte e a guerra nav al. Outro holandgs p; INLK;:.;I
en comecou a trabalhar como produtor de lentes de
flésofo Baruch Spinoza. A figura 5 ilustra o “sistema

vacdo que podia ser observado POT quem visitasse
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AnoS: 0
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Figura 5. Delft, Holanda, década de 1650: um sistema de inovacao baseado n
diversidade,
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onde as pessoas € sy
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primas: elas comercializam pouco entre g;
m laboratério do desenvolviment ec. /
ONom;.

Ela ndo estava presente nas comunigyq €5
ESa ’

ndem a produzir as
colas, P mesm

passou a se
ras de matérias-

A Holanda era u
co. Para 08 observadores de entao parecia claro que inovag
: Ocs ¢

resultavam das varias oportunidades de realjza, in
. \'fﬂ-

afluéncia
ricultura, de diminuir os custos unitdrios de prod
S i

coes fora da ag
co, de obter rendimentos crescentes, encontrados nas atividyg
6s

urbanas, e de aumentar a divisao do trabalho, incrementang,
2

ade de profissoes que criam afluéncia como produto de g
m base na observagio do mesmo fendmeno em Vepe

varied
nergias. Co
za, Serra descreve €sSes trés principios em sua obra de 1613, acres.
centando que “um fator reforca o outro”. Em outras palavras, e
descreve um sistema autocatalitico do crescimento econdmico,
Serra inclui um capitulo sobre o tipo de politica econdmica que
um Estado precisa implantar para criar riqueza com base nesse
sistema. Ele diz o seguinte: se vocé deseja estimar a riqueza de uma
cidade, conte o nimero de profissdes que existem dentro de suas
muralhas. Quanto maior o niimero de profissoes, mais ricaa cida-
de. A diversidade de atividades economicas era um objetivo emsi
Ela tornava possivel que um novo conhecimento migrasse de um
setor para outro, conforme observamos na figura 5. sses estudos
teéricos seguiam a tradicdo do século XIII, do ben commng de
Brunetto Latini.

A politica econdmica pretendia emular a estruturd econdmicd
encontrada em Veneza e na Holanda: a jungao do maior nimero

possivel de profissdes diferentes, todas sujeitas a rendimentos cres:
conomicas @€

cen ai = 4 . sot
tes e @ inovagdo tecnoldgica. Copiar as politicas ¢
a, Os eco®

Ven 1bli st
eza ¢ da Republica Holandesa nunca foi um problem
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3. Emulacao: como os paises ricos ficaram ricos

=i oI

nomistas da época entendiam que suas estruturas econdmicas
curgiram a partir da posicao geogrifica estratégica para fins de
transporte maritimo e da escassez de terr

as araveis. Em outras
palavras, 0 desenvolvimento da Europa se

guiu uma estratégia de
selecio de referéncias [benchmarking] e de emulacio. O Apéndi-

ce V apresenta a estratégia de nove pontos de Philipp Wilhelm von
Hornigk (1638-1712), outro economista alemio do seculo XVII.
Fle definiu os principios que deviam ser seguidos pelos Estados
retardatdrios de lingua alema, a fim de emular as estruturas eco-
nomicas de paises europeus ricos. Vale a pena notar que essa estra-
tégia dirigia-se principalmente a Austria ¢ foi publicada pela pri-
meira vez em 1684, apenas um ano apés o ultimo cerco de Viena
pelos turcos. O livro de Hornigk teve dezesseis edicoes e foi reim-
presso por mais de cem anos. A edicao do centésimo aniversirio
de publicagio, em 1784, reiterou a importancia da obra para o
sucesso economico da Austria. Como de costume, esse livro nio ¢
mencionado na historia do pensamento economico padrio.

Encontramos nos estudos mais antigos a observacio de que a
proximidade das cidades tambem aprimora as priticas agricolas.
Botero escreveu: "As ovelhas holandesas geram trés ou quatro cor-
deiros de cada vez, ¢ as vacas, muitas vezes dois bezerros: as vacas
produzem tanto leite que uma pessoa que nunca as viu nio acre-
ditaria.™” No entanto, a importincia-chave das sinergias entre as
cidades ¢ 0 campo s6 ganhou destaque durante o Huminismo.

Josiah Child (1630-1699), um comandante da Companhia Bri-
tanica das Indias Orientais, resume o proposito da politica econd-
mica de emulagio neste argumento:

Se pretendemos dominar o comércio mundial, precisamos imitar
0s holandeses, que produzem tanto a pior quanto a melhor de
todas as manufaturas, para que possamos ter a capacidade de
dtender a todos os mercados ¢ a todos os caprichos.

De maneira semelhante, Child abre seu livro de 1668, Brief Obser-
Yations Concerning Trade and Interest of Money [Breves considera-
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Os alemies também estavam cqent.es de que, pelo Mengg
curto prazo, nao poderiam emular o s'13tema politico da Ho
ou de Veneza, mais democratico. Havia uma clara ligacio ¢
estrutura econdmica de um Estado e sua estrutura politica Bn
curto prazo, a Alemanha deveria conviver com os governane que
tinha. A maneira de desenvolver o pais era convencer os gOVernay.
tes a mudarem sua politica econdmica, o que, por sua vez, copg,.
ziria a uma forma de governo mais democrética em longo praz,
O despotismo dos governantes se desenvolveria no que mais tarde
Wilhelm Roscher chamou de “despotismo esclarecido” (1868), Por
volta de 1648, fil6sofos e economistas trabalharam para mudara
percep¢ao dos governantes sobre o que constituia um reino bem-
-sucedido.

Ntre a

Seckendorff foi um dos primeiros partidarios dessa escola de
economistas e escritores politicos que dominaria a Europa no sé-
culo seguinte: escritores que convenceram reis e governantes de
que seu direito de governar um pafs também implicava o dever de
desenvolver o Estado. Esses foram os primeiros Estados desenvol-
vimentistas, precursores do que Coreia e Taiwan fizeram na §
gunda metade do século XX, Os déspotas esclarecidos — 08 reis-ﬁ"
I6s0fos, na expressao de Christian Wolff — eram os responsive”
por essa “ditadura desenvolvimentista” O papel dos economist
depclns. de Seckendorff, passou a ser aconselhar, apoiah orientah
i s o s s i

quadamente. Muitos economistas tambe™
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3. Emulacdo: como os paises ricos ficaram ricos

como “conselhos de um homem s6” e “empreendedores de
a” para os reis, atividades que frequentemente 0s
financeiros. A 16gica que emergia era “quan-
mais rico o povo”. Em vez de avaliado

ram
altima instanci
colocavam em apuros
(o melhor o governante,
pela propria riqueza, O Sucesso do governante deveria ser baseado
na riqueza ¢ na felicidade de seu povo.

O primeiro professor de economia em todo o mundo foi Si-
mon Peter Gasser, que assumiu a cadeira de “economia, politica e
ciéncias cameralistas” na Universidade de Halle, Alemanha, em
1727. A Inglaterra s6 veio a ter seu primeiro catedratico em eco-
nomia quase cem anos depois (Adam Smith era professor de filo-
<ofia moral). O primeiro manual de economia escrito pelo pri-
meiro professor de economia do mundo, Introdugdo as ciéncias
politicas e cameralistas, comega com um poema escri-
os velhos ideais de um rei — ser
passa a

economicas,
to por Seckendorff, que descreve
um habil cacador, cavaleiro e esgrimista — e, em seguida,

descrever o rei moderno, cujo sucesso € medido pelo bem-estar ¢

a justica encontrados no seu reino.”

A Irlanda aprende com 0 passado

Em julho de 1980, o “despotismo esclarecido” de Wilhelm Roscher

veio 3 minha mente. Depois de terminar 0 doutorado, consegui

meu primeiro emprego em uma consultoria norte-americana, Te-

lesis. No comego da minha primeira tarefa,
diretor-geral da Telesis — no gabinete de Charles Haughey,

ro-ministro irlandés. A tarefa consistia em avaliara politica
nda Guerra Mundial e formular reco-

aliacdo seria levada diretamente

estavamos —eu € 0
primei-
indus-

trial irlandesa apds a Segu
mendagdes para o futuro. Essa av
20 gabinete do primeiro-ministro.

Haughey, que era contador, fizeraa seguint
vo irlandés em 9 de janeiro daquele ano:

e declaragdo ao po-

Quero falar a vocés nesta noite sobre o estado da nagao. E o qua-
dro que tenho de pintar, infelizmente, nio é muito agradavel. Os
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cuantidade de bens ¢ servigos que produzimog, Para (I; vel Dely
n] diferengdsy fomamos emprestadas cn'mrmcs S0Mas (o <linhe.n§"
contraimos Jdividas a uma taxa que simplesment o | Cite

armeros qUt

{om

meios.

dnuar, Alguns nameros basicos deixardo isso MUito clay,
' . ) . . aro,,,
oS que reorganizar os gastos do governo par, que p e,
: \ ; : -
ccalizar apenas aquilo com que podemos arcar, Mg, |

A Irlanda aderiu d Comunidade Europeia (CE) ey, | 073 '1
Jo vultosos fundos para 0 fetor ag.l'i.CO'ﬂ- [sso crioy exce;szce |
pacidade agricultores muito endividados em um Mercad de 3 |
problemético. Minha lembranga da reunizo ¢ de iua Haughmu b
vera uma visdo: “Ld fora hd uma nova tecnologja chegan doeﬂ'— 4
quero que VOCES ajudem a Irlanda a ser o niimero yy, Nessa t;: b ,
logia” Haughey estava se referindo a tecnologia da informang.
Sua viso era a de emular os paises ricos, emparelhar-ge Comz
e saltar a frente com a nova tecnologia. Eu era o tinjcg economisgy _
da equipe na Irlanda, e nossas recomendagdes foram elaboraﬂﬂ
segundo as normas da andlise de negdcios.” [_.4

Hoje, Haughey recebe o crédito pela transformacio extren

esclarecidos da Europa no século XVIIL
Passei em Dublin grande parte do ano seguinte a minha !
meira reunido com Haughey. Com meus colegas irlandeses €
biblioteca do Trinity College aprendi muito sobre 0 P
dustrial da Irlanda. No final da década de 1600, a Irlund'd.‘ 4
colonia britanica — estava prestes a assumir a liderangd
tria mais importante da época, a de tecidos de la. Um

1 1 ra b . . .nen.te! C
Imigrantes cat6licos qualificados, vindos do contl
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3. Emulacao: como os paises ricos ficaram ricos

I

buiu para essa evolugdo. Os produtores de tecidos de 1a ingleses —
que, por sua vez, estavam travando uma batalha exitosa com a
industria de 1a de Florenca — nao podiam perder sua margem
competitiva para os irlandeses. Apresentaram uma petigdo ao rei
inglés para proibir todas as exportacoes de tecidos de la da Irlanda
a partir de 1699 ¢ tiveram sucesso.

Isso foi antes da teoria do comércio de Ricardo. Todos sabiam
que matar o setor industrial ¢ forcar os irlandeses a enviar sua 1a
nio processada para a Inglaterra significava reduzir o pais a po-
breza. Tais praticas eram defendidas porque todas as poténcias
cumpcins fizeram o mesmo com suas coldnias, Ja nos referimos ao
economista inglés John Cary, que discutiu “a sabedoria do livre-
-comércio ¢ a pena de morte para a exportagio de matérias-pri-
mas” O mesmo John Cary empenhara-se em interromper a ex-
portagio irlandesa de produtos de i Seu argumento bascava-se
na metdfora economica em voga na ¢poca, a do corpo humano.
Cary argumentava que a Inglaterra cra a cabega do corpo da Co-
munidade Britanica, enquanto a Irlanda era um membro periféri-
co. Quando surgiram conflitos de interesses dentro do corpo, 0s
interesses da cabega tinham que prevalecer. Isso, naturalmente,
causou um amargo ressentimento na Irlanda, onde o reitor do
Trinity College, John Hely-Hutchinson (1724-1794), escreveu um
livio sobre a forma como as restrigoes comerciais Irlanda, em
1699, reduziram-na a pobreza. O livro, The Commercial Restraints

of Ireland Considered in a Series of Letters to a Noble Lord [As res-

tricoes comerciais a Irlanda consideradas em uma série de cartas a

, publicado anonimamente, foi condenado a ser

um nobre senhor]
por suas doutrinas subversivas.

queimado pelo carrasco publico,
Foi o dltimo livro na Inglaterra a sofrer esse destino.

Na América do século XIX, os imigrantes irlandeses defendiam

o “sistema americano de manufatura’, ou seja, 0 sistema de prote-
¢do que permitiu que o pais se industrializasse. Eles lembravam

que a Irlanda tivera a sua industria roubada e nao queriam que
seu novo pais fosse tratado do mesmo jeito pela Inglaterra (que
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