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Prefacio
CONJETURAS E HISTORIA

Nosso estudo do desenvolvimento latino-americano — e, em particular, do de-
senvolvimentismo brasileiro — comegou na década de 1980' e manteve uma
longa interlocugio critica com a literatura estruturalista, marxista e keynesiana?,

as teorias da dependéncia® e a teoria do sistema-mundial moderno?, antes de se

' Para mais informagdes sobre o desenvolvimento latino-americano iniciado na década de 1980,
sob a tica aqui abordada, consultar as seguintes fontes: José Lufs Fiori, Por uma economia po-
litica do tempo conjuntural (Rio de Janeiro, IEl/ UFR], 1984), texto para discussio n. 44; idem,
Conjuntura e ciclo na dindmica de um estado periférico (Tese de Doutorado em Ciéncia Politica,
Sdo Paulo, USD, 1984); idem, Instabilidade e crise do estado na industrializagio brasileira (Tese
de Professor Titular, Rio de Janeiro, UFR], 1988); idem, “Crise do estado brasileiro”, Revista
de Economia Politica, Sio Paulo, v. 9, n. 33, 1989; Carlos Lessa e José Luis Fiori, “E houve uma
politica econdmica nacional-populista?”, Ensaios FEE, Porto Alegre,ano 12, n. 1,1991, p. 176-97;
José Luis Fiori, “O nd cego do desenvolvimentismo brasileiro”, Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo,
n. 40, 1994; idem, “Sonhos prussianos e crises brasileiras”, Ensaios FEE, Porto Alegre, ano 11,
n. 1, 1990, p. 41-61; idem, “De volta A questio da riqueza de algumas nagdes”, em idem (org.),
Estados e moedas no desenvolvimento das nagées (Petrépolis, Vozes, 1999); idem, “A propésito de
uma ‘construgio interrompida”, Economia e Sociedade (Campinas, Instituto de Economia/Uni-
camp, 2000); idem, “O cosmopolitismo de cicoras”, Estudos Avangados, Sio Paulo, Instituto de
Estudos Avangados/USE, 2000; idem, “Pour un diagnostique de la ‘modernisation brésilienne’”,

" Revue du Tiers Monde, Paris, Presses Universitaires de France, v. 42, n. 167, 2001, p. 493-513.

2 Ver desdobramentos do conceito em Anthony Brewer, Marxist Theories of Imperialism: a Critical
Survey (Londres, Routledge and Kegan Paul, 1980); Paul A. Baran, The Political Economy of
Growth (Harmondsworth, Penguin, 1973); Ricardo Bielschowsky, Cinguenta anos de pensamento
da Cepal (Rio de Janeiro, Record/Cofecon/Cepal, 2000); Luiz G. de Melo Belluzzo e Renata
Coutinho, Desenvolvimento capitalista no Brasil (Sio Paulo, Brasiliense, 1982), v. 1 e 2; Jorge
Larrain, Zheories of Deuelbpment (Londres, Polity, 1989).

* A ideia de dependéncia aqui referenciada estd presente nas seguintes obras: André Gunder
Frank, “The Development of Underdevelopment”, Monthly Review, v. 18, n. 4, 1966, p. 17-31;
Teoténio dos Santos, “El nuevo caracter de la dependencia”, Cuadernos del Centro de Estudios
Socio-Econdmicos (Santiago, Universidad de Chile, 1968); Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina (Rio de Janeiro, Zahar, 1970); Ruy-
Mauro Marini, Dialéctica de la Dependencia (Cidade do México, Era, 1973).

* Ver mais informagées sobre essa teoria em Immanuel Wallerstein, 7he Modern World-System
(Nova York, Academic Press, 1974); idem, The Capitalist World-Economy (Cambridge, Cambridge
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Para rmpnndcr a pergunt

acumulacao do poder e de suas relacoes com o capital e aacumulagio de capiral par,

reconstruir as relagoes origindrias entre as lutas pelo poder ¢ as guerras europeias

¢ 0 Processo de formacao das cconomias nacionais, dentro dos virios tabuleiros

> -y r - P I 1 o A " -
geopoliticos que se configuraram na Europa a partir do “longo século XIII” (1150-

1350)". Vimos, entio, como as guerras de conquista se transformaram num me-

canismo regular de cobranga de tributos e de estimulo ao aumento da produgio ¢

da troca entre os siditos, ou pagadores de tributos. Vimos também como nasceram

das soberanas”™' ¢ as primeiras formas de acum
¢ as moedas europeias e pelo manejo monopélico

acompanhamos o processo de

as “moe ulacio financeira, por meio

da senhoriagem do cambio entr

das dividas dos principes guerreiros. Em seguida,

centralizacio do poder e do capital que levou A formacdo dos primeiros Estados

University Press, 1979); Giovanni Arrighi, The Long Tiventieth Century: Money, Power and the
Origins of our Times (Londres, Verso, 1994); Giovanni Arrighi e Beverly J. Silver, Chaos and
Coovernance in the Modern World System (Minneapolis, University of Minnesota Press, 1999).
Mais desdobramentos dessa ideia podem ser encontrados em Robere Gilpin, 7he Political
Feonamy of International Relarions (Princeton, Princeton University Press, 1987); Benjamin
Jerry Cohen, Insernational Political Economy: an Intellectual History (Princeton, Princeton
University Press, 2008).

¢ Tese presente em Fernand Braudel, O rempo do mundoe (Sio Paulo, Martins Fontes, 1996),
p. 255.
Idem, A dindmica do capitalismo (Rio de Janeiro, Rocco, 1985), p- 82.
Idem, O tempo do mundo, cit., p. 255.
Expressio introduzida por Peter Spufford, a partir da ideia de Fern
de um “longo século XVI” em Peter Spufford, Money and its Use in Medieval Eurap
Cambridge University Press, 1989).

. Norbert Elias, O processo civilizador (1939) (Rio de Janeiro, Zahar, 1993).

and Braudel sobrea existéncid
¢ (Cambridge:
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Conjeturas ¢ histéria * 17

territoriais ¢ das primeiras economias nacionais, que se transformaram no em-
brido do “sistema interestatal capitalista™, o qual se expandiu de forma continua
nos séculos seguintes, até sua plena globalizagio no final do século XX. Depois
disso, voltamo-nos para o estudo do desenvolvimento das “grandes poténcias™"?
que lideraram esse sistema ao longo da histéria, para descobrir a importincia do
expansionismo ¢ do belicismo desses pafses, por meio da explicagio do sucesso
econémico que obtiveram. Por fim, debrucamo-nos sobre a situagio especifica
da América Latina, para estudar a forma como se reproduziram no continente
rendéncias gerais do sistema interestatal e da economia capitalista.

Este preficio contém trés tdpicos que resumem o fio condutor dessa pesquisa
e dos virios artigos deste livro, que foram escritos 2 medida do avango da prépria
pesquisa. O primeiro tépico sintetiza nossa visio teérica e histérica de longo
prazo do sistema interestatal capitalista; o segundo resume nossas conclusées com
respeito ao desenvolvimento das grandes poténcias; e, por fim, o terceiro sugere
algumas pistas para uma releitura do desenvolvimento econémico do Cone Sul do

continente sul-americano, em particular da Argentina e do Brasil.

I

Os principais conceitos e hipéteses deste estudo foram discutidos em vérios tra-
balhos anteriores', mas podem ser resumidos na forma estilizada de sete teses
tedricas e histéricas: as teses 1 e 2 resumem nossa visio do poder ¢ da acumulagio

do poder e de sua relagio com as guerras de conquista e com os tributos; as teses

' Meu conceito de “sistema interestatal capitalista” é diferente daquele de “sistema mundial moder-
no”, de Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi, porque sublinha a importincia permanente
¢ insuperével dos Estados nacionais, com seus capitais e suas moedas especificas, para o desen-
volvimento do capitalismo, que ¢ desigual e hierdrquico, mas que nio é nem nunca serd global,
pois alimenta-se da prépria existéncia das fronteiras e das moedas e capirais que se expandem
com seus Estados nacionais.

2 Paul Kennedy, Ascengio e queda das grandes poténcias (Rio de Janeiro, Campus, 1989); Geoffrey Parker,
Success is Never Final: Empire, War and Faith in Early Modern Europe (Nova York, Basic Books, 2002).

3 Mais detalhes em José Luis Fiori, “Formagio, expansio e limites do poder global”, em José Luis
Fiori (org,), O poder americano (PetrGpolis, Vozes, 2004); idem, O poder global e a nova geopolitica
das nagées (Sio Paulo, Boitempo, 2007); idem, “O sistema interestatal capitalista no inicio do
século XX1”, em José Luis Fiori, Carlos Medeiros e Franklin Serrano (orgs.), O mito do colapso
do poder americano (Rio de Janeiro, Record, 2008); idem, “Um universo em expansdo”, Jornal de

Resenha da USP, n. 5, 2009.
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Tese 1 — Em termos estritamente légicos, 0 poder é uma relagdo que se constipy; .

define, tautologicamente, peladisputae pela luta continua pelo préprio poder. Ep,
acio e em qualquer tempo ou lugar, independentemen;, do

qualquer nivel de abstr
de poder em particular. Portanto, por deﬁnig{m

contetido concreto de cada relagao

e por dedugio, o poder é:
e assimétrico: se todos tivessem o mesmo poder, ndo haveria disputa nep,

- - > 4'
haveria “relacio de poder™;

e limitado: se o poder fosse absoluto, nao haveria disputa, portanto o poder
nio existiria, pura e simplesmente;

* relativo: o poder envolve uma hierarquia e um cabo de guerra permanente
entre algum vértice que tenha mais poder e outro que terd necessariamente me-
nos poder. Se um desses vértices aumentar seus graus de liberdade, algum outro
perderd poder, inevitavelmente, com relagio ao que se expandiu;

* “heterostdtico”"’: qualquer uma dessas variagoes de poder provoca sempre uma
reacio mais ou menos imediata das partes desfavorecidas, visando a recompor e a

manter a mesma correlagao de forgas anterior 4 situagio prévia 2 mudanga inicial'é;

14 . . ) _ ' ‘
Maguiavel caprou essa dimensio essencial do poder, de forma simples e direta, no momento em

que se consolidavam as reptiblicas italianas e nasciam os primeiros Estados nacionais: “em todas
as cif:lades se encontram estas duas tendéncias diversas, e isso nasce do fato de que o povo nio
deseja. ser governado nem oprimido pelos grandes, e estes desejam governar e oprimir 0 povo’s
em Nicolau Maquiavel, O principe (Sio Paulo, Abril, 1983), p. 38. Ver ainda outra passagem:

“O . . ’ -

objetivo do imi a
jetivo do povo & mais honesto do que o dos poderosos; estes querem oprimir, € aquele nio

ser oprimido”, em ibidem, p. 40.

Utilizo ess: = ) o .
sa expressdo por analogia com o campo biolégico em que foi utilizada pela primeira vez—=

or Klopf, em 1982 —, pa ir- . i
p - P 82—, para referir-se aos “organismos que procuram estimulos constantemente
pela fuga tempordria do equilibrio”,

6 E i G
ssa tese foi exposta pela primei idi
posta pela primeira vez por Tucidides em sua obra cldssica sobre a Guerra do Pelo-

({3 .
oneso: “Na minha opinii 5 '
[t::- i pmlalo,’zs razdes pelas quais os atenienses e os peloponésios romperam sud
aanos, concluida por eles apg
_ ’ apos a caprurs; ia, é i avam £
tornando muito poderosos, ¢ sse inquientr)a . Pdum f:le.Eubela, ¢ que os atenienses est o
a ’ - . r ¢ Ce em i A a .
Tucidides, Histoia da Gagpn gy i oo Onios, compelindo-os a recorrer 2 g
poneso, Livro I (Brasilia, Editora da UnB, 1987), p- 13-
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e criangular: toda relagio de poder envolve pelo menos dois vértices internos
¢ um limite externo que pode ser representado na forma de um ponto ou de um
vértice externo, onde se dd a intersecg
tido, pode-se dizer que o limite de tod

estabelecido por outr

do entre P1 e P2, por exemplo. Nesse sen-
a e qualquer unidade de poder Pn, sempre
a unidade de poder Pn-1, terd as mesmas caracteristicas
de Pn, e, portanto, também terd seu limite tragado por mais uma unidade de
poder Pn-2, e assim infinitamente, com relagio a Pn-3, Pn-4 etc.;

» fluxo: poder ¢ agiio e movimento, e 6 existe enquanto exercido de forma
continua. Nio hd como conceber um poder estdtico nem como conceber logica-
mente a possibilidade de um poder desativado ou neutro". Por isso, costuma-se
dizer que nao existe vicuo de poder nesse jogo sem fim;

* sistémico: ndo € possivel pensar uma unidade de poder sem supor logica-
mente a existéncia do conjunto de outras unidades de poder que se multiplicam
na forma de tridngulos que supdem outros tridngulos, e assim sucessivamente. E,
como nio ¢ possivel imaginar algum poder fora desse sistema de poderes, também
se pode inferir que nio existe nada anterior ou posterior ao préprio sistema, ou
seja, a0 proprio poder;

* expansivo: se as relagdes de poder fossem bindrias e fechadas sobre si mesmas,
se transformariam num jogo de soma zero e tenderiam a desaparecer de forma
autofdgica. Isso s6 no acontece porque o poder é triangular e sistémico, e todas as
suas unidades podem se expandir para fora de si mesmas, pela conquista do poder
ou de alguma parcela do poder das demais unidades do sistema. Cada unidade de
poder (P1, P2, P3 etc.) exerce uma pressio competitiva sobre si mesma, e todas
essas unidades exercem a mesma pressio umas em relagio s outras. Como conse-
quéncia, o sistema, como um todo, também se expande de forma continua. Mais
do que isso, precisa se expandir infinitamente — caso contrario se fecharia sobre si
mesmo e entraria em estado de entropia, ou em rota de extingio;

» indissoltivel: uma relagio de poder s6 desaparece quando € conquistada inte-
gralmente ou é submetida 4 outra unidade de poder. Assim, por mais que recuemos

no “tempo légico”, sempre nos depararemos com novas unidades de poder que

7" Nesse ponto, Thomas Hobbes reitera uma velha tese do préprio Maquiavel, ao dizer que “os que se
contentarem em se manter tranquilamente dentro de modestos limites e nio aumentarem seu poder
por meio de invasées serio incapazes de subsistir por muito tempo, por se limitarem apenas a uma
atitude de defesa”. Thomas Hobbes, Leviati (Sio Paulo, Abril, 1983, Colegio Os Pensadores), p. 75.
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ssim retroativamente até o infinjg,
foram conquistadas em algum momento, € assim ret 2

Portanto, pode-se deduzir que o poder ¢ a 0.,-1gcm de si mesmnoc,i:; conquista ¢
apenas a forma pela qual o poder se constitul, fEproduz CﬂexPa ;( reici

« dialético: se é verdade que o poder se define pelo seu fluxo, seu exercicio e_sua
expansio, entio também pode-se concluir que o’po.cler s deflim’: por sua'n-egagao B
superagio — portanto, o poder é idéntico a sua propria acumulagao, ou seja: I' = + _P;

* &tico: trata-se de uma forca e de uma energia que se expandem e que estio
obrigadas a se expandirem, movidas por um valor — a valorizagio do préprio po-
der. Toda e qualquer outra ética particular nasce desse impulso, como resultado
ou como instrumento relacional dentro da lura entre os vértices que disputam ¢

impulsionam a acumulagio endégena do poder.

Tese 2 — Na historia humana, a sedentarizagio do poder e das relacées de poder
entre os homens criou territdrios e fronteiras mais estdveis que os das tribos oy
povos némades. Nesses casos de sedentarizagio, a pressio competitiva intrinseca ao

poder adquiriu maior organicidade e intensidade, uma vez que jd nio estavam mais
| disponiveis as rotas de fuga do nomadismo. No novo contexto, multiplicaram-se as
rebelies “internas”, e a pressio externa da parte dos povos ndémades e dos demais

| poderes territoriais deu inicio a uma sucessio intermindvel de guerras de defesa das

fronteiras e de conquista de novos territérios. Essas lutas criaram a necessidade de

fecursos, regras e organizagdes (ainda que precérias) destinadas a garantir a domina-

¢o interna e as fronteiras externas desses novos agrupamentos humanos. E, o que ¢
mais importante, criaram a necessidade de um fluxo regular de recursos obtidos por
meio da pilhagem ou da tributacio dos proprios stiditos, ou das novas populagdes
conquistadas e submetidas. Os tributos nasceram junto com a sedentarizagio do
poder e se constituiram numa espécie de ato de

poder inaugural, visto que, sem
a arrecadagio dos tributos,

os poderes territoriais nio teriam como se sustentar,
A necessidade de se institufrem tributos ¢ a obrigacio de
pagé-los exerceram um impacto decisivo no aumento da produgio e da produtivi-
dade desses territérios (em alguns mais do que em outros)

de algumas inovacées tecnoldgicas fundamengajs para o a

reproduzir ¢ expandir,

e no desenvolvimento

umento da produgio de

** Mais uma vez, foi Maquiavel quem expés de forma mais s
que “o desejo de conquista é coisa verdadej
fazé-lo serdo sempre louvados,

imples e direta a ideia desconfortivel de

famente natural e ordindria, e os homens que podem
¢ nao censurados”, em ibidem, p. 14.

—_—-— et
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Conjeturas ¢ histéria * 21

alimentos ¢ para o exercicio da guerra. No entanto, o crescimento dos territérios
conquistados e da necessidade de atender aos compromissos de guerra contribuiu
decisivamente para o aparecimento das primeiras “moedas ptiblicas”, cunhadas pe-
los cobradores de impostos, senhores da guerra ou imperadores e depois utilizadas
no “jogo das trocas” entre os produtores diretos, ou entre os mercadores. Surgem
também virias formas de dividas e de empréstimos, e a usura — apesar de malvista
em quase todos os lugares — ocupa um lugar muito importante no funcionamento
mercantil dessas sociedades. Dessa forma, as guerras acabaram se transformando
numa espécie de “primeiro motor”, e num instrumento de poder decisivo para a
multiplicagio das terras € dos homens capazes de criar os novos recursos que viriam
a financiar as novas guerras, feitas com o objetivo de gerar mais recursos, e assim
sucessivamente, engendrando um mecanismo regular de articulagio das guerras
com os tributos, com o0 aumento da produgio, com a expansio dos mercados e das
trocas e com a evolugio de formas primitivas de moeda e de crédito. Nesse sistema
de poderes territoriais competitivos, “quem nio subia cafa”'?, e todos tentavam imitar
as estruturas de policiamento interno e defesa externa, de produgio e de troca, que
fossem mais eficientes que as de seus competidores, sob pena de desaparecer como
unidade competitiva dentro do sistema. Nesse processo, quando as necessidades
criadas pelas guerras excediam a capacidade de tributagio dos poderes territoriais
envolvidos, s6 havia como solugio empreender novas guerras de conquista, € assim
sucessivamente, até 0 momento em que esse poder expansivo alcangasse um limite
intransponivel — fisico, social ou financeiro — ou fosse suplantado e derrotado por
outro poder conquistador em ascensio, momento em que comegava — invariavel-
mente —o seu declinio como poder imperial, mesmo que esse declinio pudesse durar
um longo periodo. Esse mesmo processo repetiu-se em muitos tempos e lugares nos
quais haviam surgido “poderes territoriais” capazes de fixar e estabilizar suas relagdes
de dominagio, iniciando movimentos de conquista e expansio de suas fronteiras,

até se transformarem em grandes impérios®. Foi assim, por exemplo, no caso dos

" Norbert Elias referia-se a outro momenro da histéria, mas sua observagio pode ser aplicada a
qualquer sistema de poderes competirivos, ao dizer que “a mera preservagio da existéncia social
exige, na livre competigiio, uma expansio constante. Quem ndo sobe cai. E a vitéria significa, em
primeiro lugar, seja esta ou nio a intengio, dominio sobre os rivais mais préximos e sua redugio
20 estado de dependéncia”, em Norbert Elias, O processo civilizador, cit., p. 134.

* Também nesse caso Norbert Elias estd falando de outro tempo histérico, mas sua observagio
alcanga todos os sistemas de poderes territoriais muito antes da Idade Média europeia: “Numa
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At i itibéim e
Impérios Hitita, Assirio ¢ Persa, na Mesopotamla, como também em Roma, -

Egito ¢ em todo o mundo sinocéntrico, d
aria, Bagirmi ou Nupe, na Africa®,

2 mesma forma que nos Impérios Astecy

¢ Inca, na América, € nos reinos de 7.

¢ = 3
Tese 3 — Na Europa, e somente na Europa, a competi¢ao entre 0s “poderes teryi.

toriais”, somada ds suas proprias |utas internas, produzm um efeito inteiramente

novo c original, entre 1150 € 1650 d. C., aproximadamente. Essa mudanca ou salg,
ceu a nenhum tipo de lei ou causagao universal, nem seguiy

“qualitativo” nao obede
enha sido obra do acaso ou, talves,

nenhuma direcio necessaria, e tudo indica que t
“bifurcacio historica”. Mesmo assim, ¢ possive|

do que alguns chamam hoje de

identificar algumas caracteristicas especific
pacto que suas lutas e guerras tiveram sobre a atividade econdmica de seus

as dos poderes territoriais europeus e
do im
territérios®. Depois do fim do Império Romano, ¢ em particular apés o fim do

império de Carlos Magno, o poder territorial europeu se fragmentou durante dois

a trés séculos, e a atividade econdmica se atrofiou, na maior parte da Europa, fican-

do reduzida a algumas comunidades locais de produgio e de troca, quase sempre
em espécies, com excegio das reptblicas italianas? e de algumas poucas cidades
europeias que se mantiveram mais ativas e conectadas economicamente gragas as
suas relacoes militares e s suas conexdes mercantis com os grandes impérios que
cercavam e dominavam o Mediterrineo. Esse processo de desintegragio interna
comecou a ser revertido, a partir do século XII, por meio de um movimento lento,
mas continuo, de recentralizacio do poder politico e de reativagio da atividade
econdmica, induzido por uma sucessio de pequenas guerras localizadas que foram

se multiplicando e se ampliando progressivamente e que se somaram as grandes

sociedade em que atuavam essas pressdes competitivas, quem nio ganhava ‘mais’ automaticamente
ficava com ‘menos’. Neste particular, observamos mais uma vez a pressao que se fazia sentir de
cima a baixo nessa sociedade: lancava os governantes territoriais uns contra 0s outros €, dessa
maneira, punha em movimento o mecanismo do monopélio”, em ibidem, p. 93.

2 Stephen P. Reyna, Wars Whitout End: The Political Economy of a Precolonial Afvican State (Londres,
University Press of New England, 1990).

22 Ver Peter Spufford, Power and Profit: The Merchant in Medieval Europe (Nova York, Thames &
Hudson, 2002); Ronald Findlay e Kevin O’Rourke, Power and Plenty, Trade, War, and the World
Economy in the Second Millennium (Princeron, Princeton University Press, 2007).

B Ver mais a respeito em Mauricio Metri, Poder, riqueza e moeda na Europa medieval: a preeminén-
cia naval, mercantil e monetdria da serenissima Repitblica de Veneza nos séculos XIIT e XV (Rio de
Janeiro, FGV, 2014).

.

B
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guerras ou cruzadas de conquista oy reconquista dos territérios ocupados pelos
bérbaros, pelos hereges ¢ pelos povos islamicos. Nesse sentido, ¢ preciso destacar
a importncia decisiva que teve, para a histéria europeia, o “cerco” e a “ameaca’®
ao seu territorio por parte do poder isldmico, que impds sua presenga vitoriosa
em torno do mar Mediterraneo e na Peninsula Ibérica durante cerca de mil anos,
entre os séculos VIII e XVIII, quando comega o declinio do Império Otomano.
Além disso, ao contrario de outros sistemas de poder similares, no caso da Europa
as guerras internas e externas fortaleceram alguns dos seus poderes territoriais mais
do que outros, embora esse processo de hierarquizacio e centralizacio do poder
ndo tenha levado 2 criagio de um tnico império territorial capaz de se impor sobre
todo o territdrio europeu?. Desse modo, as guerras europeias se transformaram
numa atividade continua e infinitamente eléstica, ao lado das rebelides camponesas
e das guerras religiosas, que criaram em conjunto enorme pressio competitiva e
imensa energia explosiva dentro da Europa. Essa conflitualidade continua criou a

necessidade crescente de se obterem recursos materiais e humanos e aprofundou

% Ver mais desdobramentos sobre esses temas em William H. McNeill, 7he Pursuit of Power

(Chicago, The University of Chicago Press, 1982); Jan Glete, War and the State in Early Modern
Europe (Londres, Routledge, 2002); Jeremy Black, 7he Rise of the European Powers, 1679-1793
(Londres, Edward Arnold, 1990); Charles Tilly, Coer¢do, capital e Estados eurapeus — 1990-1992
(Sdo Paulo, Edusp, 1992).

Braudel tragou essa verdadeira trincheira que separava as duas civilizagdes: “A cristandade medi-
terrinea dispés, portanto, contra o isli de uma série de ‘cortinas’, de ‘frentes’ fortificadas, longas
linhas defensivas por detrds das quais, consciente da sua superioridade técnica, se sente melhor
abrigada. Estas linhas estendem-se da Hungria até as fronteiras mediterrineas, numa série de
zonas fortificadas que separam as duas civilizagdes”. Fernand Braudel, O mediterrineo e 0 mundo
mediterrineo de Felipe II (Lisboa, Dom Quixote, 1995), v. 2, p. 209.

% Foi Braudel também quem melhor descreveu a narureza cronica e eldstica desta guerra entre as
civilizagées islamica e cristd durante o “longo século XVI™: “Ao longo dos anos, um periodo de
guerras ‘internas’ sucede um periodo de guerras ‘exteriores’, numa ordem bastante nitida. Nao
se trata de uma orquestra perfeita, nem de bailados marcados no seu pormenor. E, todavia, a
sucessio ¢ clara: sugere perspectivas no meio de uma histéria confusa e que de repente se escla-
rece, sem que tenha havido artificio ou ilusio [...] segundo as épocas, os centros de gravidade
e as linhas de agio do turco deslocam-se em correlagio com as modalidades de uma guerra
‘mundial’. Tudo depende de uma histéria bélica que vai do estreito de Gibraltar ou dos canais
da Holanda até a Siria ou o Turquestdo. E esta histéria tem apenas um ritmo: suas mudangas
sio eletricamente as mesmas. Em dado ponto, cristios e mugulmanos confrontam-se no Jihad
e na Cruzada, depois viram as COStas Uns a0s OULIOS PAra S& CONCENTrarem nos seus conflitos

25

internos”, em ibidem, p. 206 e 208.
¥ Immanuel Wallerstein, The Modern World-System, cit., cap. 3.
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os lacos desses pmlcl‘t‘.\ em conflito com scus sistemas de rrll)ur;xg:'m ¢ Pmdu;;in de

excedente, até 0 momento cm que st repeticao permancnte produziu um saltg

q”,l]imi\»n, com o nascimento dos primeiros Fstados ¢ das primeiras economiys

nacionais curopeias™, além do proprio sistema interestatal, onde se forjaram

bases do capital ¢ do capitalismo curopeu”’, Quando as necessidades criadas pelas
guerras excederam a cnpncid;ulc de tributagio dos poderes envolvidos, os soberanos

endividaram-se com scus proprios mercadores, e essas dividas selaram uma relacio

cada vez mais necessaria ¢ estrutural entre os senhores da guerra e os senhores do

dinheiro que tinham obtido o poder monopdlico de senhoriagem das moedas e dos

trulos da divida dos mesmos soberanos a quem haviam emprestado seu dinheiro.
Foi nesses mercados de moedas e de titulos que se criaram as oportunidades para a
formacio e a acumulacio privada de algumas formas primitivas de riqueza financeira,
nascidas 2 sombra dos poderes e dos Estados vitoriosos. Os tragos distintivos desse
novo sistema interestatal foram construidos lentamente — entre 1150 e 1650 —, mas
nesse percurso a energia acumulada pelas guerras e rebelides sucessivas provocou
duas grandes explosdes expansivas dentro desse sistema de poderes europeus: a
primeira, durante o “longo século XII1”, entre 1150 e 1350-1400; e a segunda,
durante o “longo século XVI”, entre 1450 ¢ 1650. Por esse caminho, e por suces-

sivas guerras ¢ explosées expansivas, o velho mecanismo de relégio que marcava

o ritmo das relagoes de todos os grandes poderes territoriais com suas proprias
atividades econdmicas se transformou numa nova mdquina poderosa de produgio
¢ de acumulagio de poder e de riqueza: os Estados-economias nacionais. Cada
um deles, com seus territérios e seus tributos, com seus camponeses ¢ cidadaos,
com seus exéreiros e suas burocracias, com suas moedas e seus titulos da divida
ptiblica, com seus sistemas de bancos ¢ de crédito e com seu sentimento coletivo

. P . A3 ™ . ) . - . - -
de identidade nacional®. Foi dentro desse sistema de Estados-economias nacionais

2h

Fernand Braudel, O tempo do mundo, civ., cap. 4.
nllulu)n;).s, aqui a palavra “capital” para referéncia ao dinheiro que se muleiplica segundo 4 for
:Jnu a ’ "D por meio dos empréstimos a juros feitos aos soberanos ou de outras formas de us0
do poder - neste G . inte 440 | i ia. £ utilizamos
]! : ; ¢aso, poranto, sem a intermediagio imediat da mercadoria. E utilizamos @
valavia "capit ara referéngia N
;{ .I I tapitaismo . para referéncia ao momento da histéria curopeia medieval em que 3 hiisea
do lucro se . - ey ini .
. TRTL! uulullln_.e num objetivo permanente ou numa compulsio quase mecnic, muito
anterior, portanto, A formagao do regime de produgao capiralista
Stephen I Revna ¢ ' -
. "Revna e RE. Dow apitalism, S ar (A
idi Tavlor & Eorie o (rgs.), Deadly Developments: Capitalism, States and War (An
terdd, Taylor & Francis, 2009),
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que se forjou o regime de acumulacio capitalista que se transformaria no grande
diferencial do poder europeu com relagio ao resto do mundo, A alta frequéncia de
guerras acabou de soldar em definitivo o circuito acumulativo e automatico que
associava os processos de acumulacio do poder e do capital, ampliando-se, assim,
o espago e o potencial da acumulagio financeira do dinheiro pelo dinheiro, por
meio da criagdo dos sistemas nacionais de crédito e de bancos associados is moedas

e aos titulos da divida publica dos seus proprios Estados nacionais. O movimen-

to de internacionalizagao desses Estados e dos seus mercados e capitais seguiu a
trilha aberta pela expansio e consolidacio dos seus grandes impérios maritimos
e coloniais. Foram sempre esses Estados expansivos e ganhadores — o nicleo das
grandes poténcias — que lideraram o processo de acumulagio de capital, a escala
mundial. Por isso, pode-se dizer que o impulso imperialista foi sempre uma forca,
uma dimensdo essencial e permanente do sistema interestatal europeu. Em suma,
o sistema interestatal capitalista, criado pelos europeus, nio foi apenas o produto
da expansio dos mercados ou do capital; foi uma criagio do poder expansivo de
alguns Estados europeus que conquistaram e colonizaram o mundo, durante os
cinco séculos em que lutaram, entre si, pela conquista e monopolizagio de posicoes

de poder e de acumulagio de riqueza.

Tese 4 — Sem o impulso do poder, a economia de mercado tende a se descentralizar
e fragmentar, e, no limite, a se demonetizar, como aconteceu na Europa entre os
séculos IX e XIII e em vdrios outros impérios e civilizagdes nos quais as guerras e
as conquistas dos poderes territoriais alargaram os horizontes e as distncias do seu
comércio — e também as fronteiras das suas economias-mundo. Algo semelhante
aconteceu na Europa apés o século XVII, com os novos Estados e as economias
nacionais que forjaram o capitalismo. Com a acumulagio progressiva do capital, o
capitalismo adquiriu complexidade e autonomia crescentes, mas, apesar disso, teve
mantida sua dependéncia — em ultima instincia — com relagdo ao poder, mesmo

apds concluida a “acumulagio origindria” sobre a qual fala Marx®. Uma depen-

' “Os diferentes momentos da acumulagio primitiva repartem-se, agora, numa sequéncia mais
ou menos cronolégica, principalmente entre Espanha, Portugal, Holanda, Franca e Inglaterra.
Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses momentos foram combinados de modo sistémico,
dando origem ao sistema colonial, ao sistema da divida publica, a0 moderno sistema tributirio
€ ao sistema protecionista. Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se,
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déncia que se explicita a cada nova crise da qual a economia capitalista é resgarad,

. ; -dos E mo no caso da economia de
ou  qual ¢ relangada pelo poder dos Estados. Co Mer.

cado — e também no caso da economia capitalista —,
stagnagdo definitiva ou ao colapso fing

a intervengao ativa do poder

impede que as crises econdmicas levemace
do sistema, previsto por vdrios cconomistas cldssicos. Em analogia com o mundq

da fisica, pode-se dizer que o poder atua dentro do capitalismo como se fosse umg
energia escura que anula o efeito da gravidade entropica das crises, relangando ¢
acelerando a acumulacio capiralista a cada nova grande dificuldade enfrentada pelo
sistema. Como vimos, foi somente na Europa que as lutas pelo poder geraram essa
articulacio virtuosa entre o mundo do poder e o mundo da economia, criando um
mecanismo conjunto — cada vez mais automdtico — de acumulagio de poder e de
riqueza, no qual a expansio do poder induz a0 aumento da produgio e das trocas
que, por sua vez, estimulam e financiam a prépria acumulagio do poder. Uma
associagio que nio se repetiu, naquele momento, em outros impérios e civiliza-
¢es, e que acabou se transformando no motor e no segredo do milagre europeu
responsavel pela internacionalizagio vitoriosa do seu sistema capitalista. Quando
se estabelece essa relagio vitoriosa, o poder e o capital adquirem uma capacidade
inusitada de captar, dissolver e transformar todas as coisas — simultaneamente —
em mercadorias e em instrumentos de poder, comegando pela ciéncia moderna
que nasce junto com o sistema interestatal europeu e que, desde o inicio, opera
simultaneamente como produtora de armas e de mercadorias. No caminho de
expansio desse poder europeu, a revolugio financeira do século XVII e a Revolu-
¢ao Industrial do século XIX aumentaram as distincias e as assimetrias da Europa
com relagdo aos demais impérios e civilizagées que se mantiveram prisioneiros
do jogo das trocas e da economia de mercado, como foi o caso destacadamente
do mundo islimico e do mundo sinocéntrico. De todo modo, é importante su-
blinhar que a internacionalizagio do capitalismo europeu se deu pela progressiva
ampliacio — competitiva e bélica — dos territérios econdmicos supranacionais, dos
seus primeiros Estados nacionais. Por isso, cada novo passo da internacionalizagao
capitalista significou o aumento do poder politico e econémico dos Estados que

lograram expandir seu territrio econémico nacional antes que os demais. Foia |

em parte, na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mio do poder do Estado, da |
violéncia concentrada e organizada da sociedade”, em Karl Marx, O capital: critica da economia |
politica, Livro I: O processo de produgdo do capital (Sio Paulo, Boitempo, 2013), p. 821. :

o
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expansio desses Estados-economias nacionais que deu origem aos grandes impérios
curopeus de onde nasceriam, mais tarde, as duas centenas de Estados nacionais
soberanos que comp&em atualmente o sistema interestatal capitalista.

Essa transido da condigio de coldnia, ou de parte de um territério econdmico
supranacional europeu, para o pleno exercicio da condigio de Estados nacionais
independentes nio foi homogénea nem linear; dependeu das caracterfsticas especi-
ficas de cada colonizagio e, sobretudo, do desenvolvimento anterior 4 chegada ou
4 submissdo aos europeus. Apesar dessas diferencas, muitos desses novos Estados e
economias nacionais se mantiveram dentro do territério econdmico supranacional
de suas antigas metrépoles — mesmo apds a independéncia —, quase sempre na con-
dicdo de fornecedores de produtos primdrios ou de matérias-primas indispensaveis
para as economias metropolitanas. Essa posigio inicial, entretanto, nunca foi imu-
tivel nem determinou obrigatoriamente a trajetdria do desenvolvimento econdmico
posterior dos novos Estados. Por isso, ndo ¢é possivel enquadrar a complexidade
politico-econdmica desse novo sistema ampliado de Estados ¢ economias nacionais
dentro de esquemas e conceitos bipolares e simplificados, como “centro-periferia’,
“desenvolvido-subdesenvolvido”, ou por conceitos extremamente imprecisos, como
“semiperiferia’ ou “dependéncia”, que significam muitas coisas 20 mesmo tempo
e nio conseguem identificar e distinguir as especificidades desses paises, uns com
relacio aos outros e com relagdo as suas antigas metrdpoles. O sistema interestatal
capitalista pode ter multiplos centros econémicos e infinitas periferias e depen-
déncias, mas nenhuma delas determina necessariamente a trajetoria seguida por

cada.um dos Estados e das economias nacionais que foram se agregando ao nticleo

original do sistemza. “Dentro do sistema mundial formado por ‘Estados-economias
nacionais’, as economias lideres sdo transnacionais e imperiais por definigao, e sua
expansio gera uma espécie de rastro que se alarga a partir de sua propria economia

nacional”®. No entanto, existem varios tipos possiveis de liderangas econdmicas

globais ou regionais que podem produzir esse mesmo efeito rastro dentro de suas

areas de lideranca, dando origem a vérios centros e periferias com dinamismos e

trajetdrias diferentes.
Conforme abordado anteriormente,

luta e da competigao entre seus Estados e suas econo

a energia que move esse sistema vem da

mias nacionais, pela conquista

# José Luis Fiori, O poder global e a geopolitica das nagdes, cit., p. 33-4.
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de posigoes monopdlicas escassas ¢ desiguais, por defini¢do. Como no casg o
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( seja, em todos 0s niveis e espacos do sistema, sz

do seu Estado de origem. Ou

reproduzidas as mesmas regras € tendéncias d
da pelo tempo e pelas condigdes materiais, geopoliticas

o seu ntcleo europeu origindrio, aindy

que seja de forma atenua

e estratégicas de cada Estado. Em todo caso, porém, néo h4 como uma economiz
nacional se expandir simplesmente por meio do jogo das trocas, nem hd como

uma economia capitalista se desenvolver de forma ampliada e acelerada sem que

ela esteja associada a um Estado com projeto de acumulagio do poder e de trans-

formacio ou modificagio da ordem internacional estabelecida.

Tese 5 — Até o fim do século XVIII, o sistema interestatal capitalista se restringia a
Europa e aos seus impérios maritimos ou coloniais. Ele s6 se expande e muda sua
composicio no século XIX, depois da independéncia dos Estados americanos, e volta
a alargar suas fronteiras depois da Segunda Guerra Mundial, com a incorporagao
dos novos Estados independentes da Africa e da Asia, globalizando-se definitiva-
mente, no inicio do século XXI, com a incorporagio do antigo mundo soviético e
de todo o mundo sinocéntrico. O problema da ordenagao desse sistema, por meio
da criagio de um poder global, foi ficando cada vez mais complexo conforme s
expandia e aumentava o nimero de Estados soberanos. Algumas teorias internacio-
nais sustentam que essa ordenagio global do sistema é responsabilidade das grandes

oténcias, ou, aind ni dovar A . :
p , ou, ainda, de uma tinica poténcia “hegeménica”. Alguns autores inclusive

33 .
]()Irf;:;srle;;’;;)rllﬁindlcberger, The World in Depression, 1929-1939 (Berkeley, Universicy of California
. ); idem, World Economic Primacy, 1500 to 1990 (Oxford, Oxford University Press,

1996); Robert Gilpin, W/ . , A
Press, 1981). | and Change in World Politics (Cambridge, Cambridge Univers

et
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falam da existéncia historica de “ciclos hegeménicos™ que teriam sido liderados

sucessivamente por Holanda, Inglaterra e Estados Unidos — no entanto, nio hd
idé 1 i Art . . . e

evidéncias histéricas de que a Holanda tenha tido ou exercido supremacia militar

dentro da Europa, muito menos que tenha tido ou exercido lideranga hegemonica

mundial. Na verdade, a Holanda s6 se manteve como poténcia verdadeiramente

autdbnoma por poucas décadas, entre sua independéncia, em 1648, e sua fusio
politico-econdmica com a Inglaterra em 1689. Até mesmo a Inglaterra s6 con-
quistou sua condicdo definitiva de grande poténcia durante o século XVIII, apés
conquistar Escécia e Irlanda, e apés sucessivas guerras vitoriosas dentro e fora do
continente europeu. No mesmo século XVIII, a Dinastia Romanov — de Pedro, o
Grande e de Catarina, a Grande - transformou a Russia num império e num poder
territorial mais amplo que o da Inglaterra, enquanto a Dinastia Qing (1668-1911)
duplicava o territério da China, transformando-a num poder regional dentro da
Asia muito superior ao poder da Inglaterra dentro da prépria Europa. Ou seja, s6
se poderia falar de lideranga mundial hegeménica da Inglaterra na segunda metade
do século XIX e durante curto periodo: apés a vitéria sobre a China, na Primeira
Guerra do Opio, e o Tratado de Nanquim, de 1842; apos a vitdria sobre o Grande
Motim e a criagio do Vice-Reino da India, em 1858; e ap6s o enquadramento
do Japdo, dentro de sua estratégia geopolitica asidtica, entre a Restauragio Meiji,
de 1866, e o fim da Primeira Guerra Mundial, em 1919. Nao por coincidéncia,
esse foi praticamente o mesmo periodo em que a libra chegou a ser a moeda de
referéncia do sistema monetdrio e financeiro internacional, entre 1870 e 1920. Por
fim, s6 depois da Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos conquistaram sua
posi¢ao de lideranga e exerceram sua supremacia econdmica e militar dentro do
mundo capitalista, mas nio exerceram essa mesma hegemonia dentro do mundo
soviético ou em relagio 4 China comunista. Somente apés o fim da Guerra Fria
os Estados Unidos alcangaram uma supremacia unipolar sobre o mundo que,
entretanto, durou apenas uma década. Nesse sentido, o que se pode afirmar com
certeza a respeito do tema da hegemonia e da governanga mundial é que até hoje
0s europeus e seus descendentes norte-americanos exerceram um verdadeiro poder
estrutural sobre o sistema interestatal capitalista, por terem criado e ainda contro-

larem o software do sistema. Além disso, deve-se reconhecer que as duas grandes

* Giovanni Arrighi, The Long Tiwentieth Century (Londres, Verso, 1994).
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poténcias anglo-sax6nicas, junto com os demais povos de lingua inglesa, exercem
hd cerca de trezentos anos, supremacia militar ¢ hegemonia monct;irio-ﬁnancejr;
sobre a maior parte do sistema politico e economico mundial. Isso, no entanto, n,
impediu nem impede que existam ao mesmo tempo varios outros polos ou centrog
de poder ¢ de lideranca da acumulagio capitalista dentro do sistema. Assim, mesmgq
nos momentos da historia em que houve um pais que exerceu forte lideranga dentrq
do grupo das grandes poténcias, essa hegemonia no estabilizou o sistema mundig|
nem interrompeu a competigao entre os seus Estados —e, o que é mais importante,
tampouco interrompeu a competigao entre as grandes poténcias ou suspendeu o
expansionismo da poténcia hegemonica.

Para entender essa aparente contradigio, € preciso voltar uma vez mais as origens
do sistema e 20 momento em que sua competicdo interna promove a hierarquizacio
inicial dos seus Estados. No topo dessa hierarquia situaram-se — desde o inicio —
os Estados mais poderosos, que constituiram uma espécie de niicleo central ou
vanguarda do sistema. A relagio entre essas grandes poténcias foi sempre e a um

s6 tempo de complementariedade e competigio, e foi dentro desse nicleo que se

originaram todas as grandes guerras europeias e mundiais desde 1648%. Foram essas
poténcias ganhadoras que lideraram o movimento expansivo de todo o sistema,
inovando permanentemente ¢ lutando entre si pelo controle de situagoes mono-
pélicas, sem poder parar de inovar e de se expandir para se manter a frente dos
demais, preservando sua condigio de lideranga. Se os lideres desse sistema parassem
de inovar ¢ de se expandir, esse universo entraria em processo de entropia, porque
o préprio universo se estabiliza e ordena por meio de sua permanente expansio.

No entanto, essas grandes poténcias se protegem coletivamente, impedindo o

surgimento de novos Estados e economias lideres, pela monopolizagdo das armas,
da moeda e das financas, da informagio ¢ da inovagio tecnoldgica®. Por isso, 0
aparccimento de uma poténcia emergente ¢ sempre um fator de desestabilizagio
¢ mudanca do sistema mundial, porque sua ascensio ameaga o monopdlio das

poténcias estabelecidas. Na verdade, porém, os grandes desestabilizadores do

35 “Q continente europeu como um todo comegava a se tornar um sistema interdependente de
paises, com um equilibrio dinimico préprio, no qual roda mudanga de poder envolvia direta
ou indiretamente todas as unidades, todos os paises”, em Norbert Elias, O processo civilizado?s

cit., p. 129.

% Susan Strange, States and Markets (Londres, Pinter, 1994).
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istema sdo 0s proprios Estados lideres ou hegemdnicos, pois cles ndo podem parar
Je s expandir para manterem sua hegemonia — e, para se manterem 4 frente dos
Jemais, eles precisam desafiar continuamente as regras e instituigoes estabelecidas
por eles mesmos que possam estar bloqueando sua imperiosa necessidade de inovar
e de se expandir mais do que todos os demais. Por isso, pode-se afirmar que as
grandes poténcias hegemonicas ordenam, de fato, o sistema internacional, mas o
fazem desordenando-o continuamente. E pode-se concluir categoricamente que
nio hd nem haverd jamais como estabelecer e sustentar uma estabilidade hegem6-

nica duradoura, ou uma paz perpétua, dentro do sistema interestatal capitalista

inventado pelos europeus.

Tese 6 — O sistema interestatal acumula sua energia de forma continua, na me-
dida em que aumenta sua pressio competitiva interna. Em alguns momentos da
sua histéria, no entanto, esse sistema sofreu grandes explosoes expansivas que
projetaram suas poténcias mais competitivas para fora de si mesmas, e, a0 mesmo
tempo, ampliaram as fronteiras globais do préprio sistema. A primeira vez que
isso ocorreu, como ji vimos, foi no “longo século XIII”, entre 1150 e 1350, e a
segunda vez foi no “longo século XVI”, entre 1450 e 1650. Houve, porém, uma
terceira grande explosio expansiva que ocorreu no “longo século XIX”, entre 1790
¢ 191477, Nesse caso, o aumento da pressio competitiva foi provocado: pela luta

continua entre Franca e Inglaterra dentro e fora da Europa; pelo surgimento e

pela incorporagio dos novos Estados americanos; e pela pressio causada por trés
novas poténcias emergentes — Estados Unidos, Alemanha e Japao — que cresceram
muito rapidamente ¢ revolucionaram a economia capitalista € o “nticleo central”
das grandes poténcias. Por fim, neste inicio de século XXI estd em pleno curso uma
quarta grande explosio expansiva do sistema mundial, que comegou na década
de 1970. Nesse caso, o aumento da pressio dentro do sistema foi provocado pela
estratégia expansionista ¢ imperial dos Estados Unidos que se radicalizou apés
0s anos 1970; também foi provocado pelo proprio alargamento das fronteiras
do sistema e pela multiplicagio dos seus Estados nacionais, depois do fim da
Segunda Guerra Mundial; e, finalmente, pelo crescimento vertiginoso do poder

e da riqueza dos Estados asidticos, em particular da China. Ao contririo do que

7 Eric Hobsbawm, A Era dos Impérios (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989).
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eSPAGOs ¢ Lerritorios de expansdo, assim Oﬂteuas,

movido pela mesma energia fundamental empregada em suas competicges . b

suas guerras internas. A longo prazo, 0 processo de cen'tra'lizagéo global do poder
e de internacionalizaio da economia capitalista ndo climina suas unidades com.
petitivas bdsicas, ou seja, scus Estados e suas economias nacionais. Pelo congrsy 3
a cada nova explosio expansiva, multiplicam-se os Estados e se fortalece ainda
mais o seu poder nacional, porque o sistema interestatal capitalista estd em per-
manente processo de internacionalizagio — mas, 20 mesmo tempo, também esps
em permanente processo de fortalecimento dos seus poderes territoriais e de sz
economias nacionais. Esses processos simultdneos sio movidos pela mesma forca

contraditéria de sua luta comum pelo poder global.

Tese 7 — Nossa andlise da conjuntura internacional na segunda década do século
XXI reconhece que o sistema mundial estd passando por uma grande transfor-
magdo estrutural, mas nio considera provivel que o capitalismo ou mesmo os
Estados Unidos estejam vivendo uma crise terminal. O declinio relativo do poder
americano deve mudar a configuragio geopolitica e econdmica mundial, mas os
Estados Unidos devem seguir ocupando o lugar de pivé do sistema interestaral

nas préximas décadas.

*  Immanuel Wallerstein, After Liberalism (Nova York, The New Press, 1995); idem, 7he End of the

Waorld as We Know It (Londres, University of Minnesota Press, 1999).
¥ “Assim mesmo, nas préximas décadas, o ‘nticleo duro’ da geopolitica mundial deverd incluir, a0
lado dos Estados Unidos e da China, a Ruissia, gragas is suas reservas energéticas, a0 seu arsenal
atdmico e ao tamanho do seu ‘ressentimento nacional’ ou territorial, como ensinou Hans Mor-
ghentau. Um nicleo composto, portanto, por trés Estados continentais, que detém um quarto da
superficie da Terra ¢ mais de um rerco da populagio mundial. Nessa nova geopolitica das nagoes,
a Unido Europeia terd papel secundirio como aliada dos Estados Unidos enquanto nio dispuser
de um p‘udcr estatal unificado, com capacidade de iniciativa estratégica autdbnoma. [ndia, Ird,
Brasil e Africa do Sul deverio aumentar seu poder regional, em escalas diferentes, mas nio serio
poderes globais ainda por muito tempo. Haverd uma nova ‘corrida imperialista’, que aumentard
o niimero dos conflitos localizados entre os principais Estados e economias do sistema. Mas €
muito dificil de prever os caminhos do futuro depois dessa nova ‘era imperialista™, em José Luis
Fiori, “O sistema interestatal capitalista no inicio do século XXI”, cit.

A
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Do nosso ponto de vista, os Estados Unidos estio experimentando e construindo
uma nova estratégia internacional, mais arbitral e menos intervencionista, em todos
os grandes tabuleiros geopoliticos do sistema mundial. O objetivo ¢ exercer poder im-
perial pela promogio ativa das divisoes e dos equilibrios de poder regionais, segundo o
modelo cldssico da administragio imperial da Gri-Bretanha durante o século XIX. Mas
isso ndo impedird a existéncia e a multiplicagio dos conflitos e das guerras localizadas,
porque as demais poténcias regionais e/ou emergentes deverio seguir trabalhando para
construir blocos e coalizées capazes de resistir, equilibrar e algum dia superar o poder
local dos Estados Unidos. Mas nio h4 divida de que esse serd o jogo que estard sendo
jogado nas proximas décadas: de um lado, os Estados Unidos se distanciando e inter-
vindo apenas em tltima instincia; do outro, as demais poténcias regionais tentando
escapar do cerco estado-unidense, por meio de coalizées de poder que neutralizem o
divisionismo estimulado pelos Estados Unidos. Esse é, em particular, o caso da China,
que jd estd fazendo um movimento explicito e militarizado de afirmagdo do seu poder
e de disputa da supremacia no mar do sul do Pacifico e em todo o Leste Asidtico, além
de estar tomando posicoes cada vez mais evidentes e expansivas na luta pelo controle
imperialista da Africa. No entanto, o mesmo deve ser dito com relagio & Rissia, na
Europa Central e em toda a Eurdsia; com relacio 4 Alemanha, na Europa Ocidental
¢ também na Europa central; com relagio 4 India, no sul da Asia; com relagio ao Iré,
no Oriente Médio; com relacio ao Brasil, na América do Sul; e, em menor escala,
com relacio A Africa do Sul e 2 Indonésia, em zonas imediatas de influéncia. De toda
maneira, a prépria expansio do poder americano segue fortalecendo a maior parte
dessas poténcias que deverio competir com os Estados Unidos nas préximas décadas
pelas hegemonias regionais do mundo.

Nessa nova configuragio geopolitica, a Unido Europeia terd um papel secunddrio
na alianca com os Estados Unidos enquanto nio dispuser de um poder unificado,
com capacidade de iniciativa estratégica autonoma. O aumento da fragilidade estru-
tural do projeto europeu comegou com o fim da Guerra Fria e com a unificagio da

Alemanha, junto com o crescimento descontrolado da Unido Europeia e da Otan,
que passaram da condigio de projetos defensivos 4 condigio de instrumentos de
conquista territorial e de expansio da influéncia militar e econémica do Ocidente
no Leste Europeu e também na Asia Central € no norte da Africa, O alargamento
em todas as dire¢bes da Unido Europeia e da Otan aumentou as desigualdades

sociais e nacionais e reduziu o grau de homogeneidade, identidade e solidariedade
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circunstincias ¢ de forma igualitdria, dentro € fora da Europa. Por isso, do pong,

de vista geopolitico e econdmico, a Unido Europeia enfrenta hoje as CO'nsequéncias
¢ os limites de um projeto coletivo e utopico que se transformou num INStrumeng,
de afirmacio da supremacia alema, dentro da Europa. E néo ¢ possivel ainda sabe,
até quando os demais paises da comunidade aceitardo a hegemonia germénica, qQue
j4 foi rejeitada duas vezes nestes dois ultimos séculos.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, as novas regras e instituicées criadag
a partir da crise dos anos 1970 permitem aos Estados Unidos definir de formg
exclusiva o valor da moeda internacional, que ¢ o délar, lastreado pelos titulos da
divida publica do préprio poder emissor da moeda. Os Estados Unidos possuem um
sistema financeiro nacional desregulado e sio a cabega de uma maquina de cresci-
mento global que funciona em conjunto com a economia nacional chinesa. Dentro
desse sistema, extremamente complexo, toda crise financeira interna da economia
americana pode afetar a cconomia mundial pela corrente sanguinea do délar flexivel
e das finangas globalizadas. Todos os seus ciclos internos de valorizagio de ativos -
em particular, iméveis, cAmbio e bolsa de valores — se descolam com facilidade
dos circuitos produtivos e mercantis para os circuitos financeiros globais, apoiados
pelo peso da divida pudblica e da politica de juros do governo estado-unidense. Por
essa razo, o fenémeno das bolhas especulativas americanas ¢, de fato, uma ameaca
permanente para a economia mundial. Nio se trata, porém, apenas de capital fic |
ticio; trata-se de um ciclo especifico de valorizagio do capital que somente ocorte
dentro de um sistema monetério e financeiro desregulado e atrelado diretamente
ao endividamento publico do governo dos Estados Unidos. A crise econdmica ¢

financeira atual poderd ser mais ou menos extensa e profunda, mas ndo serd a cris¢
terminal do poder norte-americano,

ndo ¢ provavel uma fuga do délar,

muito menos do capitalismo. Por enquanto;

porque o euro, o yuan e o iene nio tém folego
financeiro internacional. Do ponto de vista estrutural, a internacionalizacio d

economia estado-unidense, associada a0 crescimento acelerado da China, produz#

uma mudanga estrutural no funcionamento da economia mundial com o surgime?®

Scanned by CamScanner



Conjeturas e historia * 35

de um novo centro nacional de acumulagio de capital — a China e seu entorno
asidtico —, com um poder de gravitacao igual ao dos Estados Unidos. Uma espécie
de bipolaridade diferente da bipolaridade geopolitica do século XX, pois naquele
tempo nio havia nenhuma complementariedade econémica entre os Estados Unidos
e 2 Unido Soviética, embora fossem as duas maiores economias do mundo.

Com relagdo as chamadas poténcias emergentes, é importante sublinhar algumas
diferencas fundamentais que distinguem China, India, Brasil e Africa do Sul como
candidatos a condi¢io de poténcias internacionais neste inicio do século XXI. De
partida, China, Rssia e India sio poténcias atdbmicas, e a China e a Russia sio mem-
bros do Conselho de Seguranca das Nagées Unidas. Muito antes disso, no entanto,
a China foi uma poténcia milenar, e somente no periodo entre 1840 e 1950 de sua
longa histéria deixou de exercer supremacia e hegemonia em todo o Leste Asidtico.
A Rissia foi a segunda maior poténcia econémica ¢ militar do mundo durante a
segunda metade do século XX, e tudo indica que voltard a dispurtar sua anriga posigio
no século XXI. A India ¢ uma poténcia militar com claras pretensées hegeménicas
no sul da Asia. Trés paises, portanto, que tém histéria e situagio de poder milicar
absolutamente assimétricas com relagio ao Brasil e 2 Africa do Sul. Apesar disso,
Brasil, Africa do Sul e India — e mesmo a China — ainda ocupam a mesma posigao
de paises ascendentes que sempre reivindicam mudangas nas regras de gestdo do
sistema mundial e na sua distribuicio hierdrquica e desigual do poder e da riqueza.
Mesmo assim, o que se deve prever para as proximas décadas é um distanciamento
progressivo da China com relagio a esse grupo de paises, visto que a China jd serd
a maior economia mundial — e jd é o segundo maior orcamento militar do mundo.
Com relacdo 4 India, os pontos de convergéncia seréo cada vez mais tépicos, uma vez
que Brasil e Africa do Sul nio contam por enquanto com as ferramentas de poder
e com os desafios externos indispensaveis ao exercicio da realpolitik. Ainda assim,
o Brasil é o pais que tem melhores condigées de expandir sua presenga e projetar
de forma pacifica sua lideranga e seu poder dentro da regido em que estd inserido.

Na primeira década do século XXI, o Brasil aumentou sua projecio internacional e

assumiu uma posigao ativa de afirmagio de sua lideranga e de seu poder na América
do Sul e no seu entorno estratégico, incluindo a Africa Negra e o Aclantico Sul. Em
breve, o Brasil serd a quinta maior poténcia econdmica do mundo, e nio hd mais
escolha: o crescimento e a atuacio internacional jd colocaram o pais dentro do grupo

dos Estados e das economias nacionais que fazem parte do caleidoscépio central
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nos permitiu formular algumas generalizages que podem servir de hipiteses para

estudos futuros sobre as condigdes geopoliticas do desenvolvimento econdmico
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A 24
poténcias,

1. Nenhum caso de desenvolvimento econdmico nacional bem-sucedido con-

segue ser entendido e explicado isoladamente ou a partir de fatores exclusivamente

enddgenos. Em todos os paises estudados, o desenvolvimento econdmico obede-
ceu a estrategias e seguiu caminhos que foram desenhados em resposta a grandes
desafios sistémicos, de natureza geopolitica. Independentemente de quais fossem
as coalizdes de interesse, de classe ou de governo, em todos esses paises em algum
momento formou-se um bloco de poder que respondeu da mesma forma a esses

desafios externos, por meio de estratégias ofensivas e de politicas de fortalecimento

1971); Peter George M. Dickson, The Financial Revolution in England: a Study in the Develop-
ment of Public Credit — 1688-1756 (Londres, Gregg Revivals, 1993); Peter J. Cain e Anthony G.
Hopkins, British Imperialism: 1688-2000 (Londres, Longman, 2002); Niall Ferguson, Empire:
How Brirain Made the Modern World (Londres, Penguin, 2004).

Rissia: ver Alexander Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective (Cam-
bridge-MA, Harvard University Press, 1962); George B. Carson Jr., “The State and Economic
Development: Russia, 1890-1939”, em Hugh G. ]. Aitken (org.), The State and Economic Growth
(Nova York, Social Science Research Council, 1959); John S. Bromley, 7he New Cambridge
History, v. 6, cit.; Dominic Lieven, Empire: the Russian Empire and its Rivals (New Raven, Yale
University Press, 2000); Moshe Lewin, O século soviético (Rio de Janeiro, Record, 2007).

Alemanha: ver Antonio Ramos-Oliveira, Historia socialy politica de Alemania (Cidade do México,
Fondo de Cultura Econémica, 1964), 2 v.; Thorstein Veblen, Imperial Germany and the Industrial
Revolution (Nova York, Economic Classics, 1964); Louis Leo Snyder, Roots of German National-
ism (Londres, Indiana University Press, 1978); Alexander Gerschenkron, Bread and Democracy
in Germany (Nova York, Howard Fertig, 1966).

Estados Unidos: ver George C. Herring, From Colony to Superpower: U. S. Foreign Relations Since
1776 (Nova York, Oxford University Press, 2008); Luiz Alberto Moniz Bandeira, Formagio do
Império Americano (Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 2005); Richard Bensel, Yankee Levia-
than: the Origins of Central State Authority in America — 1859-1877 (Cambridge, Cambridge
University Press, 1990); José Luis Fiori, “O poder global do Estados Unidos: formagio expansio
e limites”, em José Luis Fiori (org.), O poder americano, cit.; Chalmers Johnson, 7he Sorrows of
Empire (Nova York, Metropolitan Books, 2004).

Japao: ver Kyoko Sheridan, Governing the Japanese Economy (Cambridge, Polity, 1993); Chalmers
Johnson, MITI and the Japanese Miracle: the Growth of Industrial Policy — 1925-1975 (Stanford,
Stanford University Press, 1982); idem, Japan, Who Governs? The Rise of the Developmental State
(Nova York, Norton, 1995); Robert Wade, Governing the Market: Economic Theory and the Role
of Government in East Asian Industrialization (Princeton, Princeton University Press, 1990).
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China: ver Denis C. Twichett e John K Fairbank, Cambrid, 3

. nis C. . , lge History of China (C :

Cambndgr? University Press, 2008), v. 8, 9 ¢ 10; Denis Lamberrt, Géopalf:ique de (la gl?rldge,

bronze antique au plutonium (Paris, Elipses, 2009); Martin Jacques, When China Rules tb”;; ‘j:‘
e Won

(Nova York, Penguin, 2009).
\(r:(::r]:ig v;r dAJ[ZCE- H. Am;den, Asias Next Giant: South Korea and Late Industrialization (Nova
, Oxford University Press, 1989); World Bank, 7he East Asi. ]
ar _ 3 Worl I sian Miracle: Economic G)
ujl;:Palzcy .(Nova York, Oxford University Press, 1993); Jun-en Woo, Race m”:/; Sm'wfb;nd
and Finance in Korean Industrialization (Nova York, Columbia Universi,ty Press, 199 ;;”ﬁ “
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Mnomic%:(ii:}fjfz:n ?;la'fdla. ver Hugh G. ] Aitken, “Defensive Expansionism: the State and

Gary Richard Hawke, “Ac uia‘ »cm Hugh G. J. {htkfﬂ (org.), The State and Economic Growth, cit;

Economic History Rey;fzu j 3‘;“"’8"655 and Equality in New Zealand’s Economic Development”, The

ment of Australia (Londr;s .L 0.3, 1979, p. 376-90; Alan George L. Shaw, The Economic Develop-

comparad sobre su d » Longman, 1.973); Carl E. Solberg, “Argentina y Canada: una erspectiva
su desarrollo economico, 1919-1939”, Desarrollo Econdmico, v. 21, n. 52, 1981.
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Glete, War and the State in Eiz ,lcr/l;f John S. Bromley, 7he New Cambridge History, V. 6, cit; Jan
Military States— 1500-1660 (L; & odern Europe: Spain, the Dutch Republic and Sweden a5 Fsca-
dell'integrazione europea: spin . ]rcs, RO.U tledge, 2002); S. Kuhnle, “Il modello scandinavo dell’erd
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dos paises envolvidos nesses tabuleiros de alta competitividade e belicosidade, qual-
quer alteragio no poder ou na riqueza de algum dos outros participantes sempre
provocou reacoes em cadeia, do ponto de vista militar e econdémico. Essa ameaca
futura de guerra ocupou lugar central no desenho dos objetivos estratégicos de suas
politicas de desenvolvimento e de industrializacio e, ainda mais, na luta constante
pela lideranga do processo de inovagdo tecnoldgica e pelo controle das tecnologias
de ponta. No mundo dos “grandes ganhadores”, quando existe incompatibilidade
temporaria entre a conquista de situagoes monopdlicas e a obtengio de lucros
extraordindrios, ou quando estdo em disputa recursos estratégicos, a prioridade
sempre foi a conquista e a defesa das posicdes monop6licas’.

3. Mesmo no caso dos pequenos paises desenvolvidos, que enriqueceram sem se
transformar em grandes poténcias, é possivel identificar a influénciaea importincia
direta ou indireta de sua posicio geopolitica sobre seu desenvolvimento econémico.

Em geral, sio paises cuja posigdo territorial os colocava em algum ponto decisivo

Argentina: ver Mario Rapoport, Histéria econdmica, politica ysocial de la Argentina: 1 880-2003 (Buenos
Aires, Emecé, 2012); Tulio Halperin Donghi, Una nacién para el desierto argentino (Buenos Aires,
Prometeo, 2009); idem, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino: 1791-1850 (Buenos
Aires, Prometeo, 2005); Roberto Cortés Conde, “The Export Economy of Argentina: 1880-19207,
em Roberto Cortés Conde e Shane ]. Hunty (orgs.), The Latin American Economies (Londres, Holmes
& Meier, 1985); Arturo O’Connell, “Argentina into Depression: Problems of an Open Economy”,
em Rosemary Thorp (org.), An Economic History of T wentieth-Century Latin America (Oxford, Palgrave,
2000), v. 2; Leslie Bethell (org.), Histéria da América Latina, v. 4: 1870 a 1930 (Sio Paulo, Edusp,
1986); Andrés E. E Haines, O peronismo: um fendmeno argentino — uma interpretagdo da politica
econdmica argentina: 1946-1955 (Porto Alegre, UFRGS, 2007), tese de doutoramento.

Brasil: ver Luiz Alberto Moniz Bandeira, A expansio do Brasil e a formagio dos estados na bacia do
Prata (Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 2012); idem, Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito
e integragiio na América do Sul, da Triplice Alianga ao Mercosul (Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,
2010); Marco A. Pamplona e Maria Elisa Miider (orgs.), Revolugies de independeéncia e nacionalismos
nas Américas: regido do Prata e Chile (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2007); Caio Prado Jr., Histdria
econdmica do Brasil (Sio Paulo, Brasiliense, 1971); Celso Furtado, Formagio economica do Brasil
(1959) (Sio Paulo, Companhia das Letras, 2006); Raymundo Faoro, Os donos do poder: formagio
do patronato brasileiro (1958) (Porto Alegre/Sio Paulo, Globo/USPE, 1975); Maria da Conceigao
Tavares, Ciclo e crise: 0 movimento recente da industrializagio brasileira (Campinas, Unicamp, 1998);
idem, Acimulagio de capital e industrializagio no Brasil (Campinas, Unicamp, 1998); Luiz Gonzaga
de Mello Belluzzo ¢ Renata Coutinho, Desenvolvimento capitalista no Brasil (Sao Paulo, Brasiliense,
1982), v. 1 e 2; Joio Manuel Cardoso de Mello, O capitalismo tardio (Sao Paulo, Brasiliense, 1984).

4[ 3 & . ] . ~
Ver Edward L. Morse, James Richard, “The Battle for Energy Dominance”, Foreign Affairs, Nova
York, mar.-abr. 2002; Ernani Teixeira Torres Filho, “O poder do petrdleo na geopolitica america-
na’, em José Luis Fiori (org.), O poder americano, civ.; Igor Fuse, Energia ¢ relagaes internacionats

(Sdo Paulo, Saraiva, 2013).
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5. Todas & grande poténca loreen o penos ¢ impertalistas desde o momento
da consolidagho de sow ontros de paades intermon ¢ utilizaram suas economias
nacionais como instrumento de poder 3 sery o de suas estratégias impcrialhm‘
dchinindo as grandes metas de sus cconomiss nacionais e de sua propria politica
econdmica 3 partir desses objotivos estraségicos situados no campo do poder. Por
isso, 2 luta dessas grandes poténcias parece quase inseparivel da luta pela expansio
continua do seu territdrio econdmico supranacional ¢ pelo controle ,mmgpélicodf
nm‘T)s I.“mdos' de bens, créditos ou investimentos. Nessa lura, todas as E’m‘b
Pc?tm_cmf c grandes capitais privados desrespeitaram sistematicamente 3 169
© Insttuicoes competitivas de mercado. Nesse ponto, pode-se dizer que exsie
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uma “lei de ferro™: a lideranca do capitalismo sempre esteve nas maos dos capitais
privados € das economias nacionais que, apoiadas no poder internacional de seus
Estados, conseguiram operar com sucesso na contramao das leis do mercado. Assim,
rambém se pode dizer que todas as poténcias vencedoras foram mercantilistas e
ndo seguiram os preceitos liberais durante o perfodo de arrancada até o momento
em que ja podiam ombrear com seus principais concorrentes da perspectiva de
sua luta pelo poder e pela riqueza. Além disso, do ponto de vista estritamente
macroecondmico, também pode-se dizer que as grandes poténcias desrespeitaram
sistematicamente os preceitos da ortodoxia econdmica em nome de sua luta pela
conquista de mais poder, e mesmo assim conseguem manter sua credibilidade fiscal
e financeira, acumulando ainda mais poder.

6. As grandes poténcias vencedoras sempre impuseram as préprias moedas como
moedas de referéncia, tornando-as uma espécie de delimitagio de seus territorios
econdmicos supranacionais. Conforme as barreiras tarifirias tradicionais foram
sendo abolidas, a moeda se transformou na grande fronteira que separa e hierar-
quiza os territérios economicos das grandes poténcias. Na luta entre os Estados
e as economias nacionais, houve paises que conseguiram impor a propria moeda
dentro de territérios regionais, mas apenas dois pafses lograram impor, até hoje,
sua moeda em escala internacional: Inglaterra e Estados Unidos. Muitos paises que
se propuseram a alcangar ou superar as poténcias anglo-saxdnicas tiveram pleno
sucesso tecnoldgico e industrial, mas nenhum conseguiu desafiar ou substituir a
moeda e a centralidade do sistema financeiro das duas lideres do sistema interes-
tatal capiralista nos dltimos duzentos anos. Quando existiu cssa possibilidade de
contestacio, foi também quando se viu bloqueado o caminho de ascensio da
poténcia emergente. Mesmo no caso da sucessao monetdria anglo-sax6nica, a
passagem da libra para o délar foi precedida de uma longa luta estado-unidense
de conquista de territério e imposicdo progressiva de sua moeda, comecando pelo
Caribe e pela América Central. Foi somente apos a vitdria dos Estados Unidos nas
duas grandes guerras do século XX e apos todos os Estados europeus, incluindo

a Inglaterra, se endividarem com o governo norte-americano que o pais logrou

impor sua moeda como referéncia internacional. Desse modo, no caso do délar,

como j4 havia acontecido com a libra, a escolha da moeda internacional nao foi
dos mercados, mas um subproduto da guerra e da vitéria da superpoténcia, que

soube impor antes sua superioridade politica e militar.
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endividamento dos Estados no seu processo de “empoderamento™. A divid, bl

ca da Inglaterra, por exemplo, passou de 17 milhoes de libras, em 1690, para 70

milhées de libras, em 1800, justamente no periodo em que o pais se transformg,
numa grande poténcia imperial e global. E o mesmo aconteceu com os Estadog
Unidos® e sua capacidade de endividamento, que também aumentou com 5 eXpan-

roe i6 L N
sio de seu poder global, dentro e fora da América™. E, ainda agora, no século X
]

#2 “Como com um toque de varinha mdgica, ela infunde forca criadora no dinheiro improdutivo e
transforma, assim, em capital, sem que, para isso, tenha necessidade de se expor aos esforcos e riscs
insepardveis da aplicagio industrial e mesmo usuriria. Na realidade, os credores do Estado nio do
nada, pois a soma emprestada se converte em titulos da divida, facilmente transferiveis, que, em suas
maos, continuam a funcionar como se fossem a mesma soma de dinheiro vivo. Porém, ainda sem
Jevarmos em conta a classe de rentistas ociosos assim criada ¢ a riqueza improvisada dos financistas
que desempenham o papel de intermedidrios entre o governo e a nagio, e abstraindo também a
classe dos coletores de impostos, comerciantes e fabricantes privados, aos quais uma boa parcela
de cada empréstimo estatal serve como um capital caido do céu, a divida paiblica impulsionou as
sociedades por agoes, o comércio com papéis negocidveis de todo tipo, a agiotagem, numa palavra:
o jogo da Bolsa e a moderna bancocracia”, em Karl Marx, O capital, Livro |, cit., p. 824-5.

* “Qualquer teoria sobre o significado econdmico da divida puiblica estd obrigada a esclarecer por
que tanto no século XVIII quanto no século XIX a Gra-Bretanha foi capaz de superar concorrentes
superiores economica e demograficamente, por que conseguiu evitar crises politicas internas asso-
ciadas a uma divida muito alta e, sobrerudo, por que emergiu como a ‘primeira nagao industrial',
apesar de sustentar uma divida publica de tamanho e duragio impar”, em Niall Ferguson, A ligiai
do dinheiro, rigueza ¢ poder no mundo moderno: 1700-2000 (Rio de Janeiro, Record, 2007), p- 138

" Peter George Muir Dickson, The Financial Revolution in England (Londres, Gregg Revivals, 1993)
idem, “War Finance, 1689-1714”, em John S. Bromley, 7he New Cambridge History, v. 6, cit

“Assim, apesar das criticas ao défcir americano, este tornou-se, na pritica, o tnico elemento de
estabilizagio do mercado monetirio e de crédito internacional. O prego desta ‘estabilidade’ tem
sido a submissio dos demais paises a diplomacia do délar ¢ o ajustamento progressivo de st
politicas econémicas ao desiderato do ‘equilibrio global do sistema’™, em Maria da Conceifio
Tavares, “A retomada da hegemonia americana”, em Maria da Conceicio Tavares e Jos¢ Luis Fior
(orgs.), Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizagio (Petrépolis, Vozes, 1997). i

45

“Durante as trés primeiras décadas do século XX, houve um grande fluxo de capital de banc0s
privndos norte-americanos para paises como Canadsd, Austrilia e a maioria das nagoes da Europd
Ocidental, Japio e alguns paises mais ricos da América Latina. Mas os paises que nio f:r;lm
atraentes para os bancos de investimento dos EUA tornaram-se os lugares da ‘Diplomacit o

<
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sio os titulos da divida publica dos Estados Unidos que seguem lastreando seu
crédito internacional e sustentando o atual sistema monetdrio internacional.

Para concluir essas generalizacées histéricas, pode-se propor uma tipologia ideal
extremamente simples e hipotética com relacio aos caminhos do desenvolvimento
econdmico dos paises, levando-se em conta sua posigdo geopolitica e hierdrquica e
sua estratégia de acumulacio de poder internacional, considerando que um mesmo
pais pode ocupar distintas posicées dentro dessa tipologia em distintos momentos
de sua histéria e que todos os paises podem se propor a mudar sua posicio relativa
dentro dessa hierarquia, mesmo quando nio se proponham a ser economias plena-
mente industrializadas, Estados lideres, ou mesmo poténcias regionais ou globais:

i) Num primeiro grupo, situam-se os paises que lideram a expansio do sistema
interestatal e do capitalismo, em distintos niveis e momentos da histéria. Sio Estados
nacionais que tém uma visio estratégica e instrumental de suas economias nacionais
e lutam permanentemente para expandir seus territérios econdmicos supranacionais.
Esses Estados e economias lideres mantém entre si uma relagio de competicio e
disputa de poder permanente, e jamais abrem mio do controle dos processos de
inovagdo tecnolégica e militar. Como resultado de sua posicio, dispoem de melhores
condides de endividamento e maior grau de liberdade na escolha ¢ na realizagio
de suas politicas econdmicas, podendo alterd-las com mais facilidade em funcio das
circunstincias e na medida em que possam repassar para terceiros os custos de seus
ajustes internos sem sofrer nenhum tipo de penalidade — visto que, afinal, sio eles
mesmos que controlam a moeda e o crédito internacional.

i) Num segundo grupo, situam-se os paises que sio derrotados e submeridos, ou
que adotam livremente estratégias de integragio ou subordinacio direta, com rela-
¢40 a economia e is politicas econdmicas das “poténcias lideres™, transformando-se
em protetorados econdmicos ou militares dessas poténcias. Sio paises que obtém
acesso privilegiado aos mercados e aos capitais de suas poténcias protetoras em troca

da sua submissio 4 politica externa e 4 politica monetdrio-financeira delas. Esse foi

Délar’, responsivel pela criagio de zonas de influéncia diretas da moeda e da divida puiblica norte-
-americana. Nesse percurso, a expansao militar foi a forga propulsora da expansio financeira, isto
¢, bancdria e monetdria”, em Mirelli Malaguti Ferrari, A divida piiblica como um dos Sfundamentos
do poder americano (Rio de Janeiro, UFR], 2013), tese de doutoramento, p. 135-G.

¥ Carlos A. Medeiros, Franklin Serrano, “Padrées monetirios internacionais e crescimento”, em
José Luis Fiori (org.), Fstados e moedas no desenvolvimento das nagées (Petropolis, Vozes, 1999).

!
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Também podem ter sucesso e dar origem a uma nova poténcia regional ou global
b

como foi o caso dos Estados Unidos na primeira metade do século XX e parece
estar sendo o caso da China neste inicio de século XXI. Ainda assim, os paises que
foram bloqueados ou destruidos tendem a voltar disputa, mantendo os mesmos
objetivos, mas mudando suas estratégias, com vistas a enfrentar ou contornar 0
bloqueio das grandes poténcias que controlam as barreiras 2 entrada ao niicleo
central do sistema. Esse é o caso, por exemplo, da Alemanha ¢ da Russia nestes
primeiros anos do século XXI.

iv) Por fim, num quarto grupo, incluem-se todos os demais paises situados no
“andar de baixo”, isto é, na periferia do sistema. Sio Estados que ndo tém condigoes
Oubn;io se pdrop()em a desafiar a ordem estabelecida e aceitam sua posigao politica
;ct:r :c::(;jre ::;:T) SESSICSSE;;:?.HI:;:rnaCi.Onc:ll.de pocl-er, mantendo-se como eventuais

— primdrios ou industriais — das economias qU€

lideram o d i itali
esenvolvimento capitalista mundial ou regional. Sdo paises com baixa

48 José Luis Fiori, “ i

JSkinncl:lrlsdellcj)ll,;reaqzoj ;;:é E:m?]:mczi uma hipétese e vérias liges”, em José Luis Fiori Marta
v . _ : ] "

Editora da Uerj, 1998). o de Noronha, Globalizagio: o fato e o mito (Rio de Janelr®

i
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capacidade de endividamento, fortes restricoes externas e inteira submissio as
politicas econdmicas definidas pelas poténcias dominantes®, mesmo sem gozar
das condigées favordveis oferecidas aos protetorados.

Por fim, uma pergunta inevitdvel: o caminho dos “ganhadores” estd aberto para
todos os paises? Sim, estd aberto, mas poucos serio os vencedores, porque a ener-
gia que move esse sistema, conforme vimos, vem da luta continua entre Estados,
economias nacionais e capitais privados, pela conquista de posigdes monopdlicas
que sdo desiguais por definigio. Ainda assim, todos os Estados podem se propor
a modificar sua posigio relativa dentro do sistema, ainda que ndo queiram neces-

sariamente ser uma poténcia regional ou internacional.

II

Por dltimo, quando se relé a histéria da centralizagio do poder e criacio dos Estados
nacionais da América do Sul — desse mesmo ponto de vista tedrico — descobre-se
uma surpreendente similitude com a Europa, que em geral nio é destacada pelas
interpretagdes tradicionais do desenvolvimento sul-americano®, em especial na
regido geopolitica do Cone Sul e na regido geoecondmica da bacia do Prata, que
possui um dos territérios de mais alta produtividade do continente e inclui parte
expressiva de Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e também do sul e do sudeste
brasileiros, onde se encontram os estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand e parte de Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, integrados pelos
rio Parand e seus principais afluentes: Parnaiba, Rio Grande, Tieté e Paranapane-
ma. Dentro desse territério relativamente continuo e homogéneo, as guerras de
independéncia e as guerras civis que se sucederam e se prolongaram durante toda
4 primeira metade do século XIX até o fim da Guerra do Paraguai, entre 1864 e

1870°!, produziram efeitos andlogos aqueles produzidos pela Europa — uma histéria

9 T0k T ie T e ) .
José Luis Fiori, “Estados, moedas e desenvolvimento”, em idem (org.), Estados e moedas no de-

senvolvimento das nagées, ci.

50 z . . - . N y
Nés mesmos ji defendemos uma interpretacio diferente, em artigos anteriores, nos quais sugeri-

mos a hipétese de que teria sido apenas no século XX que a competicio entre seus Estados teria
produzido efeitos semelhantes ao resto do sistema interestatal capitalista. Ver, por exemplo, José
Luis Fiori, “Brasil e América do Sul: o desafio da inser¢o internacional soberana” (Brasilia, Ipea/

Cepal, 2010).

LT ) ' ) _ )
Luiz Alberto Moniz Bandeira, A expansio do Brasil e a formagio dos estados na bacia dp Prata, cit.
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«éculo XX, E foi nesse século de rivahdﬂde’_ com.pcthao : ‘?PUt.as feglonais deny,
desse tabuleiro geopolftico que a Argentina liderou o primeiro grande mi]agrc
ccondmico da América do Sul, entre 1870 e 1940; ‘logo em seguida, o Brygg
liderou o segundo grande milagre economico d? cc‘)ntlnentie, entre 1937 ¢ 1980,
completando 110 anos de alto crescimento ﬁacon.omlco continuo c:lentro da megm,
regiao geoecondmica, algo absolutamente inusitado na economia mundia| Esse
desenvolvimento continuo, no entanto, Nao foi obra do acaso nem obedecey 1
nenhum tipo de determinismo, conforme se pode ver pelo estudo da histéria 4,
Argentina e do Brasil:

) O arranco do milagre econémico argentino se deu logo apés a Guerra do
Paraguai ¢ a unificagio do Estado argentino na década de 1860, que obedeceua
uma estratégia geopolitica muito clara, ao ser tragada pela mesma elite civil, militar
e intelectual que governou a Argentina e comandou sua expansio territorial e eco-
némica com o propésito explicito de superar o Brasil na disputa pela hegemonia do
Cone Sul*. Foi essa competigio estratégica que orientou as “Guerras do Deserto” e
a conquista do Pampa e da Patagénia pelos argentinos nas décadas de 1870 ¢ 1880-
conquista esta que abriu as portas para a velocissima expansio da rede ferrovidria
do pais, o que permitiu a ocupagio demogrifica e o fortalecimento economico
dos novos territérios, ocupados por imigrantes trazidos da Europa. A partir dai, 0
Estado argentino se unificou definitivamente, suas Forcas Armadas assumiram

lideranga militar da América do Sul e a Argentina imp6s sua hegemonia dentro de

52 (Ve ot
Os presidentes Bartolomey Mitre,
intelectuais e militares centrais n

Argentina. O lema do general Ro
submeter ou dis

1880 ¢ 1886 e,

Domingos Sarmiento e Julio Roca foram liderangas politicas
A P . K A S a
a formulacio desse projeto expansionista e hegemonic® ©
"
ca no comando geral da “conquista do deserto” era “exringuld
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o territorio i : :
todo do antigo vice-reinado do Prata, o que permitiu que sua economia

de fo { .
CIEeRSSe rma continua durante meio século uma taxa média anual de 6%

inicio do sé X - .
No ini século XX, a Argentina havia se transformado no pafs mais rico do

continente sul-americano e na Sexta ou sétima economia do mun
1940 a Argentina foi a principal aliada da Inglaterra, ocupando lu

da estratégia geopolitica desse Pais na América do Sul, sem chega
um protetorado militar inglés. Além disso,

do. Entre 1870 ¢
gar central dentro
I, entretanto, a ser

0 expansionismo argentino do século
XIX foi financiado por sua economia exportadora e sua capacidade de endivida-

mento junto a banca inglesa, embora a Argentina nunca tenha sido um dominio

- A ’ "
inglés, tampouco um pais subdesenvolvido, e certamente nio estaria condenado

a condigdo de periferia primdrio-exportadora se tivesse conseguido reajustar seu
projeto estratégico e econdmico sob as condigées geopoliticas criadas pelo fim
da Segunda Guerra Mundial, pelo declinio da Inglaterra e pela nova supremacia
mundial dos Estados Unidos. Nesse momento, o governo de Juan Domingos
Perén prop6s uma estratégia conservadora de realinhamento internacional e de-
senvolvimento econdmico nacionalista e popular, mas esse projeto foi bloqueado
pelos Estados Unidos, pelo Brasil e por parte significativa da elite e da sociedade
argentina. O grande projeto estratégico da segunda metade do século XIX havia se
esgotado, as elites dirigentes haviam perdido sua coesio e a sociedade argentina nio
conseguiu mais se unir em torno de uma estratégia nacional que tivesse a mesma
forca e unidade alcangada no século anterior.

ii) Como se fosse uma sequéncia ou consequéncia quase direta dessa desaceleragio
argentina, o Brasil construiu seu préprio milagre economico entre 1937 ¢ 1980. E, por
trés do sucesso econdmico que obteve nesse periodo, pode-se também identificar —
no Brasil, como j4 havia acontecido na Argentina — a existéncia de um projeto e
de uma estratégia que foram formulados nas primeiras décadas do século XX pela
elite civil, militar e intelectual conservadora. Para os formuladores desse projeto,
o Brasil foi superado pela Argentina ap6s o fim da Guerra do Paraguai, vendo-se,

assim, cercado pelos paises de lingua hispénica, entao fortalecidos por sua alianga

econdmica e militar com a Inglaterra®. Essas ideias e propostas foram elaboradas

I'.,Sse (l aFnost f f < ’l .[3101“.[1[1[:15 c il‘ltt‘.lCCtlmi.\‘ < Pol um gl’upo

3 i g 3 .C() (]' (8] l dO or uma gCl’J(.‘.. (8] de d’ :
mula p

: l 1 nha a pal'tir dﬁ 1906 € [rouxeran p;“-c'] o Br:lSll

j ili se formaram na Alema ! P .
o s T ol s opel , da metade do século XIX, exemplificadas pelas

as ideias da escala geopolitica aleml\f:f " ;Egunh Gées Monteiro e Getulio Vargas, ao lado de
5 i rannos, .
figuras de Hermes da Fonseca, José¢ Maria 12

|
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¢ amadurecidas durante as duas primeiras décadas do século XX, mas apenas g,

4tica de forma sistemitica e consistente a partir da décaq, d

‘ 8
século —entre 1937 € 1980 —, 0 poder do Estad,
arelhado burocraticamente, suas Forcas Armg,,

s e o Brasil acabou ultrapassando a Argenting 4,

ram colocadas em pr
1930. Depois disso, durante meio
brasileiro foi recentralizado e reap
foram reorganizadas e reequipada

vista econdmico ¢ militar, transforma
ses cinquenta anos, a economia brasileira crescey ,

-se na princi .
ponto de ndo-s principal economiy ¢,

continente sul-americano. Nes

1 média de 7%, e sua industria, a uma
s singularizava na América do Sul pela centralidade

e taxa média de 9% ao ano. Ao finy

da década de 1970, o Brasil

cconémica de seu Estado desenvolvimentista,
or exportador. Esse projeto conservador de desenvolvimengg

los Estados Unidos entre os anos 1950 e

pela extensdo de sua inddstria e pelo

dinamismo de seu set

e de supremacia regional foi apoiado pe
1970, quando o Brasil foi transformado no pivd da politica externa estado-unidense

para a América do Sul, ainda que o Brasil nunca tenha chegado a ser propriamente
um protetorado militar dos Estados Unidos. Entre o fim da Segunda Guerra e a
década de 1970, os Estados Unidos apoiaram o desenvolvimentismo sul-americano,
independentemente de serem governos democriticos ou ditatoriais; no entanto,

se opuseram terminantemente € bloquearam qualquer tentativa de transformar o

desenvolvimentismo na base material de um projeto estratégico que tivesse uma
politica internacional auténoma, sobretudo se envolvesse uma agdo conjunta do
Cone Sul ou algum tipo de produgio ou utilizagio autonoma da energia nuclear.
Foi o que aconteceu na Argentina, com o governo Peron, em 1955, e no Brasil,
com os governos de Getulio Vargas, em 1954, e de Jodo Goulart, em 1964. Na
década de 1970, a crise econdmica e as mudancas geopoliticas internacionais obri-
garam o Brasil a redefinir sua estratégia de insercéo internacional e sua politica de

|

desenvolvimento econémico. Foi nesse momento que o governo do general Geise

intelectuais como Alberto Tores e Oliveira Viana, entre tantos outros. Foram eles que construiram,
em conjunto, a teoria do “cerco argentino” e a proposta do catch up e da superagio do poder
econdmico e militar do pais vizinho ¢ de seus aliados de lingua castelhana. Esse arcabouso de
ideias e of?jerivos foi sendo afinado ao longo do tempo e comecou a ser colocado em pratica ¢¢
forma mais consistente pela Revolugio de 30 e, em particular, pelo Estado Novo, liderado por 552
mesma elite milicar e civil que, posteriormente, comandou o projeto desenvolvi n’lcntista brasileiro
até 19.85. A esse propdsito, ver Ricardo Zortéa Vieira, Lembmi-lvos da guerra: ameaga geopoltict
organizagdo do Estado e desenvolvimento econémico no pensamento mi[iz‘i:r bnz-gz'[efra _ 1913-19

(Dissertagio de Mestrado em Economia Politica Internacional, Rio d i 13)-

, Rio de Janeiro, UFRJ, 20

4
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se Pmpés a transformar o Brasil numa poténcia intermedidria, com uma politica
imemacional e nuclear mais auténoma, apoiada em um projeto econdmico de
capitalismo de Estado. Esse projeto, porém, também foi vetado e bloqueado pela
politica externa norte-americana ¢ acabou sendo atropelado pela politica econémica
internacional dos Estados Unidos, nas décadas de 1970 e 1980, com o apoio de
uma parte significativa da elite civil que havia apoiado inicialmente o regime militar.

Podemos dizer que o extraordindrio desenvolvimento econdmico da Argentina
¢ do Brasil nos séculos XIX e XX seguiu 0 mesmo padrio dos demais paises com
altos indices de crescimento econémico analisados neste preficio. Nos dois casos,
o desenvolvimento foi orientado por estratégias andlogas e opostas de competi-
gio sistémica pela hegemonia do Cone Sul. Essas estratégias foram formuladas
internamente, dentro de cada um dos dois paises, embora tivessem sido apoiadas,
estimuladas e instrumentalizadas pela Inglaterra e pelos Estados Unidos, respecti-
vamente, como forma de equilibrar as forcas e neutralizar o poder expansivo dos
paises que compoem o Cone Sul, em particular Brasil, Argentina e Chile, e sua

influéncia sobre todo o continente sul-americano.

Rio de Janeiro, 9 de abril de 2014

4
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| 1.1
A TEORIA CLASSICA DO DESENVOI VIMENTO

Entre 1650 ¢ 1950, a Inglaterra participou de 110 guerras
aproximadamente, dentro e Jfora da Europa, ou seja, em média,
uma a cada trés anos. E entre 1783 ¢ 1991, os Estados Unidos
participaram de cerca de 80 guerras, dentro e fora da América, ou
seja, em média, também, uma a cada trés anos.

José Luis Fiori, “A guerra”, Valor Econémico, Sao Paulo, 9 set. 2009.

O economista inglés William Petty (1623-1687) escreveu dois pequenos textos que
revolucionaram o pensamento econdmico do século XVII, e que estao na origem
da economia politica clissica: o “Tratado sobre impostos e contribuicses”, publi-
cado em 1662, e a “Aritmética politica”, publicado em 1690, depois de sua morte.
Nesses dois escritos, Petty desenvolve uma teoria econdmica que dd importincia
central ao papel do Estado e das guerras no funcionamento das sociedades. Sua
teoria parte da definigdo dos principais “encargos piblicos”, e depois propoe uma
estratégia econdmica de multiplicagdo dos recursos necessdrios para o cumprimento
dessas fungbes. Para Petty, a primeira obrigagio do Estado é a “defesa por terra e
mar da sua paz interna e externa, como também a vindica¢io honrosa das ofensas
de outros Estados™, e a forma de obter os recursos indispenséveis ¢ por meio dos
tributos. Mas, segundo Petty, 0 aumento da tributagio depende do aumento da
produtividade e do “excedente econémico” nacional. No momento em que Petty
publicou sua obra, a Inglaterra era uma poténcia de segunda ordem e se sentia
ameacada pela Franga e pela Holanda. Petty estava voltando de um breve exilio
em Paris e Amsterda — onde foi secretdrio particular de Thomas Hobbes — e tinha

Este artigo foi publicado originalmente com o titulo “A defesa, o ataque e a economia politica”,
Valor Econémico, Sao Paulo, 7 out. 2009.

William Petty, Tratado dos impostos e contribuigdes (1662) (Sio Paulo, Abril Cultural, 1983),
p. 15.
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continua durante o0s trés séculos seguintes, em que construiu o Império Britanig
consolidou a supremacia mundial do capimlismo ingléS- No entanto, apesar drc?c
antecipagio profética, William Petty nio previu duas coisas fundamentajs; 1]53
transformagio da Inglaterra numa poténcia agressiva; ¢ 2) a transformagio dcss:
agressio ¢ do “ataque” num mecanismo de acumulagio de riqueza. l
A preocupagio politica ¢ a teoria de Petty visavam aumentar o poder defens;-
vo da Inglaterra ¢, do ponto de vista estritamente militar, o objetivo da “defesy”
serd sempre a Conservagio de determinado territério. I impossivel, no entanto,
acreditar que todas as 110 guerras que a Inglaterra declarou, entre 1650 ¢ 1950,
tenham sido “defensivas’, uma vez que a maioria delas foi travada fora do territério
europen. Ou seja, depois da morte de Petty, a Inglaterra acabou se transformando
numa poténcia agressiva ¢ conquistadora, ¢ 0 mesmo se pode dizer da sua colénia
norte-americana, que seguiu os passos da Metrépole até se transformar na maior
poténcia do sistema mundial, na segunda metade do século XX. O rerritério nor-

[e- T H . s = " .
americano nunca foi atacado, mas, apesar disso, as “treze colonias expandiram

seu territorio de forma continua, desde o momento da sua independéncia. Nos dois
casos,.port:mro, a proposta defensiva de Perty foi substituida por uma estratégia
agressiva de acumulacio de poder, mas, além disso, Petry nio previu que o "araquc“
Eudessc se transformar numa forma de acumular a riqueza de maneira mais ripida
o que pelo aumento da produtividade. A expansio da Inglaterra comegou muito
ZZ‘:;“Z‘STIS chvalluqﬂo Industrial, e foi inanciada pelo aumento dos tributos €
ivida piblica, que cresceu de forma exponencial durante o século XVIIL
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gragas a0 aumento dasua tributacio nacional e extraterritorial, e do surpreendente

aumento da credibilidade da sua divida publica, que cresceu apesar das guerras e do

desequilbrio fiscal de curto prazo da mesma forma como aconteceu nos Estados
Unidos, onde a capacidade de tributagio e de endividamento do Estado também
cresceu de mios dadas e de forma permanente. Nos dois casos, portanto, foi o
ataque, € ndo a defesa, que permitiu aumentar permanentemente o endividamento
piiblico dos dois Estados, junto com a acumulaciio ripida e exponencial da riqueza
privada, fora dos circuitos produtivos e mercantis. A teoria de Petty ndo previu essa
“mégica anglo-sax6nica”, apesar de o seu segredo j4 ter sido revelado por Thomas
Hobbes — o grande amigo e mentor intelectual de William Petty — em seu Leviata:
“Os que se contentarem em se manter tranquilamente dentro de modestos limites
e ndo aumentarem seu poder por meio de invasdes serio incapazes de subsistir
durante muito tempo, por se limitarem apenas a uma atitude de defesa’.”

Agora, bem: essa “mégica” estard ao alcance de todos os Estados e economias
capitalistas? Sim e néo, a um sé tempo, porque, neste jogo, se todos ganhassem
ninguém ganharia, e os que ji ganharam estreitam o caminho dos demais, re-
produzindo dinamicamente as condigées da desigualdade. Além disso, ¢ possivel
conceber formas de acumulagio de poder e riqueza que nio passem pelos ataques
territoriais. No entanto, com certeza esse nio foi o caminho seguido pela Inglaterra
e pelos Estados Unidos, as duas grandes poténcias ganhadoras que conseguiram
transformar sua divida piblica num instrumento de poder e, a0 mesmo tempo,

num mecanismo de acumulacio de riqueza nacional.

QOutubro de 2009

3 Thomas Hobbes, Leviatd (1651) (Sio Paulo, Abril Cultural, 1983, Colegio Os Pensadores), p. 72.
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da Madeira. Além disso, o empreendimento portugués contou com ajuda externa,
mas se financiou, sobretudo, is custas da capacidade tributdria do novo Estado
e da riqueza de suas Ordens Militares religiosas — em particular, os Templirios,
sucedidos pela Ordem de Cristo, depois da sua extincio em 1312 — que forjaram
em conjunto uma verdadeira mdquina de guerra, conquista e tributagio.

Por volta de 1147, a economia portuguesa era local, e seu comércio era feito em
espécie. Apds 1249, no entanto, houve aumento constante da circulagio nacional
de mercadorias, a partir da reforma monetdria e do tabelamento de pregos promo-
vido por d. Afonso III, na década de 1250. Em 1293, d. Diniz criou a primeira
Bolsa mercantil do pais, com um sistema de seguros para os navios portugueses ¢
suas cargas, € durante toda a segunda metade do século XIII foram criadas mais de
quarenta feiras comerciais, responsdveis pela articulagio inicial do mercado nacional
portugués. Até o século XVI, o Estado portugués foi o maior proprietdrio de terras
do pais, e atuou como uma espécie de banco de financiamento das atividades eco-
ndmicas publicas e privadas. Foi s6 em 1500 que o governo portugués conseguiu
criar seu préprio sistema de titulos da divida publica consolidada, e foi apenas depois
de 1540 que essa espécie primitiva de capitalismo de Estado foi cedendo lugar ao
desenvolvimento de um capitalismo privado de grandes companhias mercantis.
Entretanto, esse processo foi interrompido em 1580 pela incorporagio de Portugal
a0 fmpério Espanhol de Felipe I1, ¢, depois, pela submissio diplomatica, financeira
e comercial definitiva de Portugal 3 Holanda e & Inglaterra, a partir de 1640.

Esta histéria pioneira de Portugal deixou algumas li¢oes sobre a formagio do

sistema interestatal e do préprio capitalismo:

i) o primeiro Estado nacional europeu jia nasceu dentro de um sistema de
poderes competitivos;

ii) suas fronteiras territoriais, sua unidade politica e sua identidade nacional
foram construidas por duas guerras que duraram mais de duzentos anos;

iii) essas guerras nacionais se prolongaram imediatamente, num movimento
de expansio “para fora”, na diregio da Africa, da Asia e da América, que durou
ainda mais um século e meio;

iv) essas guerras e conquistas ndo tiveram, de inicio, um objetivo prioritariamente
mercantil, mas assim mesmo, a longo prazo, tiveram um papel decisivo na criagio

€ expansio de uma economia de mercado e de um capitalismo nacional incipiente;
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1.3
CASTELA I SEU “IMPERIO MERCANTILISTA?

E comum entre os historiadores cconomicos [alar do Império Espanhol como se

tivesse sido apenas um anacronismo mediceval oy feudal, no meio de uma Europa

moderna, formada por Estados nacionais ¢ por cconomias capitalistas. No fim do

século XVI, no entanto, a Espanha de Felipe I chegou

aser o primeiro poder global
da histéria da humanidade, e, na verdade, teve

um papel absolutamente decisivo
no nascimento do sistema interestatal curopeu. No auge, as fronteiras do Império

Espanhol inclufam, dentro da Europa, os territérios atuais da Espanha ¢ de Portugal,

além dos territorios dos Paises Baixos, do sul da Alemanha, da Austria, da Boémia,

da Hungria, do Franco-Condado e de uma grande parte da Itdlia. Fora da Europa,

seu poder territorial alcangava quase toda a zona costeira das Amcéricas, desde o
Alasca aré a Paragonia, e desde o estado atual da Gedrgia, nos Estados Unidos, e
da América Central ¢ do Caribe, até¢ a Argentina ¢ também o Brasil. no periodo
entre 1580 ¢ 1640. Um verdadeiro império global com cerca de 27 milhaes de
quilémetros quadrados, defendidos por um exéreito de cerca de 300 mil homens,
em campanha permanente’, dentro e fora da Europa.

Esse império global foi construido a partir do poder territorial de Castela ¢
Leon, e de suas guerras de conquista com seus vizinhos portugueses, ¢ com seus
invasores mouros, dentro do antigo territério romano da Hispania. No entanto,
diferentemente de Portugal, mesmo depois da uniio de Castela e Aragio e da con-

quista do Reino de Granada, em 1492, os espanhois seguiram em estado de guerra

permanente na [ilia, na Alemanha, nos Pafses Baixos, nos Balcas, na América e

a0 longo de todo o Mediterrineo contra franceses, holandeses, alemaes, indios
americanos e contra o Império Otomano de Suleiman I1. O objetivo dltimo do

expansionismo espanhol era obter uma monarquia universal europeia, que nio foi

" Paul E. Kennedy, Ascensio ¢ queda das grandes poténcias (Rio de Janeiro, Campus, 1989), p. 62.

—— —— ‘
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iii) em terceiro lugar, porque foi a guerra entre o Império Espanhol ¢ a Fran,

que se transformou no eixo de referéncia dos demais Estados europeus durante o

séculos XVI e XVII, ocupando um papel decisivo na formagdo do préprio Estado
nacional francés, além de ter contribuido para o nascimento da Holanda e para
a transformacio da Inglaterra numa fortaleza mercantilista — e, a partir daf, na
primeira grande economia nacional capitalista;

iv) em quarto lugar, porque as conquistas espanholas dentro e fora da Europa
cumpriram um papel decisivo na integragio € no funcionamento dos mercados
constitutivos da economia mundial europeia e no nascimento e fortalecimento de-
fensivo das economias nacionais e de suas politicas protecionistas ou mercantilistas;

v) em quinto lugar, porque as guerras do império dentro do Sacro Império
germAnico-cristdo, e contra os partiddrios do movimento da Reforma, contribui-
ram decisivamente para a construgio da identidade protestante € dissidente da
Europa do Leste;

vi) e em sexto e tiltimo lugar, porque as conquistas espanholas fora do continent®
europeu criaram o espago politico e cultural onde nasceriam — nos séculos XVIII

e XIX — os primeiros Estados nacionais soberanos fora da Europa.

Além disso, ¢ importante sublinhar que o projeto de expansio do Império
Espanhol mercantilista foi concebido e dirigido pela elite militar € qristocrdticd
castelhana, e foi financiado pelos tributos de Castela e dos Paises Baixos € peld
enorme capacidade de endividamento do império, cuja credibilidade era garamida

or suas i A e e
P sucessivas vitorias mllltares € pela prata dc suas COlénias americanas- NCSS
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perfodo, a prataea divida pablica do Império Espanhol funcionaram como moeda
de referéncia e ancora de sustentagio de um sistema internacional de pagamentos
ainda imperfeito, mas que jd operava de forma capitalista ¢ relativamente integrada
na Europa, na América e na Asia. Em sfntese, o centro politico e fiscal do império
foi sempre ocupado por uma espécie de Estado nacional formado por Castela,
Ledn e Aragio, mas esse Estado ndo se transformou numa grande poténcia apés
o declinio do seu império devido ao sucesso do seu modelo econdmico fiscalista-
-mercantilista e a extensdo e a heterogeneidade dos territérios que adquiriu por
via exclusivamente dindstica. Talvez por isso mesmo a Espanha nio tenha logrado
construir nessa ¢poca um sistema tributdrio que estivesse integrado com sua divida
puiblica e com seus bancos, como aconteceu com a Holanda e com a Inglaterra, e,
em menor escala, com a Franea, os trés Estados nacionais que se transformariam nas

poténcias dominantes do sistema interestatal capitalista apés a derrota espanhola
na Guerra dos Trinta Anos.

Setembro de 2012

B
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1.4

FRANCA: SOBE RANIA E
«CAPITALISMO DE ESTADO?”

Ut this time financial capacity, not economic capacity, was, iy g, L
sort, the limiting factor which decided the lenght, and modified 4
3

intemit_y, of war

Peter G. M. Dickson, “War Finance: 1689-1714”, em John
S. Bromley (org.), The New Cambridge History (Cambridge
Cambridge University Press), v. 4, p, 284,

Desde o inicio do sistema interestatal europeu, a Franga ocupou um lugar central
entre as grandes poténcias responsdveis pela producio da ética internacional e
pela administragio supranacional da guerra e da paz entre as nagoes. Sua origem
remonta ao Império Romano e s invasoes dos povos francos do século V, e
divisio do império de Carlos Magno, no século IX. O historiador escocés Robert
Bartlett considera, inclusive, que os francos lideraram a primeira grande explosio
expansiva dentro do territério desintegrado do antigo Império Romano que teria
sido a responsavel pelo que se chama de “europeizagio da Europa’, ocorrida entre
os anos 950 e 1350'. No entanto, nio hd divida de que foi na Guerra dos Cem
Anos (1337-1453) contra a Inglaterra que a Franca forjou sua unidade ¢ s
identidade nacional, criando as condigbes para que o rei Luis XI (1461-1483)
z:icelerasse o processo de centralizacio do poder que culminou com 4 formag20

o Estado nacional francés. Depois disso, nos séculos XVI e XVII, o reind B

Franca bl : 1nica
& ?queou o projeto do Império de Habsburgo de construgao de umat!
monarquia europeia, ma Espgﬂha

Trinta Ano?

for-

d polarizando o tabuleiro geopolitico europeu €0
urante quase dois séculos. A

(1618-1648) PSs a vitéria francesa na Guerra dos

, entrete , :
tanto, a Fran‘}a de Luis X1V, Mazarino € Colbert se cralt

Robert Bartlete, 72,

Maki -
(Nova Jersey, Prince 18 of Europe Conguest: Colonization and Cultural Changt

ton University Press, 1993).
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mou no centro de referéncia de toda a Europa continental, comegando logo em
seguida uma nova e longa disputa hegemoénica com a Inglaterra que durou até a
derrota final de Bonaparte, em 1814. Depois da derrota francesa em Waterloo e
da Conferéncia de Viena, os paises da Santa Alianca, juntamente com a Inglaterra,
montaram um verdadeiro muro de contencio da Franca, que foi eficaz dentro da
Europa, mas nao diminuiu o imperto francés na-Africa e na Asia, onde se tornou
a segunda maior poténcia colonial da Europa. J4 no século XX, a Franca teve um
papel central nas suas duas grandes guerras mundiais, e, logo depois, liderou o
processo de criagao da Unido Europeia, mantendo no século XXI uma espécie de
posicdo de “xerife ocidental” na Africa Negra e no mundo irabe.

Nessa longa trajetéria, a Franga exerceu vdrias vezes sua supremacia dentro da
Europa, mas foi no periodo entre a Guerra dos Trinta Anos e a Guerra dos Sete
Anos (1756-1763) que a Franga alcangou sua maior gléria e exerceu uma hege-
monia culcural, politica e militar inconteste dentro do continente europeu, sendo
a grande responsivel pela vitéria universal do principio da soberania e da raison
d’Etat consagrado pela Paz de Vestfilia. Nesse mesmo perfodo, a Franga criou um
Estado nacional forte e centralizado que se transformou no tipo ideal do Estado
nacional moderno, dando, assim, contribuicio decisiva para o desenvolvimento do
mercantilismo e da teoria mercantilista, com sua defesa da intervencio estatal na
cconomia sempre que fosse com o objetivo de fortalecer o poder da nacio francesa.
A trajetdria politica de Jean-Bapriste Colbert (1619-1683) é emblemitica, porque
ele comegou sua carreira como comissariado de guerra muito antes de se tornar o
ministro da Fazenda de Luis XIV, para depois assumir o Ministério da Marinha da
Franga. As ideias de Colberr se transformaram num verdadeiro consenso nacional
francés apds sua morte: para ele, a luta pelo desenvolvimento econémico e pela
industrializacio era, sobretudo, uma luta para expandir o poder do Estado francés,
e foi esse projeto estratégico que semeou as raizes do futuro capitalismo de Estado
francés. Nio hd dividas, no entanto, de que a Franga perdeu pontos decisivos na
disputa econémica com a Holanda e com a Inglaterra, apés o fracasso do projeto
de John Law (1671-1719)% que propés criar na Franga um banco que detivesse

o monopélio de todas as atividades financeiras e fazenddrias do pais, como no

O economista escocés John Law é considerado o “pai” das finangas modernas e foi grande defen-
sor da introdugio do papel-moeda e dos titulos lastreados em terras e impostos, e nio pelo saldo

da balanga comercial.
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A REVOLUGAO ECONOMICA HO LANDESA'

Nos séculos XVI e XVII, a Holanda foi bergo do capitalismo comercial e da cién-
cia moderna, e foi a pdtria de Grotius, Spinoza, Vermeer, Rembrandt, Huygens
e Swammerdam, entre tantos outros génios que viveram em Amsterda, Utreque
ou Leiden, como Descartes oy Hobbes. Naquele periodo, a Holanda foj conside-
rada terra por exceléncia do inconformismo e da liberdade do pensamento, e foi
também o lugar onde se deu o primeiro milagre econémico nacional da histéria
do capitalismo. Assim mesmo, costuma se dedicar pouca atengio 2 histéria real,
violenta ¢ descontinua que est4 por tris da visio estilizada e idilica da ascensio
holandesa, e de sua revolucio capitalista.

No século XV, os Paises Baixos eram uma Pequena provincia do Império de
Habsburgo de Carlos V e Felipe I, retalhada por rios e canais, e ocupada por uma
rede compacta de cidades. Naquele periodo, suas cidades costeiras funcionaram
como um dos entrepostos mercantis do Império Espanhol, com um comércio de
baixo valor agregado e pouco impacto sobre toda a economia da provincia. A partir
de 1540, entretanto, o pequeno territério holandés foi transformado no epicentro
geopolitico e militar da guerra entre o Imipério Espanhol e a Franca, que comegou
no final do século XV, em territério italiano?, e se prolongou durante quase todo o
século XV1. A partir desse momento, aumentou enormemente a pressio tributiria
¢a opressao politica e religiosa dos espanhéis sobre sua provincia, provocando uma
reacio cada vez mais violenta, que se transformou em insurreicio nacional a partir de

1572, Seguiram-se oitenta anos de resisténcia e luta até o reconhecimento espanhol

Este artigo foi publicado originalmente com o titulo “O milagre econdmico holandés”, Valor
Econémico, Sio Paulo, 23 maio 2012.

Referéncia 4 guerra entre os valois e os habsburgos que se estendeu de 1494 a 1559 o que se
desenvolveu de forma predominante em territério italiano, comegando pela ocupagio de Nipoles
por Carlos VIII, entio rei da Franca.

L
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Europa, iniciando uma ofensiva militar impressionante ¢ vitoriosa que conquistoy
43 cidades ¢ 55 fortalezas espanholas, em menos de dez anos. Na sequéncia, Crioy
um anel proteror de cidades fortificadas e militarizadas, e manteve sua ofensiva g
o estabelecimento de uma trégua de doze anos com a Espanha, entre 1609 ¢ 16|

O que chama aatengio ¢ que foi exatamente nesse periodo da ofensiva vitorig
da revolugio que se deu o chamado milagre econdmico holandés, com o aumenig
exponencial dos seus gastos ¢ investimentos, do seu comércio de alto valor, dasu
inddstria e da sua inovacio tecnoldgica, da sua finanga e da sua integragio eco-
némica nacional’. Foram quinze anos de expansio acelerada, e s6 ao final dese
perfodo se pode falar de comércio de longa distincia e de império colonial, que
comegam com a criagio da Companhia das [ndias Orientais, em 1602. Além disso
foi nesse mesmo periodo que a Holanda completou sua revolugio financeira, com
a criagio de um mecanismo de financiamento de suas guerras por meio de um
motor revoluciondrio de multiplicagio nacional da riqueza financeira, alimentado

pelos seus titulos da divida publica de longo prazo, negociados na bolsa de valores
e transformados na base do sistema de crédito holandés.
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ii) a fronteira da economia nacional holandesa foi criada pelo préprio cerco
dos exércitos espanhdis. E, dentro desse territério sitiado, foi a luta revoluciondria
¢ a centralizagio do poder que deram o primeiro impulso ao milagre capitalista
da Holanda;

iii) os economistas heterodoxos costumam dizer que o investimento cria sua
prépria poupanga, mas no caso do modelo holandés se poderia dizer que foi a
revolucio que criou seu proprio investimento, publico e privado;

iv) assim mesmo, ¢ interessante observar que também houve revolugio ou guerra
nacional no inicio da expansio de todas as demais grandes poténcias, como foi o
caso de Portugal e da Espanha, mas também da Inglaterra, dos Estados Unidos, da
Alemanha, do Japio, da Rissia ou mesmo da Franga — e agora também da China;

v) e, por fim, a grande ligio de toda esta histéria ¢ que, depois da Holanda,
todos os grandes milagres economicos do capitalismo que se sustentaram no tempo

fizeram parte constitutiva do processo de ascensio das suas grandes poténcias.

Maio de 2012
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1.6
0 DESENVOLVIMENTO INGLES

O milagre econémico inglés, que deu origem a0 capitalismo moderno, comeggy g,
século XVII, muito antes da chamada Revolugao Industrial. De forma aproximad,
pode-se dizer que seu inicio ocorreu entre a Republica de Cromwell (1649-1659);
do de Guilherme I, “rei holand
cll aumentou o poder naval da Inglaterra, fez guerra e venceu a Ho-
(1654-1660), as duas grandes poténcias maritimas

em 1655, criando a primeira colénia

A D
o reina és”, que governou a Inglaterra entre 1689

¢ 1702. Cromw
landa (1652-1654) e a Espanha

do século XVII, e conquistou a ilha da Jamaica,
do futuro Império Britanico. Além disso, Cromwell editou, em 1651, o T Awo da

Navegagio, que fechou os portos ingleses aos navios estrangeiros ¢ s transformou

no primeiro ato mercantilista agressivo da Inglaterra, fechando as fronteiras de sua

economia nacional. Trés décadas depois, Guilherme [11 enfrentou e venceu a Franga

na Guerra dos Nove Anos (1688-1697), iniciou a Guerra da Sucessao Espanhola

(1702-1712) e conquistou e submeteu a Irlanda e a Escécia. Ao mesmo tempo;
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Sao Paulo, 25 dez. 2012.
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Espanha, Franca, Suécia e a prépria Holanda. Ela parte de uma situagio inferior,
mas muito rapidamente se transforma numa poténcia agressiva e expansiva depois
da referida incorporacio ou submissio da Irlanda e da Escocia. Apds a constituigdo
da Gra-Bretanha, a Inglaterra seguiu sua trajetéria expansiva, sem interrompé-la até
meados do século XX. Nesses dois séculos e meio, participou de 110 guerras, dentro
¢ fora da Europa, financiadas pela expansio do seu proprio excedente econdmico
e pela multiplicacio de sua capacidade de endividamento fiscal por meio da revo-
luio financeira de 1690, que imitou e aprofundou o modelo original holandés.
E chama a atengio que a divida puiblica inglesa tenha crescido de 17 milhdes de
libras, em 1690, para 700 milhdes, em 1800, sem que o Banco da Inglaterra ou a
prépria Inglaterra tivessem perdido — em nenhum momento — a sua credibilidade
junto aos credores privados e publicos, nacionais e internacionais. Pelo contrério,
durante todo esse periodo a Inglaterra conseguiu obter crédito a taxas de juros muito
inferiores as dos demais paises, ¢ com condigoes de pagamento muito melhores do
que as oferecidas a sua principal concorrente naquele momento, a Franga.
Resumindo e apressando a histéria, ji ¢ possivel identificar alguns tracos fun-

damentais e especificos do desenvolvimentismo inglés:

i) o desenvolvimento inglés foi ligado umbilicalmente 4 expansio do poder
internacional da Inglaterra, e essa expansio foi muito importante para o aumento
da produtividade e do excedente da economia inglesa;

ii) nesse contexto, pode-se entender por que as guerras € a preparagio para a
guerra ocuparam um lugar tio importante no desenho estratégico do desenvolvi-
mentismo do Estado e dos capitais ingleses;

iii) 0 expansionismo inglés nunca foi liderado pela indistria ou pela burguesia
industrial, e sim pelas suas elites ligadas & terra, 4s armas e as finangas?;

iv) a estratégia de desenvolvimento da Inglaterra seguiu sendo basicamente a
mesma, antes e depois da critica a0 mercantilismo, da economia politica cldssica,
e também antes e depois da Revolugio Industrial;

v) o préprio protecionismo de Cromwell se manteve até o século XIX, e s6 foi aban-

donado depois que a Inglaterra j& era a maior poténcia militar e econdmica mundial;

Ver mais a respeito em Peter ]. Cain e Anthony G. Hopkins, British Imperialism: 1688-2000
(Londres, Longman, 2001).
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vi) a finanga, a divida publicaea imposigio progressiva da libra como moeda ¢,

condmico supranacional d
sso internacional do capitalismo ingleés;

territorio ¢ a Inglaterra foram os principais instrumentos
de poder responsaveis pelo suce
vii) ¢, por fim, o desenvolvimentismo inglés ndo teria sido 0 mesmo sem 5

complementaridade dos Estados Unidos, que foi sempre sua principal fronteira de

expansio financeira, ¢ depois s transformou no herdeiro direto deste mesmo modelo

inglés de desenvolvimento ¢ expansionismo contnuo. Sé como ponto de compa-

racio, entre 1783 ¢ 2012 os Estados Unidos ji fizeram ou participaram de mais ou

menos 85 guerras — em média, uma a cada trés anos, como no caso da Inglaterna,

Agora, bem: o que ¢ importante destacar ¢ que por tris da ficgio ideoldgica
liberal, 0 modelo de desenvolvimento econémico da Inglaterra foi sempre expan- |
sivo ¢ agressivo, ¢ foi construido a sombra do movimento de projegio do poderdo
Estado inglés, dentro ¢ fora da prépria Inglaterra, segundo a estratégia proposa
pela economia politica clissica de William Pety. |

Maio de 2012
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O CAPITALISMO AMERICANO

Years before the Declaration of Independence, Benjamin Franklin,
George Washington and Thomas Jefferson, as well as a considerable
ratio of New England's most prominent Congregationalist ministers
already talked of America reaching the Mississippi or even the Pacific
to become the next century great empire.

Kevin Phillips, 7he Cousins’ Wars (Nova York, Basic Books,
1999), p. 116.

A publicagio, em 1894, do livro do economista inglés John A. Hobson (1858-
-1940), A evolugio do capitalismo moderno', transformou-se numa referéncia obri-
gatoria para a interpretagio do desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos.
Depois de Hobson, virios historiadores e economistas retomaram sua tese sobre
a originalidade radical do capitalismo americano, vis-d-vis o desenvolvimento
curopeu, em particular depois da Guerra de Secessio (1861-1865), com o surgi-
mento das grandes corporagées e do capital financeiro que teriam revolucionado
4 organizagio microeconémica ¢ mudado a face do capitalismo mundial. Do
nosso ponto de vista, entretanto, essas transformagoes ajudam a entender o mila-
gre econdémico dos Estados Unidos do inicio do século XX, mas nio explicam as
Proprias transformacées.

Estados Unidos foi o primeiro Estado nacional que nasceu fora da Europa, mas
N30 nasceu fora do sistema geopolitico e econdmico europeu. Muitos consideram,
inclusive, que a Guerra da Independéncia estado-unidense foi um capitulo da
disputa entre 2 Inglaterra e a Franga pela supremacia mundial, escrito entre as

duas grandes guerras — dos Sete Anos e Bonapartista — que definiram a hierarquia

' John Atkinson Hobson, A evolugio do capitalisma moderno: um estudo da produgio mecanizada
(1894) (Sao Paulo, Nova Cultural, 1985).
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ii) o sucesso do capitalismo americano nio foj puramente endégeno, nem
apenas uma obra das grandes corporaces e do capital financeiro que nasceram
sombra da Guerra Civil;

iii) 0 “apoio externo” foi decisivo para o sucesso da economia americana, que
foi sempre a principal fronteira de expansio do capital financeiro inglés;

iv) a guerra continua teve um papel estratégico no desenho da politica indus-
trial e agricola, e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados Unidos;

v) ¢, por fim, a expansio politica, territorial e bélica dos Estados Unidos foi

4 frente do processo de internacionalizacio das grandes corporagdes, do capital
financeiro e da moeda norte-americana.

Uma histéria, portanto, de desenvolvimento econdmico como a das demais

poténcias do sistema mundial, mas muito diferente da interpretagio economicista
de Hobson ¢ seus discipulos.

Agosto de 2012
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Mundiais, além de participar da Guerra dos Boeres c da Guerra da Coreia, e de
ser um dos membros fundadores da Otan em 1949, p

articipou das Guerras do
Golfo, do Iraque, do Afeganistio e da Libia, e participa diretamente do sistema

de defesa aeroespacial estado-unidense. E 0 mesmo aconteceu, em quase todos os
casos, com a Austrilia e com a Nova Zelindia.

Entretanto, os paises nérdicos foram expansivos, e a Suécia em particular foi
um grande império dominante dentro da Ey ropa até o século XVIII. No entanto,
depois de sua derrota para a Rissia em 1720, e depois da sua submissio dentro
da hierarquia de poder europeia, os estados nérdicos se transformaram em peque-
nos paises, com baixa densidade demogrifica e alta dotagio de recursos naturais,
funcionando como pedacos especializados ¢ cada vez mais sofisticados do sistema
produtivo europeu. A Suécia ficou famosa pelo sucesso de sua politica econémica
anticiclica ou keynesiana, apos a crise de 1929, mas de faro logrou superar os
efeitos da crise gragas A sua condicio de sécia econdmica e fornecedora de aco e
equipamentos para a miquina de guerra nazista, que também ocupou a Dinamarca
eexerceu grande influéncia sobre a regiio durante toda a Segunda Guerra Mundial.
Apés a guerra, Dinamarca e Noruega se tornaram membros da Otan, ¢ a Dinamarca
segue sendo uma passagem estratégica para o controle do mar Biltico. Por sua vez,
a Suécia participou das Guerras do Kosovo ¢ do Afeganistio, ¢ foi fornecedora
de armamentos para as forgas anglo-saxonicas na Guerra do [raque. Por tltimo,
a Finlindia, que fez parte da Suécia, até 1808, ¢ da Rissia, ac¢ 1917, acabou
ocupando um lugar fundamental dentro da Guerra Fria, até 1991, ¢ ainda ocupa
Posicio estratégica até hoje, no controle da baia da Finlindia e da propria Rissia.

Por tudo isso, apesar de esses paises terem origens e trajetérias diferentes, é

possivel identificar algumas coisas que eles tém em comum:

i) sio pequenos e tém excelente doragio de recursos, alimentares, minerais ou
energéticos;

ii) Canadd e Australia tém baixissima densidade populacional, e 0s outros paises
€quivalem a menos da metade da cidade do Rio de Janeiro;

iii) ocupam posigées decisivas no tabuleiro geopolitico mundial;

iv) e todos se especializaram em servigos ou setores industriais de alta tecnologia,

© em alguns casos, dentro da induistria militar.

Scanned by CamScanner



.. ey 5
76 » Historia, estrategia € desenvolviment

Aleuns diriam que s¢ trata de um caso tpico de dcscn\'u]vimmto .
i =] = "I[c"
mas isso quer dizer rudo e nada 20 mesmo tempo. O fundamencg] ¢ que o g, \
;N (e

porque desde o séeulg Xiy
os dominios operaram como fronteiras de expansio do territdrio €Condmicq j, [.‘
_ i

economico desses paises nao se explica por si mesmo,
) i '
e como bases militares ¢ navais do Império Britanico. E os paises nordicos de
“ ’ A . ' HCpagg
que foram «ubmetidos. se transformaram em satélites especializados do sig;

. - - . ~ tmj
de producio, ¢ do poder expansivo europeu. Hoje, hnalmente, todos esses sec
paises operam Como pequenas dobradicas felizes da estrutura militar ¢ ¢, pode

. t

glohnl dos Fstados Unidos.

Agosto de 201

Scanned by CamScanner



1.9

NACIONALISMO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (1)

A dificuldade da “economia politica clissica” foi reconhecer o significado
CConOmico das nagées, néo apenas na pritica, mas também na teoria,
Eric Hobsbawm, Nagies ¢ nacionalismo desde 1780

(830 Paulo, Paz ¢ Terra, 1990), p. 37.

Desde a Revolugio Francesa, a palavra “nacionalismo™ teve virias definigoes e
conotagoes politicas ¢ emocionais. variando sepundo o tempo ¢ o lugar, ¢ apare-
cendo ora como uma ideologia ou tentimento, ora como um movimento social
ou estratégia politica. Na sua origem hitonca. sobretudo na Franga ¢ nos Estados
Unidos, foi um movimento revolucioninio, democritico e cidadao, depois passou a
ter conotagio predominantemente cultural e ernolinguistica, sobretudo na Europa
central, para se transformar, finalmente, num projeto politico de construgio ¢/ou
fortalecimento dos Estados nacionas que nasceram - dentro ¢ fora do continente
curopeu — a partir das mdq*rm!flnus amcticanas. No entanto, foi sO na 5cﬂundu
metade do século XIX que o nacionalismo adquinu tace ¢ formulagio explicitamente
ccondmicas ¢ s¢ transformou num instrumento de luta dos paises “atrasados” contra
a supremacia inglesa.

E bem verdade que depois do século XVI o desenvolvimento econdomico ca-
pitalista se deu sempre com base em Estados territoriais que praticaram politicas
mercantilistas de defesa de suas economias nacionais, ¢, nesse sentido, pode-se
dizer que sempre existiu algum tipo de nacionalismo econdmico primitivo desde a
origem do sistema estatal curopeu. Mas foi s6 na Alemanha, no século XIX, que se
formulou uma teoria ¢ uma estratégia nacionalista consistentes de desenvolvimento
econdmico, a partir de objetivos geopoliticos explicitos. Em sua obra mais impor-
@nte, publicada em 1841, o economista alemao Friedrich List criticava a economia

politica clissica por condenar as nagoes menos desenvolvidas a “rolar eternamente
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orientadas por seus grandes objetivos estratégicos nacionais permanentes, de defesa e
Juta por suas hegemonias regionais. Para pensar o futuro ou tirar licoes, entretanto,
seria importante primeiro entender por que seus grandes sucessos econdmicos ¢
tecnolégicos do passado acabaram sendo interrompidos por retumbantes fracassos

politicos e/ou geopoliticos.

Junho de 2012
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NACIONALISMO E DESENVOLVIMENT(
ECONOMICO (IT)

Mm‘cbd”wf com M airaso (ff’ cinqnenm alt cem anos em ’fbréam
. - - . I

paises mais adiantados. Temos de superar essa distincia em deg anos
Ou o fazemos, ou eles nos esmagam

Joseph Stalin, Nuevas tareas para la organizacion de la economiy
(Pequim, Ediciones en Lenguas Estrangeiras, 1977), p. 532,

Como no caso da Alemanha, a Rissia e o Japdo sao paises que sempre tiveram
forte sentimento nacional de cerco, vulnerabilidade e atraso com relagio as grandes
poténcias ocidentais que lideraram a formacio do sistema interestatal capitalista,
Nio cabe divida que esse sentimento de inseguranga coletiva teve papel decisivo
na formulacio do projero e na trajetéria nacionalista e militarizada do seu desen-
volvimento econdmico.

A histéria da Rissia moderna comega no século XV1, apés dois séculos de invasio
e dominacio mongol, e transforma-se num movimento continuo de reconquista
e expansio defensiva do grio-ducado de Moscou. Primeiro na direcio da Asiae,
depois da Grande Guerra do Norte (1700-1720), rambém na diregio do Balticoe
da Europa Central, j4 sob a lideranca de Pedro, o Grande, que foi responsavel pelo
inicio do processo de europeizagio da Russia. Desde entio, o relégio politico russo
se sintonizou com a Europa e suas guerras, e seu desenvolvimen to econdmico este:
ve a servico de uma estratégia militar da expansio defensiva de fronteiras cada vez
mais extensas e vulneriveis — uma histéria de vitérias e derrotas que comesa com?
guerra contra os otomanos (1768-1792) e continua com as Guerras Napolednicis
(1799-1815), a Guerra da Crimeia (1853-1 856) e a guerra contra a Turquia (1868
-1888), além do “grande jogo” com a Gri-Bretanha pelo dominio da Asia Centrl
na segunda metade do século XIX. Uma trajetoria que se segue no século XX, com?
guerra contra o Japao (1904), a Revolugio Soviética (1917), a Primeiraea chunda
Guerras Mundiais, a Guerra Fria e a Guerra do Afeganistio (1979-1 989), logoa™*®

R
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da dissolugdo da Unido Soviética e da retomada nacionalista posterior da Rissia no
inicio do século XXI, antes e depois da Guerra da Geobrgia (2008).

A histdria moderna do Japio, por sua vez, comeca com a Restauracio Meiji
e o fim do Xogunato Tokugawa, que durou trés séculos (1603-1868) e foi uma
resposta defensiva e militarizada do Japio ao primeiro assédio e cerco das potén-
cias europeias no século XVI. Depois disso, a prépria Restauracio Meiji (1868)
também foi uma resposta defensiva ao imperialismo europeu e americano do
século XIX, na forma de um projeto nacionalista de desenvolvimento econémico
acelerado e posto a servigo de uma estratégia de constituicio de um espago vital
que 0s japoneses chamaram de tairiku, e os alemaes, de Lebensraum. Desde entio, o
desenvolvimento e a industrializagio japonesa obedeceram a objetivos estratégicos
e geopoliticos, submetendo-se em tltima instincia A politica externa do Japo e 2
sua guerra com a Russia (1904), 4 sua invasio da Manchuria (1931), sua guerra
com a China (1937-1945) e sua participagio nas guerras mundiais, seguido da
transformacgio do Japio em protetorado militar dos Estados Unidos durante a
Guerra Fria, antes da retomada do nacionalismo japonés, neste inicio de século
XXI, jd agora sob a égide de uma nova competi¢io com a China.

Resumindo, desde o século XIX, pelo menos, Alemanha, Rissia ¢ Japio com-
partiram um mesmo sentimento de cerco e vulnerabilidade, e responderam a essa
situagio de ameaga externa com uma estratégia nacionalista de mobilizagio de
recursos e de desenvolvimento econémico. Sua estratégia econdmica nunca en-
volveu grandes discussoes macroecondmicas nem foi definida por economistas, e,
apesar disso, esses paises obtiveram grandes sucessos industriais e tecnoldgicos. O
que nenhum deles conseguiu, entretanto, foi alcangar uma posicio de centralidade
monetdria e financeira internacional que lhes desse um poder estrutural de mando
sobre os grandes fluxos da economia internacional, tampouco lograram univer-
salizar suas ideias e seus valores, ao contririo do que se passou com as poténcias
pioneiras que lograram impor sua ideologia e sua moeda como suportes de um
sistema ético e monetdrio internacional que funciona como um poder estrutural
global, e a0 mesmo tempo como uma barreira A entrada — quase intransponivel —
para os demais paises. Por isso mesmo, Holanda, Inglaterra e Estados Unidos
nunca foram nacionalistas, e Alemanha, Riissia e Japdo jamais deixaram de sé-lo,
sob qualquer regime ou circunstincia. Assim, 0 imperialismo dos primeiros sem-

T & . B i
pre teve uma fisionomia mais liberal e “pelo mercado”, apesar de seu continuado

|
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0S8 MILAGRES ECONOMICOS DA CUERRA FRIA

Salvo engano, foi o jornal 7he Times que falou pela primeira vez, em 1950, de
“milagres econémicos”, referindo-se a paises com prolongados periodos de altas
taxas de crescimento econémico sustentado. Depois, essa expressio foi utilizada
para caracterizar o crescimento de Alemanha, Itdlia, Japao, Coreia ¢ Brasil entre
as décadas de 1950 e 1980, perfodo dureo da Guerra Fria. Entre 1950 e 1973, o
produto nacional da Republica Federal Alema cresceu a uma taxa média anual de
5,05%j; no mesmo periodo, a Itdlia cresceu 5,68%: o Japio, 9,29%; e a Coreia do
Sul, 9,85%. No Brasil, as taxas foram mais altas e descontinuas, com uma média
de 8% entre 1955 e 1960, 11% entre 1967 ¢ 1973, ¢ 6,4% entre 1974 e 1980,
mas com queda significativa no periodo 1961-1967. Assim, depois de 1980, a
taxa de crescimento de todos esses paises caiu de forma desigual, mas permanente.
A despeito de suas diferengas histéricas e politicas, Alemanha, Japio, Itilia e
Coreia foram derrotados e destruidos — na Segunda Guerra Mundial ou na Guerra
da Coreia — e depois foram ocupados e transformados em “protetorados militares”
dos Estados Unidos. Logo depois da guerra, a ideia americana era desmoncar as
antigas estruturas econdmicas desses paises, mas, apés o comeco da Guerra Fria
¢ o fim da Guerra da Coreia, esse projeto inicial foi substituido por uma politica
diametralmente oposta de estimulo ao crescimento econdmico, com forte apoio e
intervengdo dos governos locais e dos préprios agentes econdmicos e instituicoes
privadas do pré-guerra. Por isso, pode-se dizer com toda a certeza que a légica da
Guerra Fria pesou decisivamente na origem dos milagres econdmicos e na trans-
formacio posterior daqueles paises em pegas centrais da engrenagem econémica
do poder global dos Estados Unidos, pelo menos até a década de 1970.
No caso do Brasil, que foi aliado dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mun-
dial, o caminho foi diferente, mas também se pode falar de um “convite” que foi

aceito — depois do acordo militar entre o Brasil e os Estados Unidos de 1952 — e
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formou o Brasil no pivé central da estratégia desenvolvimengig, nory
¢

que trans oy ; :
ica do Sul. A nova politica americana foi experimentad,
m

-americana paraa Ameér

sucesso durante o governo de Juscelino Kubitschek, mas foi modificada depois &

Revolucio Cubana e da alianga dos Estados Unidos como o novo regime utoriti,
instalado pelo Golpe de 1964.

Depois de quase trés décadas de milagre econdmico, entretanto, esse Dioces
so foi interrompido pela crise estado-unidense da década de 1970, ¢ pel, oy
mudanca da politica internacional dos Estados Unidos. Tudo comegou cop
reaproximagio da China, no inicio da década de 1970, que levou i derrora/syig,
dos Estados Unidos do Vietn, e ao redesenho do equilibrio do poder no sudeg
asidtico. Foi nesse mesmo contexto que os Estados Unidos decidiram abandonar
Bretton Woods, liberando sua moeda e iniciando a desregulagio do seu mercado
financeiro com a lenta reorganizagao do sistema monetdrio internacional, baseado
no délar, mas j4 sem nenhuma referéncia metdlica. A nova estratégia permitiu o
cerco e a desconstrucio final da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, mas, 20
mesmo tempo, desativou ou esvaziou o papel econdmico que fora ocupado pela
Alemanha e pelo Japio, e, secundariamente, pelo Brasil durante as primeirs
décadas da Guerra Fria. O crescimento econémico médio anual da Alemanhs
caiu para 2,10%, entre 1973 e 1990; o do Japio baixou para 2,97%:; o da ledli
para 1,76; o da Coreia para 6,77; enquanto o Brasil entrava num longo periodo
de estagnagio, no mesmo periodo em que a China era algada 2 categoria de mais
novo milagre econdmico do sistema capitalista mundial, enquanto a Alemanha¢
0 Japdo seguiam na sua condicio de gigantes industriais e tecnoldgicos, mas com
Pés de barro”, ainda na condigio de protetorados militares dos Estados Unidos¢
sem dispor de recursos naturais essenciais, além de serem igualmente dependent®
do ponto de vista alimentar e energérico.

Assim, no inicio da segunda década do século XXI, pode ser que 9 ]:: _
a Alemanha venham 3 ser resgatados uma vez mais, como caminho de safda &

. IJC
, . a,
crise para os Estados Unidos ¢ como instrumentos da nova doutrind Obam q ¢
se propoe a fazer — a. O Jap2©
Econdmi¢®

p:'lo ¢

desta vez — 0 cerco econdmico ¢ militar da Chin
a Coreia estio sendo pressionados

Estratégica Trans-Pacf fico (TPP),
de Obama, e que se propge

a participar do Acordo de Parceria :
(L jtica com¢

que é hoje a pedra angular da politicd ade

. . p ; e ol

a reunir os dois lados do Pacifico numa gmnd

livre dpcs o lider¥
comercio, a0 mesmo empo que a Alemanha vem sendo cs[imulada a li
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um grande pacto comercial transatlintico entre a Uniso Europeia e os Estados
Unidos, ¢ hd quem proponha que o Brasil se junte & “alianca do Pacifico”. Neste
novo xadrez, entretanto, o Brasil ¢ muito menos desenvolvido que a Alemanha
¢ 0 Japdo, mas dispde de recursos naturais e é autossuficiente do ponto de vista
alimentar € energético. Por isso, talvez s6 o Brasil tenha hoje condigoes reais de
escolher um caminho que lhe dé maior grau de autonomia estratégica, e maior

Capacidadc de projetar seus interesses e sua influéncia numa escala global.
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