Associacao Nacional de Historia — ANPUH
XXIV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - 2007

Cooperacao Técnica Brasil-Estados Unidos na Reforma Universitaria de 1968
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Resumo: A politica educacional adotada pela ditadura civil-militar a partir de 1964 significou
uma mudanga em relagdo a plataforma do governo anterior. Os projetos de reforma
universitaria foram adaptados conforme os objetivos e a ideologia do governo autoritario. A
postura internacional alinhada aos Estados Unidos proporcionou a assinatura de convénios de
cooperacao técnica entre o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e a United States Agency
for International Development (USAID). Tais acordos possibilitaram, além de empréstimos e
financiamentos, intercambios entre professores e alunos dos dois paises, € o estabelecimento
de uma equipe de especialistas brasileiros e norte-americanos que contribuiu para a
implementacao da Reforma Universitaria de 1968. A proposta deste trabalho ¢ discutir os
resultados destes acordos bilaterais, firmados entre Brasil e Estados Unidos entre os anos
1964 e 1968.

Palavras-chave: Acordos MEC-USAID — reforma universitaria — ditadura civil-militar.

Abstract: The educational policy adopted by the Brazilian civilian-military dictatorship has
signified a change in the previous government agenda. The university reform projects were
adapted according to the goals and ideology of the authoritarian government. In the
international field, the alignment to the United States provided agreements of technical
cooperation reached between Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC) and United States
Agency for International Development (USAID). Such agreements made possible loans and
financial aids, exchanges programs for professors and students from both countries, and the
creation of a team composed by Brazilian and North-American experts, which contributed to
the execution of the university reform in 1968. The proposal of this paper is discuss the
results of such agreements, signed by the two governments between 1964 and 1968.
Keywords: MEC-USAID Agreement — university reform — civil-military dictatorship.

A proposta deste trabalho ¢ avaliar o impacto da cooperagdo técnica norte-
americana sobre o planejamento e a reformulagdo do ensino superior, no contexto da ditadura
civil-militar brasileira.'

O periodo democratico que antecede o regime militar, especialmente o Governo
Jodo Goulart (1961-1964), foi rico em propostas de reformulacdo do ensino superior. As
transformagdes econdmicas € o processo de urbanizagdo ocorridos no pais, nas décadas de
1950 e 1960, provocaram um aumento da demanda por educagdo universitaria, especialmente

entre os jovens das camadas médias urbanas (CUNHA, 1982: 41-61).

* Graduada em Histéria pela UFRGS. Mestranda em Educacio pela Unisinos, bolsista do CNPq.

! Esta comunicagdo integra uma parte da pesquisa que estd sendo desenvolvida no curso de mestrado do
PPGEdu/Unisinos, sob a orientacdo da Prof* Dr* Berenice Corsetti. Tal analise tem por objetivo investigar os
resultados da politica educacional implantada pela ditadura civil-militar brasileira no processo de reestruturagao
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, entre os anos 1964 ¢ 1971.
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O incremento do numero de concluintes do ensino médio, associado a ampliagdo
da procura de quadros mais qualificados a ocupagao de novos cargos profissionais criados a
partir da expansdo econOmica, acarretaram um crescimento da busca por vagas no ensino
superior. A incapacidade das universidades em atender as necessidades sociais de educagdo
provocou uma crise no sistema educacional brasileiro, que foi se intensificando ao longo da
década de 1960.

Esse contexto criou um ambiente propicio para a discussdo sobre como seria a
melhor forma de reestruturar a universidade brasileira. Esse tema comecou a ser debatido por
diversos setores da sociedade: professores, pesquisadores, governantes e estudantes. Nessa
conjuntura, surgiram propostas do movimento estudantil, como os projetos derivados dos
seminarios sobre reforma universitaria organizados pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), entre os anos 1961 e 1963. Duas criticas com relagdo a universidade daquele periodo
diziam respeito a estrutura educacional e a forma de acesso as mesmas. Para o movimento
estudantil, a universidade era antidemocratica, inacessivel a maioria da populagdo, e
funcionava apenas para a conservacdo de uma elite socioecondmica, como mantenedora do
status quo. Era necessario universalizar a educagdo para toda a sociedade e democratizar o
acesso ao ensino superior. Tais demandas foram incorporadas por Jodo Goulart, que incluiu-
as na pauta das Reformas de Base.

Com o golpe de 1964, as propostas discutidas durante o0 Governo Goulart foram
entdo modificadas, para que se adequassem aos principios que norteariam o regime militar.
Orientada ideologicamente pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), teoria originada nos
Estados Unidos e adaptada para o contexto brasileiro pela Escola Superior de Guerra (ESG), a
ditadura colocava énfase nos aspectos de seguranca interna, com o objetivo de combater a
“ameacga” do comunismo no pais. O carater oculto do “inimigo interno” ocasionou o aumento
das atividades repressivas do Governo, o desrespeito pelas liberdades politicas dos cidadaos e
pelo Estado de Direito. As estratégias adotadas visavam a neutralizar toda e qualquer
oposicao ao Governo (ALVES, 1985: 40-41).

A DSN, aplicada a educagdo, provocou o controle ideologico de professores e
estudantes, bem como a perseguicao politica dentro de estabelecimentos de ensino. Surgiram
as primeiras medidas repressivas dirigidas ao movimento estudantil. Ainda em 1964, o
governo militar promulgou a Lei n® 4.464, conhecida como “Lei Suplicy”, por ter sido criada
pelo entdo ministro da Educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda. Essa lei extinguia a UNE,
estabelecia normas para a atua¢do dos estudantes nas escolas e faculdades, proibia a

propaganda politico-partidaria por parte dos o6rgdos de representacao discente, e ainda coibia
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as greves estudantis. Foi seguida por outros atos e decretos-leis, todos com a mesma
finalidade de conter a mobilizagdo discente e aumentar o controle sobre esse grupo.

Ainda no campo das politicas educacionais, o projeto de “desenvolvimento com
seguran¢a” adotado pela ditadura atribuia ao ensino uma fun¢do importante. A educacdo
deveria servir como instrumento do desenvolvimento nacional e contribuir com o crescimento
econdmico, de acordo com os preceitos da Teoria do Capital Humano.> Dessa forma, o
discurso que defendia a necessidade da democratizagdo do ensino, caracteristico do periodo
pré-1964, deu lugar ao da urgéncia da moderniza¢cdo da educagdo como parte de um projeto
de governo, uma estratégia para o “progresso” do Brasil.> A reformula¢do da universidade
passava a ser encarada como um problema técnico, ndo mais uma questdo social, como era
considerada antes do golpe de 31 de margo.

A politica externa de alinhamento com os Estados Unidos, adotada pelo regime
militar e incentivada através da alianga entre a elite brasileira e o capital internacional,
permitiu a assinatura de convénios de cooperagao técnica e financeira entre os dois paises. Em
realidade, a aproximagdo dos militares brasileiros com o governo norte-americano foi iniciada
antes mesmo da queda de Jango. Acordos de cooperacdo técnica e suporte militar foram
assinados entre as nagdes desde o inicio da década de 1950. Tais convénios, inseridos no
contexto da Guerra Fria, faziam parte da Doutrina Truman. O Ponto IV dessa estratégia
correspondia a assinaturas de tratados de assisténcia técnica, a ser prestada pelos Estados
Unidos a América Latina, com a finalidade de promover o desenvolvimento e, dessa forma,
garantir o alinhamento dos paises assistidos com Washington.

Com a consolida¢ao da Revolugcdo Cubana, o Governo de John F. Kennedy, para
evitar que surgissem insurreicdes semelhantes, através do langamento da Alianga para o

Progresso (ALPRO) em 1961, intensificou os programas de auxilio. Foi nesse periodo que a

2 A Teoria do Capital Humano, desenvolvida por Teodore Schultz, considerava a educagdo formal e o
treinamento realizados pelos individuos como investimentos na forma de capital humano. Na medida em que
crescesse o nivel educacional do individuo, cresceria também sua renda, pois sua produtividade estaria baseada
na sua formacgao e treinamento. A produtividade do individuo resultaria, portanto, na maior ou menor quantidade
de capital humano que ele possuisse. Essa teoria aplica as sociedades concluia que os investimentos humanos
nestes campos (educagdo e treinamento) acarretariam o crescimento econdmico dos paises. O progresso e o
desenvolvimento das sociedades estariam, dessa forma, relacionados ao investimento em educagdo e formacao
dos trabalhadores. Para uma critica da teoria do capital humano ver ARAPIRACA (1982).

3 Este projeto de educagdo como fator do crescimento econdomico foi exposto inclusive nos pronunciamentos
oficiais. Em discurso ao Congresso Nacional, em 1966, Castello Branco afirmou: “Firmemente empenhado em
abrir caminho para o desenvolvimento nacional, o Governo ndo tem poupado esfor¢os e recursos no
aprimoramento e expansdo do ensino em todos os graus” (BRASIL, 1979: 59). Costa e Silva, seu sucessor,
praticava a mesma retorica. Expondo as diretrizes governamentais para o ensino, afirmou em 1967: “Néo se
esquecera o Governo de que ndo existe desenvolvimento sem tecnologia, nem tecnologia sem ciéncia, nem
ciéncia sem educagdo. Vale dizer: em tltima analise, o processo de desenvolvimento ¢ um processo educacional”
(BRASIL, 1983: 185).
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United States Agency for International Development (USAID), criada em 1958, comecou a
operar com a finalidade de colocar em pratica os objetivos da politica externa estadunidense
(NOGUEIRA, 1999: 48). Os programas de ajuda externa promovidos pela USAID consistiam
em empréstimos financeiros, doagdo de equipamentos, concessdes de bolsas de estudo e
custeio da vinda de técnicos para prestar assessoria aos paises periféricos.

A partir de 1963, os programas da agéncia norte-americana sofreram uma
reorientacdo, passando a privilegiar também a assisténcia a educacdo universitaria. De acordo
com Cunha (1982), o aumento da preocupacdo com o ensino superior deve ser entendido no

contexto do conflito Leste-Oeste:

A chave para que o Brasil permanecesse uma ‘sociedade livre” e um “amigo
proximo” dos Estados Unidos estava no ensino superior, pois o que os brasileiros
pensariam nas geragoes vindouras dependeria dos professores universitarios que
formam os dirigentes do pais e os proprios mestres. (CUNHA, 1982: 170)

Nessa perspectiva, o financiamento do ensino superior passaria a constituir um
programa especifico da agéncia norte-americana, com o objetivo de promover e garantir o
alinhamento ideoldgico com os Estados Unidos, inclusive nos estabelecimentos de ensino. O
auxilio ndo ficaria restrito a financiamentos e empréstimos. A USAID passaria, além disso, a
atuar junto aos orgdos federais de educacao do pais para assessorar no planejamento do ensino
superior. Essa forma de atuacdo, através da cooperacdo técnica, permitiria a agéncia norte-

americana adotar

um tipo de ag¢do que implicava doutrinagdo e treinamento de orgdos e pessoas
intermediarias brasileiras, com vistas obviamente a uma intervengdo na formulagdo
de estratégias que a propria AID pretendia fosse adotada pelos dirigentes, orgdos e
institui¢oes educacionais. (ROMANELLI, 1982: 210)

Essa estratégia implicava o consentimento, da parte dos intermediarios brasileiros,
das sugestoes dos técnicos da USAID, com a conseqiiente transferéncia de responsabilidades
nas execugdes dos programas propostos. O setor interno ficaria predisposto “ndo apenas a
aceitar os programas de reformulacdo do sistema educacional, mas também a trabalhar e
responsabilizar-se por sua execu¢do” (ROMANELLI, 1982: 210).

Os acordos firmados entre os governos brasileiro e norte-americano, através do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e da USAID, conhecidos como os “acordos MEC-
USAID”, se inserem nesse contexto. Da mesma forma que a cooperagdo militar, os convénios

com a agéncia norte-americana foram anteriores ao golpe civil-militar. Entretanto, foi a partir
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de 1964 que esses convénios se intensificaram. Além disso, os acordos assinados pelo regime
militar adquiriram um novo carater: passaram a privilegiar também o planejamento do ensino
no Brasil. Entre julho de 1964 e junho de 1968, foram firmados ao todo doze acordos,* que
versavam sobre o “aperfeicoamento” dos diversos niveis de ensino.

Dos convénios firmados com a agéncia norte-americana, dois eram relativos a
reforma universitaria. O primeiro deles, “Acordo para o Planejamento do Ensino Superior”,
assinado em junho de 1965, teve a finalidade de elaborar uma série de planos para a
ampliacdo e reestruturagdo do sistema nacional de ensino superior. O convénio previu
também “a criagdo de um quadro de técnicos em planejamento educacional brasileiro” e “o
contrato pela USAID com institui¢ao técnica competente dos Estados Unidos, de 5 assessores
educacionais (americanos) para trabalhar com o grupo de educadores brasileiros, durante um
periodo de 24 meses” (BRASIL, 1969: 12).

O segundo acordo, “Convénio de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior”, firmado em maio de 1967, manteve as mesmas finalidades do anterior. Contudo,
estabeleceu prazo de vigéncia do acordo até 30 de junho de 1969 e reduziu de cinco para
quatro o nimero de educadores brasileiros que veio a compor a Equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (EAPES), como passou a ser denominado grupo.

O Relatorio da EAPES,’ entregue ao Ministério em agosto de 1968, adotava a
mesma orientagdo ideoldgica do Governo. Para os técnicos da equipe mista, era necessario
adequar o sistema educacional brasileiro ao modelo de desenvolvimento econdmico adotado
pelo regime militar (ROMANELLI, 1982: 196). Dessa forma, o planejamento da expansdo da
rede escolar superior ficaria condicionado a previsao, através de estudo prévio, da demanda de
mao-de-obra existente no mercado de trabalho.® A ampliagdo do sistema de ensino
universitario federal ficaria restrita ao aumento da capacidade da rede escolar superior ja
existente. A criacdao de universidades particulares para suprir a demanda por educagdo deveria
ser estimulada.

Uma outra preocupagdo presente no relatorio da EAPES estava relacionada a
aplicagdo dos recursos destinados as instituicdes de ensino superior. Expressdes como

“racionaliza¢do dos recursos” e “otimizacdo dos gastos” eram comuns no documento. A

4 Para a lista completa dos acordos firmados entre os 6rgios MEC e USAID ver Romanelli (1982: 212-213).

3 “Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior EAPES (Acordo MEC-USAID)”
(BRASIL, 1969).

% Esse principio fica claro nas recomendagdes propostas no Relatorio: “Na medida em que a Universidade estiver
preparando e formando professores, técnicos, cientistas e profissionais imediatamente destinados as necessidades
do desenvolvimento do pais, estard cumprindo suas finalidades especificas (...) dai o cuidado especial que
merece, na estrutura a Universidade, o estudo do mercado de trabalho profissional, sobretudo para a organizacio
das carreiras e dos respectivos curriculos” (BRASIL, 1969: 71).



ANPUH — XXIV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Sdo Leopoldo, 2007. 6

reforma administrativa das instituicdes de ensino superior deveria, sobretudo, evitar a
duplicagdo dos recursos para fins idénticos ou semelhantes. Nesse sentido, era sugerido o fim
das catedras, a ado¢do do sistema departamental, a reformula¢do dos curriculos e um melhor
aproveitamento das instalagdes ja existentes.

As propostas da EAPES baseavam-se em uma concep¢do empresarial da
educagdo. Tal principio buscava aplicar a 16gica das empresas privadas, fundamentada nos
preceitos de produtividade e racionalizag@o de recursos, as instituigdes de ensino.

Essa concepc¢do empresarial também esteve presente nas propostas de Rudolph
Atcon. Membro da USAID e especialista em planejamento universitario, Atcon ja havia
visitado e assessorado a reestruturagdo dos sistemas de ensino universitario em outros paises
da América Latina e Europa. No Brasil, Atcon havia atuado na criagdo da Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), entre 1953 e 1956. Voltou ao pais
em 1965, a convite do Governo, para avaliar as universidades brasileiras e cooperar na
reestruturacao do sistema de ensino superior.

Para Atcon, a reforma administrativa da universidade brasileira deveria operar no
sentido de adotar a estrutura organizacional de uma empresa particular. Em seu relatorio,

entregue ao MEC em 1966, afirmava:

Um planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade brasileira, no
meu entender, tem que se dirigir ao proposito de implantar um sistema
administrativo tipo empresa privada e ndo do servico publico. Seguindo este
pensamento me permiti falar, em todos os meios universitirios visitados, da
conveniéncia de estabelecer certos principios que se vém como fundamentais para a
implantagdo de um sistema empresarial. Porque é um fato inescapavel que uma
universidade autonoma é uma grande empresa e ndo uma reparticdo publica.
(ATCON, 1966: 82).

Os relatorios da EAPES e de Atcon serviram como base para os estudos realizados
por novas comissdes formadas pelo Governo: a comissdo coordenada pelo General Carlos de
Meira Mattos, criada em 1967, ¢ o Grupo de Trabalho sobre a Reforma Universitaria, criado
no ano seguinte. Ambas tinham o objetivo de elaborar pareceres e diretrizes para a
reformulacdo do ensino superior. As propostas dos dois grupos, apresentadas ao Governo em
1968, convergiam com as sugestdes da EAPES e de Atcon.

Um outro fator, no entanto, era apontado pela Comissao Meira Mattos e pelo
Grupo de Trabalho como relevante para a reforma educacional. Para o sucesso da
reformulacdo seriam necessarias medidas de contencao da mobilizagdo discente. As propostas

dessas duas comissoes tinham como objetivos reformular o sistema educacional de forma a
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adequé-lo a politica economica do Governo e, a0 mesmo tempo, conter a atuacdo dos
estudantes.’

A legislacdo educacional imposta pelo regime a partir de 1964 operou, portanto,
com base em dois principios: reestruturagdo do sistema de ensino e conten¢do estudantil.
Dessa forma, os Decretos-leis n® 53/66 e 252/67 estabeleciam as primeiras medidas para a
reformulacdo estrutural das instituicdes de ensino, com base nas propostas apresentadas ao
Governo e influenciadas pelos fundamentos oferecidos pelos técnicos da USAID. A Lei n°
5.540/68 e o Decreto-lei n° 464/69 deram continuidade a essas mudangas. Como medida de
contengdo, o Decreto-lei n° 477/69, complementar ao Ato Institucional n°® 5, garantiria a
“ordem”, através da repressdo ao movimento estudantil, para a aplicacdo das reformas no
ensino consideradas necessarias pelo regime.

Pode-se concluir, assim, que as medidas de reestruturacdo da educagdo superior
foram formuladas por técnicos do Governo, com a cooperagdo intensa de agentes norte-
americanos, ¢ impostas de forma autoritdria pelo regime, sem a participacdo dos demais
setores da sociedade. A mobilizacdo estudantil, intensificada a partir da assinatura dos
acordos MEC-USAID, foi duramente reprimida pelos aparelhos repressivos da ditadura. De
forma contraria ao que demandavam os estudantes, o acesso ao ensino nao foi democratizado
e o sistema educacional manteve seu carater elitista e seletivo. Para acabar com o problema
dos “excedentes”,® 0 Governo adotou o exame vestibular unificado e classificatorio, no qual
seriam considerados aprovados apenas o nimero de candidatos equivalentes a quantidade de
vagas ofertadas pelas instituigdes. O regime também conseguiu diminuir a demanda por
ensino superior através da profissionalizacdo do ensino médio, com a Lei n® 5.692/71, que
reformava os ensinos de 1° e 2° graus. Com essa norma, o concluinte do ensino médio estaria
apto para ingressar no mercado de trabalho, sem a necessidade de freqiientar um curso
superior.

Uma das institui¢des visitadas pelos técnicos da USAID e atingidas pela politica
educacional do periodo foi a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Sofreu
diversos atos repressivos e autoritdrios impostos pela ditadura. Passou por um processo de

reestruturagdo condizente com as modificagdes estabelecidas pela Lei de Reforma

7 Segundo Romanelli (1982: 226): “O investimento em educa¢io, cuja importincia se fazia cada vez mais
evidente para o éxito da propria expansdo, corria o risco de tornar-se um grande desperdicio, se ndo se
estruturasse todo o ensino e, a0 mesmo tempo, ndo se acabasse com o protesto estudantil, mormente as greves,
que haviam transtornado completamente as atividades escolares dentro das Universidades. As medidas de
contengao do protesto se revelavam, assim, a Ginica via capaz de impor a ordem e, a0 mesmo tempo, as reformas.
Essas medidas definem, assim, os aspectos assumidos pela reforma geral do ensino.”

8 Assim eram chamados os candidatos aprovados no vestibular, mas impedidos de ingressar na universidade
devido a falta de vagas.
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Universitaria. E a partir disso, adotou, entre outras medidas, o sistema departamental, a
matricula por disciplinas, o exame vestibular unificado e o fim do sistema de catedras.

O término do prazo de vigéncia dos acordos MEC-USAID nao significou o fim da
influéncia estrangeira no ensino do pais. Nesses convénios ficava estabelecida a formagao de
uma equipe brasileira, previamente treinada pelos técnicos norte-americanos, atuando
permanentemente no planejamento da educagdo. Nas décadas seguintes, o Banco Mundial
passou a ocupar o lugar da USAID no que diz respeito ao estabelecimento de politicas

educacionais para os paises capitalistas periféricos.

Referéncias:

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicao no Brasil (1964-1984). Petrépolis:
Vozes, 1985.

ARAPIRACA, José Oliveira. A USAID e a Educacio Brasileira: um estudo a partir de uma
abordagem critica da teoria do capital humano. Sdo Paulo: Autores Associados/Cortez,
1982.

ATCON, Rudolph. Rumo a Reformulaciio Estrutural da Universidade Brasileira: Estudo
realizado entre junho e setembro de 1965 para a Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educagao e Cultura. Rio de Janeiro: MEC, 1966.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior EAPES (Acordo MEC-
USAID). Brasilia: MEC / Departamento de Imprensa Nacional, 1969.

. Presidéncia da Republica. Mensagens Presidenciais: 1965-1979. Brasilia: Camara
dos Deputados — Centro de Documentagao e Informagao, 1979.

. Presidéncia da Republica. Presidente (1967-1969: Costa e Silva). Pronunciamentos
do Presidente: Tomo I. Brasilia: Secretaria de Imprensa e Divulgacao, 1983. v.3.

CUNHA, Luiz Antoénio. A Universidade Critica: o ensino superior na republica populista.
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1982.

NOGUEIRA, Francis. Ajuda Externa para a Educacio Brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: Unioeste, 1999.

ROMANELLLI, Otaiza de. Histéria da Educac¢ao no Brasil: 1930 a 1973. Petropolis: Vozes,
1985.





