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A INTRODUCAO DAS ESCALAS INTERMEDIARIAS NO PROCESSO
DE ADENSAMENTO URBANO
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Resumo

A revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo do municipio de Sao Paulo, atualmente em
elaboracdo, propde o desenvolvimento de eixos urbanos para potencializar o aproveitamento do solo ao
longo da rede de transporte publico. Em face a verticalizacdo iminente, € preciso planejar um processo
de adensamento destas secoes urbanas, especialmente quando estas ainda sdo areas residenciais, de bai-
xas altura e densidade populacional. O objetivo deste artigo € estudar as possibilidades de adensamento
construido e populacional trazidas por este instrumento urbanistico frente a aplicacdo de abordagens
conceituais e metodolégicas de desenho urbano, selecionadas para suportar um processo gradual de dis-
tribuicao de novos usos e formas construidas em continuidade a pequena escala da paisagem existente.
Considera-se que a transicdo para densidades maiores passa pela introducdo de elementos intermedi-
arios de conexao entre os moradores e o novo ambiente construido. O trabalho é baseado em analise
critica de referéncias teéricas, bem como dos novos instrumentos urbanisticos disponiveis nos eixos de
desenvolvimento em Sao Paulo, confrontada com elementos colhidos em campo, no mapeamento das
escalas existentes. O processo metodolégico proposto explora a organizacdo hierarquica urbana, ofere-
cendo uma analise adequada para a concepcdo de novas escalas intermediarias incluidas gradualmente
no contexto existente.

Palavras-chave: Escala, densidade, desenho urbano, instrumentos urbanisticos, desenvolvimento urbano.

Abstract

The review of the Land Parceling, Occupation and Use Law of the municipality of Sdo Paulo, currently
being drafted, proposes the development of urban axes to maximize the land use along the public trans-
port network. Facing this imminent verticalization, we need to plan the densification process of these
urban sections, especially when they are still residential areas, with height and population low density.
The purpose of this article is to study the possibilities of population and built densification brought by
this urban instrument, as a gradual process of distribution of new uses and built forms, in continuity with
the small scale of the existing landscape. It is considered that the transition to higher densities involves
the introduction of intermediate connecting elements between the residents and the new built environ-
ment. The work is based on critical analysis of theoretical references, as well as on the use of the new
urban instruments available in the development axes of Sao Paulo, compared with information collected
in the field, on the mapping of existing scales. The suggested methodological process explores the urban
hierarchical organization, providing a proper analysis for the design of new intermediate scales gradually
included in the existing context.

Keywords: Scale, density, urban design, urban instruments, metropolis development.
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Introducao

O desafio de entender as relacdes cotidianas entre os habitantes da metréopole e as formas
urbanas, ativadas e criadas por eles, estd na origem deste artigo. Uma calcada ocupada por vende-
dores ambulantes, trens preenchidos por trabalhadores residentes nas periferias e redes de infraes-
truturas que atravessam a cidade, sao alguns dos distintos fragmentos que compdem o grande sis-
tema urbano. Estes artefatos e seus arranjos de todos os portes estdo vinculados a nossa natureza,
sendo “criados ou transformados com o fim de garantir a sobrevivéncia da préopria condicdo humana”
(ARENDT, 1958). O processo de acumulacdo, que resulta do impacto do homem no seu habitat, é
um mecanismo crescente voltado a uma concentracido sempre maior de recursos e pessoas em um
espaco explorado de menores dimensdes. A exploracdo do espaco visa captar a energia maxima do
solo, a fim de suportar o aumento da densidade humana e do tamanho da cidade (JOHNSON, 2001).

Analisando-se o crescimento da metrépole de Sao Paulo, “pluriarticulada e dirigida ao de-
senvolvimento do grande capital contemporaneo” (CACCIARI, 1972), assume-se que o processo de
acumulacédo descrito acima seja profundamente comprometido com os servicos que o status de me-
trépole impde e sustentado pelo mercado emergente (PROSPERI MEYER; GROSTEIN, 2004). O in-
cremento na drea construida e no nimero de empreendimentos é motivado por uma multiplicidade
de agentes concorrentes, com diversas faculdades de intervencéo e influéncia, e que representam
necessidades e interesses especificos. A falta de uma organizacio sistémica nesta interacdo gera
ambientes construidos onde interesses particulares prevalecem sobre os de origem coletiva.

Do ponto de vista ecossistémico, a floresta representa um sistema natural que pode ser comparado
a realidade urbana. Segundo Greenberg e Jeronimidis (2013), a floresta tropical pode ser entendida
como uma sobreposicédo de camadas de densidade varidvel, cujas espécies seguem trés estratégias
diferentes de morfogénese. O primeiro grupo, no topo, nao necessita crescer mais para atingir a cap-
tacdo maxima de energia solar. O segundo grupo, localizado nos sub-bosques da floresta, expande-se
preenchendo os nichos de luz quando as arvores maiores deixam uma brecha apés uma queda. Final-
mente, encontram-se as arvores mortas ou danificadas que ndo competem ativamente, mas retar-
dam o crescimento dos outros grupos. As trés categorias vegetais, embora em concorréncia, vivem
em simbiose e favorecem a copresenca de microclimas diversos onde os animais vivem.

O sistema urbano também pode ser interpretado como um sistema em camadas de densidades
diferentes nas quais seus os elementos séo colocados e as pessoas competem para acesso a habita-
¢do e servicos, por exemplo. Os grandes objetos imobilidrios que se repetem de forma homogénea no
territério metropolitano, como as arvores mais altas da floresta, sdo capazes de maximizar a aces-
sibilidade aos recursos para a mesma drea limitada de solo. No entanto, considerando as relacoes
com as camadas menores, eles sdo desconectados e nao integrados no tecido urbano. Os elementos
de tamanho médio, vivendo na sombra dos objetos maiores, capturam a luz solar cuja passagem nao
estd impedida. Finalmente, os pequenos objetos irregulares da ocupagédo urbana, como as edificagdes
em uma favela, sofrem um fornecimento de energia deficitario por falta de uma rede infraestrutural,
sendo o grupo mais comprometido dentro do ecossistéma da cidade.

Trazendo estas estratégias de adaptacdo para a andlise das mudancas que ocorrem em Sio
Paulo, 0 aumento do coeficiente de aproveitamento, proposto na revisdo da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo de Sao Paulo nas proximidades do transporte piublico, desempenhara um
papel-chave no reequilibrio do crescimento da cidade. Tendo em conta a acdo competidora do mer-
cado, o artigo objetiva discutir o adensamento urbano como instrumento balanceador entre o uso e
ocupacao do solo e a introducio de novos elementos intermedidrios de conexdo entre o espaco dos
cidadaos e as escalas existentes desconectadas. O trabalho envolve as dreas urbanas de influéncia
dos Eixos de Desenvolvimento Urbanos em Sao Paulo, afetadas por um processo de adensamento a
ser distribuido. A metodologia apresentada neste contexto propde uma andlise da estrutura hierar-
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quica subjacente as formas construidas ao longo destes eixos, oferecendo possibilidades de balanco
e integracdo.

Abordagens relativas ao estudo das escalas urbanas

O estudo de escalas intermedidrias proposto para a metrépole de Sdo Paulo surge a partir da
andlise do quadro teérico desenvolvido pelo matematico Nikos Salingaros para o entendimento das
relacdes entre formas construidas e pessoas (Salingaros, 1998). As contribui¢tes da matemaética e
da teoria da complexidade sdo usadas para investigar a ordem estrutural que d4 forma ao ambiente
construido. Uma regra de escala (xn+1/xn = e = 2.718), com base no logaritmo natural, é proposta
para estruturar uma sucessio ideal de n escalas de dimenséao x. Dentro de cada escala, uma outra
regra de multiplicidade (p = ¢/x™) é introduzida para estudar as agregacdes de elementos de tama-
nho x encontrados com uma frequéncia p em cada nivel. Ou seja, “a frequéncia de um elemento de
tamanho x é proporcional ao inverso do seu tamanho em um expoente de escalonamento m carac-
teristico das propriedades do sistema” (SALAT, 2014). A universalidade destas regras descreve o
crescimento natural das coisas, sendo encontrada na natureza, nos artefatos, nos edificios e, por fim,
no conjunto da cidade (abundancia de pequenos objetos urbanos e pequena quantidade de objetos
grandes). Ambas representam uma boa ferramenta para o estudo da cidade existente na busca de
uma distribuicdo ideal das formas de modo a atingir uma coeréncia do conjunto.

Segundo Salingaros (1998), uma escala é uma camada composta por todos os elementos que
tém aproximadamente o mesmo tamanho. A coeréncia escalar é obtida ligando-se diferentes niveis
de escala; cada nivel é identificado como uma unidade reconhecivel delimitada por fronteiras. “A
pequena escala é constituida de interacoes fortes entre elementos, a grande escala de interacoes
mais fracas. (...) As escalas maiores requerem a existéncia daquelas inferiores, mas nao vice-versa”
(SALINGAROS, 2000). Comparando-se as regras que Salingaros propoe para o ambiente construido
com as leis naturais que Greenberg e Jeronimidis (2013) atribuem ao processo de morfogénese da
floresta tropical, é possivel encontrar semelhancas quanto ao modelo de crescimento e organizacao
hierarquica de ambos os sistemas. Segundo os autores, um conjunto de arvores constitui um “com-
plexo sistema competitivo de aquisi¢éo e distribuicdo de recursos ambientais”, de modo a se manter
num estado de equilibrio com o meio ambiente. A variacédo local e os sistemas de comunicacdes, que
se encontram na organizacao hierarquica de camadas individuais, facilitam a adaptacéo e garantem
robustez diante das condi¢des ambientais externas. Segue que o sistema floresta, com a qual a cida-
de deveria aprender, possui uma elasticidade capaz de reagir, adaptar-se e sobreviver, respondendo
aos estimulos externos naturais.

A hierarquia de escala dos sistemas urbanos tem uma enorme influéncia na eficiéncia ener-
gética e na sustentabilidade urbana (SALAT et al., 2012), por causa do impactos social, ambiental
e energético causados pelas diferentes distribuicdes de formas em camadas hierdrquicas consecuti-
vas. Seguindo o raciocinio de Salat et al. (2012), escalas diferenciadas criam uma abundéncia de mi-
croclimas dentro do tecido urbano onde os fenémenos fisicos, como vento e luz, podem se distribuir; a
cada uma delas esta associada uma necessidade de energia térmica para ser consumida, em fung¢éo
do tipo e do grau de isolamento do seu invélucro. Além disso, nessas escalas, um conjunto de equi-
librios sociais se estabelece. Uma estrutura hierarquica ausente ou desproporcional pode promover
segregacdo entre escalas, isolamento residencial ou discriminag¢éo na utilizacéo do espaco publico.

Exemplos concretos dessas consequéncias sao encontrados na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, onde “as mudangas nas condigées e qualidade de acessibilidade tendem a produzir impactos
territoriais que se refletem nas novas escalas dos equipamentos urbanos instalados e nos padroes de
ocupacao de suas dreas de influéncia” (PROSPERI MEYER e GROSTEIN, 2004). Nessa perspectiva,
os eixos de estruturacdo urbana propostos pelo novo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, que
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regula o uso e ocupagdo do solo, sdo plataformas que podem gerar grandes mudancas no uso e ocu-
pacdo das dreas de influéncia. A partir destas diretrizes que a Prefeitura Municipal esta elaborando,
podemos deduzir que as dareas periféricas ao longo dos eixos ainda nao verticalizadas, vao ser objeto
de interesse do mercado imobiliario formal, atraido por um coeficiente de aproveitamento vantajoso.
Nesse processo, acredita-se que o adensamento esperado das quadras localizadas ao redor destas
avenidas em transformacao deva ser considerado a luz dos aspectos discutidos nesse artigo, para
evitar a deterioracdo da paisagem urbana e a migracéo da populacéo existente para dreas mais pe-
riféricas da cidade.

Analise das escalas hierarquicas aplicadas ao desenho urbano como
insumo para o desenvolvimento de uma metodologdia para equilibrar o
uso e ocupacao do solo nos espacos urbanos

A discussao que segue tem o objetivo de discutir as abordagens apresentadas frente as possi-
bilidades de adensamento nas areas de influéncia dos eixos de estruturacio e transformacao urba-
na. E proposto analisar as condi¢des para um crescimento urbano gradual, que busque enfrentar,
criticamente, a proliferacdo de processos de exclusdo social, a gentrificacdo, o agravamento das
condicdes ambientais e a exclusdo dos espacos publicos que normalmente acompanham a vertica-
lizagdo da malha urbana, na hora em que o coeficiente de aproveitamento do solo é potencializado.
A hipétese para a introducéo de formas urbanas de escalas intermedidrias aqui proposta responde
a sua evidente escassez no tecido urbano de baixa altura e densidade, o qual podera ser objeto de
verticalizacdo desproporcional. O estudo morfolégico proposto articula-se em trés etapas: andlise
do tecido urbano existente; avaliacdo dos resultados obtidos desde a anadlise; e abordagens para o
desenho de escalas intermedidrias. A primeira etapa poderia ser sintetizada em a) Identificagio e
classificacdo da estrutura hierarquica escalar existente; b) Distribuicdo dos elementos dentro das
escalas (multiplicidade); ¢) Anélise de conexdes entre escalas e entre os elementos de cada escala; d)
Anadlise das fronteiras entre as escalas.

Analise do tecido urbano existente

a) Identificacao e classificacdo da estrutura hierarquica escalar existente

“Estudos empiricos mostram que os objetos naturais exibem uma hierarquia de escala natural,
a partir de sua dimensao maior, uma queda em proporc¢do de 2,7, aproximadamente, para a menor
diferenciacéo perceptivel” (SALINGAROS, 2006). Embora dificil de ser lida, uma estrutura de or-
ganizac¢io hierarquica também estd implicita no espaco urbano, um sistema complexo multiescala.
Apesar de sua existéncia, no entanto, uma ordem hierarquica nem sempre pode ser considerada um
conjunto coeso, pois nem sempre assegura a cooperacdo entre os agentes e os elementos que fazem
parte dela. Esta falha é expressdo de uma distribuicéo desigual e de um planejamento desconectado
das necessidades reais do contexto. Para se descobrir essas evidéncias no contexto urbano em exa-
me, 0 primeiro passo é o reconhecimento da estrutura hierarquica existente, embora disfuncional ou
incompleta. A partir da elevacao construida, é necessario identificar as camadas segundo a forma e
a func¢io assumidas, em que ela pode ser classificada, enquanto localizam-se as subdivisdes micro-
climaticas e de mobilidade no espaco interno entre uma forma e outra. Essas camadas, ou escalas,
podem ser organizadas em ordem decrescente ou crescente. Como maior, considera-se a dimensio
da area urbana de influéncia do eixo (quadras localizadas na faixa de 150 metros de cada lado e no
raio de 400m em torno das estacoes de metro e trem; como menor, seria adequado escolher uma ca-
mada de tamanho comparavel com a pessoa (por exemplo, 1/2,1/3 ou 1/4 da altura humana). Entre
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as duas, escalas de dimensdes intermedidrias aparecem. Na Figura 1, por exemplo, é evidente o
decrescimento de escalas, que comeca com um conjunto habitacional seguido de uma pequena fave-
la terminando em um renque de casas geminadas. Cada uma destas trés macroescalas é separada
por territérios de fronteira; cada uma delas contém outros niveis de escalas menores, formadas por
elementos combinados.

Figura 1: Escalas em Nova Heliopolis

Fonte: Elaborada pelo autor

b) Distribuic¢édo dos elementos dentro das escalas

Na segunda fase da andlise, o niimero, o tipo e as caracteristicas distributivas das formas
urbanas sdo estudados em cada escala. A concentracao ou dispersio de edificios, mobilidrio urbano,
pessoas sao exemplos de elementos urbanos cuja densidade é avaliada e comparada com a escala
maior (SALAT et al., 2012). De acordo com Salingaros (2006), elementos urbanos com forma e funcao
diferentes podem pertencer & mesma escala; eles contribuem para a variedade da camada como um
todo. No entanto, mais os elementos que constituem uma escala se assemelham ou entrelacam-se
em relacoes fortes, mais uma escala surge reconhecivel em sua unicidade sélida e autossuficiente
para se conectar com as camadas maiores e menores ao redor dela, alcangando um conjunto coe-
rente. Especialmente, essas conexdes podem ser fortalecidas pela presenca de relacbes geométricas
de simetria ou complementaridade, enriquecendo a heterogeneidade da estrutura. Quanto ao nui-
mero de unidades analisadas (multiplicidade), sera provavel encontrar uma grande quantidade de
formas que habitam a pequena escala e uma pequena quantidade de formas de grande escala. Ou
seja, a frequéncia de cada elemento de tamanho x é proporcional ao inverso do seu tamanho a um
expoente m de escala caracteristica do sistema (SALAT, 2014), de acordo com a regra da multiplici-
dade previamente demonstrada também por Salingaros. Um resultado invertido desta lei traduz-se
em um ambiente pobre arquitetonicamente e com a presenca de varios elementos de grande porte,
como uma infraestrutura vidria ou arranha-céus em que, havendo poucas camadas intermediarias
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e pequenas, perdem a oportunidade para o didlogo entre o usudrio e a forma construida. Além disso,
ambientes com uma hierarquia tdo esparsa se tornam ambientalmente mais impactantes, desde
que nao constituam um sistema de formas cujo consumo € otimizado e distribuido em cada nivel de
hierarquia.

c¢) Anadlise de conexdes entre escalas e entre os elementos dentro delas

Permanecendo no contexto do eixo vidrio, tomamos como exemplo duas escalas urbanas pro-
ximas para compreender a importancia dessa terceira etapa da andlise. A primeira camada é cons-
tituida pela sequéncia de abrigos e drvores ao longo de um corredor de énibus e a segunda é um
elemento mdvel, o dnibus. As duas escalas estdo em interacdo; a do dnibus, por exemplo, pode ser
vista como uma forca externa e agente, que recebe continuamente os passageiros desde a primeira
enquanto o abrigo oferece acomodacéo para as pessoas que em breve vdo passar para a camada do
onibus. O conjunto de forcas internas e externas que compdem este sistema é muito elevado e uma
forca externa (passageiro em espera) pode se transformar em uma for¢a interna (passageiro no
onibus), se observarmos a sua acdo em ambas as escalas. E possivel, portanto, reconhecer combi-
nacdes, interagdes e dependéncias nas relagdes entre escalas proximas inseridas na malha urbana.
Salingaros (2006) fornece algumas regras de conexio que podem ser encontradas numa estrutura
hierarquica coerente: 1) escalas grandes resultam de restri¢ées impostas em escalas menores; 2)
unidades de escala menor podem ser repetidas em escalas mais elevadas reproduzindo o mesmo
padrao (conexdo via auto-similaridade); 3) a interdependéncia das escalas néo é biunivoca (escalas
grandes exigem as pequenas para funcionar, nao o inverso); 4) interacoes entre os elementos e atra-
vés de escalas acrescentam algo novo e levam para um conjunto coerente (propriedade emergente).
Uma estrutura escalar com estas propriedades garante a acessibilidade do sistema em cada nivel e
mantém uma proximidade entre as partes que minimiza as conexdes entre elas. Ocupacdes planeja-
das, estabelecidas mediante uma rede fraca e descontinua de ligacoes entre as formas, e ocupacdes
informais como a favela, ao contrario, lotada no elevado niimero de elementos e conexdes, sdo dois
exemplos opostos de territorios incompletos que ndo conseguem atingir o conjunto coerente mencio-
nado pela quarta propriedade.

d) Analise das fronteiras entre as escalas

No estudo das escalas, é preciso localizar as fronteiras entre elas. Uma mudanca de cor, de for-
ma ou de estilo pode ajudar no destaque das diferencas. O reconhecimento de um determinado tipo
de construcéo datavel também poderia favorecer uma discriminacdo, mas néo é tudo. Para que haja
uma transicdo de uma camada para outra, deveriam existir dois corpos periféricos e adjacentes,
pertencentes a diferentes escalas, em contato com a mesma borda e que marcam esta transferéncia.
Esta regido intermediaria é fundamental para assegurar conectividade e adaptacéo em caso de mu-
dancas no nivel maior ou menor ou no ambiente circundante (SALINGAROS, 2006). Nesta perspec-
tiva, estes espacos de fronteira podem ser reconhecidos tanto na separac¢éo dentro de uma mesma
forma construida, como no vacuo incluindo entre dois edificios; tudo depende da escala de observa-
cdo. Na Figura 2, esta regido de fronteira, representada pelo elemento viario (viaduto), poderia ser
identificada no espaco vazio entre os condominios a direita e a ocupacgao informal a esquerda. Esta
fronteira é, por sua vez, formada por elementos menores: a rua, os carros, uma calcada pequena e
descontinua, garagens ou os toldos dos comércios. Apesar da proximidade, é facil perceber que as
escalas dos prédios e a das casas ndo se comunicam; o grande espaco aberto entre as duas, embora
de uso comum, nfo constitui uma camada coesa que proporcione fruigio publica.
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Figura 2: Fronteira em Nova Heliépolis

Fonte: Elaborada pelo autor.

Outro instrumento urbanistico fornecido pelo Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, que
pode desempenhar um papel-chave na questdo de coesao e permeabilidade do tecido urbano é a
“Fachada Ativa”. Esta regula a ocupacéo das fachadas localizadas ao longo dos passeios publicos,
estimulando usos comerciais, o livre acesso da populacio e a abertura do térreo das edificacoes para
o logradouro. De acordo com a lei, a “Fachada Ativa” é estimulada nos Eixos de Estruturacéio da
Transformacao Urbana, oferecendo a ligacdo necessdria para conectar as escalas na fronteira e os
usos urbanos. O desenho e a execucdo deste infraespaco, no entanto, precisam enfrentar a resistén-
cia do contexto paulistano, no qual as vias, em geral, néo constituem uma 4rea unitaria, mas frag-
mentada, e barreiras fisicas, como muros e gradis, constituem os meios de transicio generalizados
entre uma dimensio privada e uma coletiva. Além disso, o novo Plano Diretor incentiva, nos eixos,
a reducéo do nimero de vagas de garagem cuja drea néo é computavel, o que afeta o uso e o destino
destes espacos, considerados de fronteira.

Avaliacao da coesao do tecido urbano existente

Para avaliar a unidade (ou as falhas) do conjunto das hierarquias identificadas no capitulo
anterior, é preciso comparar a analise de campo com as ferramentas bibliograficas. Com base em
Salingaros (2006), o nimero n ideal de escalas que deveriam estar presentes para atingir o estado de
coeréncia estrutural, é calculado fixando o tamanho da escala menor xmin ou maior xmax e aplicando
a féormula n = 1 + Inxmax-InXmin. Este ntimero ideal é depois comparado com o nimero de escalas
existentes identificadas na Etapa 1 da andlise. Se os nimeros sao semelhantes, a quantidade de
niveis existentes estd equilibrada, Se o ntiimero ideal é maior, 0 ambiente é pobre em escalas; se
o numero ¢é inferior, o ambiente analisado tem uma hierarquia demasiada densa. Paralelamente
a este escalonamento, é preciso calcular a proporc¢éo entre escalas consecutivas (xn + 1/ xn=k) e
ver se a hierarquia atual tem lacunas entre uma escala e outra e o quanto esta lacuna se afasta do
valor 2,7. Partidas desde valor, dentro de um certo limite a ser fixado, poderao ser toleradas, con-
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trariamente & auséncia de camadas intermediarias inteiras que, se ausentes, geram altos valores
de k (altos valores de k correspondem a uma pobreza de camadas intermedidrias entre dois niveis).
Além da analise do relacionamento proporcional entre escalas, a frequéncia dos elementos urbanos
encontrada dentro delas, na Etapa 2, pode ser usada para calcular a adesio desta distribuicéo a lei
de poténcia (p = ¢/x™). No caso em que esta adesdo ocorre, a densidade dos elementos urbanos sera
proporcional ao seu tamanho, de acordo com a distribuicdo dos elementos presentes na natureza. A
interagédo de todas essas informag6es permite construir uma base de conhecimento para a concepgéo
de elementos urbanos intermediarios.

A Tabela 1, a seguir, resume as quatro etapas que marcam a analise do tecido urbano. Em
cada fase foi examinada uma porc¢édo da hierarquia urbana existente (escalas, elementos, conexdes
e fronteiras). Os argumentos apresentados por estas porgoes estdo resumidos em trés categorias.
Em “Tipos” a porcao é classificada, em “Localizacdo” é descrita visualmente e finalmente na dltima
categoria ela é associada a uma formula matematica capaz de quantifica-la.

Tabela 1: Resumo das etapas para avaliacao da coeréncia do tecido urbano, conforme abordagens estudadas

Estrutura Hierarquica do tecido urbano existente

Caracterizacao 1) Subdivisdo 2) Distribuicdo 3) Conectividade 4) Fronteiras
Escalas morfologicas |Elementos estruturais Conexdes fundamentais [Fronteiras morfolégicas
Ti Escalas funcionais Elementos infra-estruturais Conexdes auto-similares |Fronteiras funcionais
PSS Escalas climaticas __|Elementos viventes (pessoas) |Conexdes variadas Fronteiras historico/sociais
Escalas de mobilidade |Elementos naturais Conexbes simétricas Fronteiras espaciais
e
L]
Localizagdo
Calculo Escalas/Todo p=cix xn+1/xa=k Todo - Escalas

Fonte: Elaborada pelo autor, com base na andlise de indicadores de Salat [ca.2012]

Abordagens para o desenho de escalas intermediarias

O adensamento de uma regido urbana leva a insercdo de novas escalas que devem ser ge-
renciadas de forma gradual e com criatividade, ligando-as a niveis existentes e néo as ocultando.
Neste sentido, o aumento da densidade pode tornar-se uma estratégia urbana extremamente enri-
quecedora e de diferenciacdo. Nesta tiltima etapa, pretende-se levantar as primeiras abordagens de
intervencdo na estrutura hierarquica analisada, através do reforco dos niveis individuais, a multi-
plicacdo da conectividade, a valorizacdo da fronteira e a introducdo de escalas intermediarias que
preencham as lacunas entre duas ou mais escalas. Diversas introducoes de escalas intermedidrias
em torno do valor de escalonamento 2.7 podem ser criadas, gerando diferentes cenarios de aden-
samento. Assim, o trabalho sobre a densidade é ajustado a partir das condi¢oes da trama urbana
existente, sem impor formas estranhas e independentes do contexto atual. Essas acoes de balango
envolvem a redistribuicdo de formas urbanas existentes, ou melhor, da matéria que as compéem. A
ordem hierarquica realcada néo deve ser considerada algo estdtico, mas em vez disso, uma estrutu-
ra em mudanca e evolucéo, sujeita a desequilibrios causados pelo surgimento de uma nova escala
urbana ou o desaparecimento de uma outra. Na Figura 3 vemos a inclusdo de uma grande escala
infraestrutural, um monotrilho, ao longo de um eixo vidario em transformacio na Zona Leste da cida-
de. A estrutura de concreto que abriga o trem elevado excede em altura e proporgdes o tecido urbano
vizinho enquanto a avenida é preparada para receber o corredor de 6nibus. Em primeiro plano, um
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tecido de baixa altura estara sujeito a incentivos construtivos; novos condominios de grande escala,
no fundo, ja ddo origem a verticalizacoes homogéneas, simples na variacao escalar e rodeadas por
muralhas em torno do perimetro do lote.

Figura 3: Eixo Avenida Professor Luiz Ignacio Anhaia Mello

Fonte: Elaborada pelo autor.

Apesar da permissao dos incentivos, acredita-se que as politicas de desenvolvimento urbano
e os projetos promovidos ndo podem ignorar a necessidade de projetos urbanos de escalas menores,
se ndo querem se tornar autores de fracassos urbanos, estimulando intervenc¢ées urbanas voltadas
exclusivamente em maximizar a escala. Alexander (1975) usa a lei de poténcia, j4 mencionada aqui,
para encontrar uma distribuicdo ideal para atribuicao de fundos para projetos urbanos; seus resul-
tados confirmam a necessidade de uma pequena quantidade de projetos voltados a empreendimen-
tos de grande escala, uma grande quantidade de projetos intermédios e um nimero muito grande de
projetos de empreendimentos de pequeno porte. Mas esta ndo parece ser ainda uma diretriz adotada
nas politicas das metrépoles.

Conclusao
A densidade pode ser hoje considerada um instrumento-chave para intervir na contencéo do
espalhamento urbano, no equilibrio emprego-moradia, na reducao do tempo de deslocamento. O

coeficiente de aproveitamento é a ferramenta urbanistica principal que otimiza o uso do solo permi-
tindo construir certo nimero de vezes a area do terreno e cujo valor maximo permitido pode variar
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lote a lote. A concesséao de construcéo adicional exerce um impacto sobre o territério que, consequen-
temente, acaba pagando os custos desta externalizacdo. Construcoes monofuncionais e impactantes,
degradacao ambiental, aumento de espacos fechados e reducéo dos espacos coletivos sao alguns dos
exemplos. Estes efeitos negativos podem ser atenuados ou melhorados se o adensamento se torna
um processo gradual de distribuicdo de novos usos e formas construidas, em continuidade a esca-
la da paisagem existente. Nesta abordagem metodol6gica, ainda em elaboracio, acredita-se que a
transig¢do para densidades maiores passa pela introducéo de elementos intermediarios de conexéo
entre os moradores e 0 novo ambiente construido. A partir do estudo das referéncias mencionadas, o
método se articula em trés passos relativos a4 andlise do tecido urbano existente, avaliagdo da coeséo
desse tecido e propostas de intervencdes para o desenho de escalas intermediarias. Estas interven-
¢oes balanceadoras levantadas envolvem o refor¢o das camadas individuais existentes, a multiplica-
cdo da conectividade entre estas, a valorizacao da fronteira e a introducéao de escalas intermedidrias
em torno do valor de escalonamento 2.7, capazes de gerar diferentes cendrios de adensamento. Além
destas propostas de insercoes urbanas futuras, os tépicos apresentados destacam a emergéncia das
transformacdes atuais e a necessidade de uma mudanca de paradigma no espaco de didlogo entre os
atores locais envolvidos no processo de desenho urbano da Metrépole de Sédo Paulo.
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