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A) ORDENACOES DO REINO DE PORTUGAL. GENESE !

Tendo em vista a consolidagdo do poder constituido e a melhor distribuigdo da Justiga, ¢
freqilente na histéria dos povos, apds longo periodo de produgio espontinea, a idéia de compilar a
legislagdio vigente. A antiga lei romana das XII Tabuas,” o Cédigo Teodosiano,” o Corpus Iuris Civilis," as
codificagdes germdnicas e romano-germénicas do inicio da Idade Média como o Cédigo de Eurico’ € a
Lex Romana Wisigothorum' respectivamente, assim como o Fuero Juzgo' sidlo, entre vérios outros

exemplos, prova desta afirmagdo.

Portugal sentiu de modo especial a necessidade de uma ordenagio legislativa no inicio do
século XV, em conseqiiéncia de seu amadurecimento histérico.

Os primeiros cem anos da histéria lusitana - que podemos denominar, com diversos
autores,’ periodo de formagio do Estado Portugués (1140-1248)'- caracterizam-se pela falta de um estado

! Para um maior aprofundamento na Historia do Direito Portugués em geral, e de suas fontes em particular, indicamos entre
outras as seguintes obras: Caetano, Marcello José das Neves Alves, Histdria do direito portugués: 1140-1495, Lisboa, Verbo,
1981; Silva, Nuno Espinosa Gomes da, Histéria do direito portugués: fontes do direito, 2° ed., Lisboa, Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1991; Hespanha, Antonio Manuel, Histéria das Instituigdes: épocas medieval e moderna, Coimbra, Almedina, 1982;

Cruz, Guilherme Braga da, “O direito subsididrio na historia do direito portugués”, separata da Revista Portuguesa de Historia,
Coimbra, v. 14, p. 177-316, 1975.

2, Promulgada aproximadamente no ano 450 a.C., apresenta uma sintese das principais regras costumeiras praticadas na
época, heranga dos trés primeiros séculos da historia de Roma.

3. Promulgado pelo imperador Teodésio I junto com Valentiniano [l no ano 438 d.C., ¢ uma compilagio de Leges -
constituigdes imperiais - em vigor.

4. A denominagdio foi cunhada pelo romanista francés Dionisio Godofredo em 1538. Iniciada a compilagio com a
promulgagdo do Novus lustinianus Codex, em 529 d.C., seguiram-se a ele o Digesto ¢ as Institutas em 533. Um ano depois vem 4
luz o Codex Repetitae Praelectionis atualizando o Codex Vetus com as novas constituigdes imperiais, A 4* parte do Corpus luris,
as Novelas -Novellae Leges-, tal como hoje a conhecemos, é o resultado de colegdes particulares que recolheram as novas
constitui¢des baixadas por Justiniano de 535 até 565, ano de sua morte.

5, Promulgado por Eurico, rei dos visigodos, em 476 d.C. aproximadamente, representa uma compilagio de costumes
vigentes entre a populagiio germinica do novo reino. Embora se trate de direito costumeiro germinico, a influéncia romana ¢
grande nessa compilagiio devido ao trabalho de juristas de formagdio romanistica na sua realizaglio ¢ ao relativo estado de
romanizagio desse povo, fruto de seu longo convivio com a cultura dominada, primeiro s margens do Danubio, mais tarde na
Galia meridional e, finalmente, na Hispinia, onde se fixaram definitivamente.

5, Promulgada em Toulouse no ano 506 d.C., recebe também o nome de Brevidrio de Alarico, em lembranga de seu

idealizador, Alarico 11. Essa compilagdio, a mais importante do inicio da Idade Média, ndo continha direito consuetudindrio gotico
mas, tio-somente, uma selegfio de textos de Direito Romano - Jeges ¢ iura - utilizada para facilitar a administragio da Justiga
aos galo e hispano-romanos.

7 Liber iudicum, forum iudicum ou liber iudiciorum, também conhecido como Codigo Visigotico, foi promulgado por
Recesvindo em 654 d.C. Aprovado no VIII Concilio de Toledo, ¢ uma legislagio comum a godos ¢ hispano-romanos, obrigatoria
em todo o territério da peninsula ibérica, unificada desde o reinado de Leovigildo (572-586). E portanto o introdutor do principio
da territorialidade das leis na antiga Hispinia.

8 Assim, Caetano, ob. cit., p. 31.




estruturado. O Estado Portugués dessa época, que surge como monarquia auténoma apds seu
desmembramento do Reino de Lefio, reflete uma sociedade cujo principal objetivo é a guerra de
reconquista. Detentora do poder politico, a nobreza ¢ a elite militar do reino. A corte do rei, um exéreito
em campanha permanente. O estado da reconquista é, pois, um estado guerreiro para o qual a organizagdo
administrativa e a produgio do direito niio constituem a principal tarefa. Assim, as populagdes resgatadas
ot formadas pelas constantes migracdes deste periodo tendem & auto-suficiéncia, inclusive no
concemnente ao direito. Para autores como Gomes da Silva e Kern, isto ¢, também, resquicio daquela
mentalidade germanica segundo a qual o rei deve antes observar o direito do que crié-lo. E o rei-juiz e
n#o o rei-legislador. Embora oficialmente o reino continue a se governar pelas leis do Cédigo Visigético,
entdo legislagdo geral de todas as Espanhas,’ as vilas e cidades vdo estabelecendo as normas pelas quais
se regulardo. Assiste-se, deste modo, a um florescimento do direito consuetudinério em detrimento da lei
escrita. Os costumes, de origem a mais variada,’ s3o progressivamente reunidos nos foros municipais.

Com o avang¢o da Reconquista as duas maiores preocupagdes tomaram-se o povoamento e a
agricultura. Preocupados com atrair novos moradores, os reis freqiientemente concediam certos favores ¢
isengdes aos que se dispusessem a cultivar a terra e estabeleciam, nas cartas de privilégio, os direitos ¢
deveres que a eles cabiam em fungio da extensfio da terra distribuida e dos frutos colhidos. Dentre as
cartas de privilégio destacavam-se as carfas de foral ou simplesmente forais que concediam aos
habitantes de determinada vila pré-existente ou a fundar determinadas regalias, principalmente de carater
fiscal e administrativo. * Os forais definiam também outros direitos decorrentes do comércio, cominavam
penas aos delitos (quase sempre pecuniérias) e continham medidas de ordem publica (policia, governo
municipal). Embora outorgados pela autoridade, os forais confirmam em todo caso a predomindncia do
direito local nesse perfodo, j4 que, sendo concedidos a certo agrupamento de pessoas, faltava-lhes o
carater de generalidade que, para alguns, ¢ atributo da lei.

Apbs a conquista do Algarve (1249), logo no inicio do reinado de D. Afonso IIT (1248-
1279), Portugal alcanga sua definitiva extensdo territorial. Encerrada a Reconquista inicia-se o periodo de
consolidag3o (1248-1495)° caracterizado pela progressiva organizagdo politica do Estado Portugués e
pela concentragdo do poder nas m#os do rei. No campo juridico este pericdo se caracteriza pela influéncia
crescente do direito comum, recebido num primeiro momento através da legislagio castelhana das Siete
Partidas, e que ganha forga mais tarde com os estudos realizados na recém-fundada Universidade de
Coimbra.’ O direito imperial justinianeu, servindo muito bem aos propésitos de centralizag#io politica dos
monarcas, é privilegiado pela coroa portuguesa em detrimento dos direitos locais.

As Leis Gerais, que vinham sendo promulgadas timidamente desde as Cortes de Coimbra
de 1211,' multiplicam-se neste perfodo. -Por outro lado, nas Cortes Gerais, cada vez mais freqilentes,
promulgavam-se muitas respostas e decisdes dos reis sobre questdes a eles apresentadas pelo povo. Essas
respostas, embora ndo tivessem forma de lei como passou a acontecer mais tarde, tinham forga coercitiva

por si mesmas.

!, Mais especificamente, 1140 ¢ 0 ano em que D. Afonso Henriques passa a se auto-intitular rei de Portugal. A independéncia
de Portugal ¢ selada no tratado de Samora, de 1 143, quando o rei Afonso VII de Ledo, mediante a intervenglo do Papa Inocéncio
11, Ihe reconhece esse titulo.

2, Cf. Gomes da Silva, ob. cit., p. 138 ¢ nota | 2 mesma pag.
3, Cf. Prefag3o da edigio conimbricense das Ordenagdes Afonsinas de 1792, p. I1.

4, Os costumes c institui¢des dessa época provém normalmente da experiéncia juridica anterior (céltica, romana, gética,
mugulmana e franca), mas so, também, em alguns casos, fruto das peculiaridades do ambiente social. E o caso dos concelkos,
instituic#o nascida na Idade Média. Para um maior aprofundamento sobre este assunto ver Gomes da Silva, ob. cit., p. 137 ¢ ss.

3, Cf. Gomes da Silva, ob. cit,, p.151-2.
6, Seguindo sempre a diviso histérica proposta por Caetano. Cf. nota 8 supra.

7, Em 1289 D. Diniz fundeu o 1° Estudo Geral em Lisboa, transferido em 1308 para Coimbra. Trazido de volta para Lisboa
em 1338, 2o tempo de D. Afonso IV, fixou-se definitivamente em Coimbra, ja como universidade, no ano 1354.

$, Cf. Prefaglo, p. INI (IV).
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Por outro lado, inimeras disposi¢des dos antigos Forais tinham sido reformadas, diversos
costumes mudados, muitas das primeiras Leis e Capitulos de Cortes alterados ou revogados por decistes
posteriores. Chamado com freqiléncia a desempenhar o papel de arbitro nos inevitaveis conflitos de regras
entre o direito comum e os direitos forais, o rei intensificou sua produgdo legislativa, ora a favor do
costume local, ora - mais freqilentemente - na defesa da norma romano-canénica.

A multiplicidade de normas juridicas (representada pelos foros e cartas de foral, pelas
disposigdes do direito justinianeu e canénico, pelos capitulos de Cortes, leis régias, etc.), e as
contradigSes originadas dessa multiplicidade (dificultando sobremaneira a administragio da Justiga),
foram a causa imediata das Ordenages portuguesas.

Assim o declara expressamente o Proémio do Livro I das Ordenagdes Afonsinas: "No
tempo que o mui alto e mui excelente Principe El-Rei D. Jodo de gloriosa memdria, pela gra¢a de Deus
reinou em estes reinos, foi requerido algumas vezes em Cortes pelos fidalgos e povos dos ditos reinos que
por bom regimento deles mandasse prover as leis e ordenagies feitas pelos reis que ante ele foram, e
acharia que pela multiplicagdo delas se recreciam continuadamente muitas dvvidas e contendas, em tal
guisa que gravemente e com grdo dificuldade os podiam direitamente desembargar...”.

Surgem, assim, as Ordenag¢Ges do Reino de Portugal que representam, considerando a
Europa do século XV, esforgo pioneiro de sistematizagdo do que podemos propriamente chamar um
direito nacional, fato este que ajuda a caracterizar Portugal como um dos primeiros Estados da época
moderna.

B) ORDENACOES. NOTAS HISTORICAS
B.1) Ordenac¢des Afonsinas

Concluidas em 1446 d.C., durante a menoridade de D. Afonso V, as Ordenagdes Afonsinas
tiveram longa gestag@o. Como lembra o Proémio do Livro I, transcrito acima, foi no tempo de D. Jodo !
(1385-1423) que se iniciaram os trabalhos de compilagio. O encargo foi confiado a Jodio Mendes,
Cavaleiro e Cormregedor da Corte. Nio tendo concluido a obra quando da morte do monarca, continuou
nos trabalhos a pedidos do sucessor D. Duarte (1423-1438). Contudo, veio ele proprio a falecer logo
depois, sendo substituido por Ruy Fernandes, do Conselho do Rei. E desta época o aparecimento de uma
colegio cronolégica de leis conhecida como Ordenagdes de D. Duarte que serviu, parcialmente, de
preparagiio da compilagio posterior, ao lado do Livro das Leis e Posturas. Para alguns autores, como
Alexandre Herculano, teria sido obra de Jodo Mendes. Para outros deve ser atribuido a Ruy Fernandes.'
Apés a morte de D. Duarte, o regente D. Pedro determinou ao compilador que se consagrasse
inteiramente a essa tarefa. Terminada a obra na Vila de Arruda aos 28 de julho de 1446, foi submetida, a
seguir, 4 apreciagdio de uma comiss#o revisora composta pelo Corregedor da cidade de Lisboa, Dr. Lopo
Vasques, e dois desembargadores do Pago, Luis Martins ¢ Ferndo Rodrigues, além do préprio Ruy
Fernandes. Feita a revis3o, que reformou o texto em algumas partes, aprovou-se a compilago por
mandato régio, expresso no mesmo Proémio.

De acordo com Gama Barros,” "os juizes utilizariam as Ordenagdes ndo como uma lei, mas
como uma compilagdio de leis de vérios reinados, aplicadas na forma recolhida pelos compiladores. A
compilag30o era uma registro pritico e auténtico dos diplomas vigentes, como a prépria forma que lhe foi
dada inculca”.

Embora a autoria de Ruy Fernandes seja reconhecida, discute-se sobre a participagdo de
Jodo Mendes. Alguns autores entendem que este se limitou a coligir materiais (nas Ordenagdes de D.

). Cf. Ordenagdes Del-Rei Dom Duarte (reproduglo fac-simile),Lisboa, Gulbenkian, 1988. Introdugdio, p.XV. A FDUSP
possui um exemplar desta reprodugio (U 16-33-35) que foi doado pela Fundagio Gulbenkian, em margo de 1989.

2, Apud Caetano, ob. cit., p.534.
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Duarte?), cabendo aquele o trabalho de sistematizi-los em livros e titulos.' Contudo, a Prefagio da edigdo
de Coimbra,” a propésito de diferengas na forma da redagiio, dé a entender que o primeiro livro pudesse
ter sido de autoria de Jodo Mendes, comegando a partir do segundo o trabalho de Ruy Fernandes.

Quanto 2 sistemética da codificagfio, a obra, dividida em 5 livros, parece seguir a estrutura
das Decretais de Gregério IX, que teriam servido de modelo.’ O Livro I ocupa-se daquele direito que hoje
poderiamos denominar administrativo, ¢ traz os regimentos dos cargos publicos, quer régios, quer
municipais. O motivo desta precedéncia é expressamente declarado no Proémio do Livro I: “a obra
comega tratando das pessoas que tem o encargo de reger e ministrar justica em Nossa Corte, sem as
quais as leis feitas pouco aproveitariam porque toda a principal virtude das leis estd na boa prética e
execugdo delas”. O segundo livro contempla a matéria relativa a Igreja, sobretudo quanto 2 jurisdigdo,
pessoas e bens dos eclesiasticos. Trata, igualmente, dos direitos régios, do estatuto dos fidalgos, da
jurisdi¢do dos donatarios ¢ do estatuto dos judeus e mouros. O terceiro cuida da ordem judiciria, da
regulamentagio dos termos do processo, dos recursos, das segurangas reais e cartas de seguranga. O livro
quarto regula o Direito Civil em sentido amplo: contém determinagdes sobre contratos, sucessdes, tutelas,
etc. O Gitimo livio enumera os crimes e as penas, incluindo investigagdo dos crimes, prisio de
delingilentes ou acusados, emprego da tortura nos processos, etc.

Quanto ao conteido, as Ordenagdes recolhem abundantes leis régias, geralmente
reproduzidas na integra, mencionando o monarca que as promulgou, a data e o local da sua publicagdo.
S#o, também, numerosas as respostas régias a artigos ou capitulos das Cortes. Nesses casos inclui-se
breve noticia a respeito das circunstincias em que se deram. A compilagio mantém, ainda, normas
consuetudinirias que passam a valer como lei. Aparecem, finalmente, regras do direito justinianeu,
interpretadas pelos antigos glosadores e adaptadas pelos compiladores, e textos do direito castelhano,
notadamente das Partidas.

Embora a maior parte das leis compiladas sejam transcritas na integra, em forma narrativa,
algumas, principalmente em quase todo o Livro I, tiveram seu texto reescrito, muitas vezes de forma
resumida, no estilo Jegislatério ou decretério, ou seja, com forma imperativa, exprimindo a vontade do
Rei. As diferengas na forma da redagfo podem ser conseqgiiéncia de autorias diversas. Na hipotese
mencionada acima 2o tratar da identidade do compilador, é possivel que além de recolher o material, Jofio
Mendes pretendesse dar ao Codigo inteiro um estilo que revelasse a autoridade legiferante do soberano.
Ap6s a morte daquele, Ruy Fernandes, talvez premido pelo tempo, teria optado por fazer uma simples
compilagiio, reunindo todo o material disponivel para posterior san¢io real. Contudo, é possivel entender,
também, que o estilo decretério do Livro I seja devido ao fato de nele estar o monarca legislando ex novo
sobre a matéria.’ Seja como for, com excegiio do Livro I, as Ordenagdes Afonsinas nfio apresentam aquele
cardter hipotético e abstrato, caracteristico da legislagio moderna, ndo sendo possivel consideri-las
propriamente um c4digo, no sentido atual da palavra.

QuestZo especialmente interessante é a da hierarquia das normas no tocante ao direito
subsididrio.’ Sendo o Direito Candnico vigente em certas matérias no territério portugués ao tempo da
aprovagfo das Ordenagdes, e considerada, ainda, a influéncia do Direito Imperial Romano, interessava
fixar a prevaléncia de cada um, no caso de conflito de regras. .

O primeiro critério adotado é o predominio do direito pétrio ou nacional, incluindo nele
ndo somente as leis do Reino mas também o estilo da Corte (costume jurisprudencial do tribunal
supremo) e o costume do Reino antigamente usado. Assim, onde a lei do Reino dispusesse cessariam

). Assim Caetano, ob. cit., p.532.

2 prefagiio, p.VIII (IX).

3, Cf. PrefagZo, p.V1. Vide, também, Gomes da Silva, ob. cit., p.247.

4, Cf. Prefaggo, p.VIII (IX).

3, Vide a respeito o importante trabalho de Braga da Cruz, O direito subsididrio... , cit.
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Duarte?), cabendo aquele o trabalho de sistematiza-los em livros e titulos.’ Contudo, a Prefagdo da edigdio
de Coimbra,” a propésito de diferengas na forma da redagdo, dé a entender que o primeiro livro pudesse
ter sido de autoria de Jodo Mendes, comegando a partir do segundo o trabalho de Ruy Femandes.

Quanto 2 sistemética da codificagfo, a obra, dividida em 5 livros, parece seguir a estrutura
das Decretais de Gregério IX, que teriam servido de modelo.” O Livro I ocupa-se daquele direito que hoje
poderfamos denominar administrativo, e traz os regimentos dos cargos publicos, quer régios, quer
municipais. O motivo desta precedéncia é expressamente declarado no Proémio do Livro 1: “a obra
comega tratando das pessoas que tem o encargo de reger e ministrar justica em Nossa Corte, sem as
quais as leis feitas pouco aproveitariam porque toda a principal virtude das leis estd na boa prética e
execugdo delas”. O segundo livro contempla a matéria relativa & Igreja, sobretudo quanto 4 jurisdi¢fo,
pessoas ¢ bens dos eclesidsticos. Trata, igualmente, dos direitos régios, do estatuto dos fidalgos, da
jurisdi¢@o dos donatérios e do estatuto dos judeus e mouros. O terceiro cuida da ordem judicidria, da
regulamentagdo dos termos do processo, dos recursos, das segurangas reais e cartas de seguranga. O livro
quarto regula o Direito Civil em sentido amplo: contém determinacdes sobre contratos, sucessdes, tutelas,
etc. O dltimo livro enumera os crimes e as penas, incluindo investigagdo dos crimes, prisio de
delingilentes ou acusados, emprego da tortura nos processos, etc.

Quanto 20 conteido, as Ordenagdes recolhem abundantes leis régias, geralmente
reproduzidas na integra, mencionando o monarca que as promulgou, a data e o local da sua publicagiio.
Sao, também, numerosas as respostas régias a artigos ou capitulos das Cortes. Nesses casos inclui-se
breve noticia a respeito das circunstincias em que se deram. A compilagio mantém, ainda, normas
consuetudindrias que passam a valer como lei. Aparecem, finalmente, regras do direito justinianeu,
interpretadas pelos antigos glosadores e adaptadas pelos compiladores, ¢ textos do direito castelhano,
notadamente das Partidas.

Embora a maior parte das leis compiladas sejam transcritas na integra, em forma narrativa,
algumas, principalmente em quase todo o Livro I, tiveram seu texto reescrito, muitas vezes de forma
resumida, no estilo legislatério ou decretorio, ou seja, com forma imperativa, exprimindo a vontade do
Rei. As diferengas na forma da redagio podem ser conseqiéncia de autorias diversas. Na hipotese
mencionada acima ao tratar da identidade do compilador, ¢ possivel que além de recolher o material, Jodo
Mendes pretendesse dar ao Cédigo inteiro um estilo que revelasse a autoridade legiferante do soberano.
Apbs a morte daquele, Ruy Fernandes, talvez premido pelo tempo, teria optado por fazer uma simples
compilagfio, reunindo todo o material disponivel para posterior sangio real. Contudo, é possivel entender,
também, que o estilo decretério do Livro I seja devido ao fato de nele estar o monarca legislando ex novo
sobre a matéria.' Seja como for, com excegio do Livro I, as Ordena¢des Afonsinas ndo apresentam aquele
cardter hipotético e abstrato, caracteristico da legislagio moderna, nfio sendo possivel considers-las
propriamente um cédigo, no sentido atual da palavra.

Questiio especialmente interessante é a da hierarquia das normas no tocante ao direito
subsidiario.’ Sendo o Direito Canénico vigente em certas matérias no territério portugués ao tempo da
aprovagio das Ordenagdes, e considerada, ainda, a influéncia do Direito Imperial Romano, interessava
fixar a prevaléncia de cada um, no caso de conflito de regras.

O primeiro critério adotado é o predominio do direito patrio ou nacional, incluindo nele
n3o somente as leis do Reino mas também o estilo da Corte (costume jurisprudencial do tribunal
supremo) e o costume do Reino antigamente usado. Assim, onde a lei do Reino dispusesse cessariam

!, Assim Cacetano, ob. cit., p.532.

2 Prefagdo, p.VIHI (IX).

3. Cf. Prefaglio, p.VI. Vide, também, Gomes da Silva, ob. cit,, p.247.

4_Cf. Prefaglo, p.VIII (1X).

3, Vide a respeito o importante trabalho de Braga da Cruz, O direito subsididrio... , cit.
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proximidade da edigfio anterior pudesse provocar confusdes, D. Manuel, por carta de 15 de margo de
1521, determinou fossem destruidos, no prazo de trés meses, todos os exemplares da edigiio de 1514, sob
pena de punir os transgressores com multa de cem cruzados e mais a “degredagdo por dois anos para
além". De acordo com Gomes da Silva,’ "¢ a existéncia desta medida que explica a raridade das
Ordenagdes anteriores a 1521". Visando sua répida divulgago, o Rei mandava que dentro no mesmo
prazo de trés meses os concelhos adquirissem as novas Ordenagdes.

O sistema das novas OrdenagBes ¢é idéntico ao das Afonsinas. A matéria encontra-se
dividida em cinco livros, subdivididos em titulos e paragrafos, seguindo os moldes anteriores. Quanto ao
contetido, desaparecem tanto a legislago relativa aos judeus em conseqiléncia de sua expulsio do Reino
em 1496, quanto as normas relativas & fazenda real, que passaram a formar as autdnomas Ordenacdes da
Fazenda.

A maior mudanga, porém, da nova compilaggo diz respeito ao estilo no qual foi redigida.
Ao contririo das Afonsinas, as Ordenagdes Manuelinas n3o s3o mera compilagdo de leis anteriores,
transcritas na sua major parte no teor original € indicando o monarca que as promulgara. Em geral, todas
as leis sdo reescritas, em estilo decretdrio, como se de leis novas se tratasse, embora ndo passando muitas
vezes de nova forma dada a leis ja vigentes. Fazendo esse esforgo de abstrag#o das coordenadas espaco-
temporais, ¢ dando a redagdo cunho mais hipotético e abstrato, as Ordena¢des Manuelinas sdo
consideradas por alguns’ como precursoras das modemnas codificagdes.

O titulo V do Livro II trata do direito subsidiario e segue fundamentalmente o critério das
ordenagles precedentes. Declara-se expressamente que a vigéncia das leis imperiais se did “pela boa
razdo em que sdo fundadas”. A glosa de Acircio e a opinido de Bértolo, continuam a ser consideradas
direito subsididrio, porém, suas doutrinas, agora, aparecem tuteladas pela “comum opinido dos Doutores",
ou seja, pela interpretagio que recolhe o consenso da doutrina posterior aos mestres.’

B.3) Ordenacgdes Filipinas

A histéria mostra-nos como apds uma fase de codificagio segue-se, quase sempre, outra de
legislag@o extravagante. Extravagante porque, tratando de matéria ji compilada, tal legislagio niio se
inclui no corpo codificado, passando a vigorar “por fora".' Aumentando, esse corpo de legislagdo
extravagante origina a necessidade de sua propria compilagfio. Redigidas as OrdenagSes Manuelinas
definitivamente, o grande nimero de leis posteriores comegou a tornar antiquada aquela compilagéo.
Durante a menoridade de D. Sebastifio e sendo regente o Cardeal D. Henrique, tendo em vista a confus@o
provocada pela abundéncia de novas leis e as numerosas determinagSes da Casa de Suplicagdio, que
tinham valor de interpretagfo auténtica, encarregou-se o licenciado Duarte Nunes do Ledo, procurador da
Casa de Suplicag#io, de juntar toda a legislagfio extravagante e as determinag3es em uso, resumindo-lhes o
contettdo. Duarte Nunes compilou as leis que se encontravam nas Casas de Suplicagfio e do Civel, na
Chancelaria-mor, os regulamentos e capitulos das Cortes, fazendo-lhes a sintese, como lhe tinha sido
determinado. A obra, embora fruto da atividade de um particular, adquiriu o cariter de compilagfo oficial
em virtude do alvara de 14 de fevereiro de 1569 que a aprovou, conferindo-lhe, assim, o valor de fonte de
direito. A coletinea se compde de seis partes que disciplinam sucessivamente os oficios e os oficiais
régios, as jurisdi¢Bes e os privilégios, as causas, os delitos, a fazenda real e, na 1ltima, outras matérias.

I, Ob. cit,, p.271, nota ).

2 Cf. Mendes de Almeida, Candido. Prefiicio & edigdo das Ordenagdes Filipinas de 1870, p.XX).
3, Cf. Gomes da Silva, Histéria..... cit., p. 273 ¢ nota 2 4 mesma pig.

4 Cf. Gomes da Silva, Histéria... , cil., p.278.
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Cada uma das partes compreende vérios titulos, cujos preceitos sdo chamados leis, embora extraidos de
fontes de natureza diferente. As leis mais extensas encontram-se divididas em pardgrafos.'

Contudo, nem mesmo a publicagiio da Colegdo de Leis Extravagantes de Duarte Nunes do
Ledo conseguiu evitar que nascesse, aos poucos, o desejo de realizar nova compilagdo & medida que se
aproximava o fim do século.

Por determinagio de Felipe Il da Espanha, & época soberano também de Portugal, a tarefa
se inicia em data ndo precisa mas que parece ser anterior a 1589." Trabalharam nela diversos juristas
portugueses, entre os quais se destacaram os desembargadores Jorge de Cabedo e Afonso Vaz Tenreiro. O
préprio Duarte Nunes do Lefio parece ter também contribuido, conforme opinido de Gomes da Silva.’
Embora terminadas e aprovadas por Felipe Il em 5 de junho de 1595, as Ordenagdes Filipinas somente
entraram em vigor em 1603, ja no reinado de Felipe IH (Felipe 1I de Portugal), por forga de nova lei de 11
de janeiro.

Niio se trata de obra inovadora. No fundo, a preocupagio principal foi reunir, num mesmo
texto, as Ordenagdes Manuelinas, a Colegiio de Duarte Nunes do Ledio ¢ as leis a esta posteriores. Para
tanto concorreu, além da crise em que se encontrava a época a cultura juridica, no rescaldo da investida
humanista contra o Direito Romano,’ a preocupacdo politica de Felipe II de ndio ferir a suscetibilidade dos
novos siiditos, manifestando assim o seu respeito pelas instituigtes portuguesas. Por isso, a legislagéo
filipina nada mais é que uma atualizagio das Ordenag¢des Manuelinas e no propriamente uma legislagdo
castelhanizante. Contudo, esse respeito deu também origem & falta de clareza, 4 obscuridade de muitas de
suas disposi¢des que é apontada como o seu maior defeito.

A nova compilagdo acompanha o sistema das anteriores, dividindo a matéria em cinco
livios. Também o esquema geral relativo ao direito subsididrio ¢ mantido, mudando tZo-somente sua

- ubicag#o. Este aspecto, porém, tem importincia. Nas compilagSes anteriores, o tema era tratado no Livro
11, traduzindo de alguma forma o conflito de jurisdigdes entre o poder temporal - simbolizado pelo direito
romano - € o poder religioso - simbolizado pelo direito canbnico. Ao transferi-lo para o Livro III,
consagrado a0 Processo Civil, passa ele a ser encarado como mera questdo processual, de determinagio
de critérios para o julgamento das causas pendentes em juizo, superando substancialmente a idéia inicial
do conflito de jurisdigdes.’

A Revolugiio de 1640 n3o suspendeu a vigéncia das Ordenagdes Filipinas. Nesse mesmo
ano D. Jodo IV confirma todas as leis promulgadas pela dinastia castelhana em geral, e em 1643,
especialmente, as Ordenagdes Filipinas, em tudo quanto nfo tivesse sido mudado por suas préprias leis.

Apesar das vérias tentativas de reforma, as Ordenagdes vigoraram em Portugal até o
advento do Cédigo Civil de 1867, e no Brasil até nosso Cédigo de 1917. Elas sdo, pois, 0 monumento
legislativo com maior vigéncia, tanto em Portugal quanto em nosso pais.

!. Vide a respeito a Nota de Apresentagdo 4 edigfo fac-simile (Lisboa, Gulbenkian, 1985), de autoria de Mério Jalio de
Almeida Costa. A FDUSP possui um exemplar desta reprodugio (Q14-11-39), que foi doado pela Fundagio Gulbenkian, em
setembro de 1987. Um volume original da edigio conimbricense de 1796 (A2-22-7), existente no acervo da Biblioteca Central de
acordo com os fichdrios, encontra-se extraviado.

2, Cf. Gomes da Silva, Histéria... . cit., p.285.

3 Ibidem.

4, Ob. cit., p.286.

3, Sobre tudo isto vide Braga da Cruz, ob. cit., p.251 e ss.
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