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Introducéo

Por meio do Decreto n. 23.793/1934 foi instituida a primeira regulamentacao
juridica substantiva sobre o tema da prote¢cdo da vegetacao nativa no Brasil, o0 Cédigo
Florestal de 1934. Ele previa a criacdo de &reas publicas e de areas privadas de
protecdo da vegetacdo nativa por meio dos institutos “florestas remanescentes” e
“florestas protectoras”. Previa, também, a obrigacido dos proprietarios rurais em
manter, em suas propriedades privadas, 25% da area ocupada com vegetacdo nativa,
além de estabelecer uma série de outras limitacdes ambientais ao livre exercicio do
direito de propriedade.

A despeito dessas previsdes normativas, o Codigo Florestal de 1934 foi muito pouco
efetivo na modificacdo da dindmica de ocupacdo do territério brasileiro, baseada
desde o inicio da colonizagdo portuguesa no uso degradante e na devastacdo dos
ecossistemas nativos para implantacdo de um tipo de cultura agropecudria que Sérgio
Buarque de Holanda chamou, no livro Raizes do Brasil, de “lavoura de tipo predatoério”,
tendo em vista a existéncia de evidente descompromisso com a manutencdo do que
atualmente chamamos de sustentabilidade do ecossistema produtivo.

Esses dois fatos — a aprovacgéo da legislacéo florestal em 1934 e sua néo efetivagéo
nas décadas seguintes — sdo as bases para as reflexdes expostas nesse artigo.

Argumentos principais

Em primeiro lugar, procuro explicar como se deu a aprovagdo de uma
legislagdo ambiental de protecdo das florestas na década de 1930 no Brasil, muito
antes, portanto, do que comumente se entende como tendo sido a politizacdo
internacional das questbes ambientais, comumente associada na literatura a
ocorréncia da Conferéncia de Estocolmo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
em 1972. Em segundo lugar, procuro explicar como se deu a nao efetivacdo dessa
legislacdo de protecdo da vegetacdo nativa no Brasil, apos a demonstragéo desse fato
por meio da apresentacdo dos dados disponiveis sobre desmatamento e ocupacao
florestal nesse periodo.

Em relacdo a aprovacao da regulamentacao juridica de protecdo da vegetacao
nativa em 1934, entendo que o0s elementos explicativos essenciais sobre sua
ocorréncia sdo: 1) a presenca, desde o periodo colonial, de uma tradicdo de
pensamento ambiental em setores da elite brasileira, criticos & devastacdo dos
ecossistemas nativos desse territorio; 2) a conjuntura especifica do periodo 1930-1934
no pais, quando o chamado governo provisorio de Getulio Vargas empreendeu uma
reformulacdo substantiva das instituicbes estatais nacionais, aumentando a
permeabilidade dessas instituicbes a demandas de fundamentacdo tecnocratica e
diminuindo a influéncia das oligarquias agrarias tradicionais; 3) a agéncia de individuos
e de organizacdes envolvidos com as demandas ambientais e com a tematica da
vegetacdo nativa nesse periodo, em especial a “Sociedade dos Amigos da Arvore”,
entidade ambientalista que participou diretamente da elaboracdo do texto que deu
origem ao Cdédigo Florestal.

Em relacdo a inefetividade do Cdédigo Florestal de 1934, por sua vez, entendo
gue os elementos explicativos essenciais sobre sua ocorréncia sdo: 1) a nao
percepcédo da protecdo da vegetacdo nativa como sendo de interesse para 0s setores



hegemdnicos do empresariado agrario brasileiro nesse periodo; 2) a ndo constituicdo
de instituicbes estatais com suficiente estrutura para pleitear a efetivacdo dessas
regras juridicas nos sertbes do pais; 3) a inexisténcia de movimento ambientalista
brasileiro, uma vez que as organiza¢des do periodo concentravam-se na sua entao
capital, Rio de Janeiro.

Outras informacdes

O referencial tedrico adotado nesse trabalho € o institucionalismo historico. As
principais técnicas de pesquisa utilizadas foram a montagem de cronologia dos
eventos principais relativos ao tema investigado e a analise de documentos, dentre 0s
quais destaco os relativos ao processo de tramitacdo do Cédigo Florestal de 1934.

A discussao sobre a aprovagéo legislativa e a inefetividade do Cédigo Florestal
de 1934 consiste num desdobramento da minha pesquisa de doutorado atualmente
em desenvolvimento no PPGS-USP, sob orientagdo do professor Brasilio Sallum
Junior, em que estudo os conflitos relativos a protecéo da vegetacdo nativa no Brasil e
nas regides de Ribeirdo Preto-SP e S&o Félix do Xingu-PA, no periodo situado entre
1983 e 2008. Em virtude do carater muito limitado com que a literatura, em geral,
analisa os conflitos relativos a vegetacdo nativa nos periodos anteriores da historia
brasileira, senti a necessidade de me aprofundar nessa investigagdo para
compreender os antecedentes que conformam a realidade que investigo, justificando a
elaboracdo desse trabalho



